Bor parkeringsnormen préagla framtidens stadsbyggande?

| takt med att landets tatorter fortatas uppkommer &ven behovet av att géra kompromisser, alla
stadsbyggnadskvaliteter kan inte rimligen fa plats inom samma yta. Parkering har lange setts som en
samhallsfunktion som maste tillgodoses enligt en sa kallad parkeringsnorm. Att anlagga
parkeringsplatser &r en kostsam historia, att stélla krav pa att ett sarskilt antal parkeringsplatser
maste anlaggas for godkant bygglov kan darfor bade begréansa antalet bostader som byggs och

motverka kommunala hallbarhetsmal.

Sedan 1950-talet nér bilsamhéllet vaxte fram
har parkeringens plats i samhallet nast intill
setts som en rattighet. Fa saker irriterar
stadernas bilagare sa som avsaknaden av billig
och lattillganglig parkering. Redan 1947
infordes lagstiftning som mojliggjorde att
parkering i storre utstrackning skulle ske pa
kvartersmark istéllet for 1angs gatan nar ny
bebyggelse uppfordes. Lagéndringen skedde
efter att bilinnehavet hastigt 6kat och parkering
langs gatan, inklusive jakten pa att hitta en
ledig plats, skapat problem med trdngsel och
trafikolyckor. Den mojlighet att stalla krav pa
parkering som lagandringen innebar forflyttade
ansvaret att anordna tillréckliga ytor for
parkering fran det allmanna till at bli den
enskilde fastighetsagarens ansvar.

I plan- och bygglagens 8 kapitel 98 star det
skrivet att det i skalig utstrackning ska finnas
lampligt utrymme for parkering pa eller i
narheten av den tomt som ska bebyggas.
Denna paragraf maste uppfyllas for att bygglov
ska kunna godkannas. | forarbetet, som
forklarar hur det ar tankt att lagen ska tolkas,
anges att uppskattningen av hur mycket
utrymme for parkering som ska kréavas ar nagot
kommunen bér hantera genom att ta fram egna
riktlinjer. Det finns inga ytterligare
bestammelser i lag, foreskrift eller allmanna
rad. Hur den sa kallade parkeringsnormen ska
utformas lamnas darmed upp till varje
kommun. Det kan antingen ske som ett eget
dokument, hanteras i detaljplan eller i
bygglovsbeslut. Kommunerna kan ocksa anta
en parkeringspolicy dar de tar stallning till hur
avvagningen mellan parkeringen, den
tillganglighet den medfor, och andra
stadskvaliteter, ska ske. Policyn kan dven den
utformas som ett eget dokument, en del av

oversiktsplanen eller av en kommunal
trafikstrategi.

Det finns heller inga ytterligare bestammelser
pa nationell niva om hur stort ett lampligt
utrymme for parkering behdver vara, att
uppskatta ett framtida parkeringsbehov ar
ingen exakt vetenskap. Manga kommuner
anvénder generella tal for stora delar av
kommunen som vanligen inspirerats av
nivaerna fran andra kommuner istéllet for att
bygga pa ett aktivt stallningstagande om hur
mycket parkering som behdvs for att kravet pa
parkering ska samverka med 6vriga
kommunala mal. De allra flesta kommuner har
stora visioner och malsattningar om att fler ska
g4, cykla eller dka kollektivt inom och ifran
kommunens tétorter, att bostadsbyggandet ska
oka enligt sarskilda nivaer, att handeln i
centrala lagen ska blomstra, och att gronare
och mer attraktiva stadsrum ska utvecklas.
Dessa typer av mal och visioner stoder att
kommunen arbetar aktivt med att tillata laga
parkeringstal i utbyte mot att byggaktdren
istallet anordnar I6sningar for andra typer av
mobilitet inom tomten. Bil- och cykelpooler,
cykelverkstad pa garden, smarta leveransskap
eller rabatterade kollektivtrafikkort for de
boende dr exempel pa I6sningar som kan
minska behovet av att d4ga egen bil och darmed
oka forutsattningarna for att fa fler att resa pa
mer hallbara sétt.

Varfor har vi i dagens plan- och
bygglagstiftning ett system med kravstallning
pa tillgodoseende av parkeringsplatser vid ny-
och ombyggnation? Jo de avgifter som idag
utgor prisniva pa marknaden uppratthalls av ett
kraftigt subventionerat system. Byggaktorerna
saknar i dagens lage ekonomiska incitament
for att anldgga det antal parkeringsplatser som



kommunen anser behovs. Efterfragan av
parkeringsplatser dkar nar utbudet ar stort,
detta forsvarar mojligheten for
parkeringsforvaltaren att fa tackning for sina
kostnader. Parkering &r inte gratis, och inte sa
billigt som dagens prisnivaer far oss att tro.
Sarskilt i underjordiska garage men dven for
andra typer av parkeringsanlaggningar i
centrala lagen eller med svéra
markforhallanden, kan den verkliga kostnaden
uppga till sa hoga kostnadsnivaer som Gver
4000 kronor i manaden, visar berakningar ifran
Malmo stad. Exakta priser per plats &r svart att
uppskatta eftersom underjordiska garage ofta
ar en del av konstruktionen for hela
byggprojektet. Idag finns ingen allmant
vedertagen berakningsmodell for vilka
kostnader som ska raknas till parkeringen. Att
det ar svart att uppskatta de verkliga
kostnaderna for varje parkeringsplats ar en av
orsakerna till att de flesta kommuninvanare
inte k&nner till att det inte bara ar anvandaren
av parkeringsplatsen, utan att mer eller mindre
samtliga invanare pa ett eller annat sétt &r med
och betalar. Sarskilt i attraktiva lagen dar hog
konkurrens om marken skapar hdga markpriser
understiger betalningsviljan det
marknadsoptimala priset kraftigt.
Mellanskillnaden sprids darfér som en del av
hyran eller manadsavgiften for boende och pa
varor och tjénster nar det handlar om
verksamheter. Att anvandaren inte betalar det
fulla priset mojliggor ett 6kande bilinnehav
och att bilen ar preferens vid fardmedelsval, pa
bekostnad for fardsatt som inte paverkar miljén
i samma utstrackning.

Dagens system ger alltsa ekonomiskt
incitament for de som anvander parkering att
efterfraga mer parkering an vad som ar
samhéllsekonomiskt effektivt samtidigt som
byggaktorerna saknar ekonomiskt incitament
for att bygga sa manga platser som motsvaras
av parkeringsnormerna, da parkering ar en
mycket olénsam del i projektets ekonomiska
kalkyl.

Detta utgangsléage forklarar aven vikten av att
fler kommuner bor arbeta aktivt med att
forandra synsatt, fran att stalla krav pa
parkering, till att stalla krav pa mobilitet vid
ny- och ombyggnation. Ett satt att gora det pa

ar att anvanda flexibla parkeringsnormer som
ger utrymme for att sanka parkeringstalen i
utbyte mot mobilitetslésningar. Vi vet inte hur
framtidens samhélle kommer se ut, att fortsétta
stalla krav pa parkering som inte grundas pa
efterfragan av samhallsekonomiskt effektiva
nivaer ar en otjanst som dven fortsattningsvis
haller oss kvar i ett samhalle som planeras med
bilen i atanke.



