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Abstract

This thesis examines the idea of trade union internationalism in the wake of
globalization. The integration of the world’s economies has intensified the
competition between the workers of the world. The thesis argues that the struggle
for competitiveness has eroded the foundation for international solidarity. This
implies a great paradox for trade unions, stuck between the idea of
internationalism and their task to protect the interests of the members. The thesis
aims to explore how the Swedish trade unions LO and IF Metall are dealing with
this conflict of interests; how trade unions perceive economic globalization and
increased competition; and what that means for what kind of internationalism that
is possible in the wake of globalization.

To identify and analyse the ideas inherent in the material an analytical
framework has been developed, creating four ideal types of trade union ideology,
relating to the tension between nation and internationalism on one hand, and a
critical and liberal stance to globalization on the other hand. Drawing upon
interviews and internal policy papers I identify three main responses to
globalization: National adaptation, national resistance and internationalist
resistance, whilst the first is the dominant, having certain implications for
international solidarity of today.

Nyckelord: internationalism, fackforeningar, LO, IF Metall, internationell
solidaritet, globalisering, frihandel

Antal ord: 9907
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1

Inledning

Den svenska fackforeningsrorelsen bér pd en inbyggd paradox. Med ena foten i
den socialistiska internationalismen och den andra i1 den globaliserade
kapitalismen stdr den reformistiska fackforeningsrorelsen infor en svér
balansging: en slitning mellan idealen om internationell solidaritet och
gransoverskridande facklig kamp & ena sidan, och & andra sidan behovet av att hér
och nu behélla arbetstillfillen och konkurrenskraft infor en hardnande global
konkurrens. Mot bakgrund av de senaste decenniernas utveckling tycks den
klassiska devisen arbetare i alla ldnder forena er allt mer avligsen.
Globaliseringen och avregleringen av den internationella ekonomin har lett till (i)
en radikal maktforskjutning fran arbete till kapital, (ii)) en fOrsvagning av
fackforeningsrorelsen, samt (iii) en allt hdrdare global konkurrens i vilken land
stdlls emot land och arbetare stills emot arbetare i en stindig dragkamp om jobb
och investeringar. Med kapitalets 6kade rorlighet och flexibilitet, foljer en 6kad
formaga att spela ut ldnder och arbetare mot varandra. Medan behovet av en enad
facklig kamp Over nationsgrinserna tycks viktigare och mer akut dn ndgonsin
tidigare, stdr den globala arbetarrorelsen splittrad. 1 en globaliserad samtid
framtréader ett slags facklig paradox: Mot idealen om internationell solidaritet star
den dagliga uppgiften att navigera i den globala ekonomin och vérna de egna
medlemmarnas jobb och intressen. Hur bor fackforeningsrorelsen forhalla sig till
denna malkonflikt? Och vad innebdr egentligen internationell solidaritet i en
globaliserad vérld?

Nér Berlinmuren f6ll och Sovjetunionen imploderade utropades den
liberala demokratins slutgiltiga seger. Under ett par decennier av liberal segeryra
forkunnades ideologiernas dod och den politiska spelplanen ritades om. Medan
socialismens och arbetarrorelsens idéer och syften dodforklarades kunde
kapitalistismens utbredning accelerera och fordjupas i den process av ekonomisk
internationalisering och avreglering som vi kallar globalisering. Under tre
decennier av nyliberal dominans har en radikal maktforskjutning skett dér
regeringarnas forméga att styra har urholkats och lontagarnas makt forsvagats.
Efter att den amerikanska boldnebubblan sprack hosten 2007 stortade badde USA
och Europa ned i en djup social, ekonomisk och politisk kris. Men ett litet ljus
kunde skonjas. Politiska och fackliga aktivister sdg kapitalismens sammanbrott
som ett momentum for en modern internationalism och en gemensam kamp for
jamlikhet, inflytande och global réttvisa. Samtidigt har den socialdemokratiska
arbetarrorelsen 1 Sverige emellertid fortsatt foresprakat en offensiv
frihandelsagenda for att oka tillvixten och sdkra de svenska jobben. P4 samma
géng som de svenska fackforeningarna for en engagerad kamp mot social
dumpning, exploatering av arbetare, och strider for fackliga rattigheter i EU, FN
och ILO, sa vilkomnar man alltsd den handelsliberalisering och globaliseringen



som driver pd desamma. Hallningen kan pa rimliga grunder forsvaras, men leder
ofrdnkomligt till en diskussion om den fackliga ideologin och internationalismens
plats i arbetarrdrelsen.

Den foreliggande studien syftar till att utifrdn en fallstudie av svenska LO
och IF Metall, studera hur den svenska fackforeningsrorelsen hanterar
globaliseringens utmaningar och hur den samtida fackliga internationalismen
kommer till uttryck i en vérld priglad av konkurrens mellan ldnder och arbetare.
Syftet med uppsatsen dr inte att ge en objektiv och uttommande bild av fackens
strategier, och goOr sédledes inga ansprdk pa att representativt beskriva den
ideologiska hallningen i s pass breda rorelser som IF Metall och LO. Syftet ar i
stillet att utifrdn dessa fallstudier, illustrera en ideologisk konflikt, en politisk
paradox, samt mojliga sétt att hantera dessa. Vidare soker texten undersoka vad
idén om internationell solidaritet och facklig internationalism innebir idag. Texten
utgor dérfor primért en undersékning av idéer, som trots sina snidva avgriansningar
och specifika politiska kontext illustrerar ett, i den reformistiska arbetarrdrelsen,
inbyggt problem.

Hur man bést hanterar dessa malkonflikter &r 1 forsta hand en
overlevnadsfraga for de svenska fackforeningar som moéter utmaningar i form av
underbudskonkurrens och kapitalets o©Okande makt. Hur de svenska
fackforeningarna véljer att agera och hantera dessa avvégningar dr avgorande for
mdjligheterna att skapa en global motstandsrorelse mot kapitalets vixande makt.
Men det har dven existentiella implikationer for fackforeningsrorelsens identitet
och sjélvbild, och i slutdndan for sjdlva internationalismens vara.



1.1 Fragestallningar

For att undersoka hur den svenska fackforeningsrorelsen forhéller sig till de
potentiella malkonflikter som globaliseringen riskerar leda till, givet de fackliga
idealen om internationell solidaritet och globaliseringens tendens att forstirka den
internationella konkurrensen lidnder emellan, fordras en mer grundlidggande
kartlaggning av fackforeningarnas analys av sjélva globaliseringen. Uppsatsens
forsta steg dr darfor att undersoka hur fackforeningarna uppfattar globaliseringen.
Genom att studera deras bakomliggande antaganden om globaliseringens natur
och dynamiker, kan jag i ett ndsta steg analysera hur de forhéller sig till de
potentiella mélkonflikterna. Finns de, och hur hanteras de i s fall? Analysen leder
vidare till den avslutande diskussionen om vad facklig internationalism &r, samt
hur den kan forstas i en modern politisk kontext. Denna ansats véigleds av foljande
fragestéllningar:

1. Hur forstar och analyserar svenska fackforeningar den ekonomiska
globaliseringen?

2. Hur forhaller de sig till, och hanterar, de potentiella mdlkonflikterna?

3. Vad innebdr detta for vad facklig internationalism dr och kan vara?

1.2 Disposition och avgransningar

I uppsatsens forsta del tecknas en bild av den politiska och ekonomiska kontext i
vilken fackforeningsrorelsens formats och som vidare préiglat dess ideologiska
utveckling. Dérefter ges en Overgripande bild av tidigare forskning om
fackforeningsrorelsens forhallande till, och hantering av, globaliseringen samt de
fordndrade politiska forutsdttningar och utmaningar som den globala
arbetarklassen star infor idag. I nésta del utarbetas fyra idealtyper som utgar fran
forhallandet till kapitalismen respektive nationen och som utgdr ett analytiskt
ramverk. Detta soker dels forklara utifrdn vilka ideologiska och analytiska
utgangspunkter de svenska fackforeningarna forstir och hanterar globaliseringen,
men utgdr dven grunden for en diskussion om vad facklig internationalism ar och
kan vara.

For att samla ett relevant men hanterbart material for den empiriska
undersokningen maéste forst och frdmst ett urval bland de svenska
fackforeningarna goras. Jag har valt att fokusera pd LO och IF Metall dd dessa har
en relativt tydlig politik i forhdllande till globalisering och internationellt
samarbete. Mirk vil att LO dr en centralorganisation for 14 olika fackforbund



med delvis separata och motstridiga intressen. IF Metall dr ett av dessa vilket gor
att LO och IF Metall dverlappar varandra organisatoriskt. [IF Metall dr icke desto
mindre ett relevant studieobjekt givet medlemmarnas stora beroende av
utrikeshandel och tydliga profil i frihandelsfragor. LO kan i hogre grad ségas
representera den breda arbetarrérelsen i Sverige och rymmer forbund som
paverkas av globaliseringen i sdvil hog (IF Metall, Livs och Byggnads) som ligre
grad (Kommunal) och dérfor representerar fler perspektiv och pa sé vis kan ge en
bild av de motstridiga intressen, ideal och avvigningar som préiglar den breda
fackforeningsrorelsen.

I diskussionen om globaliseringen och fackforeningsrorelsen dr det inte
bara de ekonomiska aspekterna som lyfts. Ett hett debatterat &mne och vil
utforskat omrdde berér hur fackforeningsrorelser i1 olika ldnder hanterar
arbetskraftsinvandring och flyktinginvandring. Fragorna dr hogst relevanta och
principiellt intressanta just i diskussionen om solidaritetens granser och sitter
fingret pa de malkonflikter och utmaningar som facken stills infor i en tid av
globalisering och internationell migration. Men frdgan bygger pd andra politiska
och ekonomiska drivkrafter och dynamiker och faller dédrfér utanfér ramen for
denna studie, vilken syftar till att undersdka solidaritetens grénser utanfor snarare
an inom nationalstaten. Ytterligare en invdndning kan riktas emot att uppsatsen
bortser fran nationalismen som en facklig strategi eller reaktion mot
globaliseringen da populistiska och nationalistiska partier vunnit starkt gehor hos
arbetarklassvéljare i Europa, USA och inte minst Sverige dir sympatierna for
Sverigedemokraterna vuxit kraftigt bland svenska LO-medlemmar (SCB 2018, s.
88). Jag menar dock att nationalismens definitionsméssiga avstdndstagande fran
internationalismen gor den mindre intressant i sammanhanget givet uppsatsens
grundldggande problem: Motséttningen mellan internationalistiska ideal och det
nationella egenintresset, en motsdttning som inte finns i en isolationistisk
nationalistisk arbetarrdrelse. Den uppmérksamme ldsaren kan &ven invdnda mot
urvalet av studieobjekt som inkluderar diskussionen om TTIP, ett frihandelsavtal
under forhandling, som emellertid brutit samman sedan Trumps makttilltride. Jag
menar att TTIP alltjamt dr hogst aktuellt i en ideologisk diskussion. Fackens
principiella stdllningstagande till TTIP torde fortfarande vara relevanta &ven om
forhandlingarna kommer ligga pé is under 6verskddlig tid.



2

Material och metodologiska

overvagningar

2.1.1 Material och urval

Materialet som studeras bestar av rapporter, tal och annat material av mer officiell
karaktér. Det kan delas upp 1 tva typer som fyller olika syften och darfor kraver
olika killkritiska dverviganden. A ena sidan anviinds material som kan anses
representativt for organisationens officiella hallning. Hit hor rapporter antagna av
kongressen, officiellt informationsmaterial och information frdn officiella
hemsidor och broschyrer. Hit rdknar jag dven tal och utlatanden fran forbundens
ordférande som dock, givet sina syften i relation till sin publik (sina egna
medlemmar och den interna opinionen), méste forstds i ljuset av detta. A andra
sidan anvénder jag underlagsrapporter som inte dr antagna av kongressen. Dessa
ar framtagna av LO:s utredningsenhet som arbetar under friare tyglar, utan samma
tryck fran intern och extern opinion. Detta material analyseras med
utgangspunkten att de dr uttryck for den politiska diskussionen inom forbunden,
snarare dn som representativa for forbundens hallning i frdgorna. Men dé de utgor
underlag for forbundens beslutande organ bor de emellertid heller inte
nedvérderas. Det skrivna materialets styrka &r att det tydligt och konkret ger
uttryck for vedertagna asikter, synsétt och stdllningstagande inom forbunden.
Dess bestindighet okar intersubjektiviteten och reducerar utrymmet for orittvisa
eller tendensidsa tolkningar. A andra sidan innebir de officiella eller demokratiskt
antagna rapporterna att nyanser och avvégningar forsvinner i deras strdvan efter
representativitet, korrekthet och politiska och strategiska syften. De ldmnar
mindre utrymme for friare resonemang utan uppenbara hinsyn till opinion och
media.

For att komplettera dessa brister har tio intervjuer genomforts med
representanter som i olika roller representerar fackforeningsrorelsen 1 Sverige (se
appendix). Antalet intervjuer begrdnsas dels av tid och resurser men dven for att {2
en Overskadlig méngd material. Som Rennstam och Wisterfors skriver ér antalet
intervjuer sekundért intervjupersonernas relevans, deras innebord och variation
(Rennstam & Wasterfors, 2015, s. 221-223). De fem representanterna fran IF
Metall har i olika grad erfarenheter fran forbundets internationella verksambhet,
och ska darfor forstds darefter. Representanterna fran LO dr pa sévél nationella
som regional nivd. LO-forbunden kanaliserar mycket av sitt internationella
solidaritetsarbete genom Union To Union och Olof Palme Center (OPC). For att



fa deras perspektiv har intervjuer genomforts med en representant fran respektive
organisation. Det kan noteras att personerna som intervjuas dr representanter pa
central niva. Genom att framst intervjua representanter pa hogre niva, tjinstemén
snarare dn fackliga medlemmar, far jag sdledes en specifik bild, men i min mening
den mest representativa givet uppsatsens syfte. En intervjustudie pd lokal niva
skulle fylla ett annat, om &n inte mindre intressant syfte. Urvalet av
intervjupersoner har darfor gjorts utifran tvd aspekter: For det forsta har jag sokt
personer med direkt kompetens i fragorna jag behandlar. P& sa vis har jag fatt
kontakt med internationella ombudsmén och utredare. For det andra har jag
anvint snobollsmetoden (se Ahrne & Eriksson-Zetterquist 2015, 40-41) dér en
intervjuperson gett tips om andra.

Aven om urvalet primirt gjorts pd dessa grunder finns anledning att
reflektera kring andelen mén och kvinnor i ur ett genusperspektiv, dd sju av tio ér
mén. Fordelningen kan antas fa dterverkningar pd studien men speglar samtidigt
den skeva fordelningen mellan mén och kvinnor inom forbunden i allménhet.

2.1.2 Tolkande metod, intersubjektivitet och etiska dverviagningar

Intervju som metod ger upphov till sdrskilda metodologiska dvervdganden och
kraver eftertanke. Intervjuerna kan beskrivas som semistrukturerade. Det innebér
att de varit fria 1 sin utformning, kunnat anpassas efter situationerna men
fortfarande utgatt fran en grundliggande struktur med breda fragor. Medan ett
antal specifika fragor stéllts genomgéende har andra varit specifika. Den
semistrukturerade intervjumetodens sdtt att utgd fran storre frageomrdden (jmf.
Hedin, 1996), vilket gett utrymme till respondenterna att friare beskriva, resonera
och ldgga ut texten, har kompletterats med specifika och mer detaljerade fragor
och foljdfragor for att klargora nyanser och stallningstaganden.

Intervjuns personliga karaktir ger dven upphov till fragor av etiskt slag
som mdaste Overvidgas av forskaren. Det handlar om é&rlighet gentemot
intervjupersonerna i fraga om studiens syfte och tillvigagangssatt. Déarfor har det
varit av vikt att vara tydlig med att forklara bade vad uppsatsens syfte ér,
samtidigt som det varit betydelsefullt att varken framstd som en kritiskt
granskande journalist vilket kunnat himma samtalen. Det bor podngteras att alla
intervjuer utom en dr inspelade, samtliga av dessa med intervjupersonernas
tillatelse. Intervjupersonernas identiteter dr inte konfidentiella, men i texten
anonymiseras de och bendmns “Ombudsman 17, ”Ombudsman 27, respektive
Tjénsteman 1, Tjdnsteman 2, osv (se dven appendix, stycke 10.1.4). Samtliga
intervjuer (utom en) finns emellertid tillgdngliga i transkriberad form for
granskning.

Tolkande metod i allménhet och intervju som metod i synnerhet bér till sin
natur pa ett stort métt av godtyckliga och subjektiva beddmningar och tolkningar.
Det innebér att samma material kan forstas pd olika sdtt av olika uttolkare och
kraver sdledes en varsam och respektfull hantering av det empiriska materialet. I
tolkningen av intervjuerna &r det av vikt att skilja mellan & ena sidan
respondentens egna &sikter och reflektioner utifrdn egna erfarenheter, och nir



respondenten foretridder organisationens linje, och talar i egenskap av representant
a andra sidan. Syftet med intervjuerna foljer dven denna distinktion. Metodens
styrka &r inte framst som kélla till organisationens officiella hallning, utan som
kélla till resonemang och reflektion och avvigningar som sdllan kommer till
uttryck i tal, anforanden eller officiella stallningstaganden.

2.1.3 Att analysera idéer - Dimensioner och idealtyper

Materialet som analyserats dr tdmligen omfattande. Det innebédr ett antal
utmaningar i urvalet av vad som &r relevant, hur det ska forstds och hur det kan
kategoriseras. Det fOrsta urvalet ror vad som ar relevant givet fragestillningarna
och vad som inte dr det. Metoden for att bearbeta intervjumaterialet har byggt pa
att identifiera kategorier och teman for att direfter sortera utefter dem. Detta urval
kan ses som ett forsta steg i det analytiska arbetet och &r som Anne Ryen
konstaterar en del av den tolkande processen (Ryen, 2004, 109). Givet
intervjuernas hogst individuella karaktdr dr somliga béttre @n andra, ger olika
omfattande, djupa eller insiktsfulla svar och ges dirfor olika plats i analysen.
Ryen pépekar klokt betydelsen av att skilja forskarens hantering av material
jamfort med journalistens (ibid 105-106). Forskarens uppgift &r inte att s som
journalisten rapportera rddata i form som intervjupersonernas asikter och
uttalanden, utan att analysera dem utifrén sin specifika kontext.

For att ge studien en djupare mening krévs att forskaren tolkar materialet
utifran en teoretisk forstdelse som genom abstraktionen skapar en allméngiltig
relevans (Ryen, 2005, 132-135). Denna process kriver analytiska verktyg av
ndgot slag. For att i ndgon mén konkretisera den teoretiska forforstaelsen samt
gora den hanterbar och transparent for ldsaren har jag dérfor konstruerat en
analytisk modell. Den utgdr fran tvd dimensioner, nationell/internationell
respektive liberal/kritisk. Dimensionerna har vaskats fram genom noggrann
lasning av tidigare forskning i dmnet vilket redovisas mer utforligt i kapitel 4 och
5. Utifrn de tva dimensionerna konstrueras fyra idealtyper. Idealtypers syfte ar
att géra den komplexa och ofta motsigelsefulla idévdrlden mer greppbar och
analyserbar. Idealtyper ska dérfor inte forstds som en realistisk beskrivning av
verkligheten och kan, enligt Bergstrom och Boréus (2012, 150) heller inte avldsas
i verkligheten. En idealtyp fungerar i stdllet som “ett analytiskt instrument for att
renodla vissa drag och for att sedan formulera hypoteser” (ibid).

For att hantera det omfattande materialet har det tematiserats utifran
kategorier som véxt fram organiskt under arbetets gdng. Tematiseringen &dr dérfor
inte sprungen ur forutbestimda kategorier. Syftet ar att tydligt och pedagogiskt
fora fram argument tema for tema, vilka kan analyseras och ges mening utifrén
den teoretiska forstielse som idealtyper begripliggor.
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Paradoxens premisser: En historisk

och politisk bakgrund

3.1 Ideologiska spanningar i

arbetarrorelsens historia

Globalisering, i1 bred bemirkelse, dr inget nytt fenomen. Den svenska
fackforeningsrorelsen véxte fram i en era av kraftig ekonomisk expansion och
internationalisering av handel, kommunikation och teknologi. Perioden mellan
1870-talet och fOrsta varldskriget var pa ménga sitt liberalismens era: teknisk
utveckling och civilisationens framsteg var hogtburna ideal, och framtidstron var
stark. Den Osterrikiske forfattaren Stefan Zweig (2011 [1942]: 19) skrev att [i]
sin liberalistiska idealism var 1800-talet drligt dvertygat om att det var inne pa den
raka och ofelbara vdgen till ’den bidsta av virldar’’. Men parallellt med
industrialismen och den tekniska utvecklingen kom urbanisering, kraftiga
befolkningsokningar och sociala problem. Ur en situation med skriande
bostadsbrist, social misdr och en hinsynslds exploatering av den véxande
arbetarklassen, vixte klassmedvetandet och skapade grogrunden for den svenska
fackforeningsrorelsen. Den wunga fackforeningsrorelsen var radikal och
internationalistisk, men allt eftersom arbetarrérelsen stirkte sin stéllning uppstod
spanningar av sdvil ideologisk som strategisk karaktir. Under nittonhundratalets
forsta 4rtionde stélldes fackforeningsrorelsen och det socialdemokratiska
arbetarepartiet (SAP) infor atskilliga avgorande vidgval. Mot en revolutiondr
vénsterflygel stod en kompromissokande reformism. I Sverige kopplade
reformisterna med Hjalmar Branting i spetsen greppet om SAP och navigerade
genom nittonhundratalets forsta turbulenta &rtionden d& inte minst storstrejken
1909, och nodaret 1917 med den ryska revolutionen och partisplittringen satte
arbetarrorelsen och hela Sverige 1 gungning. Socialdemokraterna och LO pekade
ut vigen for en kompromissdkande arbetarrdrelsen och lade samtidigt grunden for
rorelsens kommande maktstdllning och breda, klassoverskridande stod. Men i takt
med fackens maktkonsolidering och samforstandspolitik forskots dven synen pa
staten. Forhdllandet till nationen kom tidigt att skapa spidnningar inom
arbetarrorelsen, en idékonflikt som hamnat i skymundan men som under ytan
pagar dn idag. Det hette att arbetarklassen inte hade nagot fosterland (Jansson i



Fronesis 2010: 253), men under nittonhundratalets forsta hilft utvecklades den
socialdemokratiska vélférdsstaten trots allt till ett nationellt avgrénsat projekt.

Spanningarna mellan nation och klass, pragmatism och radikalism har alltid
priaglat arbetarrorelsen, men hamnade alltmer i skymundan i takt med
arbetarrorelsernas tilltagande makt och politiska framgingar pd den nationella
arenan. Men 1 en internationell ekonomi med tilltagande global konkurrens, dér
lander stdr infor en stindig dragkamp om jobb och investeringar, stélls fragan ater
pa sin spets.

3.2 Politikens forandrade forutsattningar

3.2.1 Inbédddad kapitalism och facklig dominans

Efterkrigstidens utveckling karaktériserades av en maktforskjutning fran
kapitalintressen till statliga och demokratiska institutioner. Riskerna med en
otyglad kapitalism och fria marknadskrafter hade blivit alltfor patagliga med det
politiska, ekonomiska och sociala kaos som drabbade (vist)vérlden under tjugo-
och trettiotalet. Sociologen Karl Polanyi menade att den sociala misdren bidddade
for de totalitdra krafternas maktdvertagande och foljaktligen andra vérldskrigets
utbrott. Polanyi menade i Den stora omdaningen (2004 [1944]) att kapitalismen i
stillet skulle baddas in i, och ekonomin regleras av, demokratiska institutioner,
fackforeningar och en stark stat ddr marknaden underordnades samhélleliga
intressen. Sa skedde, inte bara i det socialdemokratiska Norden. I efterkrigstidens
USA, Storbritannien och Kanada, liksom 1 det kristdemokratiskt priglade
Kontinentaleuropa, biddades kapitalismen in i vilfdrdsstater av olika slag. Aven i
de nya sjdlvstindiga staterna i1 Afrika, Asien och Sydamerika utvecklades
politiska modeller med stark statlig reglering, ibland benimnda developmental
states (jmf. Hayashi, 2010; Klein, 2007), som i olika former byggde péd en stark
offentlig sektor, en reglerad marknad, protektionism och ett stort offentligt
dgande. Den internationella ekonomin och handeln kom under efterkrigstiden att
regleras genom Bretton Woods-avtalet. Det resulterade i bildandet av bade IMF
(Internationella Valutafonden) och Virldsbanken. Systemet kom att befdsta den
amerikanska hegemonin men innebar samtidigt ett starkt nationellt
sjdlvbestimmande och mojliggjorde dérfor det socialdemokratiska vilfardsbygget
(Steger 2009, s. 39). I Sverige kunde kidnsliga sektorer skyddas och en stark
nationell industri byggas upp med hjidlp av statsunderstdd, skyddstullar och
subventioner. Den nationella kontrollen dver finansmarknaderna, utlaningen och
med fasta vixelkurser gav politiken makt dver ekonomin och mdjliggjorde malet
om full sysselsittning. Kontrollen 6ver kapitalflodena gjorde det svérare for
foretag att flytta produktion och 6kade mojligheterna att beskatta kapital och
foretag. Den fulla sysselsédttningen gav lontagarna en stark strukturell och



organisatorisk makt, reallonerna steg kraftigt och fackforeningarna kunde oka sitt
politiska och ekonomiska inflytande tack vare hog tillvdxttakt och en lag
arbetsloshet. Kapitalismen kunde bdddas in i en stark stat och dess negativa
effekter dédmpas. Staten kunde styra kapitalet, inte tvdrt om. I den
socialdemokratiska staten skulle, med Sheri Bermans ord, “kapitalismen [...]
underordnas mal som social stabilitet och solidaritet, snarare dn tvirtom” (Berman
2018). Det var 1 detta politiska klimat som den vésteuropeiska
fackforeningsrorelsen kom att formas. I Sverige utgdr Saltsjobadsavtalet den
avgorande vindpunkten fOr relationerna pa den svenska arbetsmarknaden.
Handslaget mellan fack och arbetsgivare innebar att néringslivet och
kapitaldgarna kunde undanrdja hoten mot den fria foretagsamheten, den privata
dganderitten och skyddet av egendom mot att facken garanterades politiskt
inflytande och en betydligt storre del av det vixande vilstdndet (Hyman &
Gumbrell MacCormick 2013, s. 36). I takt med att den svenska modellen
konsoliderades stirkte LO sitt inflytande dver politiken och institutionaliserades
alltmer som en politisk maktfaktor. Relationen mellan stat, néringsliv och
fackforeningar fordndrades — sakta tvinnades lojaliteter och intressen samman.
Richard Hyman konstaterar att den europeiska fackforeningsrorelsens lojalitet
forskots fran klass till nation (Hyman & Gumbrell MacCormick 2013, s. 478). 1
och med bygget av vélfirdsstaten kom nationalstaten att utgéra den centrala
arenan for den fackliga kampen och den socialdemokratiska politiken. Den
internationella kampen hamnade i skymundan och klasskampen bleknade till
formén for samforstandsandan och det nationella vilfardsprojektet.

3.2.2 Globalisering och marknadens frikoppling'

I sparen av sjuttiotalets oljekriser uppstod ett politiskt utrymme for nya politiska
idéer. Fran Bretton Woods reglerade kapitalism med stark statlig kontroll tridde
man nu in i en ny era vigledd av de neoklassiska teorierna dér avreglering,
minskad statlig kontroll och fri marknad var ledstjarnorna. Denna nyliberala vag
kom att fordndra politikens forutsédttningar och skaka fackforeningsrorelsen i
grunden (Steger 2009, s. 40-41). Den globaliseringsagenda som dominerat
ekonomin, politiken och de internationella institutionerna (IMF, WTO och
Virldsbanken) sedan attiotalet bygger pd en uppsittning nyliberala idéer som
sammanfattas i begreppet Washington Consensus (Munck 2007, s. 11). Med detta
menas 1 korthet att varu- och tjanstemarknader ska liberaliseras, internationella
marknader expandera, kontroller och regleringar av finansiella fléden tas bort,
staternas makt och &tagande ska minska genom privatiseringar av statligt dgda
foretag och offentliga verksamheter, ett kraftigt reducerat statligt &tagande,

" Begreppet ir ldnat av Polanyi men saknar vedertagen Gversittning pa svenska. “Marknadens
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minskade sociala utgifter, kraftiga skattesdnkningar, strikt penningpolitik for att
kontrollera inflationen och begransningar i fackforeningarnas makt (Steger 2009,
s. 42). Den nyliberala omstruktureringen har implementerats savél frivilligt — rent
av 1 vild entusiasm — som under tvdng och repression. I ldnder som Chile,
Argentina och Brasilien med flera krdvdes militdrt vald for att kuva
fackforeningsrorelserna och avreglera ekonomierna (Atzeni & Ghigliani 2014);
Klein 2007). I manga utvecklingsldnder utnyttjades skuldkrisen som brickjarn for
att, 1 utbyte mot nddlan frdn IMF och Virldsbanken, kridva avregleringar,
handelsliberaliseringar och privatiseringar i de krisande ldnderna i Latinamerika,
Afrika och Asien.

3.2.3 Forsvagningen av fackforeningsrorelsen

Resultatet av den nyliberala utvecklingen sedan 1980-talet har i grunden fordndrat
de globala ekonomiska strukturerna och sociala relationerna. Globaliseringen av
ekonomin har inneburit en markant maktforskjutning till kapitalets och foretagens
fordel (Lennart Schon 1 Giddens 2003, s. 10) och savél statens som
fackforeningarnas makt har avsevért forsvagats. Produktionens mobilitet gor att
fackliga krav kan leda till att produktionen flyttar och driver sadledes pd en
utveckling mot ldgre standarder géllande arbetsritt och l6ner. I det globala Syd
illustrerar de ekonomiska frizonerna den yttersta effekten av den globala
konkurrensens kapplopning mot botten. Begreppet betecknar omraden som med
minimala rattigheter och billiga produktionskostnader syftar till att locka
investeringar, ofta i auktoritdra stater dédr fackforeningar dr forbjudna eller
fortryckta. Aven i Visteuropa har en tidigare homogen arbetarklass, med trygga
anstéllningar och stark organisationsgrad splittrats och prekariserats. Guy
Standing (2013) beskriver hur kraven péd flexibilisering och uppluckrad
anstéllningstrygghet har inneburit att arbetarkollektivet fragmenterats,
arbetsmarknadens problem individualiserats och att forutsdttningarna for facklig
organisering ddrmed fOrsvagats. Lontagarnas strukturella makt har under en
langre period minskat i takt med att realloneutvecklingen halkar efter
produktivitetsdkningarna (ILO 2014). Det betyder att l16ntagarna fér en allt mindre
del av den vidxande kakan, en trend som éar sarskilt stark i OECD-ldnderna.

Den fackliga organisationsgraden har sjunkit dramatiskt 1 ett
internationellt perspektiv. Sedan 1980 har andelen fackligt anslutna lontagare
halverats i Osterrike, Storbritannien, Tyskland, Nederlinderna, Frankrike och
USA (Kjellberg 2013, s. 50). I Polen, Lettland, Turkiet och Australien har har
samma halvering skett sedan 1995, medan det i Ungern, Slovakien och
Filippinerna har gatt &nnu snabbare. I Turkiet, kandidatland till EU, har
organisationsgraden sjunkit frdn 34 till 6 procent (Kjellberg 2013, s. 48-54). I det
globala Syd ér situationen annorlunda. Facklig organisering forsvaras radikalt av
den laga andelen formella jobb och anstéllningar. De flesta dr sysselsatta i
informell sektor som karaktdriseras av otrygghet, tidsbegransade anstéllningar och
avsaknad av socialforsdkringar vilket i sin tur hdnger samman med svag facklig
organisering och sdledes en svag maktstillning for lontagarna pa
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arbetsmarknaden. Samtidigt konstaterar vérldsfacket ITUC, International Trade
Union Confederation (ITUC 2018), att krinkningarna av fackliga rittigheter okar
i vérlden. 1 deras rapport fran 2018 som studerat situationen i 142 lidnder
konstateras att dver 80 procent av virldens befolkning lever i lander dir arbetares
rittigheter att strejka och sluta kollektivavtal krénks, och dir antalet ldnder dér
fackforeningsmedlemmar riskerar massarresteringar for sin verksamhet har okat
dramatiskt. Att fackliga réttigheter krdnks &r regel snarare &n undantag. De
forutsdttningar som rdder for fackforeningar och arbetare i védrden av idag é&r
saledes radikalt annorlunda de fOrutsittningar som priaglade Sverige och
vastvérlden under efterkrigstiden. For den overvéldigande majoriteten av vérldens
befolkning &r anstéllningstrygghet, a-kassa och omstéllningspolitik siledes snarast
en avldgsen utopi.
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4

Teoretisk kontext

4.1 Forskningsoversikt

4.1.1 Fackforeningsrorelsen infor globaliseringen — Ett akademiskt
perspektiv

Den strukturella forsvagning som drabbat fackforeningsrorelsen till foljd av
nyliberala krisatgéarder, antifacklig politik och dalande medlemstal har triggat en
diskussion inom savédl den fackliga som den akademiska vérlden om hur
fackforeningsrorelserna kan och bor hantera utmaningarna. I konfrontation med
nya realiteter, fordndrade ekonomiska strukturer och maktférhallanden 1 den
globala politiken, har fackforeningsrorelser vérlden Gver tvingats omprdva sina
omvdrldsanalyser, strategier och organisationsformer. Intresset har resulterat i en
vixande litteratur och forskning i frdgor om fackforeningarnas roll och
forutséttningar i den moderna och globaliserade ekonomin.

I den svenska kontexten har ett antal bidrag gjorts i syfte att belysa
fackens utmaningar i globaliseringens tid. I synnerhet bor ndmnas Adrienne
Sorboms arbete om internationalismen inom Socialdemokraterna och LO, som
utgjort en viktig inspirations- och kunskapskélla med sin bok Politikens grdnser.
Sorbom undersdker den svenska socialdemokratin, diskrepansen mellan idéer och
praktik och arbetarrérelsens svarigheter att forestdlla sig och realisera en
globaliserad politik.

I det fOljande avsnittet dmnar jag ge en Oversiktlig bild av hur
fackforeningsrorelser har studerats i andra ldnder, mot bakgrund av de senaste
decenniernas globalisering. Genom att redogdra for ett antal forskningsbidrag
identifierar jag de centrala ideologiska aspekterna och utgangspunkterna som
genomsyrar bdde den fackliga retoriken och de fackliga strategier som studerats.
Diarmed fyller avsnittet tva syften: Att placera studien i en akademisk kontext,
samt att redogora for den forskning pa vilken det f6ljande analytiska ramverket dr
baserat.

4.1.2 Labour union revitalization
Ett flertal aktuella studier har undersokt overlevnads- och anpassningsstrategier

hos framst visterldndska, traditionella fackforeningar i sparen av globaliseringens
utmaningar. [ Varieties of Unionism indentifierar John Kelly och Carola Frege (et
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al) - utifran sina fallstudier av fackforeningsrorelser i Visteuropa - sex
dominerande strategier for att hantera nyliberalismen och den globala
konkurrensen. Strategierna bendmner de facklig organisering, (intern)
omstrukturering, sociala partnerskap, politisk aktion, koalitionsbyggande samt
internationellt samarbete (Kelly & Frege 2017: 183-184). Aven Rebecca
Gumbrell-McCormick & Richard Hyman presenterar i Trade Unions in Western
Europe: Hard Times, Hard Choices ett antal strategier utifran sina studier i tio
vésteuropeiska ldnder. De beskriver ett antal olika organisatoriska strategier for att
kunna hantera de nya forutsdttningarna, det vill sdga hur de internt organiserar
sina verksamheter, men ocksd hur de engagerar sig i politiska och fackliga
samarbeten nationellt och internationellt. En ideologisk anpassning till nyliberala
samhéllsstrukturer och  diskurser aterspeglas pd sa vis 1 sjdlva
organisationsformerna. Ett exempel ér sd kallad business unionism som syftar till
att  omorganisera  fackforeningarnas  verksamhet till den  moderna
arbetsmarknadens krav pa flexibilitet och individualism. De beskriver exempelvis
hur visteuropeiska fackforeningar koloniseras av marknaden, deras verksamhet
varufieras och att fack och arbetare forvandlas till service och konsumenter (ibid
2013:153). Internationellt fackligt samarbete &r en annan aspekt av
omorganisering som strategi. Savil Gumbrell-McCormick och Hyman som Kelly
och Frege konstaterar att fackforeningsrorelserna ger uttryck for ett allt storre
behov av internationellt samarbete for att mota globala utmaningar. Kelly och
Frege beskriver det internationella arbetet drivs pd savil global som europeisk,
sektoriell nivd. Men de visar samtidigt pa de fackliga samarbetenas tydliga
begrdnsningar i1 egenskap av nationella rorelser. De ger en bild av den fackliga
internationalismen som just internationell samverkan mellan nationellt forankrade
fackforeningar. Det internationella samarbetet beskrivs som en organisatorisk
anpassningsmetod, som en nationell 6verlevnadsstrategi, snarare dn en ideologiskt
motiverad internationalism.

En annan dominerande strategi bland vasteuropeiska fackforeningar kallas
sociala partnerskap. Gumbrell-McCormick och Hyman beskriver hur strategin
under nittiotalet fick spridning som en krisatgdrd i syfte att stirka den nationella
konkurrenskraften for att rddda inhemska jobb och industrier. 1 International
Handbook for Labour Unions beskriver Heiner Dribbuschs och Torsten Schultens
hur de tyska facken enligt denna logik accepterade 16nebegriansningar (Ibid: 155) i
utbyte mot statliga investeringar i infrastruktur och utbildning, vilket varit centrala
bestandsdelar i en strategi for att 6ka ndringslivets konkurrenskraft och export.
Sociala partnerskapen gér ut pé att anpassa sig till rddande forhallande och kan
betraktas som en resignering infor det niringslivets intressen, samt en anpassning
till den nyliberala diskursen, uppbyggd kring begrepp som konkurrenskraft och
marknadsanpassning (Dribbusch - Schulten 2009: 159-160).

Strategierna ovan kan ses som Overlevnadsstrategier, men de kan dven
forstds som en effekt av fackforeningarnas institutionaliserade roll, dir ansvaret
for nationen véger tungt. [ Varieties of Unionism beskriver Kelly och Frege (et al)
hur fackfdreningsrorelsen fatt en dubbel funktion i det moderna samhillet. A ena
sidan har fackforeningarna, i synnerhet i de samforstdndsorienterade ekonomierna
(sdsom de skandinaviska och den tyska), fatt en samhéllsbédrande roll och fyller en
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viktig funktion pd arbetsmarknaden och i den moderna marknadsekonomin. A
andra sidan menar de att fackforeningarna dr centrala for demokratin i deras roll
som kanal for medborgerligt engagemang och inflytande, och saledes som rorelse
for demokrati, jamlikhet och omfordelning mot bakgrund av den nyliberala
globaliseringens effekter. (Kelly & Frege, 2007, s. 181-182) (Behrens, Hamann &
Hurd 2017, s. 15-17). P& s vis betonar de fackforeningarnas regulativa och
administrativa roll inom det kapitalistiska systemet snarare dn dess transformativa
roll.

Dessa forskningsbidrag ger en vérdefull bild av den realpolitiska och
ideologiska kontext inom vilken den moderna fackforeningsrorelsen verkar, samt
vilka strategier som har provats for att anpassa sig till denna.

4.1.3 Facklig ideologi — Mellan motstidnd och anpassning

Det finns ett antal exempel pa forsok att undersdka och forstd fackforeningarnas
politiska utveckling och strategier i ideologiska termer. Hur fackféreningsrorelsen
forhaller sig till och hanterar globaliseringen, vilka mojliga 16sningar och
strategier som star till férfogande, beror i grund och botten pa deras ideologiska
utgdngspunkter och deras analys av globaliseringen. Paul Bowles konstaterar att
“hur olika former av respons och motstdnd sdtts samman, beror pa hur
"globalisering’ analyseras och forstas”. (Bowles 2010, s. 14).

I International Handbook for Labour Unions gor Gregor Gall, Richard
Hurd och Adrian Wilksinsons ett forsok att utifrdn fallstudier av tyska,
argentinska, australiensiska, brittiska, kinesiska, franska och indiska
fackforeningars hantering av globaliseringen begreppsliggora fackliga strategier
utifran  strategiernas underliggande idéer. De identifierar fyra ideologiska
strtomningar: En nyliberal respektive socialliberal anpassningsstrategi, och
socialdemokratiskt respektive socialistiskt motstand (Gull, Hurd & Wilkinson
2009, s. 4). I grund och botten handlar det om tva olika forhdllningssétt till
nyliberalismen: anpassning respektive motstand.

Anpassningsstrategierna forhaller sig till, och agerar utifrén, det nyliberala
paradigmet genom att acceptera de grundliggande nyliberala teoriernas
antaganden om handel och vilstiand, enligt vilka globaliseringen 4r en positiv och
progressiv kraft. Fackliga strategier begrénsas till att hantera en irreversibel
utveckling och anpassa sig efter de nya forutsittningarna. Problem och kritik mot
globaliseringen formuleras inom ramen for de nyliberala tankeramarna, motstand
sker séledes inom systemet.

Motstandsstrategier didremot, menar forfattarna, utgir fran ett kritiskt
maktperspektiv och en kritisk analys av globaliseringen som antas ske pa
foretagens och kapitalets villkor pd bekostnad av 16ntagares makt och vilstand. I
stillet for att anpassa samhéllet, arbetsmarknaden och fackforeningsrorelsen till en
1 kritikernas 6gon ogynnsam utveckling syftar de fackliga strategierna till att
fordndra globaliseringens dynamiker och funktionssitt.
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Kategoriseringen fingar en central konfliktlinje 1 fackféreningarnas olika
forstaelser och hantering av globaliseringen. Skalan fangar sérskilt hoger-
vinsterdimensionen 1 den ekonomiska politiken och den grundlidggande
uppdelningen mellan motstdnd och anpassning. Men dess fokus begrénsas till ett
nationellt perspektiv och fangar sdledes inte den for uppsatsen centrala
problematiken: Forhallandet mellan den globaliserade ekonomin och nationella
fackforeningsrorelsen. Den behover saledes kompletteras med en ytterligare
dimension.

4.1.4 New Labour Internationalism — Nationen kontra
internationalismen

Under dren  kring  millennieskiftet skedde en  forskjutning 1
globaliseringsdiskursen. 1994 tridde frihandelsavtalet NAFTA (North American
Free Trade Agreement) i kraft och 1995 bildades WTO, tvd forment apolitiska
héndelser som dock inneholl politiskt sprangstoff och vickte en slumrande
vénsterrorelse till liv. Globaliseringsdebatten tog fart over hela vérlden och
protestrorelser mot vad som sdgs som en institutionalisering av den nyliberala
agendan utlostes runt om i vérlden. Protestrorelserna sdgs som en enande faktor
for sociala och fackliga rorelser dver nationsgrinser. For forskare och aktivister
som sokte en potentiell motkraft till kapitalets tilltagande makt framstod
fackforeningsrorelsen som en central politisk aktdr med potential att vicka liv i en
splittrad och slumrande arbetarrdrelse. Peter Waterman och Ronaldo Munck ér tva
forgrundsgestalter inom forskningen om fackforeningsrorelser och globalisering.
De utgér frn en kritisk analys av den globala politiska ekonomin som hdmtar
néring ur sdvdl Marx som Polanyis kritik av kapitalismen (Schiller 2013, s. 259;
Burgmann 2016). Mot bakgrund av de fackliga rorelsernas nedging och
globaliseringen av ekonomin riktar de blickarna bort frain USA och Visteuropa i
sokandet efter nya former for facklig organisering.

Tva fenomen som refererar till dessa alternativa modeller och former for
facklig organisering och strategier som bryter med den traditionella
vésteuropeiska modellen for organisering av arbetare bendmns Social Movement
Unionism (SMU) och New Labour Internationalism (NLI). Idén ar att bilda
allianser mellan arbetare och dvriga sociala rorelser och engagera sig i den breda
kampen for mianskliga réttigheter, global réttvisa och demokrati (Se Burgmann
2016, s. 24). Denna typ av organisering har framfor allt vuxit i det globala Syd
och de si kallade tillvdxtlinderna (Sydafrika, Brasilien, Sydkorea, Indien m.fl.)
dér fackforeningarna intagit en central roll i kampen for demokrati och ménskliga
rittigheter. Fokus ligger pad den griansdverskridande kampen och ambitionen att
uppritta den globala arbetarklassens gemensamma intresse och solidaritet for att
skapa en motvikt till det globala kapitalets makt. De pekar sdledes tydligt ut
forhallandet till nationen och soker strategier for internationalistiska fackliga
strategier. Uppsatsen knyter dérfor an till denna litteratur i sitt syfte att reda ut de
ideologiska forutséttningarna for facklig internationalism i en svensk kontext.
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NLI har ett normativt och konstruktivt syfte i sokandet efter fackliga
strategier och former fOr ett internationellt motstind mot den globala
kapitalismen. I kontrast till den gamla devisen “tdnk globalt, agera lokalt” soker
man globala eller transnationella samarbeten och strategier for att forma mota de
alltmer globaliserade motkrafterna i form av multinationella bolag och
kapitalintressen. NLI identifierar nagra virdefulla aspekter som forklarar
fackforeningsrorelsens agerande pa den internationella agerande. De pekar pa
fackforeningarnas motségelsefulla roll som a ena sidan nationellt ansvarstagande
och samhillsbarande institution och 4 andra sidan som motkraft till den
nyliberalismen. Rob Lambert menar att det storsta hindret mot en genuint global
fackforeningsrorelse dr de fackliga organisationernas nationella forankring. Han
skriver att ”6vergdngen till en global facklig rorelse kringgérdas av stora hinder,
varav de nationella institutionella ramarna utgér de mest pitagliga” [egen
oversittning] (Lambert 2014, s. 120). Det finns siledes en fundamental
motséttning mellan en nationell anpassningspolitik och en genuin internationalism
(jmf. Munck 2007; Lindberg 2014; Lambert & Webster 2002; Lambert 2014;
Waterman & Wills 2002; Waterman 2002; Ciccaglione & Strickner 2014; Bieler
2014; Bieler, Hilary & Lindberg 2014). Argumentationen bygger pé antagandet
om den ekonomiska globaliseringens ojdmlika natur. Andreas Bieler, John Hilary
och Ingemar Lindberg menar i Trade Unions, ‘Free Trade’, and the Problem of
Transnational Solidarity: An Introduction (2014) att medan fackforeningarna i det
industrialiserade Nord upplevt frihandeln som en win/win-situation sd har
arbetarrorelserna i det globala Syd upplevt avindustrialisering och arbetsloshet,
vilket lett till att sjdlva basen for en global intressegemenskap facken emellan
eroderas av den globala kapitalismens utbredning och fordjupning som leder till
okad konkurrens mellan ldnder och arbetare (Lindberg 2014). Andreas Bieler och
Adam David Morton (2014) beskriver hur frihandeln forstirker ett ojamlikt
ekonomiskt utbyte och cementerar den globala maktordningen av &ver- och
underordning. Genom att integrera mindre utvecklade ldnder i1 ojdmlika
handelsrelationer dér industrier i utvecklingslédnder konkurreras ut av import fran
det industrilinderna. Moderna frihandelsavtal kan ses som en forlingning av
imperialistiska och merkantilistiska handelsmonster och ett sitt for Vist att
expandera exportmarknader och cementera sina privilegierade positioner i
vérldsekonomin. Arbetarklassens beroende av kapitalets forméiga att skapa
arbeten leder till att arbetarklassen i den globala ekonomins centrum bygger en
intressegemenskap med kapitalintressena som bygger sitt vilstind pd bekostnad
av arbetarklassen i periferin. Utifrdn samma logik menar Ingemar Lindberg att
kapitalismen medfor tvd centrala motséttningar som fackforeningsrorelsen maste
hantera: konflikten mellan arbete och kapital a ena sidan, & andra sidan konflikten
mellan fackforeningarna i det globala Nord respektive Syd vars intressen atskiljs.

Han skriver att den globala arbetarrdrelsen verkar i en vérldsordning som
inte bara dr kapitalistisk utan ocksd imperialistisk (Lindberg 2005, s. 57) och
pekar sédledes ut en syn pa facklig internationalism som i hog grad fornekar
kompatibiliteten mellan kapitalism och internationalism. Vi ser hur relationen till
nationen respektive kapitalismen ger upphov till ett antal olika ideologiska
utgdngspunkter vilka framgent utkristalliseras till ett analytiskt ramverk.
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Studierna inom Labour Union Revitalization och NLI ger en bred
forstaelse for hur fackforeningsrorelsens forhallande till globaliseringen,
nyliberalismen och den egna rorelsens nedgdng kan forstds och studeras.
Litteraturen som refereras ovan lyfter centrala infallsvinklar och aspekter som jag
menar kompletterar varandra. Medan Labour Union Revitalization-studier har ett
storre fokus pa traditionella industrilinder och ekonomiska aspekter, fokuserar
NLI i hogre grad pa internationalism och alternativa strategier utifran
utvecklingslédndernas perspektiv. I skdrningspunkten mellan dessa skolor finner vi
just de maélkonflikter som uppstar i krocken mellan de nationella fackliga
strategierna och den internationalism som NLI lyfter. Min ambition &r att lyfta
fackens ideologi och strategi utifran bada dessa perspektiv: Forhallandet till
kapitalismen (den ekonomiska aspekten) respektive forhdllandet till nationen och
ddrmed bidra till forskningen om fackforeningars forstéelse, och hantering, av
globaliseringen.
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5

Analytiskt ramverk

I f6ljande avsnitt utvecklar jag utifrdn foregdende slutsatser ett analytiskt ramverk
vars syfte dr att strukturera analysen och identifiera de centrala ideologiska
utgangspunkterna. Utifrdn tva ideologiska dimensioner konstrueras fyra renodlade
idealtyper pa en teoretisk och abstrakt niva utifrdn vilka materialet kan analyseras,
tolkas och ges en vidare mening. Utifrdn tidigare forskning och forsok att forsta
och kategorisera fackforeningsrorelsens forhdllningssétt till globaliseringen
identifierar jag tvé ideologiska dimensioner som &r centrala for hur fackforeningar
forstar och hanterar den ekonomiska globaliseringen. Syftet dr att pa en hdgre
abstraktionsnivd renodla fyra idealtyper som jag menar fingar de centrala
ideologiska utgéngspunkterna som styr fackféreningarnas analyser av den globala
ekonomin, och som foljaktligen har en avgdrande betydelse for vilken typ av
facklig internationalism som foresprékas och praktiseras.

Den forsta dimensionen loper langs en vertikal axel och &mnar klargora
forhallandet till nationen. Det handlar om politikens priméra subjekt: Vilken
normativ utgdngspunkt som fackfoéreningsrorelsen formulerar sin politik och sin
analys av globaliseringen ifrdn, samt vad som utgdr den primédra arenan for den
fackliga kampen, hur intressen formas och politikens vi och de avgrénsas.
Kortfattat handlar det om spidnningen mellan det nationella och
internationalistiska intresset inom fackforeningsrorelsen. Den andra dimensionen
ror sig langs en horisontell axel och roér den ekonomiskpolitiska analysen. Hir kan
tvd kontrasterande poler identifieras: En optimistisk/liberal och en
kritisk/marxistisk. Axeln speglar dérfor tvd renodlade forhallningssitt till det
dominerande nyliberala paradigmet: anpassning respektive motstand. Det bor
podngteras att det faktum att en organisation, ett parti eller ett fackforbund i hogre
utstrdckning forhaller sig till en liberal analys inte betyder att de dr liberala. Det
handlar snarare om att dess analys av den globala ekonomin begrinsas och i hog
grad styrs av den liberala diskursens ramar. Savél det liberala som det nationella
perspektivet kan ses som dominerande paradigm, vars politiska uttryck ar tydliga
och konkreta i det att de priglar vira samhéllen och synsétt. De kan pa sd vis
lattare definieras &n deras motpoler. Bide det kritiska och kosmopolitiska
perspektivet dr svara att precisera och definieras snarare utifran vad de inte r dn
vad de dr — som antiteser till raidande paradigm.
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Internationalism

5.1.1 Metodologisk nationalism

Trots att den nationella politiken ofta styrs av processer och beslut utanfor de
nationella politiska arenorna har vi svért att forestédlla oss hur politiken skulle
kunna organiseras utifrdn en annan modell. Nationalstaten utgoér den priméra
referenspunkten for vért sétt att tdnka politik. Detta underliggande antagande och
ontologiska utgangspunkt kan bendmnas metodologisk nationalism (Wimmer &
Schiller 2003). Nationalstaten ses som den sjdlvklara utgdngspunkten i det
politiska och samhilleliga medvetandet (Beck 2005, s. 60). Ulrich Beck beskriver
det 1 termer av en nationell blick, utifran vilken nationalstaten “skapar och
kontrollerar samhills-containern” (ibid). Mot idealen om internationalism och
kosmopolitism star saledes ett nationalistiskt paradigm, djupt forankrat i vart satt
att bade tdnka och praktisera politik.

Den metodologiska nationalismen fér inte forvixlas med den ideologiska
nationalismen. Aven icke-nationalister i politisk mening forhaller sig normalt sitt
inom den metodologiska nationalismens tankeramar och paradigm. Snarare &dn en
politisk ideologi bor den ses som en ontologisk utgdngspunkt som sétter ramarna
vért satt att forstd vérlden.

Den metodologiska nationalismen styr dven vért sétt att organisera
politiken pa global nivd. Utifrdn en nationalstatscentrerad utgangspunkt blir det
naturliga sittet att organisera den internationella politiken olika former for
mellanstatligt samarbete. Den internationella politiken dasyftar just den
mellanstatliga karaktiren dér nationalstaten utgér de priméra subjekten. De
enskilda staterna utgor saledes grunden for politiken dven pa global niva. Man kan
darfor sdga att det internationella forutsétter det nationella (Beck 2005, s. 59).
Utifrdn denna utgangspunkt bor exempelvis WTO, IMF och Virldsbanken, som
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ofta far forkroppsliga globaliseringen, i forsta hand ses som just internationella
organisationer trots sina globala perspektiv. De dmnar séledes inte skapa politiska
strukturer bortom nationalstaterna utifran ett globalt eller kosmopolitiskt snitt,
utan utgdr fran det nationalstatliga paradigmet (Beck 2005, s. 59). Det handlar inte
bara om en organisatorisk aspekt, att det &r en praktisk 10sning givet
nationalstaternas legitimitet som politisk aktdr, utan den internationella formen for
global politik strukturerar ocksa vart sitt att fordela representation och lojalitet. I
ett internationellt samarbete dr den grundldggande principen att varje aktor ytterst
representerar sina medborgare. Trots att ett internationellt samarbete syftar till att
l16sa gransoverskridande problem, 14t sdga klimatkrisen, sd végleds respektive
aktors agerande utifrdn ett ansvar infor de egna medborgarna. I de internationella
politiska organen och samarbetsorganisationerna ar det stater snarare dn partier
som representeras. Nédr den internationella politiken blir ett forum for
statsintressen fOrhindras att begriansas mojligheterna for en vital global politik
med grinsoverskridande intressen, koalitionsbyggande och politiskt agerande
(Sorbom 2012, s. 49-51). Harrod och O’Brien menar att “man pratar om den
internationella fackrorelsen, men egentligen &r det inte en enad rorelse, utan
snarare olika rorelser som forsoker koordinera sig, men som dr nationella i sin
organisation och sitt tinkande” [egen Oversittning] (Harrod & O’Brien, 2003, s.
5).

5.1.2 Internationalism: den kosmopolitiska blicken

Den metodologiska nationalismens motsats kan beskrivas med Becks begrepp den
kosmopolitiska blicken. 1 kontrast till den metodologiska nationalismen innebér
kosmopolitismen “en mojlighet till varseblivnings- och erfarenhetshorisont hos en
enda hel virld” (Beck 2005, s. 21). Den innebdr att lojaliteter, intressen och
empati bildas Over nationalstaternas grénser. I en politisk institutionell kontext
kan kosmopolitismen forstds som uppréttandet av politiska strukturer som inte
utgar frdn nationella intressen, tillhorigheter och lojaliteter. I den liberala
idétraditionen dr kosmopolitismen néra forknippad med idéerna om universella
virden och minskliga réttigheter. I en modern liberal diskurs stir den
kosmopolitiska visionen i konflikt med nationalismen. Konflikten beskrivs i
termer av modernitet och utveckling kontra traditionalism och bakétstrdvande.
Begreppet kosmopolitism kan hérledas ur en liberal idétradition, men dess
ontologiska utgangspunkt kan dven beteckna den internationalistiska strdvan som
inom den socialistiskt priglade arbetarrorelsen: Formédgan att se bortom
nationalstaten som politiskt subjekt och arena. I fokus for den internationalistiska
marxismen stod, 1 kontrast till den liberala kosmopolitismen, den internationella
klasskampen. Men dven marxistiska internationalismen kan emellertid hirledas
till en i analytiskt hdanseende kosmopolitisk utgdngspunkt i den man rorelsen
formulerade den politiska kampen i termer av en grinsdverskridande konflikt
mellan arbete och kapital.

I Politikens grinser (2009) uppméirksammar Adrienne Sorbom
avsaknaden av denna typ av grinsoverskridande politiska strukturer och talar om
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den langsamma globaliseringen. Sorbom menar att medan ekonomi, teknologi
och kommunikation globaliserats i en rasande takt och spridnger de nationella
granserna, har globala strukturer och arenor for politik dnnu inte utvecklats
(Sorbom 2009, s. 9-18). Som Zygmunt Bauman konstaterade: ’Politiken har blivit
impotent eftersom den forblivit nationell - medan det mesta som paverkar vara liv
har blivit globala” (Bauman citerad i S6rbom 2012, s. 13). I de internationella
politiska organen och samarbetsorganisationerna ar det stater snarare dn partier
som representeras. Nédr den internationella politiken blir ett forum for
statsintressen begrinsas mojligheterna for en vital global politik med
gransdverskridande intressen, koalitionsbyggande och politiskt agerande (S6rbom
2012, s. 49-51).

5.1.3 Den liberala analysen

Det grundlidggande antagandet bakom frihandel 4r att en fri marknad frigor
ekonomisk potential och skapar vilstand. Det kan beskrivas som ett one size fits
all-system dir samma ekonomiska modell antas passa alla. Om alla anpassar sig
till ett globalt liberaliserat virldshandelssystem &stadkoms ett plussummespel — ett
omsesidigt gynnande system som alla tjénar pa i 1dngden. Det bista séttet att bidra
till en global utveckling &r enligt detta synsétt darfor att skapa forutsittningar for
alla lander att delta i den globala ekonomin. Liberalisering av varu-, tjanste- och
(inte minst) finansmarknader antas leda till ett okat inflode av utléndska
investeringar till mindre utvecklade linder som da far tillgdng till kapital och
teknologier som gor det mdjligt att modernisera ekonomin och paskynda en
industrialisering. Inte minst i utvecklingsldnder foreslds att land-, vatten- och
naturresurser ska privatiseras for att effektivisera resursutnyttjandet. Strategin &r
att lokala ekonomier ska anpassas till den globala marknaden och att produktionen
ska styras om till exportmarknaden. P4 sé vis kan handeln med omvérlden 6ka och
landets vilstdnd vdxa. Global konkurrens ses som en progressiv kraft som leder
till att produktionen forbdttras och effektiviseras, att ldnder stiller om sin
produktion sd att dess komparativa fordelar maximeras. De totala
produktionskostnaderna kan da minska och det totala vilstandet i vérlden oka.
Konkurrens dr dérfor positiv och driver utvecklingen framét. En analys av
globaliseringen som bygger pé tron om att den i det l&nga loppet gynnar alla och
likt tidvattnet lyfter alla batar fir darfor specifika implikationer for hur en politik
for internationell solidaritet bor formuleras. I en ekonomi ddr alla kan vara
vinnare finns inga inbyggda mélkonflikter. Metoder och strategier handlar i stéllet
om att anpassa alla aktdrer och lander till att rida pa vigen.

5.1.4 Den kritiska analysen
I den andra dnden av spektret finner vi den kritiska analysen. Som en kritik mot

kapitalismen och de nyliberala idéerna fornekas antagandet om att en global
kapitalism, avreglerad vérldshandel och global konkurrens gynnar alla ldnder. Tva
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centrala utgadngspunkter for globaliseringskritiken dr makt och klass. 1 stéllet for
att se globaliseringen som en apolitisk utveckling driven av teknik och handel ses
globaliseringen som en agenda for att dka néringslivets, det globala kapitalets
makt och mdgjligheter till expansion. Globaliseringen implicerar sédledes en
klasskonflikt mellan det globala kapitalet och & ena sidan staterna och & andra
sidan de nationella arbetarkollektiven. Globalisering bor alltsd forstds som i
hogsta grad politiska processer. Ett resultat av utvecklingen &r i linje med
kapitalismens logik att kapitalet soker sig dit det d&r mest 16nsamt. Det driver ett
race to the bottom vad giller arbetsrittsliga villkor, demokratiska réttigheter, l6ner
och miljohinsyn.

En aspekt av globaliseringens maktforskjutning beskriver Saskia Sassen
som avnationalisering (Sassen 2003). Det innebédr att nationella regeringar,
myndigheter och institutioner i storre utstrickning méste kompromissa med
utldndska aktorer i sitt beslutsfattande. Kapitalets 6kade mobilitet och utldndska
investeringars allt storre betydelse for de nationella ekonomierna har bidragit till
att regeringar kinner sig tvungna att anpassa sig efter internationella investerare
och bolag ndr de beslutar om finans- och penningpolitiska angelédgenheter eller
andra fragor som kan pédverka investeringsklimatet. Medvetet eller omedvetet
skiftar staters nationella agendor till att anpassa sig efter de nyliberala
marknadsprinciperna. Den nationella politiken avnationaliseras. Fenomenet kan
relateras till vad som ibland bendmns “’the chilling effect” (Eckersley 2004) och
som refererar till att stater av radsla for stimningar eller sanktioner avstar fran
(progressiv) lagstiftning. Om en nationell regering stiftar lagar som begrénsar en
marknad riskerar den att bryta handelsregler som regleras i internationella avtal.
De kan d& straffas med sanktioner och disciplindra atgdrder i internationella
skiljedomstolar. Detta tenderar leda till att regeringar infér en sjélvcensur i
potentiellt kénsliga fragor (ibid). Detta relaterar till vad den neogramscianske
teoretikern Stephen Gill kallar nykonstitutionalism vilket hénvisar till hur
frihandelsavtal — genom Overlappande och Overstatliga regelverk och
skiljedomstolar — skapar en inldsningseffekt dar 4ataganden om
marknadsliberaliseringar och privatiseringar lases in 1 internationella avtal som av
erfarenhet &r nidrmast irreversibla och bortom direkt folklig kontroll (Opratko —
Prausmiiller 2011).
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5.1.5 Fyraidealtyper - Ett analytiskt ramverk

De fyra ideologiska standpunkterna kan kombineras i en fyrféltare som ger fyra
idealtyper, fyra olika utgangspunkter for fackligt agerande. Dessa kommer
véigleda den foljande analysen. Observera att idealtypen nyliberal globalism har
liten relevans 1 det undersokta fallet och dérfor inte uppmérksammas vidare.

Nationell Global
Liberalt | Nationell anpassning Nyliberal globalism
Kritiskt | Nationellt motstand Internationalistiskt motstand
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6

Analys

Savdl LO som IF Metall har en grunden positiv syn pd den ekonomiska
globaliseringen som tydligast tar sig uttryck i frihandelsavtal och en 6kad global
konkurrens. I ett litet, exportberoende land som Sverige, dér exportindustrin star
for ndra 50 procent av BNP (Ekonomifakta), &dr enigheten stor om att
internationell handel &r av godo. Svenska lontagare &r beroende av att det gar bra
for svensk industri och svenskt ndringsliv. Det rader darfor i det ndrmaste
konsensus om att frihandel och 6ppenhet mot virlden ar bade bra och nédvindigt
for svenska lontagare och den svenska samhéllsmodellens fortsatta utveckling.
Men frégan dr inte bara svart eller vit. Det finns fler nyanser i frdgorna om handel
och globalisering. Det &r inte nddvindigtvis en frdga om Oppenhet kontra
slutenhet, frihandel kontra protektionism eller utveckling kontra stagnation. Den
pagaende globaliseringen och de senaste arens debatter om frihandeln har tvingat
fackforeningsrorelsen att ta stdllning och vickt en intern debatt och diskussion.
Det har inneburit att motstridiga &sikter kommit upp till ytan och
verklighetsbeskrivningar har stitt emot varandra. Det har blottat spanningar inom
fackforeningsrorelsen som inte bara handlar om hur Sverige bor stilla sig till
frihandelsavtal som CETA och TTIP, utan grundar sig i skilda bilder av en den
globala ekonomins dynamiker och funktionssitt och olika ideologiska
utgéngspunkter for vilka som bor omfattas av den fackliga kampen.

Analysens struktur foljer av fragestéillningarna. 1 analysens forsta del
kartlaggs saledes tre skilda perspektiv pa globaliseringen som mynnar ut i den
andra delen som dér tre huvudsakliga forhdllningssétt till de potentiella
malkonflikterna identifieras och analyseras. Slutligen foljer den sista delen som
utifran resultaten avser diskutera vad facklig internationalism &r och kan vara.

6.1 Globalisering och frihandel —

motstridiga analyser

Nedan presenteras en i facken dominerande forstdelse av globaliseringen som kan
beskrivas som nationell anpassning. Hér beskrivs frihandel och ppenhet som en
win/win-affir som pd sikt Okar tillvaxt, vélfird och skapar utveckling for
inblandade parter. Men synsittet bygger pa politikens formaga att upprétthalla
trygghetssystem vid strukturomvandlingar och fackens formaga att forhandla fram
kollektivavtal som garanterar en rittvis loneutveckling och fordelning av det
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vixande vélstdndet. Den positiva instéllningen bygger saledes pd nationella
erfarenheter och utgér fran ett nationellt perspektiv.

6.1.1 Den goda globaliseringen

Savdl LO som IF Metall utgar fran en till synes grundmurad optimism infor
globaliseringen och en tro om att den i slutdindan gynnar alla. Den grundar sig i
forsta hand pd en tro om att ekonomisk globalisering inte bara dr nagot
nddvéndigt, utan nagot i grunden bra, som skapar vélstaind samt sociala och
kulturella mervdrden. IF Metall skriver att ”[e]n Oppnare viérld, dér lédnder
samarbetar, dir ménniskor mots over granserna och lar kénna varandra bidrar till
demokratiutveckling, minskad fattigdom, fred och frihet. Fri och rittvis handel &r
hér en viktig del. En 6ppen vérld bidrar till béttre levnadsvillkor nér hallbara jobb
med goda villkor skapas* (IF Metall Kongressprotokoll 2, 2017, s. 343).
Frihandeln ses hér snarast som en fOrutsittning for att l6sa de stora globala
problemen: Fattigdom, konflikter brott mot ménskliga réttigheter och bristen pa
demokrati.

”Den framsta fackliga ingdngen &r att internationaliseringen av ekonomin,
utbyte av nationsgrinser, framst via handel tjanster produkter och
arbetskraftens rorlighet. Det ar allt. Det &r positivt. Vildigt bra for den
ekonomiska utvecklingen. Och utrymmet for att oka tillvixten. Och det ar
ndgot vildigt bra i den mén man éar tillrdckligt stark att forhandla hem en bit
av den kakan som fér véxa av globalisering” (Tjdnsteman 1, LO).

Den liberala analysen bygger antagandet om att frihandel &r nyckeln till global
utveckling och pa tron om att globaliseringens negativa effekter gér att lindra
inom ramen fOr systemet. Men denna idé uttrycks inte bara explicit, utan
genomsyrar implicit sjdlva séttet som globaliseringens risker och problem
formuleras och beskrivs pa.

6.1.2 Den progressiva konkurrensen

En central bestdndsdel i den liberala analysen dr synen pd den internationella
konkurrensen. IF Metall beskriver den konkurrens som frihandelskritiker och
fackforeningar i manga ldnder fruktar som en katalysator for utveckling och
tillvixt som gagnar lontagare.

,En annan fordel med internationell handel ar att dkad konkurrens fran
utldndska producenter kan 16sa upp konkurrensbegrinsningar pa en inhemsk
marknad. Ddrmed okar pressen pé priser och kostnader. Det ar till fordel for
konsumenterna, men pé kort sikt till nackdel for foretagens dgare och de
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anstillda. Den 6kade konkurrensen gor att ineffektiva foretag slas ut eller
struktureras om (IF Metall Rapport 1, 2006, s. 41).

Bilden bekréftas pd savédl nationell som lokal nivd. IF Metall Blekinges
ombudsman illustrerar den optimism som genomsyrar forbundet.

”IF Metall har aldrig varit motstdndare till att saker och ting forsvinner fran
Sverige. Nar det géller enklare jobb for vi kan aldrig konkurrera 16nemassigt
siatt med Polen, Estland, Lettland, Litauen, Kina, eller what so ever vad det
nu ér, s kan vi se positivt pd det. [...] Vi har alltid kommit igen. Vi har nya
idéer. Nya saker. Vi konkurrerar med kvalitet och innovativa saker. Sa
negativa i den bemirkelsen &r vi vél inte. Samtidigt som vi vet att det svider
for stunden” (Ombudsman 1, IF Metall).

6.1.3 Globaliseringen som nddvéndighet

Den liberala analysen préglas av en syn pé globaliseringen som en ohejdbar kraft.
Metaforen ger en bild av en utstakad vig, utan alternativ och atervindo. I Sverige
grundar sig globaliseringsoptimismen pa landets exportberoende. En 6kad handel
ar en nddvandighet for ett fortsatt vilstand. Hér dberopas inte séllan den historiska
utvecklingen som bevis for det framgéngsrika receptet. IF Metalls ddvarande
ordférande (och sedermera Sveriges statsminister) beskrev som f6ljande, att
“[v]art lands resa fran ett fattigt land till ett av vérldens rikaste 1dnder handlar om
globalisering. Den resan handlar om investeringar, produktion, sysselsittning,
exportinkomster att fordela. Det dr bra att fler far géra samma resa som Sverige*
(Lofven, 2008). Aven LO:s sittande ordforande Karl-Petter Thorwaldsson
hénvisar till den frihandelsvédnliga svenska arbetarrorelsen som bejakat
strukturomvandlingar de senaste hundra aren* (LO Broschyr 2, 2016) och
hdvdade med emfas 1 sitt kongressanforande att “frihandel var nagot som
arbetarrorelsen i Sverige drev igenom, i stort motstdnd mot hdgern pa den tiden”.
De ville skydda sina marknader. Arbetarrorelsen ville att vi skulle sdka oss ut med
véra produkter pa en vérldsmarknad (Thorwaldsson 2016: s. 324).

Det blir hér tydligt att globalisering och frihandel beskrivs som en fraga
om antingen eller, som ett val mellan endast tva alternativ, Oppenhet eller
slutenhet, antingen dr man med eller sa stéller man sig utanfor. P& fragan om hur
globaliseringen ska motas ger Thorwaldsson uttryck for detta: “Det finns tva sétt
att reagera pa globaliseringen®, menar han. “[ A]ntingen blundar man och latsas att
den inte finns. Gréver ner sig i konservativt EU-motstdnd eller nationalistisk
protektionism. Eller sd inser man att vérlden ser annorlunda ut idag. Och tar fram
en strategi for att mota den* (Thorwaldsson 1, 2016, s. 7-8). Denna forstaelse ar
inte den enda, men aterkommer i intervjuer och uttalanden. Inte séllan handlar det
om att kritiken mot frihandelsavtalen TTIP och CETA reduceras till protektionism
och globaliseringsmotstdnd, globaliseringskritik reduceras till ett slags
utvecklingsfientlig dogmatism. En av LO:s internationella ombudsmén forklarar:
”Det finns ju en rorelse som dr sa allméint anti-globalisering och anti-trade. Och vi
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ar ju for det, och da hamnar vi ju i ett annat lage. Och det gér ju inte riktigt att
backa ifrdn det nu. Vérlden globaliseras véldigt snabbt” (Ombudsman 1, LO).
Kollegan pa LO:s internationella enhet uttrycker det mer explicit: ”Och som sagt,
det &r alltid béttre med handel @n slutna ekonomier. Det kan man ju bara se ur ett
historiskt perspektiv. Nar Sverige var ett slutet land, var det rikare och bittre? Nej
tvirt om. Ju mer Oppna ekonomierna &r, i regel, sd okar levnadsnivan ocksa”
(Tjansteman 1, LO). Genom att reducera frdgan om frihandel till en fraga om
Oppenhet kontra slutenhet kan for det forsta kritiken mot frihandelsavtalen
avfardas som protektionism och bakétstrdvande (se &ven Ombudsman 4, IF Metall
och LO Broschyr 1). Det ér en typ av avlegitimering av kritiken genom sa kallad
”guilt by association”. Handlingsalternativen gallras bort och kvar dr vad som i
en Carl Bildtsk terminologi kan beskrivas som den enda végens politik. I stillet
for att skydda léander frdn globaliseringen, bor alla lander fa mojligheten att delta i
det globala ekonomiska utbytet och pé sa vis lyfta sig ur fattigdom.

6.1.4 Den villkorade optimismen

Legitimiteten for Sveriges dppenhet infor den ekonomiska globaliseringen vilar
pa Rehn-Meidnermodellen frdn 1950-talet. Grundprincipen &ar att Oka
produktiviteten i ekonomin genom att flytta arbetskraften fran ldgproduktiva till
hogproduktiva sektorer, medan samhéllet tar ett Overgripande ansvar for att
garantera trygga omstdllningar. Medan strukturomvandlingar bejakas arbetar stat
och arbetsmarknadens parter for att skapa nya jobb, att det finns a-kassa under
tiden man gér arbetslos, att det finns utbildningsinsatser och
omskolningsmdjlighet som gor det mojligt for folk att ta nya jobb. Frihandel och
strukturomvandlingar kan generera okat vilstind om vinsterna fordelas réttvist
och medborgarna, l6ntagarna, garanteras en trygg omstéllning. ,,I lingden ger den
ordningen lontagarna béttre trygghet dn att upprétthilla tillverkning med délig
l6nsamhet (LO Rapport 2, 2014, s. 63). P4 si vis behdver ménniskor inte vara
rddda for de fordndringar som globaliseringen for med sig. LO betonar dérfor
vikten av att vidmakthalla en stark vilfardsstat och menar att “[t]rygga ménniskor
som har goda fOrutséttningar att mota arbetslivets fordndrade krav behdver inte
vara ridda for fordndringar” (LO Rapport 1, 2013, s. 12). Genom att garantera
trygghet vid omstdllning skapas en legitimitet for modellen hos vanligt folk som
kan bejaka fordndring och Oppenhet. Att Sverige inte ska konkurrera med laga
l6ner, utan med kunskap och kvalitet &r en stindigt aterkommande paroll i de
senaste drens politiska debatter. Det dr en forutsdttning for de svenska
fackforeningarnas bejakande instéllning till globaliseringen. Thorwaldsson menar
att “Sverige [inte ska Jansluta sig till den nedatgdende spiral av
laglonekonkurrens, utan i stéllet konkurrera med humankapital, kunskap och
kvalitet” (Thorwaldsson 1, 2016, s. 7-8). Pa sa vis skapar global konkurrens
tillvixt och vilstand, inte bara for kapitaldgarna, utan for 16ntagarna och samhallet
i stort. P4 IF Metalls kongress 2017 konstaterade han sjélvsékert att Sverige dr den
mest konkurrenskraftiga ekonomin i véirlden: “Och tack vare att vi alltid har sett
sa positivt pa ny teknik, nya investeringar, har vi i dag en konkurrenskraft som
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slar ut minga av véra konkurrenter. Vi exporterar mer dn nagonsin. Det &r inte
bara i basindustrin som jag beskrev innan — det 4r rekord i ndstan varje bransch pa
néstan varje foretag® (Thorwaldsson 4, 2017, s. 455). Kombinationen av hoga
16ner och global konkurrenskraft gér den svenska modellen till en stor framgéang i
fackens 6gon, och inte minst ett exempel som resten av vdrlden bor lira av. De
sista orden dr centrala. Det dr ndmligen i synen pa den svenska modellens
applicerbarhet i en global eller internationell kontext som spinningen uppstér.

6.1.5 Sammanfattning och implikationer

Den dominerande synen pd globaliseringen inom LO och IF Metall bygger alltsa
pa en liberal forstdelse om den internationella konkurrensens fordelar, om
globaliseringen som en Onskvird utveckling for fred, sdkerhet och kulturella
utbyten, men betraktas d&ven som en nddvindighet, en irreversibel utveckling som
fackforeningsrorelsen maste bejaka och anpassa sig till. Samtidigt rymmer denna
forstaelse ett korn av ambivalens. A ena sidan uttrycks en grundmurad optimism
infor globaliseringens positiva effekter for utveckling och vilstand, & andra sidan
ar denna optimism villkorad. Bdde LO och IF Metall talar i termer av den goda
globaliseringen och implicerar saledes en insikt om den icke Onskvirda
globaliseringen. Den goda globaliseringen implicerar antagandet om en stark stat.
Den till synes ovillkorade optimismen vilar alltsd alltjaimt pa sérskilda premisser:
Antagandet att en godartad globalisering kréver en nationell vélfirdsstat som
garanterar trygghet under omstéllning och omf6rdelning av globaliseringens
frukter. Denna villkorade optimism grundar sig séledes i ett utpraglat nationellt
perspektiv. Facken tycks i sin forstdelse av den globala ekonomin utgd frén de
egna erfarenheterna och sin egen formdga att hantera globaliseringens risker.
Detta dr av avgorande betydelse for hur man forhaller sig till globaliseringen av
vérlden idag och &r naturligtvis helt central for hur fackforeningarna formulerar
sin politik 1 forhdllande till den internationella ekonomin. Eftersom
globaliseringen per definition inte bara sker i Sverige dir dessa relativt
gynnsamma forhdllanden rdder s& riskerar premisserna for fackens analys
undergravas nir den internationella politiken ska formuleras, ndr svenska
fackforeningar ska ta stillning och formulera en politik i fragor som berdr andra
lander med andra forutsittningar. D4 den svenska synen pa globalisering tycks
sakna djupare analys av dess effekter pd global niva riskerar en asymmetri uppsté
mellan svenska och utlindska fack som upplever olika forutsittningarna att
hantera globaliseringens effekter.

29



Nationell anpassning

Analys
* Oppenhet och frihandel

* Progressiv konkurrens

* Den enda vigen

* Nationell utgangspunkt

* Vilfardsstaten som forutsittning

Milkonflikt * Ingen (globalisering som forutsittning for utveckling)

6.2 Globaliseringens problem ur skilda

perspektiv

Fackens forstdelse for globaliseringens effekter och dynamiker identifieras inte
bara i explicita analyser utan framtrdder &ven indirekt i hur globaliseringen
problematiseras. Genom att studera och analysera hur LO och IF Metall
problematiserar globaliseringen, vilka problem och konsekvenser som belyses,
och vilka orsaker som identifieras, sa framtriader en bild av vilka malkonflikter
som facken star infor. Hur dessa forstds leder till olika strategier och
tillvagagangssitt, till olika forstaelser av vad facklig internationalism &r och kan
vara.

I materialet identifieras tva huvudsakliga problembilder: En
liberal/nationell som foregar idealtypen nationell anpassning, respektive en
kritisk/nationell som foregar idealtypen nationellt motstand. De ger tva skilda
perspektiv pa vilka malkonflikter som uppstér och vilka politiska avvédgningar och
strategier som facken star infor.

6.2.1 Den liberala problembilden

Béde LO och IF Metall uttrycker en tydlig och skarp kritik mot vad som ses som
globaliseringens negativa effekter, en globaliseringskritik som utgér frdn en
liberal tankefigur och som tar avstamp i det nationella perspektivet.

LO skriver i Kongressprotokollet frdn 2016 att handel och investeringar
inte kan tillitas ske till vilket pris som helst: “Ar syftet att hdja den allminna
levnadsnivan maste man se till att fordela de vinster som uppstar som f6ljd av den
okade handeln. Arbetstagare, savél kvinnor som min, behdver fa en rittvis del av
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vad globaliseringen skapar” (LO Kongressprotokoll 3, 2016, s. 7). Citatet fangar
LO:s problematisering av den bristande omfoérdelningen som dven aterkommer i
samtliga intervjuer. Globaliseringens stora vinster skordas av ett fétal.
Koncentrationen av formogenheter vixer och vanliga 16ntagare far inte tillracklig
del av vinsterna. LO menar dirfor att ”[den] internationella debatten om handel
och investeringar behover foljas av en diskussion om fordelning* (ibid). IF Metall
skriver att “[iJnkomstklyftor vixer, koncentrationen av formdgenheter vixer.
Multinationella foretag fir oOkat inflytande pa bekostnad av valda politiska
forsamlingar* (IF Metall Kongressprotokoll 3, 2017, s. 438). Det finns alltsd en
tydlig och bestamd bild av att globaliseringen fOrstirker den oréttvisa
fordelningen av resurser. Men den centrala orsaken dr inte det ekonomiska
systemet i sig, utan den politiska styrningen, eller snarare avsaknaden av politisk
styrning. IF Metalls globaliseringsrapport uttrycker det som att: ”Vinsterna fran
okad frihandeln &r dock inte jamnt fordelade och kommer inte omedelbart. P& kort
sikt finns det ndstan alltid grupper som forlorar. Vem som vinner och vem som
forlorar dr svart att forutse. Det dr ocksd svart att som enskild paverka”. ”Okad
handel ger mojligheter till 6kat vélstdnd. Hur stora vinsterna blir och hur vinster
och forluster fordelas dr ytterst en frdga om vilken politik som fors” (IF Metall
Rapport 1, 2006, s. 42).

Pa sa vis forskjuts fokus fran det ekonomiska systemets inre dynamiker till
de enskilda nationernas politiska system och beslut, en tendens i fackens
problemformulering som dterkommer i flera intervjuer frén bada forbunden. Det
ar saledes upp till varje stat att fordela globaliseringens frukter pa ett jimlikt och
rittvist sdtt. Slutsatsen implicerar dn en ging den grundliggande tron pa
globaliseringens fortjdnster. Den ekonomiska globaliseringen betraktas som en
hévstang som ritt utnyttjad kan vara ldsningen snarare &n orsaken till problemen
ifrdga. De negativa effekterna i form av ojdmlikhet och maktforskjutningar
beskrivs inte som globaliseringens inneboende dynamik, utan som bieffekter som
kan hanteras pd nationell nivd. Genom att forskjuta ansvaret om fordelning till
nationerna, star heller inte Sverige infor en mélkonflikt. Det svenska intresset av
globalisering och handelsliberalisering stir inte 1 motsats till andra ldnders
mdjligheter. Varje land kan anpassa sig for att hantera effekterna pé bésta sett.

6.2.2 Laglonekonkurrens och social dumpning

Risken for social dumpning dr central i LO:s och IF Metalls problembild och
beskrivs som ett stort hot mot den svenska modellen och en vélfungerande
frihandel. Att konkurrera med daliga villkor skapar en ordttvis konkurrens, heter
det. P4 2016 ars LO-kongress beskrev Thorwaldson social dumpning som vdr
odesfrdaga (Thorwaldsson 3, s. 326). Problemet kopplas ocksa till fragmenteringen
av produktionen som en direkt foljd av globaliseringen. I takt med att
produktionen globaliseras blir produktionsmonstren allt mer komplexa. En
produkt som tidigare tillverkades i et land bestar nu av tusentals komponenter
tillverkade i olika lidnder, av olika dgare. De ménga produktionsleden forsvarar
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dels ansvarsutkrdvandet men hindrar dven organiseringen av arbetarna som latt
kan bytas ut och produktionen flytta vilket leder till en konstant press pa
arbetsvillkoren i jakten pa billigare produktion (LO, Internationella fragor, 2016:
6-7) (IF Metall Rapport 1, 2006, s. 54-55). IF Metall beskriver i sin rapport hur
konkurrensen i lingden leder till brutala sociala konsekvenser och pekar ut
foretagens allt storre makt:

”Lénder forsoker stirka sin attraktionskraft for produktion genom att inte
efterleva fackliga réttigheter, genom att anvidnda barnarbete eller pd andra
sitt erbjuda billig arbetskraft. [...] Omvéirldsberoendet medfor att
arbetsgivarna har stirkt sina positioner i forhdllande till de fackliga” (IF
Metall Rapport 2, 2011, s. 14).

De svenska fackforeningarna ser problemet utifrdn tvd huvudsakliga
utgdngspunkter. A ena finns det en stark ideologisk Overtygelse om att alla
ménniskor har rétt till goda arbetsvillkor och att handel inte far ske till vilket pris
som helst. A andra sidan finns en medvetenhet om att de svenska fackens egna
medlemmar riskerar konkurreras ut av laglonelinder. Nér Thorwaldsson
problematiserar social dumpning och ojuste konkurrens sa ar det ofta utifran det
senare perspektivet. Ojuste konkurrens innebér risker for svenska arbetare.
Atgirder for att motverka denna kan dirfor betraktas som ett slags protektionism.
For de svenska fackforeningarna handlar det siledes om bdde solidaritet och
egenintresse, tvd storheter som dock, péd intet sétt, bor ses som Omsesidigt
uteslutande. Thorwaldsson sldr fast att ”vi ska forhindra att foretag spelar ut
lander mot varandra, i en stindig spiral neddt. Med lagre produktionskostnader
genom tillbakapressade 16ntagare. Vi sdger: Gérna 6ppna grinser och fri rorlighet,
men forst anstdndiga arbetsvillkor! ” (Thorwaldsson 2, 2016). P4 sa vis uttrycket
Thorwaldsson en forstéelse av att det rader motséttningar, men alltjamt utifran ett
svenskt perspektiv. Aven Wanja-Lundby Wedin forklarar logiken vil:

Facklig sammanhéllning Over grdnserna &r ocksd i vart eget intresse.
Gemensamt arbete och samarbete dr en grundforutsittning for att vi
arbetstagare i olika ldnder inte ska spelas ut mot varandra. Det handlar,
kamrater, om det fackliga 16ftet. Det fackliga 16ftet &r inte nationellt. Det
fackliga 16ftet &r internationellt. Vi tar strid mot underbudskonkurrensen
varhelst den uppstér. Och det 16ftet sviker vi aldrig! (Lundby-Wedin, se LO
Kongressprotokoll 1, 2012, s. 15).

Det finns alltsd en djup insikt om globaliseringens destruktiva effekter, men
kritiken och atgirderna riktas inte mot det ekonomiska systemet i sig och kopplas
inte till den expansiva frihandelsagendan som drivs pd fran EU. Det &r i stillet
stater och foretag som pekas ut som ansvariga for underbudskonkurrens och
exploatering av en maktlos arbetarklass. Den logiska slutsatsen blir dérfor,
aterigen, att det inte &r liberaliseringen av handeln i sig som dr problemet, utan de
regimer och foretag som utnyttjar systemet for att hdvda sig i den globala
konkurrensen genom att exploatera arbetare och oka profiten. Losningen blir
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saledes att anpassa de nationella systemen och ekonomierna till den globala
ekonomin, att forma foretag och stater att folja minskliga och fackliga réttigheter
och utveckla nationella skyddsvdrn som mildrar globaliseringens negativa
effekter. Strategierna dr dérfor reflexiva snarare @n formativa, pd sd vis att de
soker regleringar av det befintliga systemet snarare 4n en omdaning av den
globala ekonomins grundldggande principer.

Genom att beskriva social dumpning som ett problem for de svenska
arbetarna och den svenska modellen, lyckas facken ducka for den potentiella
mélkonflikt som torde uppstd utifrdn insikten om att det &r just den Okande
konkurrensen som till f6ljd av handelsliberaliseringar driver pa spiralen mot
botten. Sa lidnge analysen av den globala ekonomins verkningar i hog grad utgér
fran de svenska erfarenheterna och det svenska perspektivet, kan en i grunden
optimistisk hallning upprétthallas. Genom att peka pa Sverige som en forebild for
hur globaliseringen bor hanteras, snarare dn som en aktor som uppritthéller ett
ojamlikt ekonomiskt system, slipper man konfrontera sin maktposition i relation
till dvriga ldnder i1 virlden. Hallningen som uttrycks i fragan kan dérfor beskrivas
som nationell anpassning, som utgdr fran en nationell utgangspunkt och inte tar
strid mot de grundlaggande strukturerna.

Nationell anpassning

Analys

* Oppenhet och frihandel

* Progressiv konkurrens

* Den enda vigen

* Nationell utgangspunkt

* Vilfardsstaten som forutsittning
Problem

Social dumpning som svenskt problem

* Omfordelning som nationell fraga

* Kritik mot symptomen snarare &n systemet
* Global ojamlikhet — nationellt ansvar

Milkonflikt | ¢ TIngen (globalisering som forutséttning for utveckling)

6.3 Kritiska perspektiv: Nationellt kontra

internationalistiskt motstand

“Det dr ndstan som att det sitter experter och skriver rapporter utifran
faktiska omsténdigheter, och sen dr det ndgon annan som &ker till Davos och
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traffar de internationella makthavarna. Jag vet inte, det 4r som att det &r
ndgon konstig diskrepans dér emellan som &r lite svdr att ringa in“
(Ombudsman 2, LO).

I slutet av intervjun pd LO Skanes kansli sdtter ombudsmannen med en ironisk ton
fingret pa en aterkommande foreteelse i LO:s internationella ekonomiska politik:
Diskrepansen mellan den & ena sidan vassa globaliseringskritiken, med sina
skarpa analyser av den nyliberala doktrinens konsekvenser for demokratin och
fackforeningsrorelsen, och den optimistiska, frihandelsvinliga héllning som LO:s
och IF Metalls ledningar uttrycker sitt stod for i andra sammanhang & andra sidan.
Han sétter fingret pa den spinning som finns inom facken, mellan vad som i en
annan terminologi kan beskrivas som en marknadskonform reformism och en
reformistisk systemkritik.

I f6ljande avsnitt riktas fokus mot den kritiska strdmning som finns i de
fackliga leden i skuggan av den dominerande idéstromning som beskrivits i
foregdende avsnitt. Jag d@mnar hir ge en bild av de kritiska analyser och
utgangspunkter som kommer till uttryck i materialet. Den kritiska stromningen
aterfinns inte framst i officiella uttalanden och standpunkter, och jag lutar mig
déarfor framst pa enskilda underlagsrapporter, motioner och intervjuer. Det visar
sig att den fackliga globaliseringskritiken finns, men har lite inflytande Over
policyutvecklingen.

6.3.1 En strid om begrepp

Globaliserings- och frihandelsdebatten tar sig formen av en diskursiv kamp. Béde
foresprakare och kritiker av frihandel menar att de faktiskt ér for frihandel. Men
vad frihandel &r, eller vad frihandelsavtalen egentligen har for syfte, rader det
delade meningar om. Striden handlar alltsd om tolkningsforetrddet. Medan
frihandelsforesprdkarna ofta avfardar kritik som protektionism, menar kritiker att
de frihandelsavtal som EU forhandlar om inte primért ror frihandel utan snarare ér
en omfattande liberaliseringsagenda med investeringsskydd och avregleringar for
att stirka foretagens makt i forhallande till statlig inblandning. Det dr sdledes inte
frihandeln 1 sig som de motsitter sig, utan den nyliberala agenda som de menar
paketeras som vore den frihandel. Jonsson och Lindberg skriver att “[v]ar tids
frihandelsavtal &r alltsa till stora delar vésensskilda fran den frihandel som fick sin
legitimitet en géng i tiden i1 ekonomernas teorier liksom i den svenska modellens
positiva héllning till strukturell omvandling” (LO Rapport 2, 2014, s. 51). De
syftar pé att avtal som TTIP, CETA eller TISA i forsta hand syftar till att skydda
den transnationella produktionsordningen och de multinationella bolagens
intressen fran demokratiska beslut genom att stirka dganderitt, patentskydd och
avregleringar av nationella marknader. P4 sd vis handlar kritiken om att
omdefiniera sjdlva begreppet, eller dterta dess betydelse, om man sa vill. Det &r en
strid om begrepps betydelser, men desto viktigare en kamp om makten Over
problemformuleringen.
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6.3.2 Maktanalysen i fokus

“Detta dr ocks8 marknadssystemets inneboende drivkraft. Oreglerade
marknader tenderar att géra de rika rikare och de fattiga fattigare. Det
kraftigaste motmedlet mot en sddan utveckling dr demokrati och facklig
organisering” (LO Rapport 2, 2014, s. 51).

I skarp kontrast till den liberala analysen formulerar forfattarna till LO-rapporten
“Vigen till full sysselsdttning och rdttvisare loner (LO Kongressrapporten 2016)
globaliseringens negativa konsekvenser som ofrankomliga effekter av det
kapitalistiska systemet. Ojdmlikhet, véxande klyftor och en forskjutning av
makten fran folket till foretagen dr ett resultat av globaliseringens inneboende
dynamik. I stéllet for att definiera frihandeln som en fraga om Oppenhet och
utveckling kontra protektionism och isolering formuleras problemet som en
inneboende konflikt mellan marknad och demokrati. De moderna frihandels- och
investeringsavtalen definieras som ett politiskt projekt som innebédr en
maktforskjutning frdn demokratiska institutioner till marknad och kapitalintressen.
P& s& vis lyfts globaliseringens maktdimension upp, den dimension som
uteldmnas i den liberala globaliseringskritiken. LO-utredarna kopplar explicit den
vixande ojdmlikheten, den kroniska arbetslosheten och demokratiernas
reducerade beslutsutrymme till den nyliberala ordning som kraftigt priglat
nationell och internationell politik sedan 1990-talet: ”Fordndringen mellan de tva
skeendena — dvergdngen mot hog arbetsloshet respektive vixande klyftor — bor i
stor utstrickning forstds som en maktfrdga® (ibid, s. 98-102). Utvecklingen har
samband med kapitalets okade rorlighet samt finanssektorns véldiga tillvéxt och
globala utpressningsmakt. En maktbalans har rubbats. I samma anda beskriver
Jonsson och Lindberg globaliseringens problem som en systematisk och
inneboende effekt av den ekonomiska globaliseringen vars strukturer
institutionaliseras genom de internationella finansiella institutionerna, WTO och
frihandelsavtal: “Den handelsregim som upprittas frdn mitten av 1980-talet och
framét inriktas i stéllet ensidigt mot att montera ner alla hinder for rorligheten av
varor, tjanster, investeringar och spekulativt kapital (men inte arbete). Malet att
minimera kapitalets transaktionskostnader 6verordnas nu alla andra vérden.* (LO
Rapport 2, 2014, s. 49). Den principiella analysen av demokratins och
marknadens inneboende konflikt konkretiseras i kritiken av den nya generationens
frihandelsavtal: “Det finns en grundldggande motséttning mellan marknad och
demokrati. De aktuella frdgorna kring ett planerat handelsavtal mellan EU och
USA belyser pa ett dramatiskt sett den grundldggande konflikten* (LO Rapport 2,
2014, s. 46). Kritiken har dven tagit sig konkreta uttryck i de motioner som pa IF
Metalls och LO:s kongresser (Se Motion C1 i IF Metall Kongressprotokoll 2,
2017, s. 347 samt Motion 15.1; 15.2; 15.3; 15.4 i LO Kongressprotokoll 3, 2016,
s. 11-20) krévt att TTIP stoppas. Den roda trdden i medlemsforbundens kritik var
oron for ytterligare urholkat demokratiskt inflytande som framst kopplas till de sa
kallade frihandelsavtalen. I fragan om CETA och TTIP har den s& kallade
tvistlosningsmekanismen ISDS stétt i centrum. Medan LO:s ordférande sag den
reformerade tvistlosningsmekanismen som en stor seger for fackféreningsrorelsen
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(se stycke 6.4.3.) argumenterar Jonsson och Lindberg for att principen om
overstatliga tvistlosningsmekanismer innebdr en kraftig forsvagning av det
demokratiska inflytandet.

“Tvister kommer att stricka sig ldngt in pé& tidigare nationella
beslutsomraden. Det blir mdjligt att i frihandelns namn ifragasétta allt som
kan kallas transaktionskostnader. Foretag kan lagfora regeringar, inte
tviartom. Vildiga skadestdnd medverkar till att géra denna handelsregim mer
kraftfull 4n ndgon annan internationell reglering, som exempelvis ILO:s
arbetsrittsliga konventioner” (LO Rapport 2, 2014, s. 49).

Konflikten som materialet ger uttryck for kan &dven beskrivas i1 termer av
politisering och avpolitisering. En avpolitisering sker nir frihandelsavtalen
beskrivs som en frdga om utveckling kontra bakétstrdvande, ndr harmoniseringen
av miljo-, sdkerhets-, och kvalitetsstandarder reduceras till teknikaliteter och
fragor for sakkunniga experter snarare @n politiska sporsmél. P4 sa vis forlorar
handelsfragorna sin politiska udd och reduceras till en frdga om for eller emot.
Maktdimensionen suddas ut och det finns dé heller ingen malkonflikt for svenska
fackforeningsmedlemmar att ta  stéllning till. Tekniska detaljer i
regelharmoniseringen innebdr knappast nagon avvégning av fackens intressen.
Det implicerar heller inga sdrskilda risker for den svenska ekonomin och fackens
inflytande. Men genom att 1 stillet beskriva frihandelsavtalens som en
forskjutning av makten frn nationalstaten till privata skiljedomstolar ges fragan
en politisk dimension och frihandeln blir potentiellt politiskt sprangstoff, en friga
om makt och demokrati. Ur ett nationellt perspektiv uppstir en mélkonflikt for
svenska arbetare, mellan intresset av 6kad export och intresset av demokratiskt
inflytande 6ver ekonomin. Draget till sin spets; hur mycket politiskt inflytande &r
medlemmarna beredda att avsta for att 6ka den svenska exporten?

Trots dessa exempel pd en systemkritisk analys av globaliseringen,
begrinsas den identifierade malkonflikten till en i huvudsak nationell frdga. Det &r
tydligt 1 s vdl ndmnda rapporter som i de motioner som ndmnts. Méalkonflikten
ror de svenska arbetarnas avvégningar mellan sitt eget vélstdnd och sin egen makt.
Aven om kritiken naturligtvis giller alla berdrda linder, ir det inte
globaliseringens effekter ur ett internationellt perspektiv som analyseras. Den
internationella dimensionen, den kosmopolitiska blicken, tycks alltsa lysa med sin
franvaro dven hdr. Vi talar séledes om en kritik med en i huvudsak nationell
utgangspunkt och kan dérfor kategoriseras och placeras in i fyrfdltaren som en typ
av nationellt motstand (se figur i stycke 5.1.5.).

6.3.3 Frihandel pé ojamlika villkor: Tva forhallningssatt
Anledningen till Sveriges sédrpraglade instéllning till frihandel och globalisering

ar, som tidigare beskrivits, landets stora exportberoende och starka
konkurrenskraft, men dven var omfattande och nidrmast unika modell for att
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hantera globaliseringens risker. P4 dessa grunder (bland andra) stddjer man en
expansiv frihandelspolitik och en export av den svenska modellen. Man menar att
om andra lidnder utvecklar liknande trygghetssystem sa skulle utvecklingen i
vérlden bli betydligt battre. Idén dr troligtvis korrekt i teorin, men stir infér en
annan verklighet.

I rapporten Modellen som klev ut genom ett fonster (LO 2014) menar
forfattarna att den strukturella arbetslosheten riskerar urholka den svenska
modellens formaga att véinda strukturomvandlingar till en fordel. De menar att det
fran fackligt perspektiv finns anledning att “diskutera de fOrutsdttningar som
mdjliggér en positiv grundsyn pa strukturomvandlingar”. De ifrdgasitter vidare
den till synes ohdmmat positiva hallning till frihandel som LO och IF metall gett
uttryck for i debatterna kring TTIP och CETA och pédpekar att “om politiken inte
[kan] leverera villkor som mojliggdr en positiv syn pa strukturomvandling finns
anledning att ifragasétta huruvida facket kan stélla upp pa strukturomvandling
forbehéllslost” (LO Rapport 2, 2014, s. 28). I materialet framtrdder en tydlig
medvetenhet om forutsdttningarna att hantera globaliseringens risker som réader i
ménga ldnder. Foretrddare for IF Metall beskriver sjdlva hur fackforeningarna
motarbetas runt om i virlden, hur dussintals fackliga kollegor i Colombia och
Guatemala skjuts av paramilitira grupper varje &r, och hur politiker och
arbetsgivare 1 USA effektivt hotar anstéllda som har samrore med facket. USA
beskrivs som “ett u-land pad maénskliga réttigheter” (Ombudsman 4, IF Metall).
Problembilden finns, men vilka slutsatser de resulterar i, hur de kopplas till
forutséttningarna for frihandel och forstirkt konkurrens varierar. Nedan redogors
for tva forhéllningssatt.

6.3.4 Facklig sjilvreflektion

I LO-rapporten Modellen som klev ut genom ett fonster framtrider en
systemkritisk analys som gor géllande att det dr i det ekonomiska systemet som
orsaker och atgirder maste finnas. Forfattarna beskriver laglonekonkurrens som
ett “ofrankomligt inslag i en ordning med frihandel* (LO Rapport 2, 2014, s. 46-
51). Dartill pdgar en fragmentering av produktionen och en massiv urbanisering i
ménga 14g- och medelinkomstlander till f6ljd av att det traditionella jordbruket
slas ut 1 ett aldrig skddad slag, processer som dr ofrdnkomliga effekter av den
globaliserade produktionen (LO Rapport 2, 2014, s. 46-51). I vixelverkan mellan
dessa faktorer pagédr en kraftig informalisering av arbetsmarknaden. I manga
lander saknar merparten av arbetskraften anstdllningar 6ver huvud taget. Dessa
faktorer, menar man, fOrsvirar i stor utstrickning béde nationellt och lokalt
fackligt arbete, savél som internationella samarbeten. Forutséttningarna for en sa
kallad réttvis handel som &r dmsesidigt gynnande och didr ménskliga och fackliga
rittigheter efterfoljs stir sdledes i motsatsforhdllande till frihandelns interna
dynamik. IF Metall:s ombudsman beskriver sin bild av situationen i manga
utvecklingslédnder utifran sina egna erfarenheter:
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“Vi har ju utbildning hér och alla ska g i skolan, alla har mat, det &r bra
skolor dverlag. Men dir har inte alla gratis universitet, ingenting sddant.
Mycket bottnar i det att du inte har den mdjligheten som vi har att kunna
utveckla sina industrier. De bara ser forlorade jobb. Vi ser ju mojligheter,
dven om vi tycker det dr skitjobbigt sd klart. Men vi har ju dnda repat oss
efter varje gang* (Ombudsman 1, IF Metall).

En av handldggarna pa Palmecentret manar de svenska facken till sjalvkritik.
Han menar att det saknas lyhordhet och en bra dialog om hur globaliseringen
paverkar linder med andra forutsittningar d@n Sverige. Det saknas séledes ett
internationellt perspektiv och en fOrstdelse for andra ldnders erfarenheter.
Angaende fackforeningarna pd Balkan menar han att ”de anser att det [frihandeln]
sker pa ojamlika villkor, och d& kan man inte bara kopa rakt av att frihandel per
definition ar bra... dér tror jag att svensk fackforeningsrorelse skulle tjina pa att ha
en bra dialog med kollegor i andra lidnder, for att forstd deras synpunkter
(Handldggare, OPC). Han pekar d@ven pd en pastadd brist pa forstéelse och dialog
mellan ldnderna med olika forutsdttningar och dirmed skilda perspektiv och
intressen. Vad handléggaren pekar pd &r alltsd den svenska oférmégan att se
bortom det nationella egenintresset. P4 samma sdtt menar Jonsson och Lindberg
att “[det] svara och nodvindiga &r att utifran skilda erfarenheter utveckla en
gemensam berittelse. Det forutsitter en forméga att lyfta sig bortom den egna
begrinsade erfarenheten (eller “modellen”), som med nddvéndighet bara ar en
begridnsad del av verkligheten, och Oppna sig for andras erfarenheter (LO
Rapport 2, 2014, s. 53). Citaten ovan illustrerar en till synes logisk slutledning
som sitter de olika dsikterna om globaliseringen i samband med nationella
ekonomiska fOrutsittningar och darmed leder till ett sjdlvreflekterande
ifrdgaséttande av de svenska fackens maktposition i den internationella ekonomin.
Det handlar forvisso inte om en fullfjidrad kosmopolitism, men idéerna ger dnda
uttryck for en kritik av den metodologiska nationalismens foretrdde i analysen,
som en uppmaning om att belysa och reflektera dver de avvégningar frihandeln
kan innebédra. En uppmaning som dock inte tycks resultera i handling.

6.3.5 Egenintressets foretrade

I intervjuerna framkommer dven en annan reflekterande, men krassare, varldsbild.
Denna innefattar en insikt om att olika ldander har skilda forutséttningar att hantera
globaliseringens risker: En forstaelse for att fackforeningar i andra ldnder har en
diametralt annorlunda syn pa frihandel och globalisering, men att svenska fack
alltjaimt agerar utifrdn sina intressen. Ombudsmannen pd IF Metall uttrycker
nedan en acceptans for att olika landers politik grundar sig i1 nationellt
egenintresse. Det kan ses som realpolitisk pragmatism, men &ven som en
uppgivenhet infor internationalismens mdjligheter.

”Vi ér ju véldigt for frihandelsavtal. Amerikanska fackforeningar édr véldigt
emot. Och det &r ju kdnda positioner, sd det tjinar ingenting till att trita om
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det &r rétt eller fel, s& darfor pratar vi inte om det helt enkelt. [...]
Positionerna kommer ju frdn nigon slags neddrvd lang tradition. Det sitter i
DNA:t ndstan” (Ombudsman 2, IF Metall).

Analysen gor inga ansprdk pad en langtgdende representativitet, men illustrerar
icke desto mindre den tankefigur som jag menar genomsyrar bade LO:s och IF
Metalls vérldsbild. Instdllningen kan i sig verka logiskt koherent, men rymmer en
ambivalent syn péd forutsittningarna for facklig utveckling i vérlden. Foretrddarna
griper tag vid idén om att sprida den svenska samforstindsandan, men fragan ar
hur relevant den svenska modellen &r i linder dir arbetare som organiserar sig
fackligt blir av med sina jobb, arresteras eller till och med skjuts till dod. Hur
relevant dr de svenska fackens syn pa globaliseringen utifrn sin privilegierade
position? Med vilken legitimitet kan de hévda att deras analys &r den ritta, deras
recept det bista? IF Metalls internationella ombudsman menar & ena sidan att de
ar “oerhdrt relevanta”. Men samtidigt pekar han pd de olika forutsdttningar som
rader.

”Man méste komma ihag att vi har helt olika fOrutséttningar. Vi har ju ett
vélfardssamhille, vi har organiserat oss, fackforeningsrorelsen levererar
kollektivavtal, hyggliga arbetsvillkor som naturligtvis kan bli battre
[...] Men jag tycker dnda det dr representativt och rimligt och jimforbart.
Men vi méste komma ihég att politiken hos andra férbund blir annorlunda
utifran den situation som de har. (Ombudsman 4, IF Metall).

A andra sidan uttrycker kollegan pa IF Metall en mer krass syn pa verklighet: ”Jag
ar inte forvanad over att det finns antiglobaliseringsrorelser i andra ldnder, utan
man tolkar virlden pa ett annat sétt, med en annan utgangspunkt. Sverige ir ju ett
litet land, véldigt exportberoende. Klart att vi dr for globalisering. Det tjénar ju vi
pa!” (Ombudsman 2, IF Metall). Ombudsmannen pekar pa egenintresset i de
svenska fackens agerande. Kanske &r det en arlig reflektion utan forskoningar av
fackens forutsittningar i den globaliserade ekonomin. Men citatet illustrerar dven
den hérskande synen pé vad den fackliga internationalismen bér vara och ddrmed
en annorlunda normativ ingdng, en acceptans for rddande forutsdttningar. I
kontrast till ambitionen om lyhdrdhet mot utlindska fack, accepteras hér det
nationella intressets foretride. Héllningen stdr ocksd 1 kontrast till den
forskonande bild av globaliseringen som beskrivits i tidigare kapitel (den liberala
problembilden), ddr de fundamentala skillnaderna i fOrutséttningar att hantera
strukturomvandlingar och kapitalets stirkta makt ignoreras till formén for en syn
pa globaliseringen som nirmast synonym med utveckling och vélstidnd. I stéllet
betonas globaliseringens grundléggande problematik, att det ekonomiska systemet
i ndgon méin bakbinder mdjligheterna till en genuin facklig solidaritet over
nationsgrianserna, men ndgon ambition om att féréndra situationen kan heller inte
skonjas.
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6.3.6 Kritiska perspektiv — Sammanfattning

Det bor noteras att merparten av de kritiska rosterna kommer frin LO-foretrddare
medan de i storre utstrickning saknas fran IF Metall. Det framkommer emellertid
med all tydlighet att det inom sdvdl LO som IF Metall (om dn med vésentliga
inbordes skillnader) finns en skarp kritik mot globaliseringen, frihandeln samt en
medvetenhet om de ojdmlika forutsiattningarna att hantera globaliseringens risker
och fordela dess vinster. Dessa analyser dr av olika karaktir och implicerar i
huvudsak tva centrala mélkonflikter.

For det forsta kan den globaliseringskritik som beskrivs frimst utifran
LO:s rapporter beskrivas som nationellt motstand. Mélkonflikten som uppstér
givet denna analys begrénsas till nationella angeldgenheter. Globaliseringskritik
lyfts inte till ett globalt perspektiv, utan begrinsas till en nationell kamp for att
sdkra de svenska arbetarnas makt och den svenska demokratins vitalitet. Trots en
djup insikt om problemets globala karaktdr, reduceras det till en nationell
angeldgenhet och blir sdledes en frdga om nationellt motstdnd, snarare dn en
hévstang for en global facklig kamp.

For det andra kan vi tala om ett internationalistiskt motstind. De
perspektiv som beskrivs i kapitlet tycks marginaliserade och avser i forsta hand
att, lite paradoxalt, illustrera sin egen frdnvaro i den fackliga debatten. Det ér
framst 1 LO-rapporten Modellen som klev ut genom ett fonster som det
internationella perspektivet ges utrymme. Forfattarna pekar pd det konstanta
sambandet mellan frihandel och social dumpning, hur globaliseringen leder till en
laglonekonkurrens, stiller arbetare mot arbetare och resulterar i ett massivt globalt
prekariat (LO Rapport 2, 2014, s. 47). Genom att problematisera globaliseringen
fran den globala arbetarklassens perspektiv lyfter forfattarna blicken och bryter
det nationella paradigmet till forman for en i Becks terminologi, kosmopolitisk
blick (Beck, 2005). Men de belyser ocksa en mélkonflikt av andra proportioner,
och storre implikationer for den fackliga internationalismen. Den malkonflikt som
framtrader ar betydligt svérare for svenska fackforeningar att forhélla sig till, da
det svenska intresset av handelsliberaliseringar, utifran detta perspektiv, tenderar
att std i motsats till en jamlik global utveckling och fackliga réttigheter.

Utifrdn den problembild som i synnerhet IF Metalls foretrddare ger uttryck
for, malas ett liknande dilemma upp, om &n mindre explicit och i vagare féarger,
men alltjimt med internationella implikationer. Man menar hér att det faktiskt
uppstar en intressekonflikt mellan de linder som antas tjdna péd en liberaliserad
vérldshandel och de linder som antas missgynnas, och darfor motsitter sig
frihandelsavtal och liberaliseringar. Malkonflikten hanteras genom ett slags
acceptans for de radande forutséttningarna, vilken antyder en resignation infor det
nationella intresset pa bekostnad av en gemensam vision och en
gransoverskridande facklig kamp. Hér ser vi alltsd hur de olika analyserna av
globaliseringen skapar olika malkonflikter som hanteras genom fornekelse,
acceptans och sjilvkritik.
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Nationellt motstind

Internationalistiskt motstind

Analys ¢  Konkurrens som riskfaktor ¢  Konkurrens som riskfaktor
*  Nationell utgangspunkt *  Nationell utgangspunkt
*  Vilfdrdsstaten som *  Vilfdrdsstaten som forutsittning
forutséttning
Problem *  Konflikt mellan frihandel *  Konflikt mellan frihandel och
och demokrati demokrati
*  Maktforskjutning: arbete till | ©  Social dumpning som
kapital inneboende/strukturellt problem
*  Nationalstatens forsvagning | ©  Maktforskjutning: arbete till kapital
*  Globalt ojamlika *  Nationalstatens forsvagning
forutsittningar att hantera *  Globalt ojamlika forutsattningar att
globaliseringen hantera globaliseringen
*  Betonar nationellt ansvar *  Betonar globalt ansvar
*  Ojamlika globala maktrelationerna
*  Sveriges maktposition och ansvar
Milkonflikt Frihandel/ekonomiska * Frihandel/ekonomiska varden kontra
vérden kontra demokrativiarden
demokrativirden * Nationell konkurrenskraft kontra

internationell solidaritet

6.4

Facklig internationalism av idag

I foljande avsnitt besvaras frdgan om hur facken forhaller sig till potentiella
malkonflikter och vad det innebér for vad internationalism &r, och kan vara, i
dagens politiska kontext. Utifrdn en analys av LO:s och IF Metalls internationella
strategier argumenterar jag fOr att den internationalistiska dimensionen
desintegreras frdn den fackliga ekonomiska politiken och reduceras till en kamp
om grundldggande minskliga rittigheter inom ramen for det liberala ekonomiska
systemet. Den fackliga politiken utgdr frdn en liberal analys av den globala
ekonomin och avvirjer sa besvdrliga malkonflikter. Utan ett internationalistiskt
och kritiskt perspektiv pd globaliseringen hinfaller facken &t en fatalism infor den
globala utvecklingen dér bevakandet av nationella intressen prioriteras hogt. Jag
menar att det internationalistiska perspektivet desintegreras fran den ekonomiska
politiken och reduceras till en kamp om ménskliga réttigheter, en slutsats som jag
nedan broderar ut tillsammans med en analys av fackens forhallande till den
internationella politiken.
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6.4.1 Att faktas mot viaderkvarnar

Som man fragar fir man svar, och som man problematiserar fir man l6sningar.
Fackens internationella strategier foljer en liberal idé och ett nationellt perspektiv.
Det far till f6ljd att internationalismen desintegreras fran den ekonomiska
politiken, och den internationella solidariteten reduceras till en separat verksamhet
for paverkansarbete och bistandsprojekt inom ramen for den liberala ekonomin.
Globaliseringens negativa konsekvenser betraktas som bieffekter snarare &n
systemfel, och genom att forskjuta ansvaret for social dumpning fran systemet till
de enskilda staterna virjer sig de svenska facken fran eget ansvar och undviker en
problematisk mélkonflikt. Frihandel och globalisering, menar man, sker inte pa i
grunden ojdmlika grunder, utan anses gynna alla. Problemen anses kunna l6sas
inom ramen for radande strukturer. Strategierna syftar dérfor till att inom det
befintliga systemet stirka de arbetsrittsliga och fackliga stillningarna och bygga
nationella vdrn mot globaliseringens negativa effekter. Dessa principer
genomsyrar [F Metalls och LO:s internationella arbete: Internationellt fackligt
samarbete genom vérldsfederationerna, paverkansarbete gentemot regeringar och
institutioner, kampen for grundldggande fackliga rittigheter genom globala
ramavtal och fackligt bistdndsarbete i utvecklingslénder.

Medan man med ena handen aktivt stddjer EU:s offensiva
liberaliseringsagenda, kdmpar man med den andra for lindra dess effekter.
Strategin ter sig logisk utifrdn en liberal &skadning, men utifrdn ett kritiskt
perspektiv liknar kampen snarare Sisyfos 6vermiktiga kamp mot tyngdlagen.

6.4.2 Att paverka inifrdn

Att driva frdgor om fackliga rittigheter, global rdttvisa och jimlikhet inom ramen
for de stora institutionerna och samarbetsorganisationerna ir en central strategi i
LO:s och IF Metalls internationella arbete. Det handlar om att pdverka inifran.
Om det sa handlar om virldsfacken, EU, OECD ecller frihandelsavtal, sa dr den
grundldggande instillningen att det dr battre att vara med och kunna paverka, dn
att std bredvid utan inflytande (Se bland annat: LO Kongressprotokoll 3, 20163
Thorwaldsson 2, 2016; IF Metall Rapport 1, 2006; LO Kongressrapporten 2016;
Lofven 1 LO Kongressprotokoll 1, 2012, s. 63; Tjidnsteman 1, LO Ombudsman 1).

”Néir vi 4 med i globala frihandelsavtal s& har den internationella fria
fackforeningsrorelsen mojligheter att paverka villkoren, vara med o sitta
agenda, vara med i forhandlingar i vilken typ av klausuler som ska
mojliggoéra facklig organisering, rdtten till "collective bargaining”". Jag
menar, det dr rétt stora delar av vérlden dér det dr utopi fortfarande. Och dar
man har sett global frihandel som ett verktyg, att bli en aktor gentemot de
hir marknaderna dér vi annars inte har en rost” (Ombudsman 2, LO).
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6.4.3 Frihandelsavtalen

Forhandlingarna om CETA och TTIP har de senaste &ren tvingat
fackforeningsrorelsen att reflektera over sin roll i den globala ekonomin. Medan
kritiker argumenterar for att lagga ner forhandlingarna och pekar pd deras risker
for en forsvagning av det nationella sjdlvbestimmandet, pekar andra pa vinsterna i
form av export, jobb och tillvixt. Linjen LO driver &r att ett frihandelsavtal sdsom
CETA eller TTIP, trots sina fel och brister, &r mycket béttre dn inget alls.
Argumentationen bygger dels pa tron om att frihandeln skénker tillviaxt och jobb 1
Sverige, dels pé en mer ideologisk Overtygelse om att frihandel och 6ppenhet dr
forutséttningar for utveckling. EU:s gemensamma frihandelsagenda, med CETA
och TTIP som de moderna frihandelsavtalens flaggskepp, ses som konkreta
uttryck for global utveckling och 0ppenhet mot omvérlden. Dérutdver utgér IF
Metall och LO fran en tredje central argumentationslinjen som bygger pa
delaktighet och paverkan. Det anses helt enkelt béttre att sitta med vid
forhandlingsborden och f ett finger med i spelet, 4n att std bredvid. A ena sidan
satts darmed stort hopp till fackens paverkansmojligheter, & andra sidan implicerar
det en fatalism dér alternativen reduceras till omfattande frihandels- och
investeringsavtal antingen med eller utan sociala klausuler. Alternativa modeller
for frihandelns utformning exkluderas pa sa vis fran debatten. Instdllningen kan
illusteraras i foljande citat frin tva av LO:s utredare:

”Den handel som finns kommer ske &nda. Det dr béttre att ha den reglerad i
sédana hér avtal dér vi fir in de hér villkoren naturligtvis &n att vi inte har
ndgot system alls” (Ombudsman 1, LO).

Kollegan pa LO menar att det giller att “trampa dir man star och beta sig framat
sa gott det gér” (Tjansteman 1, LO). Darfor behovs ett starkt fackligt engagemang
och ett internationellt fackligt samarbete.

”CETA det var ju varje fall... man fér se till alternativet, det var dnnu viérre.
Man har gétt frin ett stort svart hal, till att &tminstone férsdka rama in och
sétta ndgra regler. Och som sagt, det som hdnde i CETA i varje fall, och det
som kanske var pd géng i TTIP, det var béttre &n vad vi haft tidigare
(Tjansteman 1, LO).

Fackens mojligheter till paverkan i avtalsforhandlingarna handlar i huvudsak om
att inkludera garantier for fackliga och ménskliga rittigheter genom att
inkorporera exempelvis ILO:s kdrnkonventioner i avtalstexterna. Det skulle alltsd
innebdra att stater som ingar avtal om frihandel med EU samtidigt avser
respektera ILO:s kdrnkonventioner om fackliga rittigheter, bland annat ritten till
forbud mot tvangsarbete, begrinsningar for barnarbete, ritten att organisera sig
och forhandla kollektivt. Aven om det fortfarande inte foreslas nigra kraftfulla
sanktionsmdjligheter mot parter som bryter dessa forpliktelser sa ses detta som ett
satt att forhindra social dumpning och en mdjlighet att skapa konkurrens pé
rdttvisa villkor. Bade LO:s och IF Metalls officiella héllning har varit att det
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nationella politiska mandverutrymmet inte skulle fd inskrénkas till f6ljd av
frihandelsavtalen. LO forklarar sitt syfte att verka for att TTIP ska oka vilstandet
utan att dventyra demokratiska beslut och undergriver arbetstagares rittigheter,
och samtidigt sla vakt om det nationella politiska mandverutrymmet, “sérskilt nér
det giller offentliga tjdnster” (LO Kongressprotokoll 3, 2016). Efter
patryckningar, inte minst frdn ETUC, tvingades kommissionen revidera sitt
forslag till tvistlosningsmekanism. Det nya forslaget, en institutionaliserad
tvistlosningsdomstol under demokratisk kontroll, alltsd under EU:s och Kanadas
kontroll, beskrivs dérfor som en stor framgéng for LO: I det hér fallet var det
nagra av er som hade skrivit motioner till den socialdemokratiska partikongressen
om att avvisa ISDS i TTIP. [...] Det blev pa ren svenska ett jidkla liv”
(Thorwaldsson 3, 2016, s. 325). Den europeiska socialdemokratin och
fackforeningsrorelsen lyckades forhandla fram en ny modell for internationell
tvistlosning, Investment Court System, som &r under demokratisk kontroll. ”Tack
vare ett idogt arbete av er — av oss sjdlva — har vi faktiskt &ndrat Europas linje nér
det géller ISDS. Det dr inte sa jékla daligt!” (ibid). Att grundprincipen bestar, att
foretags intressen ska skyddas mot demokratiska beslut, talas det dock tyst om.
Det (skenbart) villkorade stodet for CETA och TTIP innebédr att deras
grundliggande principer accepteras och  aktivt  stddjs. Trots  att
tvistlosningsmekanismen alltjdmt &mnar skydda foretag frén godtyckliga
demokratiska beslut och kan ses som en ensidig reglering i niringslivets intresse,
ses det som en framgéng 1 fackets dgon. LO:s och IF Metalls beskrivning av
CETA (som till skillnad frdn TTIP forhandlades fardigt) som det mest progressiva
handelsavtalet ndgonsin som bor tjina som en mall for den framtida globala
handeln (LO 1, 2018). Den of6rblommerat positiva héllningen illustrerar
overtygelsen om att frihandels- och investeringsavtal sdisom CETA och TTIP ir
forenliga med global rittvisa, vélstdnd och forbéttrade fackliga och ménskliga
rittigheter. Saledes fornekas motsatsforhdllandet mellan de ekonomiska friheterna
och de demokratiska réttigheterna.

Fackens héllning i frdgan om den frihandelsavtalens kontroversiella
tvistlosningsmekanismer stirker ytterligare bilden av att den ekonomiska
globaliseringen dr forenlig med en progressiv politik, men det dr konsekvent en
progressiv politik inom den liberala diskursens tankeramar. Forslagen ror sig
inom de givna premisserna. Alternativa modeller forkastas och progressiviteten
strdcker sig inte ldngre dn till de grundlidggande fackliga rittigheterna. Den
fackliga progressiviteten ror sig sdledes inom den rddande diskursens ramar, dir
makt- och fordelningsfragor exkluderas och progressiviteten reduceras till en
liberal tankefigur om grundldggande ménskliga réttigheter.

6.4.4 Synen pad EU

Trots en inte obetydlig skepsis mot EU i de fackliga leden dr EU-fragan betydligt
mindre kontroversiell idag. EU framstdr nu som den priméra arenan for det
internationella fackliga arbetet. LO:s utredare i fragor om internationell ekonomi
och handelspolitik beskriver fackens roll i EU som “oerhort viktig.” Den
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europeiska fackliga samorganisationen (ETUC), beskrivs som kommissionens,
rddets och  parlamentets officiella  sparringpartner 1  frdgor om
arbetsmarknadsrelaterade frdgor och ses darfor som ett oerhort viktigt forum for
att paverka EU:s politik (Tjidnsteman 1, LO).

Forhallandet till EU &4r en principiellt intressant fraga. Ur ett
vénsterperspektiv kan EU betraktas som ett liberalt ekonomiskt projekt, en bild
som forstirktes i samband med den nyliberala atstramningspolitik som EU drev
under och efter finans- och eurokrisen. P& dessa grunder har EU-projektet
avfardats som en hogerid¢, dir avregleringar och frihandel statt i forsta rummet,
som konsekvent premierar kapitalets intressen fore medborgarnas. Samtidigt tycks
LO och IF Metall i storre utstrickning betrakta EU som en potentiell arena for en
gransoverskridande progressiv politik, en mdjlighet att upprétta politiska
instrument som kan hantera internationella problem, ett verktyg for att stifta regler
och lagar i arbetstagarnas intressen som inte bara blir tandlosa forpliktelser fran
arbetsgivare som vill forbdttra sitt renommé, utan har mgjlighet att skapa
bindande regler med sanktionsmdjligheter med EU-domstolen i ryggen. Frin den
utgédngspunkten dr LO:s vision att EU, genom att tillfoga ett si kallat socialt
protokoll till EU-fordraget, ska bli “ett instrument for att utveckla en politisk
motvikt till internationaliseringen av foretagen och till globala kapitalrorelser”
(LO Kongressprotokoll 3, 2016, s. 8).

Aven om EU ir ett geografiskt avgriinsat projekt, kan det ses som ett
forsok att bryta det nationella paradigmet, att utvidga grénserna for de politiska
lojaliteterna och att skapa griansoverskridande intressegemenskaper. Den federala
idén har emellertid aldrig fétt féste i den svenska arbetarrorelsen som i synnerhet
vérnar den nationella bestimmanderétten pd omradden som arbetsmarknads- och
finanspolitik. LO och IF Metall avfirdar varje tanke om en europeisk
overstatlighet pd dessa omrdden. I stillet har EU ett instrumentellt virde som
verktyg for en grinsoverskridande progressiv politik med huvudsakligen
nationella fortecken medan forslag i riktning mot en transnationell politisk
gemenskap inom ramen for EU avfirdas.

6.4.5 Samforstdnd pd export

Hornstenarna i arbetet for fackliga réttigheter internationellt dr pdverkansarbetet
som beskrivits ovan, samarbete i de globala fackliga federationerna, kampanjer
for ménskliga och fackliga réttigheter och fackligt arbete inom globala koncerner
och utvecklingsarbeten i utvecklingsldnder. Sedan par ar dr de svenska facken
dven involverade i den socialdemokratiska regeringens initiativ Global Deal.

Globala ramavtal dr en hornsten i LO:s och IF Metalls internationella
arbete och bygger pa idé som hela den svenska fackforeningsrorelsen bottnar i:
Tron pa samforstand, kompromisser och dialog. Idén om en social dialog mellan
arbetsmarknadens parter som en konstruktiv strategi for politisk fordndring
genomsyrar hela fackens vérldsbild och politiska utveckling.
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Den 21 september 2016 dkte Stefan Lofven till New York for att lansera
det frén svensk sida prestigefyllda initiativet Global Deal. Initiativet handlar om
att exportera den svenska samforstandsandan. Regeringen beskriver Global Deal
som “en plattform for att lyfta frdgan om partssamverkan, dels stirka befintliga
samverkansstrukturer. Global Deal kommer att bygga pa redan etablerade initiativ
och samarbete men kommer att bidra genom att ge politisk riktning och kraft till
den Overgripande utvecklingen samt systematisera och skala upp existerande
processer” (Regeringen 2018). Det dr en strategi som bygger pa frivilliga
overenskommelser mellan stater, foretag och fackforeningar och avser anpassa sig
efter lokala omstidndigheter i stéllet for att bli en toppstyrning utan forankring hos
berdrda parter. Svenska fackliga foretrddare betonar den win/win/win-logik som
man menar att strategin bygger pa, och pekar pd Sverige som ett gott exempel.
Idén ar att poédngtera att foretagen torde ha ett egenintresse av en ordnad
arbetsmarknad och ett stabilare investeringsklimat som 1 ldngden gagnar
foretagens lonsamhet, samtidigt som det kan fOrbdttra arbetsvillkoren for
arbetarna. I samma anda driver svenska fackforeningar (med IF Metall i spetsen)
pa for globala ramavtal. De globala ramavtalen beskrivs som framgéngsrika av
facken sjdlva (se intervjuer) och finns i nuldget inom bland annat Electrolux,
H&M, SKF och Volvo. De sluts mellan foretag och internationella fackliga
federationer, sd som den internationella industriarbetarfederationen Industri ALL.
Det ror sig inte om kollektivavtal pa global niva, utan om begrinsade dmsesidiga
overenskommelser om att globala fackliga och ménskliga réttigheter i enlighet
med ILO, FN, OECD riktlinjer och konventioner (Union To Union) (TUAC 2014)
(Regeringskansliet 2011), vilka dock séllan implementeras i1 nationell lagstiftning
eller f6ljs av arbetsgivarna. Det handlar dérfér om att, 1 brist pd Overstatliga
sanktionsmdjligheter och lagstiftning, konstruera modeller for att arbetsgivare
dndd ska ha incitament att forbéttra villkoren for de anstdllda. Ramavtalen bor
dessutom ses i kontrast mot sa kallade CSR-deklarationer, foretagens egna etiska
riktlinjer som har mott skarp kritik frén fackligt hdll (LO, IF Metall m.fl. Svenska
Dagbladet, 2012) och betraktas som ensidiga &verenskommelse i syfte att
marknadsfora foretagen och som saknar all trovirdig granskning. Avtal mellan
parterna kan i stillet mojliggora utomstdende granskningar och uppfdljningar av
overenskommelserna. De svenska facken ser dven ett stort vérde i att fora parterna
till bordet. Att fa till stdnd samtal och dialog mellan arbetsgivare och
fackforeningar dr ett mal i sig och ses som en forutsittning for hallbara fackliga
framgangar.

Global Deal och globala ramavtal dr exempel pa hur man i stéllet for att ta
kampen om ekonomins spelregler véljer en strategi for att inom de givna ramarna
gora det bista utifrdn ldget. Strategin kan knappast beskyllas for att vara
osolidarisk, men bor ses i en storre kontext med en ytterst begriansad paverkan. De
svenska initiativen kan dérfor ses som anpassningsstrategier, en i grunden
socialliberal idé om en kapitalism med ett ménskligt ansikte. Citatet nedan ger
exempel pa hur problematisk situationen dr for den fackliga internationalismen
och kan ses som ett uttryck for motstridiga insikter, vad som ndrmast kan liknas
vid en kollektiv kognitiv dissonans: A ena sidan den optimistiska tron pa fackens
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mojlighet att fordndra, 4 andra sidan insikten om det i ménga fall ndrmast
hopplosa laget for fackligt arbete och samarbete.

”Vi forsoker jobba langsiktigt. Stirka fackrorelsen globalt. S& vi blir en
battre motspelare i forhallande till de stora globala foretagen som utnyttjar
och exploaterar folk. Man drar sig inte for ndgonting i princip. Det finns inga
granser for hur 1&g moral man kan ha. Vi forséker med kampanjer paverka
de hér stora aktdrerna som inte drar sig for att folk dor i gruvorna, bara de far
sin vinst frdn gruvorna, frén linderna. Sa det ar klart att vi forsoker motverka
den vérsta typen av foretagsgirighet. Vart svenska exempel &r att exportera
den svenska modellen. Det dr bittre att ni pratar med varandra &n att ni
skjuter pd varandra. Det &r béttre ni pratar med varandra &n att ni strejkar for
da gor ni slut pa era pengar. S& forsoker vi tala om det for dem att om ni
kommer i en situation nédr ni maste strejka sa gor det strategiskt. Se till att ni
kan vinna strejken innan ni gér ut. Det finns ett antal verktyg som vi lart oss
under drens lopp. Vi har dnda haft fackforeningar i mer 4n 120 &r och vi har
lart oss en del pd den resan” (Ombudsman 2, I[F Metall).

De svenska anstrdngningarna for att bygga upp organisationer och strukturer for
partssamverkan i utvecklingslander kan ses som en ambition om att skapa ett
internationellt motstidnd till det globaliserade kapitalet med strategier hamtade
frdn den reformistiska skandinaviska fackforeningsrorelsen och dess idéer om
samforstand, partssamverkan och dialog. Men forutséttningarna att bygga upp en
kraftfull motvikt till kapitalintressena dr svaga. Anstrangningarna riskerar dérfor
reduceras till en god intention, och ambitionen att bygga upp motkrafter och ett
motstdnd mot de globala foretagens makt och exploatering av arbetare inom de
givna forutsdttningarna och den globala kapitalismens ramar.

6.4.6 Internationellt utvecklingsarbete

Ett annat symptom pa hur den fackliga internationalismen desintegreras fran de
hirda ekonomiska fragorna som strukturerar de globala maktférhallandena och
den globala ekonomins spelregler ar hur den fackliga internationalismen
kanaliseras 1 fackligt bistdndsarbete. Dessa projekt ar ofta radikala och
progressiva och gor inte sdllan stor skillnad pa lokal eller nationell nivéa. Elaka
tungor mé sdga att de solidariska bistdndsprojekten legitimerar en osolidarisk
ekonomisk politik, att de svenska facken koper sig fria frdn den skuld de &drar sig
i stottandet av en osolidarisk ekonomisk politik. Engagemanget for det
internationella solidaritetsarbetet tycks i stéllet genuint och i hogsta grad levande.
Vad som dr anmérkningsvért dr snarare att den internationella solidariteten i stor
utstrdckning reduceras till dessa. Det ger intrycket av att den internationella
solidariteten forringas till ett slags bistdnd snarare. Ytterligare en central
omstandighet dr att fackforeningar vérlden dver mdéter maktigt motstand fran en
koalition av politiker, kapitalintressen och militir. De arbetar sdledes i en kraftig
motvind.
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Internationellt utvecklingsarbete har en lang och stolt tradition inom
svensk fackforeningsrorelse. Fé fackliga representanter jag moter glommer patala
betydelsen av det svenska stodet till demokratirdrelserna i Brasilien och
Sydafrika. Det var de fackliga rorelserna som fick den brasilianska militirjuntan
och den sydafrikanska apartheidregimen péd fall. Utvecklingsarbetet har dock
skiftat karaktdr. Fran att huvudsakligen ha byggt pa bilaterala samarbeten, drivs
de flesta projekten genom de globala fackliga federationerna, dir LO:s, SACO:s
och TCO:s gemensamma utvecklingsorganisation Union to Union har en central
roll 1 att koordinera de svenska fackens engagemang. Genom Union to Union
stottas eller drivs ett hundratal fackliga utvecklingsprojekt vérlden 6ver som syftar
till att bygga upp, stdrka, utveckla och organisera fackforeningar i ldg- och
medelinkomstldnder (Union to Union, Broschyr 1, 2018) dar det saknas politiska
strukturer pd nationell niva for att kunna driva en effektiv facklig kamp och dir
fackforeningarna ar svaga, splittrade eller icke existerande.

Det primdra verktyget i det internationella utvecklingsarbetet &r just
organisering och organisationsutveckling. De svenska facken har sedan
Saltsjobadsavtalet byggt sin styrka pad medlemstal snarare &n mobilisering, en
strategi man &mnar sprida. Idén med utvecklingsarbetet &r att bygga upp
nationella fackforeningar som kan tillvarata sina medlemmars intressen och bidra
till en demokratisk och rattvis utveckling i sina ldnder. Ur ett svenskt perspektiv
handlar arbetet om ren solidaritet, men motiveras dven av ett starkt egenintresse i
att motverka social dumpning som hotar svenska fackforeningar och lontagare.
Genom att stirka villkoren i andra ldnder minskar man foretagens incitament att
flytta. ”Globalt fackligt arbete handlar bdde om internationell solidaritet och att
forbéttra arbetsforhallanden i Sverige”, beskriver Union to Union (ibid). Tvé
ombudsmidn som arbetat med internationellt utvecklingsarbete pa IF Metall
forklarar:

”Vi ska hjdlpa dem att forbéttra arbetsmiljo, och hjdlpa dem att forbéttra
over huvud taget. Men sa ar det ju lite en protektionism i det. For far de
battre villkor s& dr det kanske inte lika jakla enkelt for foretagen att flytta
dem till ett annat land” (Ombudsman 1, I[F Metall).

”Det handlar om solidaritet mot dem som har det simre dn vi. Men det
handlar ocksa lite om egoism, for att skydda véra egna pa nagot sétt. Det dr
inte kul om de tillverkar samma sak i Indien som vi producerar i Sverige
men for halva priset. det dr klart att foretagen blir sugna pa att ligga
produktionen i Indien. Och d& ar det ju rétt bra for oss att vara dar och
paverka den indiska fackforeningen och paverka sé att de stirker sina krav,
att de blir battre pa att stdlla sina krav, blir béttre pa att 6ka sina loner. For
det minskar ju trycket mot oss. S& det dr ju lika mycket egoism som det ar
solidaritet egentligen” (Ombudsman 2, IF Metall).

Att det egna och det kollektiva intresset sammanfaller kan ses som en

forutséttning for den fackliga sammanhéllningen. Facken har dirfor ogérna sett
utvecklingsarbetet som bistdnd. Det dr inte frdgan om allmosor, utan om en
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gemensam facklig kamp, menar IF Metalls internationella ombudsman. I en
intervju menar han att ”det r inte vi som dr de goda som ger allmosor till ndgra
fattiga stackare, utan det handlar om en gemensam internationell facklig kamp”
(LO Globalt, 2006).

Nér de materiella forutsittningarna i olika lénder skiljer sig diametralt at,
finns det emellertid skél att ifrdgasdtta vad den gemensamma kampen bestar i.
Just frdgan om globalisering och frihandel tycks utgéra en grundliggande
vattendelare inom den internationella fackforeningsrorelsen, dir de materiella
intressena och incitamenten driver fackforbund i olika inriktningar och darfor
riskerar erodera grunden for det kollektiva handlandets logik. Fackforeningar fran
exportorienterade industrinationer, sdsom svenska LO och IF Metall ofta stillt sig
bakom frihandelsagendan 1 syfte att rddda sina jobb, medan samma
frihandelsavtal ofta ges skulden for avindustrialisering och véixande arbetsloshet
bland fackforeningar i det globala Syd (se SIGTUR 2016; War On Want 2009).
Vad som bestar av det gemensamma intresset tycks dérfor begrénsas till kampen
for de grundldggande méanskliga och fackliga rittigheterna, medan spelreglerna
for den internationella handeln ldmnas at de nationella intressena. Det finns
saledes granser for hur langt, inom vilka sfirer, den internationella solidariteten
stricker sig. Det kan beskrivas som en desintegrering av den fackliga
solidariteten, som 1 stdllet kanaliseras genom projekt och strategier som ligger i
linje med det svenska egenintresset, internationellt bistdind och ramavtal. Medan
internationella solidaritet beskrivs som ett fackligt karnvérde forskjuts fragan till
sa att sdga mjukare politiska frdgor, frdn harda fragor om internationell handel och
ekonomi dér den torde foranleda en besvirlig malkonflikt att hantera.

Det internationella utvecklingsarbetet saknar saledes, utifrdn det
undersokta materialet, ett internationellt politiskt perspektiv. Arbetet kan
beskrivas som hjdlp till sjdlvhjdlp som syftar till att stirka nationella
fackforeningar att skota sitt eget arbete, driva sin egen kamp. Dess syfte ar alltsa
inte primért att skapa allianser och gemensamma intressen i den internationella
politiken. De internationella frdgorna skots i1 stdllet inom ramen for de
internationella federationerna, inom ILO och ITUC vars arbete i stor utstrackning
ar begrdnsat till internationella kampanjer for de grundldggande fackliga och
ménskliga réttigheterna (exempelvis ILO:s Decent Work (ILO 2018)) déir den
fackliga internationalismen reduceras till en kamp for ménskliga réttigheter, ett
slags facklig miniminivd, som inte utmanar den ekonomiska makten. Medan
utvecklingsprojekten syftar till att bygga upp och stirka fackforeningar i
utvecklingslédnder, hejar LO och IF Metall pa en globalisering och liberalisering
av ekonomin foOrstirker de grundliggande orsakerna till den globala
fackforeningsrorelsens forsvagning och splittring.
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7

Slutsatser och diskussion

Studien visar att fackforeningsrorelsen rymmer flera och motstridiga synsitt och
forstaelser av globaliseringen som bottnar i olika ideologiska utgdngspunkter.
Utifran det analytiska ramverket klargdrs att de ideologiska utgangspunkterna
som kan skonjas 1 materialet kan hérledas till tre kategorier: en liberal/nationell,
en kritisk/nationell och en kritisk/internationalistisk vilka utmynnar i tre modeller:
nationell anpassning, nationellt motstand respektive internationalistiskt motstdnd.
Var och en ger upphov till specifika problem och ger olika alternativa
forhallningssitt till de malkonflikter som uppstar nér den fackliga solidariteten
mdoter en allt hirdare global konkurrens.

Den dominerande modellen, nationell anpassning, grundar sig i en liberal
forstaelse av globaliseringen som ses som bade nddvéindig och oundviklig.
Globalisering beskrivs 1 termer av utveckling och vilstind medan
globaliseringskritik  likstdlls med  protektionism och  bakétstravande.
Undersokningen visar dven en tydlig problematisering av globaliseringen som
pekar pé social dumpning och global ojamlikhet. Problemen ses dock inte som
inneboende 1 det ekonomiska systemet utan antas kunna &tgdrdas med
internationellt samarbete och nationell vélfardspolitik. Ansvaret forskjuts pé sd vis
till nationella beslutsfattare och till niringslivets goda vilja. Den metodologiska
nationalismen tar sig uttryck i antagandet om att nationalstaterna utgdr de priméra
politiska subjekten i den globala ekonomin. Losningen pa globaliseringens
problem ir inte systemfordndring utan nationell anpassning. Den tar sig dven
uttryck i hur den fackliga hallningen i internationella politiska frdgor motiveras
och vems intressen som ligger till grund for besluten. Ar det Sverige och svenska
medlemmars intresse av jobb och tillvéxt, eller har man i atanke en réttvis
vérldshandel dven for arbetare i andra linder som saknar verktyg att hantera
frihandelns effekter? Hér visar studien tydligt pd det globala klassperspektivets
franvaro. Den liberalt sinnade fornekar den expansiva frihandelspolitikens
ojdmlika natur och den exportivrande agendans imperialistiska drag.
Globaliseringens problem formuleras inte i termer av makt, utan som en fraga dir
formagan att skorda globaliseringens frukter handlar om ambition och anpassning
till den globala ekonomins spelregler. De bortser sdledes 1 hogre grad frén de
ojdmlika fOrutsdttningar som rader for olika lander. En Overtygelse om att
globaliseringen dr en fOrutsdttning for global utveckling suddar ut konflikten
mellan arbete och kapital, konfliktlinjen som traditionellt statt i fokus for
fackforeningsrorelsens analys. En anpassning till den liberala diskursen dér
konkurrensen ses som ett redskap och en progressiv kraft for utveckling reducerar
den fackliga internationalismen till en kamp for en “juste” konkurrens, till att
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genom kampanjer, dialoger och sociala klausuler forma stater och foretag att
respektera grundldggande fackliga och ménskliga réttigheter och dérmed
motverka kapitalismens vérsta avarter. S& avpolitiseras fragan. Och sa suddas
malkonflikter ut, av strategiska skl eller av politisk dvertygelse.

Jag menar att ndr globaliseringen ses som en win/win-situation vars
problem kréver anpassning desintegreras det internationalistiska perspektivet ur
de stora och strukturella ekonomiska fragorna. Den fackliga internationalismen
reduceras da till en reglerande kraft och facilitator utan transformativa ambitioner.
Fackforeningarna far en roll som smorjmedel for den kapitalistiska ekonomin
snarare dn som motkraft till densamme.

Utover den dominerande liberala analysen av globaliseringen framtrdder
en facklig globaliseringskritik som dock visar sig vara mer komplex och
motstridig dn forvintat. Kritiken tar sig uttryck i en forstaelse for de ojamlika
forutséttningar virldens ldnder har att hantera globaliseringens problem. I olika
grad uppstar dérfor en malkonflikt mellan vad som ses som svenska intressen
respektive intresset hos arbetarklassen i de linder som antas missgynnas av
handelsliberaliseringar och avregleringar. Jag identifierar tva skilda satt att
hantera detta dilemma. Det fOrsta utgar frdn en metodologisk nationalistisk
utgéngspunkt, det nationella motstdndet. Det innebir att det nationella intresset
ges foretrdde pa bekostnad av de internationalistiska idealen. Fordelarna for
svensk exportndring overvidger nackdelarna som uppstar pa andra hall. I stéllet
forfaktas idén att varje land bdr anpassa sig efter bdsta formaga. 1 denna
problembild passar det fackliga utvecklingsarbetet och exporten av den svenska
modellen ypperligt vdl in. Men synsittet skapar en diskrepans mellan de
internationalistiska idealen och den faktiska politiken. Detta sdtt att hantera
mélkonflikterna bygger pa en resignation infor globaliseringens stora utmaningar,
och en acceptans infor ett system inom vilket det géller att klara sig efter bésta
formaga. Diskrepansen skapar en kognitiv dissonans i krocken mellan ideal och
politik. Men det innebdr ocksd att internationalismens behov erkinns, men
mdjligheter kringskars.

I kontrast mot det nationella motstdndet utgér det internationalistiska
motstdndet frdn ett globalt klassperspektiv i sin analys av globaliseringen.
Globaliseringens problem ses som inneboende i det kapitalistiska systemet.
Politiska strategier soks utifrin premissen att det gagnar den globala
arbetarklassen. Strategier for att skapa ett effektivt och enat motstdnd mot de
globala kapitalintressena dr en primér uppgift. Globaliseringen i sin nyliberala
form antas ga stick i stiv med demokratiska principer och fackliga réttigheter.
Analysen utgar vidare fran ett maktperspektiv, och de moderna frihandelsavtalen
antas forstirka de ojdmlika handelsstrukturer som gagnar lander som Sverige pa
fattigare ldnders bekostnad. Malkonflikten mellan det nationella intresset och det
globala klassintresset dr darfor mycket tydlig. Givet denna analys soker det
internationalistiska motstandet strategier att fordndra dessa grundlidggande
strukturer snarare én att forskjuta ansvar pa enskilda stater och soka fordndringar
pa marginalen inom systemet. I betydligt storre utstrickning &n det nationella
motstdndet korrelerar analys med strategier. Det internationalistiska motstandets
strategi skulle innebira att nationella intressen skulle fa sté tillbaka i kampen om

52



att uppritta ett globalt klassintresse, fundamentet for en vital och genuin facklig
internationalism. Och dven om perspektivet dr ytterst begriansat i den svenska
fackforeningsrorelsen sé pekar det ut en viljeinriktning som skulle kunna blésa liv
de svenska fackens stolta tradition.

Studiens resultat och resonemang kan tolkas pa olika sétt. Det kan ses som
en medveten ideologisk utveckling mot en mer liberal virldsaskddning. Men
kanske &r det mer triffande att forstd det som ett rittfardigande och en
legitimering av en rationell anpassning till fordndrade omstandigheter, for all del
en fordndring med djupa ideologiska implikationer. Jag menar att
fackforeningarna bor konfrontera de malkonflikter som globaliseringen innebér.
Svenska fackforeningar star déarfor infor ett vdgval mellan att acceptera
kapitalismens spelregler, och dirmed konfrontera och acceptera de begrinsningar
det innebdr for vad internationell solidaritet dr eller att i stdllet anamma sin
internationalistiska adra, gora avkall pd kortsiktiga nationella intressen och i
stillet soka végar for att upprétta en global klassgemenskap.

Att revidera sin sjdlvbild kan innebéra att sjdlvbilden anpassas till den
faktiska politiken. Kanske maste det innebédra en hdgervridning, att gamla slagord
forkastas och en bekinnelse till en liberalare varldsaskddning. P& sé vis skulle
man sluta glappet som uppstatt mellan ideologi och ambition & ena sidan och
faktisk politik 4 andra sidan. Det skulle emellertid krdva en revidering av vad
facklig internationalism dr och kan vara: Att internationalismen reduceras till en
kamp for en kapitalism med mdnskligt ansikte, och till hoppet om att global
konkurrens, fri handel och global kapitalism, till slut, &t alla lycka bar. Det kan a
ena sidan ses som rationellt och ekonomiskt hallbart, men skulle skidra genom
fackens internationalistiska tradition och sjdlvbild. Inte minst skulle det innebéra
en radikal fOrskjutning av internationalismens mdjligheter och solidaritetens
granser.

Alternativet torde vara att vinda sig mot den kritiska analysen, och till allt
vad den forpliktigar. Det skulle innebéra att kortsiktiga nationella intressen stryker
pa foten i en anstringning att soka lingsiktigt hallbara strategier och
gemensamma intressen med den globala arbetarklassen. P4 hogre politisk niva
skulle det fordra att fokus riktas mot de strukturer som gdder kapitalintressenas
makt och forstirker ojamlika handelsutbyten. I stillet for att soka sin retrétt till
liberala teorier dir internationell solidaritet reduceras till nationellt avgransade
utvecklingsprojekt och skademinimering maste det internationalistiska
perspektivet ater integreras i1 de stora ekonomiska fragorna och i de
grundldggande analyserna av den globala ekonomin. Det kriver ett perspektiv
som bryter den liberala diskursens och soker grunder for sitt handlande utanfor
nationens granser. Genom att rikta kritiken mot globaliseringens strukturella
ojdmlikhet kan de gemensamma intressena och ddrmed grunden for det kollektiva
handlandets logik upprittas — en fOrutséttning for en genuin solidaritet mellan
vérldens arbetare och fackforeningar.
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9

Appendix

9.1.1 Intervjuer

Ombudsman 1, IF Metall = Ombudsman, IF Metall Blekinge
Intervjudatum: 2018-04-05

Ombudsman 2, IF Metall = Internationell sekreterare, IF Metall
Intervjudatum: 2018-04-09

Ombudsman 3, IF Metall = Ombudsman, IF Metall Ostra Skéne
Intervjudatum: 2018-03-26

Ombudsman 4, IF Metall = Internationell sekreterare, IF Metall
Intervjudatum: 2018-04-09

F.d Ombudsman, IF Metall = Internationell sekreterare [numera persionerad], IF
Metall (Finns ej inspelad).
Intervjudatum: 2018-04-10

Tjénsteman 1, LO = Utredare, LO
Intervjudatum: 2018-04-06

Ombudsman 1, LO = Ombudsman och internationell sekreterare, LO
Intervjudatum: 2018-03-22

Ombudsman 2, LO = Ombudsman, LO Skane
Intervjudatum: 2018-04-19

Tjénsteman, Union To Union = Handldggare, Union To Union
Intervjudatum: 2018-04-06

Handliaggare, OPC = Handldggare, Olof Palme International Center

[Telefonintervju]
Intervjudatum: 2018-04-18
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9.1

Intervjumall

Fragor som véglett och gett struktur at, men ej till fullo styrt eller begrénsat
intervjuerna redovisas nedan. Observera att intervjuerna i stor utstrackning
frangatt mallen.

Beskriv organisationen och din roll i densamma.

Vad ér er allmdnna uppfattning om globaliseringen?

Vilka ir de storsta problemen med globaliseringen?

Vilken ar fackets roll mot bakgrund av globalisering, hardnande konkurrens och
strukturomvandlingar?

Vad ér er syn pa frihandelsavtal saisom CETA och TTIP?
Vilka ér era paverkansmojligheter i1 de internationella sammanhangen?

Hur ser ni pad kritiken som riktas mot frihandel och globalisering fran
fackforeningar i utvecklingsldnder/det globala Syd?

Hur ser ni pé péstiendet att frihandeln inte gynnar alla ldnder, utan framst ldnder
som Sverige, och hur forhéller ni er till sddana pastdenden?

Finns det en klyfta mellan fackforeningar i det globala Syd respektive Nord och
hur ser den dé ut?

Hur fungerar det internationella fackliga samarbetet?
Hur ser ni pa den globala konkurrensen och pa dess effekter i Sverige?

Hur ser forutsdttningarna fOr internationellt samarbete och facklig
internationalism ut idag?

Hur legitima dr de svenska fackens positiva syn pd globaliseringen, givet deras
unikt gynnsamma position 1 virldsekonomin och givet den jamforelsevis mycket
vial utbyggda svenska trygghetssystem och forméga att hantera
strukturomvandlingar (nédr andra lander har helt andra forutséttningar)?
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