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The aim of this paper was to study the municipal guidelines that socialworkers use in their
judicial decision-making regarding clients right to welfare in relation to national
recommendations of how a child perspective should be considered in all decision-making that
concerns children. The study consists of 9 Scanian municipal guidelines that have been
studied via the method of qualitative content analysis. The research questions of this study

were as follows:

e How are a child perspective defined and motivated in the municipal guidelines
regarding welfare?

e Which similarities and differencies can be seen in the municipal guidelines?

e Which institutional logics can be seen in the municipal guidelines?

e Inwhat way does the organizational boundaries the municipal guidelines designates
affect the discretion of the case worker?

Studied via organizational theories regarding competative institutional logics and the social
workers position as a street level bureaucrat with the discretion that follows, the municipal
guidelines have been found to contain several different institutional logics that affects the
socialworkers discretion and decision-making regarding keeping a child perspective. The
insitutional logics that been identified are concerning support versus self-support as well as
equal treatment versus individual needs assessment. The municipal guidelines are designed in
a manner that promotes the socialworkers discretion in some ways and circumscribe them in
others. The study found that the guidelines rarely defines how the case worker is supposed to
work with a child perspective and that there are significant differencies among the guidelines
regarding mentioning of child perspective and childrens needs wich makes it adequate to

question the legal certainty concerning children.
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1. Inledning

1.1 Problemformulering
Andelen ekonomiskt utsatta barn i Sverige uppgick ar 2013 till 12 %, eller 230 000 barn

(R&dda barnen, 2014). Forskning visar att barn i fattigdom upplever kanslor av skuld, oro,
isolation och skam kring sin situation samt att barnfattigdom kan resultera i samre kognitiv
utveckling och kronisk stress (Douglas 2013, Leseman & Slot 2014, Evans & Fuller-Rowell
2014). Att barn innehar ménskliga rattigheter i egenskap av just barn kan bland annat ses i
FN:s konvention om barns rattigheter (Tobin, 2013). FN:s barnkonvention, dar principer om
barns rattigheter, delaktighet och kompetenser regleras, ar utgangspunkten for socialtjanstens
synsatt pa barn (Cederborg, 2014). Enligt socialstyrelsen (2015) ska hansyn tas till barnets
situation vid varje utredning om ekonomiskt bistand som berér barn. Ett barnperspektiv som
paverkar en utredning om ekonomiskt bistand kan bland annat resultera i att en foralder kan
uppratta eller bibehalla kontakt med sitt barn, att barnet kan fortsatta en fritidsaktivitet och att
foraldrar med langvarigt ekonomiskt utanforskap kan bli sjalvforsérjande. Barnperspektiv ar
ett mangtydigt begrepp som anvéands bade retoriskt och metodologiskt (Halldén, 2003). |
svensk implementering av FN:s konvention om barns rattigheter innebdr ett barnperspektiv att
alla myndighetsbeslut som inverkar pa barn ska tas med hansyn till barnperspektivet och till
barnets bésta. Birgitta Qvarsell (2003) fragar sig i en artikel vad barnperspektivet innebr;
handlar det om hur ansvariga vuxna, forskare eller professionella ser pa barn eller handlar det
om vad som ar barns basta, eller om barnets egna asikter? Qvarsell konstaterar att begreppet
anvands pa olika satt i bade allmén debatt och forskning da det kan handla om bade vuxnas
syn pa barnets situation eller barnets syn pa samhallsfenomen eller sig sjalvt. Perspektivet kan
innebéra bade att man ser nagot utifran ett perspektiv eller att man befinner sig i ett
perspektiv, vidare menar Qvarsell (ibid) att kommunernas stréavan efter att anvanda ett

barnperspektiv kan ses som ett satt att varna en underpriviligerad grupps intressen.

Enligt Torbjorn Hjorts (2012) undersékning av handlaggning av ekonomiskt bistand i Malmo
beviljar socialtjansten ansékningar utover riksnormen framfor allt nér det galler barn och de

beviljade posterna innefattar ofta vinterklader, barnaktiviteter och spadbarnsutrustning. Hjort
konstaterar att det, d&ven om det finns forvantningar och krav pa att barns situation sérskilt ska

beaktas, inte tillsatts nagra extra resurser for att arbetet ska fa praktiskt genomslag.



Viljeinriktningen befinner sig i huvudsak pa ett metodologiskt plan och forhallningssattet
tycks besvarligt att implementera i det praktiska arbetet. Hjort framhaller tre anledningar till
att barns perspektiv inte uppmarksammas i enlighet med officiella malsattningar: for det
forsta implementeringsproblemen. Det rader en oklarhet i direktiven till hur handlaggare
konkret ska arbeta med barnperspektivet samtidigt som de upplever att de arbetar tydligare
med barnperspektivet 4n vad som faktiskt visar sig i deras arbete i form av exempelvis
bristande dokumentation. For det andra kan det ligga en malkonflikt i att uppmarksamma barn
och deras specifika situation samtidigt som fokus ocksa ska ligga pa likabehandling och for
det tredje har det under de senaste aret funnits en tendens av 6kande restriktivitet och mindre
generositet i socialbidragsarenden, vilket kan medfora svarigheter for handlaggaren att
anlagga ett barnperspektiv. Den forstnamnda aspekten Hjort ndmner motiverar denna uppsats
syfte att undersoka socialarbetarnas direktiv i form av kommunala riktlinjer géllande
handlaggning av ekonomiskt bistand. De tva sistnamnda aspekterna Hjort namner antyder att
det inom socialtjanstens forsorjningsstodsenhet inryms konkurrerande institutionella logiker.
En institutionell logik utgdr ett sorts ramverk fér vad en organisation bor géra och ar en
kollektivt skapad forestallning (Linde, 2013). Inom en verksamhet kan det rymmas flera olika
logiker, som ibland star i motsattning till varandra (ibid.). Hjort (2012) anser vidare att det &r
av vikt att undersoka socialarbetarens handlingsutrymme. Handlingsutrymmet kan ségas besta
av socialarbetarens formaga att gora sjalvstandiga bedomningar i forhallande till aspekter som

regelverk, ledning och kollegor.

Svensson, Johnsson & Laanemets (2008) menar att vara socialarbetare ar att representera en
organisation och att positionen lampligen kan beskrivas med Michael Lipskys begrepp
grisrotsbyrdkrat”. Positionen innebir ett inbyggt dilemma dar socialarbetaren a ena sidan
moter klienten “ménniska till ménniska”, & andra sidan har sitt handlingsutrymme begransat
av de ramar organisationen satt upp for den professionellas uppdrag. Handlingsutrymme
formas delvis av organisationen och delvis av rutiner, professionella tolkningar, traditioner

och individuella faktorer hos arbetare och klient.

| Socialstyrelsens (2015) undersokning konstateras att barnperspektiv vid handlaggning av
arenden rérande ekonomiskt bistand ofta saknas och att barnperspektivet ar svagt
dokumenterat. Sammanfattningsvis kan det ddrmed ségas att det existerar ett glapp mellan
officiella malsattningar gallande implementering av ett barnperspektiv i handlaggning av
arenden géllande ekonomiskt bistand och det faktiska arbete socialtjansten utfor, samtidigt
som det tycks rada fragetecken kring sjalva begreppets inneb6rd och hur ett barnperspektiv
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praktiskt ska anvéndas. Enligt forskning kan kommunala riktlinjer ha stor betydelse for
beslutsfattande i svenska kommuner, och kommunala anvisningar ar ofta den forsta skriftliga
kélla som socialsekreterare konsulterar infor sitt beslutsfattande (Kjellbom, 2007). Enligt
Kjellbom (lbid.) &r antalet studier som undersoker kommunala riktlinjers inverkan pa
beslutsfattande begransat. D& kommunala riktlinjer utgor ett underlag for rattsligt
beslutsfattande ar det relevant att studera hur kommunala riktlinjer angaende ekonomiskt
bistand ar utformade i relation till nationella malsattningar om hur ett barnperspektiv bor
beaktas.

1.2 Syfte
Syftet med denna uppsats &r att studera hur barnperspektivet framstalls i kommunala riktlinjer

om ekonomiskt bistand. Syftet ar vidare att undersoka huruvida det gar att skonja skilda
institutionella logiker i riktlinjerna som kan uppfattas sta i motsattning till varandra gallande
mojligheterna att uppfylla ett barnperspektiv, och hur detta kan avspegla sig i handlaggarnas
handlingsutrymme.

1.3 Fragestallningar
e Hur definieras och motiveras ett barnperspektiv i de studerade kommunala riktlinjerna

om ekonomiskt bistand?
o Vilka likheter och skillnader i framstallningen av barnperspektiv framtréder i de
studerade riktlinjerna?
o Vilka institutionella logiker kan ses framtrada i de studerade kommunala riktlinjerna?
e Hur kan handlaggarnas handlingsutrymme péaverkas utifran de organisatoriska ramar

som riktlinjerna anger?

1.4 Relevans for socialt arbete
Genom att belysa hur en del av beslutsunderlaget for socialsekreterare ar utformat samt att

analysera dess innehall kan socialarbetarens tolkning och anvandande av riktlinjerna
underlattas. Det kan &ven vara intressant lasning for de socialsekreterare, chefspersoner och
kvalitetsutvecklare som ska utforma riktlinjer, samt bidra till 6kad réttssékerhet for klienten.
Onskvart ar att denna typ av studie leder till en forstarkning av ekonomiskt utsatta barns
rattssdkerhet genom att kritiskt granska anvandningen av barnperspektivet i handlaggningen

av ekonomiskt bistand.



1.5 Férdjupad bakgrund

1.5.1 Barnfattigdom och dess konsekvenser
Enligt Radda Barnen (2014) har de senaste tjugo aren inneburit stora omvélvningar i svenska

barnfamiljers ekonomi. Under 1990-talets finanskris 6kade barnfattigdomen kraftigt och ar
1997 uppgick antalet ekonomiskt utsatta barn till 22,3 %, den hdgsta uppmatta siffran sedan
matningarnas startdr 1991. Under 2000-talet har siffran for barnfattigdom fluktuerat nagot och
ar 2012 lag nivan pa 12 %, eller 230 000 fattiga barn. Radda Barnen definierar fattigdom efter
tva matt: barn i familjer med lag inkomststandard och barn i familjer som beviljats
forsorjningsstod. Inkomststandarden méater hushallets formaga att tacka nodvandiga utgifter
och inkomststandard 1,0 innebér att inkomsterna precis racker till de nddvandigaste
utgifterna. Hushall med inkomststandard 1,0 eller lagre har sa kallad lag inkomststandard.
Forsorjningsstodet bestar av tva delar: en riksnorm som bland annat ska tdcka mat- och
hygienkostnader, lek och fritid samt en ersattning for boendekostnad och andra skaliga
utgifter, till exempel lakarvard och hushallsel. Individer som &r sarskilt sarbara for ekonomisk
utsatthet &r barn till ensamstaende foraldrar och barn till foraldrar med utlandsk bakgrund,

barnfattigdomen &r ocksa hogst i storstader som Stockholm, Goteborg och Malma (ibid.).

Ekonomiskt utsatta barn och ungdomars egna berattelser om sin situation handlar ofta om hur
de tar ansvar for familjens ekonomi och satter familjens behov forst, men ocksa om kénslor
som oro, skam, isolation och upplevelser av att vara uteslutna ur olika sociala sammanhang
(Douglas, 2013). Leeman och Slot (2014) skriver i sitt arbete om ekonomiskt utsatta barn i
Europa att negativa konsekvenser for en individ som vaxer upp i fattigdom kan vara
forsamrad social, emotionell och kognitiv utveckling och brist pa akademiska framgangar.
Detta galler sérskilt barn som utsétts for fattigdom i tidig alder, da de i hogre grad riskerar
utveckla beteendeproblem och forsamrad mental hélsa. Fattigdom tenderar att ga i arv och
overforas mellan generationer. Det finns amerikansk forskning som visar pa samband mellan
barnfattigdom och kronisk stress med nedsatt arbetsminne hos unga vuxna (Evans & Fuller-
Rowell, 2013).

1.5.2 Barnperspektivet inom socialtjansten
Utgangspunkten i socialtjanstens synsétt pa barn ar FN:s konvention om barnets rattigheter

dar principer om barn och ungas delaktighet, kompetenser och réttigheter regleras (Cederborg,
2014). Barn och unga ses som sociala aktorer i sin egen verklighet som kontinuerligt paverkas

av sina erfarenheter och de ska forstas som egna individer med unika forutsattningar dar kon,



alder, etnicitet, ekonomiska forhallanden och exponering for utsatthet spelar in. Barns asikter
ar nodvandiga och genom att ge barn utrymme och mojlighet att delta kan socialarbetare
inkludera barns perspektiv i analyser och beslut. Cederborg (ibid.) har som utgangspunkt att
arenden som ror barn i socialt arbete ska vara fokuserade pa barnen, som ar de viktigaste
informanterna vad galler deras erfarenheter och livssituation. Barn bor inkluderas tidigt i
arbetsprocessen, de ska alltid intervjuas om sina uppfattningar och barnperspektivanalyser av
all insamlad information ska utga fran att socialarbetaren satter sig in i barnets situation och
atgarder ska vara fokuserade pa vad som ar relevant for barnet i fraga. Lagstiftning och
institutionella rekommendationer anger ramar for hur socialt arbete med barn ska bedrivas
men kommuner, organisationer och individer kan hantera dessa ramverk pa olika satt, darfor
menar Cederborg att en enhetlig syn pa vad barnperspektiv kan innebéra i socialt arbete bor
uppmuntras. Dock visar forskning och undersékningar pa att det finns brister i hur
barnperspektivet beaktas inom socialtjansten. Det forekommer att barns perspektiv i sociala
utredningar fattas och deras beskrivna livssituation framgar ofta istallet utifran andra
beréttelser, barn inkluderas sallan i socialtjanstens beslutsprocess och analyser av barns
situation baseras ofta pa foraldrarnas perspektiv (ibid.). Lindholm (2014) beskriver hur
barnkonsekvensanalyser bor utféras med prévning av barnets bésta, vilket innebar att man
infor ett beslut som ror barn forsoker forutsaga hur beslutet kommer paverka barnet samt att
man i efterhand ocksa analyserar de faktiska konsekvenserna beslutet eller atgarden fatt for
barnet. Barnkonsekvensanalysen kan ses som ett sétt att omsétta FN:s konvention till praktiskt
arbete och det &r av hogsta vikt att barnets egna asikter blir till en del av det underlag analysen
baseras pa och utgangspunkten bor vara att socialtjansten bor tala direkt med barnet, &ven om

uppmarksamhet ska riktas till hur ett samtal kan och boér genomforas.

2. Kunskapslage

For att fa tillgang till tidigare forskning inom mitt &mne har jag anvéant mig av sékmotorer
som Lubsearch, Lovisa, Ebscohost och Google. | de sokmotorer som tillater det har jag valt
att begransa mitt urval till de artiklar som ar peer-reviewed for att uppna béttre kvalitet pa
forskningen och sortera bort irrelevant data som exempelvis kandidatuppsatser. Mina sokord
har bestatt av: barnperspektiv, child perspective, childrens rights, barnperspektiv ekonomiskt
bistand, barnperspektiv socialtjansten, municipal guidelines, guidelines social work, street

level bureaucracy, handlingsutrymme socialtjansten.



2.1 Utvecklingen av barns réttigheter
Att barn atnjuter vissa rattigheter syns globalt i FN:s deklaration om barns réattigheter, barn
inkluderas &ven allt mer i enskilda landers nationella forfattningar och lagar samt i policys for
myndigheter (Tobin, 2013). Under 1920-talet antogs dokumentet Deklarationen om barns
rattigheter” av internationella Radda Barnen och Nationernas Forbund (Unicef, 2018). Under
de kommande 5 decennierna, framforallt efter andra vérldskriget, skedde de
humaniseringsprocesser som bland annat ledde till att FN:s deklaration om ménskliga
rattigheter antogs som idag ar en inflytelserik deklaration, om an inte juridiskt bindande.
Deklarationen om manskliga rattigheter berdrde da barn endast i en artikel som sager att
mddrar och barn har rétt till speciellt skydd och att alla barn, oavsett om de ar fédda inom
eller utom &ktenskapet, ska ha samma rattigheter. | slutet av 1970-talet propagerade olika
barnréttsorganisationer for ett lagligt bindande dokument som skulle forsékra att regeringar
tillgodoser barns rattigheter varvid FN tillsatte en arbetsgrupp vars arbete pagick i ett
decennium tills Barnkonventionen 1989 enhalligt antogs. Barnkonventionen tradde i kraft i
september 1990 och har under 2000-talet fatt tre tillaggsprotokoll som bland annat syftar till
att begransa barns delaktighet i krig (Ibid.).

Barns rattigheter kan sagas bygga pa deras potentiella vuxenblivande, det vill sdga att det ar
barns mojlighet att vaxa upp till "normala” vuxna som ligger till grund for utvecklingen av
barns rattigheter, pa bekostnad av synen pa barn som individer med egen agens och vardighet
i egenskap av barn (Peleg, 2017). Fn:s konvention om barns rattigheter forevigar denna syn pa
barndom i och med artikel 6 (2), en av de fyra huvudprinciperna, som statuerar barnets ratt till
utveckling i form av fysisk, mental, moralisk, social, kulturell, andlig och personlig sadan.
Fokus pa barnet som en vuxen manniska i varande, och utformandet av rattigheter som ett
medel for att underlatta denna transition fran barndom till vuxenskap sammanfaller med den
allménna vasterlandska sociala konstruktionen av barndom. Tankegodset om barns réttigheter
stammar ur en teori om rattigheter som snarare grundar sig i mottagarens intresse an i dennes
vilja (Tobin, 2013). Barn saknar ofta kapaciteten att utdva sina rattigheter, men det ar vad som
ligger i deras intresse, snarare an vad de har férmaga till, som ligger till grund for deras
rattigheter. Barns brist pa kapacitet, bade verklig och uppfattad, ar nagot som é&r standigt
aterkommande i kritiken av méjligheten att applicera manskliga rattigheter pa barn, nagot
Tobin (ibid) menar infantiliserar barn och reducerar dem till objekt i behov av skydd.

En mycket liten del av barnrattsforskningen handlat om att analysera sjélva konventionen,
vilket bland annat kan bero pa att en stor del av forskningen anvénds till paverkansarbete och
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att det darfor foreligger en farhaga att en exploatering av utmaningarna med
implementeringen av barnkonventionen kan underminera projekten om barns rattigheter
(Ibid.). Qvarsell (2003) beskriver FN:s barnkonvention som generell, da bade ett
barnperspektiv och barnets perspektiv inryms, vilket gor den global och universell. Samtidigt
pekar Qvarsell (Ibid.) pa de manga forbehall konventionen innehaller dar barnets rattigheter
ska sattas i relation till barnets alder och familjesituation. Ett exempel pa detta ar
konventionens artikel 12 som sager att barnet har ratt att bli hort, bilda egna asikter och
uttrycka dessa, varvid dessa asikter tillméats betydelse i relation till barnets alder och mognad.

Internationellt har nationer pa olika satt och mer eller mindre implementerat FN:s
Barnkonvention i sitt juridiska system. Abegaz (2016), som &gnat sig at att undersoka hur
manskliga rattigheter inverkar pa barnrétt via det Etiopiska domstolsvasendet, menar att barns
rattigheter vore meningslosa om rattssystemet saknar formaga att spela en aktiv roll i
skyddande av dessa. Domstolar i bade lag- och medelinkomstlander spelar en allt storre roll i
uppratthallandet av barns ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Denna syn pa
rattsvasendets roll i uppratthallandet av barns rattigheter kan ocksa ses i Lundy et al:s (2013)
studie av hur en rad lander valt att implementera FN:s barnkonvention. De lander som i likhet
med Sverige har implementerat barnkonventionen i rattssystemet har visat sig ha det starkaste

skyddet for barns rattigheter.

2.2 Barnperspektiv i teori och praktik
Sommer et. al (2011) skriver att studier visat att barncentrering och barns rattigheter ar

starkare och mer genomgripande i Skandinavien an i manga andra lander och att det darmed
foljer ett intresse att forsta barnens varldar, det vill sdga att anldgga ett barnperspektiv och
barns perspektiv. Det & humaniserings- och individualiseringsprocesser som banat vag for en
forstaelse av barn som medborgare dar barn ska betraktas som jamlikar trots att de inte kan
mata sig med vuxna i frdga om kompetens eller erfarenhet. Begreppet barnperspektiv ar inte
befriat fran ideologisk laddning, tvartom pagar det en standig kamp for att formulera och
definiera vad som konstituerar en god barndom, och intresset for barnperspektiv utgor en del i
denna kamp for hegemoni och makten att definiera barnets basta; viktiga karnbegrepp
kopplade till barn kan darmed konstrueras, skildras och laddas med olika ideologiska varden
(ibid.).

Halldén (2003) menar att barnperspektiv kan innebéra att verka i barns intresse men att
begreppet ar mangtydigt och sa maste vara. Sommer et. al (2011) menar att vuxnas
konstruktioner om barn endast utgor ett barnperspektiv i den man de 6kar forstaelsen for
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barns tankar och uppfattningar. Bade Halldén (2003), Qvarsell (2003) och Sommer et. al
(2011) skiljer pa barnperspektiv och barns perspektiv. Barnperspektiv riktar de vuxnas
uppmarksamhet mot en forstaelse av barns uppfattningar, erfarenheter och handlingar i
virlden.” (Sommer et. al, 2013, s.42) och skapas av vuxna som stravar efter att sa realistiskt
som mojligt rekonstruerar barns perspektiv. Barnperspektivet i denna definition representerar
alltid vuxnas objektifiering av barn. Barns perspektiv handlar om barns erfarenheter,
uppfattningar och forstaelse om sin livsvarld och fokus ligger pa barnet som subjekt i sin egen
varld. Barns perspektiv kan sagas vara det vuxna forsoker forsta med ett barnperspektiv.

2.2.1 Barnperspektiv i handlaggning av ekonomiskt bistand
Handboken for ekonomiskt bistand utgiven av Socialstyrelsen (2013) anger att barnets

situation ska uppmarksammas nar vuxna soker ekonomiskt bistand. | handboken framgar att
utredningar om ekonomiskt bistand traditionellt har haft fokus enbart pa de inblandade vuxna
dar foraldrarnas situation utreds, men att det ar viktigt att handlaggaren ser pa situationen
bade ur barns och vuxnas perspektiv. Beaktande av ett barnperspektiv maste inte innebéra att
handlaggaren automatiskt maste godkéanna alla tillkommande ansékningar, utan det viktigaste
ar att barnet synligg0rs i1 utredningen.

Enligt mina efterforskningar &r de studier som finns pa omradet, det vill sdga hur
barnperspektivet beaktas och kommer till uttryck i handlaggningen av ekonomiskt bistand,
fraémst initierade av stat eller kommuner i form av SoU:s och Socialstyrelsen vilkas resultat

jag nedan redogor for.

Pa uppdrag av regeringen, da flera utredningar visat pa bristande barnperspektiv i
handlaggningen av ekonomiskt bistand, gjorde Socialstyrelsen ar 2015 en undersokning
baserad pa granskning av personakter, kommunala riktlinjer samt fokusgruppsintervjuer av
tjanstepersoner (Socialstyrelsen, 2015). Studien visade att barnperspektivet 6verlag ar svagt
dokumenterat och att handlaggarna séllan talade med eller om barnet infor beslut. |
dokumentationen hinvisades det ofta till att “barnperspektivet har beaktats” utan att
handldggarna narmare beskrev processen, vilket innebér att dokumentationen ar otillracklig
for att bedéma vilka resonemang som har forekommit och hur de har vagts mot varandra. | de
flesta fall har ansokan avslagits, da ett avslag anses starka foraldraansvaret medan det med ett
bifall ses som en risk att minska detsamma. | intervjuerna var samtliga respondenter var eniga

om att barnperspektivet var ett viktigt och prioriterat omrade, dock visade studien pa
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oklarheter kring malet med barnperspektivet. Respondenterna var 6verens om att
barnperspektiv inte handlar om att ge mer pengar till barnen och flera ansag att det ar genom
att stalla krav pa foraldrarna som barnperspektivet bast uppfylls. Vissa menade att ett avslag
till och med kan verka motiverande for féraldern for att socialtjansten via avslaget signalerar
att man ser forélderns kapacitet att sjalv sorja for sig och sin familj. Flera respondenter
uttryckte att manga handlaggare uppfattar att det finns en forvantan hos foraldern om att fa
mer pengar beviljat nar handlaggaren stéller fragor om barnet, darfor undviks i vissa fall
fragor om barnet av handlaggaren.

Fler aspekter av Socialstyrelsens undersékning kan kannas igen i Akerlunds (2017) FoU-
rapport baserad pa fokusgruppsintervjuer med personal som arbetar med ekonomiskt bistand.
I Akerlunds rapport beskriver respondenterna det dvergripande syftet med deras arbete att
foraldrarna ska bli sjalvforsorjande och ta eget ansvar, denna fokus pa I6nearbete refererar
Akerlund till som “arbetslinjen”. Angelagenheten bakom arbetslinjen motiverades av att
bidragsberoende hos foraldrarna och socioekonomisk utsatthet paverkar barn negativt, att
bryta foraldrarnas behov av forsorjningsstod kan darmed ses som ett utdkat barnperspektiv
(ibid.). Akerlund (2017) skriver att respondenternas betoning 1ag pa foraldraansvar da en
vagning skedde mellan socialtjanstens ansvar for barn i ekonomiskt utsatta familjer kontra

forélderns forsorjningsansvar.

Av Akerlunds (2017) rapport framgdr att socialsekreterarna mycket séllan traffar de barn som
deras utredningar omfattar. Denna avsaknad av méten tycks vara ett aktivt val av
socialarbetarna baserat pa att de vill skydda barnet da de dels anser socialtjansten vara en
olamplig miljo for barn, dels vill skydda barnen fran foraldrarnas starka reaktioner under
motet med socialtjansten. Studien konstaterar att de beskrivna verksamheterna sallan
inkluderar enskilda barns tankar och uppfattningar om sin faktiska situation, att de vuxnas
perspektiv prioriteras och att foraldrarnas ansvar for barnen starkt betonas, Akerlund pekar

ocksa pa spanningsforhallandet mellan barns ratt till delaktighet och barns behov av skydd.

Hjort (2012) menar att svarigheterna med att inforliva ett barnperspektiv i handlaggarnas
arbete med ekonomiskt bistand framst handlar om dels oklarheter kring vad ett barnperspektiv
ska innebdara for det praktiska arbete de utfor, dels de motstridiga krav som foreligger dar
handlaggarna forvantas arbeta med ett barnperspektiv samtidigt som de arbetar under
omstandigheter som kan forsvara for dem att anléagga ett barnperspektiv. Hjort delar in
socialtjanstens klienter i1 kategorierna “virdiga”, de som inte rar 6ver sin fattigdom, och
”ovérdiga”, de som bor kunna ta sig ur sin fattigdom for egen maskin och konstaterar att ett
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familjehushall saledes utgors av vérdiga (barn) och ovardiga (foraldrar) medlemmar.
Problemet for handlaggarna utgors av att de star infor forvantningar pa 6kade krav pa den
enskilde och att den enskilde ska ha ambitionen att bli sjalvforsorjande samtidigt som de

oforskyllt fattiga har ratt till en skalig levnadsniva.

Stridhs (2010) FoU-rapport behandlar fragan ur ett brukarperspektiv, genom intervjuer av
foraldrar som ansokt om ekonomiskt bistand. Respondenterna i Stridhs rapport upplever att
handlaggarna mycket sallan fragar om barnets situation och att konversationerna nastan aldrig
handlar om barnen. Foraldrarna menar att handlaggarna upplevs som forstaende nar
foraldrarna talar om barnen, men att det nastan alltid ar respondenterna sjalva som for barnet
pa tal. Respondenterna upplever det som att helhetssynen pa deras situation oftast uteblir och
att de inte marker att nagon sarskild hansyn har tagits till konsekvenserna for deras barn,
onskningar uttrycks dven om att socialtjansten ska ha mer kontakt med barnet for att barnet
sjalv ska kunna delge sin syn pa situationen. Stridh forklarar handlaggarnas bristande
barnperspektiv dels i termer av organisatoriska forutsattningar och resurser, dels med
handlaggarnas bemdtande och attityd.

2.3 Kommunala riktlinjer
Enligt Socialstyrelsen (2015) utgor riktlinjerna for handlaggning av ekonomiskt bistand ett

viktigt dokument for socialtjansten och tjanar som stdd vid beslut. Riktlinjerna beslutas av
kommunerna sjalva och kan darfor variera i innehall mellan olika kommuner. En tidigare
undersokning utford av Socialstyrelsen visar att barnperspektivet ofta & omnamnt i
kommunala riktlinjer men att en utforlig beskrivning av begreppet saknas. Att kommunala
riktlinjer inte alltid &r utformade i enlighet med lagen, och ibland begransar individers rétt till
bistand, ses i Lansstyrelsens granskning av kommunala riktlinjer for beddmning av insatser
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS (Lansstyrelserna, 2006).
Enligt granskningen sag riktlinjerna olika ut fran kommun till kommun, och néstan alla
kommuners riktlinjer innehdll rekommendationer eller bestammelser som verkar begransande
for de personer som har rétt till insatserna. Lansstyrelserna fann att lagen hade asidosatts och
regionala skillnader skapats, dar den enskildes mojlighet att fa sina behov tillgodosedda beror
pa vilken kommun hen befinner sig i. Flera av riktlinjerna bestod till stor del av lagtext och
utdrag ur propositioner, det var darfor ibland svart att utlasa vad som var kommunens
riktlinjer och vad som var lagtext. Enligt L&nsstyrelserna verkar kommunala riktlinjer som
inte ar tydliga och klara snarare forsvarande for handlaggarnas arbete, da syftet med riktlinjer
snarare bor vara att ge handldggarna stod till en rattssaker beddmning. Enligt Lansstyrelserna
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finns inga bestammelser om att kommuner maste ha riktlinjer, men om de utarbetar sadana
maste de utformas sa de ar forenliga med lag, forarbeten och rattspraxis; de bor ocksa ge
vagledning i hur beddmningar utifran individens behov ska ga till samt hur insatserna ska
kunna bidra till goda levnadsvillkor (Ibid.).

Enligt Kjellbom (2009), som studerat kommunala riktlinjer med fokus pa vilka olika
uppfattningar som rader i beddmningen om vad som bor ha avgorande betydelse vid
bedémning av bistand till hyresskuld, kan utformning och innehall i kommunala riktlinjer
variera avsevart mellan kommuner och de studerade riktlinjerna ar dessutom svartolkade och
motsagelsefulla, vilket leder till en lag rattssakerhet pa omradet. Kjelloom avslutar sin studie
med att ifragasatta socialrattens legitimitet och rattvisa, da forskning visat att de kommunala
riktlinjerna har stor inverkan pa beslutsfattandet. Enligt Hjorts (2012) undersokning av
Malmés forsorjningsstodsenheter framhaller socialsekreterarna kommunens riktlinjer som det
som utgor den egentliga styrningen. Riktlinjerna framhalls som mer eller mindre
betydelsefulla och anges vara 6verordnade chefernas uppfattningar. Hjort menar att en 6kad
grad av standardisering i socialt arbete i form av uttkade regelverk kan peka mot en
begransning av socialarbetarens handlingsutrymme, samtidigt som han lyfter argument for att
handlingsutrymmet tvartom ékar for den socialarbetare som ar vél fortrogen med regelverket
och vet hur det bor anvandas. Riktlinjer kan utgora ett reellt stod i handldggarens
beslutsprocess, men de kan ocksa skapa osékerhet kring hur de ska appliceras i det
individuella fallet (Dunér & Nordstrom, 2006). Socialarbetares stravan efter att anvanda
gemensamma riktlinjer som beslutsunderlag kan ses som ett sétt att distribuera kommunernas
tillgangar pa ett rattvist satt, men det kan dven vara en mekanism for att ingjuta en kansla av
sékerhet i dem sjalva i en beslutssituation som praglas av motstridiga krav och stor osakerhet.
Dunér och Nordstrom pekar pa en sorts motsattning som finns mellan det individuella och
allméanna nar de skriver att beslut som &r tagna utifran kommunala riktlinjer kan medféra
svarigheter i att mota de individuella behov som lagen stadgar och att konsekvensen kan bli

att klienter inte far den hjélp de behover.

3. Teoretiska utgangspunkter
Intentionen i denna studie &r att analysera de kommunala riktlinjerna med hjalp av

organisatoriska teorier. Teorierna handlar om organisationens syften och identitet, och
socialarbetarnas position i organisationen med det handlingsutrymme de organisatoriska
ramarna skapar. Dessa teorier knyter an till varandra da de institutionella logikerna skapar

organisationens identitet, vilken i sin tur inverkar pa de anstalldas handlingsutrymme.
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3.1 Institutionens logik
Enligt Linde (2013) préaglas vardagslivet i manga organisationer av motsattningar. Inom den

nyinstitutionella teoribildningen har begreppet konkurrerande logiker skapats for att beskriva
sadana organisatoriska spanningar. Den etablerade forestallningen vi har om en verksamhet
kan kallas for institutionell logik. Ett fangelse ska exempelvis ha kriminella i forvar, en skola
ska lara ut kunskap och sa vidare. De institutionella logikerna utgor ett sorts ramverk som
anger vad en viss organisation bér gora och de ar kollektivt skapade och historiskt etablerade
forestallningar. Dessa logiker anger ocksa vad andra inom verksamhetsfaltet kan — eller inte
kan- ifragasatta, en skola utan larare eller ett fangelse utan las forlorar sin legitimitet. Da en
organisation befinner sig i ett landskap med flera olika institutioner kan en organisation
relatera till och ta till sig andra institutionella logiker, darmed kan det inom en och samma
verksamhet inrymmas flera skilda logiker. Som exempel for institutioner med konkurrerande
logiker ndmner Linde halso- och sjukvarden dar den medicinska professionalismen utmanas
av en marknadsinriktad halsovard vilket far till foljd att lakare och administratorer
konkurrerar om tolkningsforetrade och handlingsutrymme. Linde namner ocksa skolans
konkurrerande logiker — kan skolan astadkomma ett demokratiskt och jamlikt samhalle genom
larande, eller uppratthaller och forstarker skolan ojamlikhet med sitt kategoriserande av
eleverna? Begreppet institutionella logiker kan inom forskningen anvandas for att studera
samverkan mellan organisationer och, som ar aktuellt i denna studie, for studier inom

organisationer fOr att undersoka forandringar (ibid.).

Spitzmueller (2016) anvénder sig av teorier om institutionella logiker och grasrotsbyrakrater i
sin undersokning av hur de anstallda inom den psykiska halsovarden hanterar organisationens
konkurrerande logiker. Spitzmueller refererar till studier som visar att multipla institutionella
logiker &r ett utbrett fenomen och att det finns olika organisatoriska satt att hantera detta.
Antingen ersatter den ena logiken den andra, det kan ocksa forekomma att de skilda logikerna
existerar sida vid sida, eller sa sker en sammanblandning mellan logikerna. Det finns tva
dimensioner som ar avgdrande for hur organisationen hanterar logikerna och det handlar dels
om logikens kompabilitet och dels dess centralitet (compability och centrality, min
oversattning). Kompabiliteten bestar i hur vél de olika logikerna underbygger varandra och
med centralitet avses hur vél de olika logikerna sammanfaller med organisationens
nyckelfunktioner. Ovanstaende egenskaper paverkar hur de olika institutionella logikerna ter
sig for socialarbetarna och hur de paverkar deras handlingsutrymme. Vid lag kompabilitet

medfor de olika logikerna att de faststallda handlingarna arbetarna kan utféra blir
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motsédgelsefulla. Vid hoég centralitet ar de olika logikerna kérnan till organisationens
verksamhet. En sa kallad bestridd organisation (contested organization, min dversattning) ar
en organisation dar de anstallda arbetar efter flera olika logiker med Iag kompabilitet och hog
centralitet vilket innebar att arbetarna maste brottas med skiljaktiga mal, varden och
identiteter samtidigt som de anammar olika strategier och handlingssatt for att na dessa mal
(ibid.).

3.2 Grésrotsbyrakratens handlingsutrymme
Socialarbetarrollen innebdr att vara representant fér en organisation och samtidigt ha
direktkontakt med den hjalpsokande ménniskan, en position som beskrivits som
grasrotsbyrakrat; en oversittning av Michael Lipskys begrepp “’street level bureaucrats”
(Svensson, Johnsson & Laanemets, 2008). | Svensson et als tolkning av Michael Lipskys
beskrivning av grasrotsbyrakratens dilemma i positionen mellan medborgare och myndighet
menar de att fokus ligger i dilemmat som finns i att bade vara medmanniska och
organisationsrepresentant. Beroende pa om socialarbetaren relaterar sina handlingar till ett
mellanmanskligt samspel med klienten eller till organisationens uppdrag far handlingarna
olika varde vilket innebar att en handling som ur organisationens synvinkel &r rationell i en
mellanmansklig kontext kan te sig marklig. Socialarbetaren maste i dessa fall forhalla sig och
hitta 16sningar. Handlingsutrymmet innebér en majlighet att valja hur man ska agera utifran
det utrymme organisationens uppdrag satter. Handlingsutrymme innebar att ha mojlighet att
valja och att samtidigt ha kompetens for att bedoma rimligheten i valen och ar nagot som
skapas i samspel mellan organisation och profession. Handlingsutrymme ar méjligheten att

agera mellan regler.

Dunér och Nordstrom (2006) framhaver att grasrotshyrakratens situation &r mycket komplex
och motségelsefull och att det rader ett spanningsforhallande mellan & ena sidan den
lagstadgande individuella bedomningen som handlaggare férvéantas gora och a andra sidan de
detaljerade riktlinjer organisationen skapat. Handlingsutrymmet kan ses som
grasrotshyrakratens agerande i relation till legala, organisatoriska och moraliska aspekter.
Handlingsutrymme kan varken talas om som specifikt bra eller daligt, da det i vissa fall kan
utgora ett viktigt professionellt attribut och i andra fall kan anvéndas i samband med
maktmissbruk (Evans & Harris, 2004). Den 6kande forekomsten av foreskrifter och riktlinjer
kan heller inte entydigt sagas kringskara gréasrotsbyrakratens handlingsutrymme, Evans &
Harris menar tvartom att mer regler kan skapa stérre handlingsutrymme. De anvander sig av

Dworkins citat for att beskriva hur handlingsutrymme samspelar med lagar och riktlinjer nar
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de skriver att handlingsutrymme ar som munkens (engelskans doughnut) hal, det skulle inte

existera utan de omgivande organisatoriska ramarna.

Socialarbetaren som representerar en organisation gor det bade utifran sina personliga
uppfattningar om vad organisationen ar och borde vara och de faktiska institutionella
forutsattningar som rader (Svensson et al, 2008). Bilden av organisationen man verkar genom
skapas via en véxelverkan mellan uppfattningar och praktik och det ar yrkesutdvarna som star
i centrum av denna véxelverkan da de stallningstaganden som gors paverkar bade
organisationen och uppfattningarna om den. Bade aktiva handlingar och underlatenhet att
handla &r ett led i organisationens identitetsformning. Organisationers identitet ligger i de
handlingar som gors i organisationens namn och hur dessa tolkas. De identitetsskapande
processerna kan ses som strider om vem som har makt 6ver tolkningsforetradet att definiera
hur organisationen “dr”. En organisations identitet tillats inte utvecklas utanfor den
institutionaliserade bilden av den - da uppfattas det som att organisationen gor fel saker. Det
man gor inom organisationen maste stimma med de férvantningar och regelverk som
existerar, vilket innebar en begransning i handlingsutrymmet for organisationens representant
(ibid.) Hjort (2012) menar att den professionella socialsekreterarens handlingsutrymme ar en
fraga som ligger i spanningsfaltet mellan forvantningar pa en dkad grad av likabehandling och

tanken att beslut ska grunda sig pa den enskildes individuella situation och forutsattningar.

4. Metod

4.1 Val av metod
Med denna uppsats soks kunskap om ett samhalleligt fenomen. Enligt Ahrne och Svensson

(2015, s.8) kan samlandet av empiriska data framst ske pa tre satt: manniskor kan tillfragas
om deras uppfattningar och kénslor, forskare kan vara med och observera och iaktta vad och
hur manniskor gor, och forskare kan utnyttja dokument av olika slag att analysera. Denna
studie anvander sig av en kvalitativ ansats med textanalys som metod for att samla in, eller
kanske snarare producera, empiri. Den kvalitativa forskningen kdnnetecknas av att den ar
induktiv, tolkningsinriktad och konstruktionistisk (Bryman, 2008). En induktiv strategi
anvands darmed i denna uppsats, vilket innebar att teorier genereras utifran den studerade
empirin. Studien har ocksa abduktiva drag da olika teorier och tidigare forskning anvands for

att analysera resultaten.

Syftet med denna studie &r att undersoka hur socialtjansten arbetar med ett barnperspektiv via
deras forfattade utsagor i form av riktlinjer. Studien &r en kvalitativ innehallsanalys i den
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vidare bemarkelsen dar textinnehall redogors for och kvantifiering, det vill sdga raknandet av
forekomsten av vissa fraser, till viss del forekommer men inte ar dominerande (Bergstrom &
Boréus, 2000). Texter &r koherenta och kommunikativa, genom en textanalys kan en
uppfattning produceras om vilket budskap kommunens riktlinjer ger socialarbetarna som
anvander dem till grund for sitt beslutsfattande. Kommunala riktlinjer tillhor en viss textgenre
med syfte att informera. Enligt Bryman (2008) kan dokument ses pa tva satt. Texterna kan ses
som dokument som sager nagot om vad som sker i organisationen, om organisationens kultur
eller etiska grundsyn, det vill siga man kan betrakta dokumentet som ett medel for att fanga
en bakomliggande verklighet. Ett annat synsatt innebar att dokumentet har en egen
”verklighetsnivd” och inte kan uppfattas som en transparent representation av en
organisatorisk verklighet, det bor analyseras i termer av dels den kontext det producerats i och
dels dess underforstadda lasekrets. | denna studie representeras bada synsatten da de
kommunala riktlinjerna bade kan ségas spegla och skapa en organisatorisk verklighet.
Kérnpunkten &r att ett dokument ar en text som skapats med ett specifikt syfte, och inte en
text som helt enkelt avspeglar verkligheten.

4.2 Vetenskapsfilosofisk utgangspunkt
Denna studie utfors utifran ett hermeneutiskt och interpretavistiskt synsatt. | foregaende

avsnitt namndes att kvalitativ forskning ofta ar tolkningsinriktad, hermeneutiken ar en
generell formulering av interpretativism (Bryman, 2008). Hermeneutiken belyser vikten av att
tolkaren av en text ar medveten om i vilken kontext texterna har producerats. Denna uppsats
innehaller darfor, inom ramen for dess fragestallningar, en bakgrund och samlad kunskapsbild
for de fenomen som presenteras, exempelvis barnratt, barnperspektiv, ekonomisk utsatthet
och riktlinjer. Det interpretativa synséttet, eller tolkningsperspektivet, lagger tyngdpunkten pa
en forstaelse av manskliga fenomen och manskligt beteende, snarare an forklaring av dessa.
Ett tolkningsperspektiv kan dock innehalla bade forstaelse och forklaring, men forklaringen
uppfylls framfor allt utifran en tolkande forstaelse av en social handling (ibid.) De
organisationsteoretiska fenomen jag stodjer min analys pa verkar framfor allt som ett medel
att forsta socialarbetares agerande, men kan aven anvéandas for att forklara dessa.

4.3 Urval
”Grav dér du star” finns det ett uttryck som lyder, vilket tilldmpas i detta fall. Den geografiska

kretsen for urvalet begransar sig darfor till Skane. En samlad geografisk zon att utga fran ar

onskvart liksom variation i kommunstorlek, darfor passar ett landskap bra for uppsatsens
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syften. Pa grund av tidsméssiga aspekter har 9 av Skanes 33 kommuner inkluderats. En
malinriktad urvalsmetod har anvants, da avsikten inte har varit att valja kommuner pa ett
slumpmassigt satt (Bryman, 2008). Da en sa bred representation som majligt ar av intresse har
kommunerna valts sa att det finns bade stora, mellanstora och sma representerade, jag har
ocksa inkluderat geografisk spridning pa urvalsobjekten med en Ost-vast-syd-norr-aspekt. En
stor variation bland kommuners storlek och geografiska lage har varit onskvart for att kunna
fa en sa bred bild som majligt av hur riktlinjer kan vara utformade.

Malet var att analysera riktlinjerna hos cirka halften av Skanes kommuner, eller 15 stycken.
15 stycken av Skanes kommuner valdes utifran de geografiska och storleksmassiga aspekterna
tidigare namnda. Tva av kommunernas riktlinjer fanns att tillga pa deras respektive hemsidor,
resten av kommunerna mejlades med en forfragan om deras riktlinjer, varvid sju kommuner
aterkom.

4.2 Tillforlitlighet
Forskning maste vara trovardig for att fa genomslag, lasaren maste tro pa det som star att ldsa

I uppsatsen (Svensson & Arhne, 2015, s.25). Kanske ar trovardighet extra viktigt att diskutera
i en kvalitativ uppsats for att, som Svensson och Arhne skriver, den kvantitativa forskningens
attribut sasom vita rockar, laboratorier, siffror och tabeller i sig sjalva verkar signalera
trovardighet. FOr att denna studie ska bli trovardig &r det av vikt med transparens, det vill sdga
genomskinlighet, da forskningen blir mojlig att kritisera och diskutera. | denna uppsats
kommer forskningsprocessen tydligt att redogoras for sa att lasaren kan ta del av forda

resonemang gallande metodval och dataanalys.

Bryman (2008) beskriver fyra kriterier som &r relevanta gallande tillférlitligheten i kvalitativ
forskning:

Trovardighet

Overforbarhet

Palitlighet

En mojlighet att styrka och konfirmera

Trovardighet innebar oftast respondentvalidering, vilket inte ar aktuellt i detta fall da en
textanalys utfors baserad pad kommunala dokument. Med en detaljerad redogorelse for
studiens utforande och resultat kan andra forskare bedéma hur pass Overforbara resultaten blir
till annan miljo. Palitlighet innebér i detta fall genomskinligheten som ovan beskriven, det vill
sdga att jag redogor for mina beslut rérande urval, analys av data och sa vidare. Mgjlighet att
styrka och konfirmera innebar att jag inte medvetet later personliga varderingar eller teoretisk

inriktning paverka slutsatserna av studien (ibid.). | denna studie har en abduktiv ansats vilket
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innebér att teorier anvands for att analysera materialet, vilket naturligtvis inverkar pa dragna
slutsatser. Det &r av vikt att lasaren far en klar bild av vilka teorier som anvands och att det
tydligt framgér av texten ”vem som talar”, det vill sdga om texten formedlar nagot jag anser,
en teori, eller vad riktlinjerna anger. Relevans kan ocksa vara ett viktigt kriterium vid
kvalitativ forskning, vilket innebér att forskaren ska redogdra for hur pass viktigt ett tema &ar
inom sitt omrade och vilka bidrag studien kan ge (Bryman, 2008). Detta redogors for i avsnitt
2.4.

4.4 Bearbetning av data
Rennstam och Wasterfors (2015) beskriver tre grundldggande arbetssatt for att utfora

samhallsvetenskapliga analyser: att sortera, att reducera och att argumentera. Att sortera
empirin skapar ordning for analys och motverkar o6verskadlighet, forskaren maste ocksa
reducera empirin da det ar omdjligt att redovisa allt. Att argumentera hjalper forskaren att fa
gehor i kunskapssamhallet och argumentationen bor baseras pa tidigare kunskap och
forskning. Da varje ord inte kan redovisas fran de kommunala riktlinjerna i uppsatsen har
materialet, som ovan namnts, sorterats och reducerats. For att astadkomma detta har det kravts
det att jag blivit fortrogen med mitt material, last det manga ganger och under

genomlasningarna sorterat och ordnat materialet.

Kodning av data innebér att materialet har l&sts rad for rad och kommentarer har skrivits i
marginalen. Jag har anvant mig av fargpennor i olika farger for att markera stycken i
riktlinjerna som behandlar olika aspekter av barnperspektiv och institutionella logiker.
Efterhand har aterkommande eller liknande innehall upptackts och samma kodning har da
anvants for de liknande formuleringarna. Valet av teorier har varit en véxelverkan mellan
lasning av empirin och tidigare forskning, forhallandevis tidigt i processen vacktes intresset
for handlaggarens position i organisationen och handlingsutrymme, medan intresset for
institutionella logiker uppstod efter ett par genomlasningar av riktlinjerna da olika teman
framtradde som kunde séttas in i kontexten av institutionella logiker.

Da jag arbetar med tolkningar &r det vasentligt att jag argumenterar for de tolkningar jag gor
och forser lasaren med goda skal till min forstaelse av texterna (Boréus, 2015). | analysdelen
forekommer darfor citat fran riktlinjerna I6pande genom texten. En kvalitativ innehallsanalys
innebér att jag soker efter bakomliggande teman i det material som analyseras (Bryman,
2008). De teman som framkommer illustreras med hjalp av citat fran riktlinjerna samt de

teorier som anvands. | analysen argumenteras det akademiskt utifran empiri, jag formulerar
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mina fynd med hjalp av teoretiska begrepp och i ett samspel med tidigare forskning, sa som
Rennstam & Wésterfors (2015) beskriver det.

4.5 Forskningsetiska Overvaganden
Diskussioner om etik i samhallsvetenskaplig forskning handlar ofta om forskning som avser

méanniskor och fragestallningar som hur man bor behandla de individer som studeras och om
det finns aktiviteter som forskaren inte bér engagera sig i med de individer som studeras
(Bryman, 2008). Da denna uppsats inte innefattar nagra manskliga studieobjekt ar detta inte
fragor som aktualiseras, inte heller de vanligaste etiska standpunkterna inom kvalitativ
forskning som alla ror forskarens forhallande till det manskliga forskningsobjektet i form av
samtyckeskrav och krav pa konfidentialitet. Det ar anda av vikt att jag staller mig fragan om
nagon manniska riskerar men av denna studie. Jag kan dock inte se nagot sadant scenario som
sannolikt. De etiska 6vervdganden som &r aktuella i denna studie handlar om studiens kvalitet,
da det kan argumenteras for att en studie som inte haller tillrackligt hog kvalitet for att kunna
bidra med nagot ar oetisk. For att uppna kvalitet erfordras en hog grad genomskinlighet i

studiens tillvagagangssatt och resultat.

4.6 Studiens begransningar
Detta ar en liten studie och empirin begransar sig till riktlinjer. Riktlinjer utgor en viktig del i

handlaggarnas beslutsprocess, dock utgor riktlinjerna endast en del av den. Inom ramen for
denna studie kan det inte undersdkas vad som sa att sdga “sitter i viggarna” i respektive
kommuns socialtjanstorganisation eller hur respektive kommuns handldggare uppfattar, tolkar
och anvander sig av riktlinjerna. Metoden med kvalitativ innehéllsanalys har aven
begrénsningar, som Bergstrom och Boréus (2000) skriver ar det inte sékert att det som
forekommer mest i en text ar det som &r det viktigaste i praktiken, det vill saga att
kvantifiering inte alltid ar meningsfullt. 1 denna studie ligger inte tyngdpunkten pa
kvantifiering, utan jag intresserar mig aven for de séllan forekommande formuleringarna i
riktlinjerna. Innehallsanalysen tenderar aven att endast ta hansyn till det tydligt uttalade och
koda det manifesta i texter, &ven om det tydligt implicerade ocksa kan kodas (Bergstrom &
Boréus, 2000). For att dven studera det outtalade passar nagon form av diskursanalys béttre.
Jag har dock ibland valt att fokusera dven pa det som saknas i riktlinjerna i relation till

nationella malsattningar om barnperspektiv och tidigare forskning.
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5. Resultat och analys

5.1 Riktlinjernas utformning avseende barnperspektivet
Av de nio studerade riktlinjerna ar det endast en kommun som saknar ett avsnitt om

barnperspektiv i sina riktlinjer. Ovriga atta kommuner har avsnitt som behandlar kommunens
syn pa barnperspektivet och en av de atta kommunerna valjer att istallet for barnperspektiv
anvéanda begreppet barnrattsperspektiv, nagot socialstyrelsen (2015) rekommenderar da de
anser att begreppet tydligare knyter an till FN:s barnkonvention.

5.1.1 Barnets basta
I avsnitten om barnperspektiv och barnrattsperspektiv refereras det framst till de tva

paragrafer i socialtjanstlagen som ar en implementering av tva av FN:s barnkonventions
huvudprinciper: barnets basta ska beaktas och barnet har rétt att uttrycka sina asikter och fa
dem beaktade i férhallande till barnets alder och mognad:

“Barnets bista skall sirskilt beaktas vid atgarder som ror barn, det framgar av 1
kap 2 § SoL vilket svarar mot artikel 3 1 FN:s barnkonvention.” (kommun nr.4),
”Niér beslut ror barn ska sérskilt beaktas vad hansynen till barnets bésta kraver
och i drenden dar det finns barn i familjen ska konsekvenserna for barnen alltid
overvégas innan beslut fattas.” (kommun nr.5), ”Forildrar och barn ska ges

mdjlighet att belysa barnens situation.” (kommun nr.2).

Det ar inte vanligt féorekommande att det i riktlinjernas avsnitt om barnperspektiv eller
barnréttsperspektiv tydligare definieras vad som kan vara barnets basta, hur barnet ska fa
mojlighet att uttrycka sina asikter, eller hur handlaggaren ska arbeta med ett barnperspektiv.
Nagra kommuner anger att dokumentationen ar viktig:

”Barnets bésta ska alltid beaktas, utredas och redovisas, men &r inte alltid
avgorande for vilket beslut som fattas. For att kunna f6lja upp hur
barnperspektivet beaktas maste det finnas skriftlig dokumentation som visar att
dessa 6vervaganden har skett och hur detta paverkat bedomningen i drendet.”
(Kommun nr. 9).

Den forsta meningen forekommer i fler riktlinjer och star att finna i Socialstyrelsens handbok
om handlaggning av ekonomiskt bistand (2013). Barnperspektivet behéver darmed inte
innebéra att exempelvis en ansokan beviljas, men att handlaggaren maste reflektera dver hur
barnet paverkas av beslutet och redogdra for dessa reflektioner skriftligt. Riktlinjerna anger

inte under rubriken barnperspektiv i nadgon storre utstrackning vad som kan anses vara barnets
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basta eller vad som bor beaktas i dessa reflektioner, utan tycks framst till att belysa vikten av

att barnets basta ska beaktas och att detta ska dokumenteras

I ndgra riktlinjer antyds det att barnets bésta inte ar att véxa upp med forsorjningsstod, da
riktlinjerna namner att det ar en riskfaktor for att barnet ska fara illa eller pekar pa forskning

som visar att det ar positivt for barnen om foraldrarna far ett arbete och fast inkomst:

“forskning har visat att barn 1 familjer med yrkesarbetande fordldrar har béttre
forutsittningar i sina liv 4n barn i bidragsmottagande familjer” (kommun nr.5),
”En riskfaktor for barn ska fara illa &r, att de har vuxit upp med

forsorjningsstdd” (kommun nr.8).

Ovanstaende formuleringar i riktlinjerna hor ofta samman med arbetslinjen, det vill sdga
fokus pa foraldrarnas sjalvforsorjning:

”Att tillampa ett barnperspektiv kan ocksa innebdra att barnfamiljer som har
langvarigt behov av ekonomiskt bistand far del av sérskilda satsningar som
syftar till att hjalpa foraldrarna att komma igang med ett arbete och darmed bli

sjalvtorsorjande.” (kommun nr.6).

Fokus pa foraldrarnas sjalvforsorjning kan enligt Socialstyrelsens (2015) undersékning av
handlaggarna upplevas som ett beaktande av barnperspektivet, tanken ar da att genom att
foraldrarna blir sjalvforsorjande tillforsakras barnet en skalig levnadsniva och far enligt
riktlinjerna battre forutsattningar &n barn i familjer med forsorjningsstod. Dock visar samma
undersokning (Socialstyrelsen, 2015) pa att ensamstaende modrar séllan far ta del av
aktiveringsinsatser, trots att de utgor den storsta gruppen bidragstagare. En mojlig konsekvens
av detta riskerar att bli att fokus pa foralderns sjalvforsorjning leder till avslag pa

bistdndsansokan, istallet for att barnet tillforsakras en skalig levnadsniva.

5.1.2 Barns ratt att uttrycka sina asikter
Tva kommuner anger att barnet sjalv kan beredas tillfalle att héras om sin ekonomiska

situation:

”Foréldrar och barn ska ges mojlighet att belysa barnets situation.” (kommun
nr.2), ’vid behov och i samrad med foraldrarna tala med barnet, med beaktande
av dess alder och mognad, for att bedoma vilket bistand familjen behéver med

hinsyn till barnets behov.” (kommun nr.6).
En kommun uttrycker mer implicit att barnet bor horas:
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”Barnets instéllning ska sa langt som mojligt kartlaggas och i bedomningen skall
hansyn tas till barnets vilja med beaktande av dess dlder och mognad.”(kommun
nr.9).

En kommun tar endast upp féraldrarnas roll:

”Det &r viktigt att 1 samtal med fordldrarna ge dem mgjlighet att belysa barnets

situation” (kommun nr.1).

Det ar endast tva av nio kommunala riktlinjer som explicit uttrycker att barnet sjalv kan
komma till tals, detta kan ses i ljuset av det Cederborg (2014) skriver om att socialtjansten ska
se barnen som de viktigaste informanterna géllande sin situation och att de alltid bor horas om
sina uppfattningar, samtidigt som forskning och undersokningar visar att socialtjansten brister
I ett barnperspektiv nar barnen sallan sjalva hors om sin livssituation. Lindholm (2014)
belyser ocksa vikten av att barnets egna asikter blir till en del av handlaggarens material och
ser barnkonsekvensanalysen som ett sétt att implementera FN:s barnkonvention i det praktiska
sociala arbetet. Riktlinjernas brist pa skrivelser om att barn alltid ska horas om sin situation
kan tolkas som att socialtjansten inte ser pa barn som kapabla sa som Cederborg (2014) menar
att socialtjansten bor gora, utan snarare som individer med bristande kapacitet, s som Tobin
(2013) beskriver reducerar barnet som ett objekt i behov av skydd. Detta synsétt kan ses i
samband med Akerlunds (2017) studie som visar att socialsekreterare séllan talar med barnen
pa grundval av att de ser barnen som individer i behov av skydd fran kontakt med
socialtjansten. Enligt Sommer (2013) ar barns perspektiv, det vill sdga barnets erfarenhet och
uppfattning, det den vuxna med ett barnperspektiv forsoker forsta. Hur ska socialarbetaren
som beaktar ett barnperspektiv forsta barnets perspektiv utan att tala med det? En kommuns
riktlinjer anger att handlaggaren med ett barnperspektiv ska fokusera pa att:

”beddma vad som dr barnets bésta utifrdn en helhetsbedomning, med stéd i
lokala riktlinjer och policydokument, barnkonventionen och med hjalp av de

kunskaper som finns om barnen och barns behov.” (kommun nr.6).

Ovanstaende kan tolkas som att riktlinjerna anger att det inte ar det unika barnets behov som
ar det centrala, det &r istallet en allmén uppfattning av vad som kan anses vara barns basta
som ar av vikt for handladggaren att sétta sig in i.

5.1.3 Barns behov

| ett flertal riktlinjer innebar barnperspektivet ett hdnsynstagande av barns behov, framst i
forhallande till lek, fritid och boende:
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I kommunen innebér barnperspektivet att barnets behov inom hilsa, utbildning,
fritid och ekonomi, vigs in i det individuella och strukturella arbetet.” (kommun
nr. 8).

| ndgra barnperspektivavsnitt anges det nar det ar sarskilt viktigt att belysa barnets situation
och det ar framst beslut rérande fritidsaktiviteter, klader och utrustning till barnet samt hyres-
och elskulder och byte av bostad. Det anges i flera riktlinjer att det ar extra viktigt att folja
upp barnets situation i familjer med langvarigt bistandsmottagande eller i familjer som under
lang tid har levt pa lag ekonomisk niva innan ansékan om bistand. Vad som avses med lang

tid varierar kraftigt mellan kommunerna, fran sex manader till tva ar.

Barn och familj ndmns inte endast i detta sérskilda avsnitt kallat barnperspektivet, utan
forekommer I6pande pa vissa stallen i riktlinjerna. Vanligt ar att barns behov och ett
barnperspektiv ndmns i samband med hyres- och elskulder. Normalt medges inte att
ekonomiskt bistand utbetalas till skulder, men undantag kan sarskilt beaktas i fall som géller
barnfamiljer och nagra kommuner anges att en barnkonsekvens ska utforas i dessa fall:

”Barnkonsekvens ska alltid goras.” (kommun nr.7).

Det framgar inte hur denna konsekvensanalys ska genomforas eller vad den bor innehalla. Det
bor papekas att inte alla kommuner namner barn eller familjer i dessa sammanhang. Under
rubrikerna hyres- och elskuld, underhallsskyldighet for barn samt ndbistand forekommer det
bland de studerade riktlinjerna uppmaningar om att handlaggaren ska gdra en orosanmélan

eller sérskilt uppméarksamma barnets situation:

”Anmélan ska goras om oro for barn.” (kommun nr.7), ”Om behovet for akut
bistand &r upprepat och det finns barn i hushallet ska sérskilt uppmarksammas
om behovet kan vara ett uttryck for att det kan finnas anledning till oro for

barnets hélsa och utveckling.” (kommun nr.4).

Samtliga studerade riktlinjer ndmner barn eller familjer i sammanhang med rekreationsresor.
Riktlinjerna anger da att det normalt inte beviljas kostnad foér detta, men att undantag kan
goras for barnfamiljer med ett langvarigt bidragstagande. Vad som avses med langvarigt
skiftar som jag tidigare namnt beroende pa kommun mellan sex manader och tva ar. Barn
namns specifikt i dessa sammanhang endast i en kommun, som anger att fokus i beddmningen

ska ligga pa barns behov.

26



Det forekommer i riktlinjerna att handlaggarna ska utga fran barnens behov samtidigt som ett
sorts tak fOr barnets behov faststélls, detta géller framforallt i avsnitt om bidrag for umgéange
och umgangesresor i de fall féraldrarna inte bor tillsammans:

“Riktvérde for bistand till extra kostnader for umgénge ér att bistind kan utga
till livsmedel och hygien for heldagar som hér samman med utévande av
umgangesratt — normalt ménadsumgénge 5 heldagar ménad (varannan helg).”
(kommun nr.5), ”For barn som vistas hos fordlder 1 samband med umgéinge
beviljas bistand for faktiskt umgange med maximalt 4 dagar per manad samt
ytterligare 30 dagar per kalenderar” (kommun nr.8), ”Vid resor i samband med
umgange med barn ska behovsprévningen omfatta barnets behov av umgénge
[...] Kostnad for umgangesresor inom Skane kan beviljas hdgst 2 ganger per
manad. Resor upp till 30 mil fran kommunen beviljas hogst 1 gang per manad.
Till 6vriga Sverige och Norden kan resor beviljas hogst 4 ganger per ar”

(kommun nr.4).

Ovanstaende skrivelse i riktlinjerna aktualiserar fragan om socialarbetarens
handlingsutrymme. Som Svensson, Johnsson och Laanemets (2008) skriver har
socialarbetaren att forhalla sig till bade klient och organisation. Ur organisationens synvinkel
kan dessa behovsgranser te sig rationellt da kostnader maste begransas, medan det for klienten
kan te sig markligt att det finns snava tak pa hur mycket ett barn tillats umgas med en
ekonomiskt underpriviligerad foralder. Dunér & Nordstrom (2006) pekar pa det
spanningsforhallande som rader mellan individuell behovsbedémning och detaljerade

riktlinjer, ndgot ovanstaende utdrag fran riktlinjerna belyser.

5.1.4 Barnperspektivet och ansvarsfragan
Individens ansvar att sjalv ordna med sin forsérjning ar genomgaende i socialtjanstens arbete

med ekonomiskt bistand, vilket ocksa avspeglar i avsnitten om barnperspektivet, dar det
framhalls att en princip &r att foraldrar alltid har huvudansvaret for att sakerstalla barnets

nodvéndiga levnadsvillkor:

’Utgdngspunkten r alltid att fordldrarna inom ramen for sin formaga och sina
ekonomiska resurser har huvudansvaret for att sakerstalla de levnadsvillkor som
ar nodvéandiga for barnet.” (kommun nr.1 & 4)

En avgdrande skillnad kommunerna emellan &r hur stor vikt som laggs vid féraldraansvar

kontra barnets rétt till en skalig levnadsniva. Flera kommuner skriver i sina riktlinjer att i det
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fall ansokan avslas pa grund av att den enskilde inte bedoms uppfylla forutsattningarna for
ratt till forsorjningsstod gar underhaliningsskyldighet gentemot familjemedlemmar fore
familjemedlemmarnas ratt till forsorjningsstod:

”Om den enskilde inte bedoms uppfylla forutsdttningarna for ratt till
forsorjningsstod ska ansdkan avslas. Som huvudregel avslas ansokan for
hushallet som helhet. Underhallsskyldighet gentemot évriga familjemedlemmar
gar fore familjemedlemmarnas ratt till forsorjningsstod och foraldrar ska i detta
sammanhang informeras om det ekonomiska ansvar fordldraskapet innebér.”

(kommun nr.4).

Med anvandning av Torbjérn Hjorts (2012) resonemang om vardiga och ovardiga klienter
kan riktlinjerna tolkas innebdra att fordldrarnas “ovirdighet” vager tyngre dn barnens
”vardighet”. En av kommunerna anger tvartom i sina riktlinjer att beaktande av ett
barnperspektiv kan innebéra att ansdkan beviljas dven om foréldrarna inte anses uppfylla

kraven:

”Innan beslut om ekonomiskt bistand fattas ska alltid konsekvenserna for barnet
utredas och beaktas. Detta synsatt kan medfora att ett bistand beviljas da det ur
ett barnperspektiv kan foreligga behov och grund for bistand trots att foraldrarna

egentligen inte ar berdttigade.” (kommun nr.6).

Ovanstdende resonemang antyder att ett barnperspektiv kan innebéra att barnets vardiga
beteende i form av oforskyllan ges foretrade for de vuxnas ovardiga beteende i form av att

exempelvis franga socialtjanstens krav pa aktivering eller planering av sin ekonomi.

5.2 Verksamhetens mal och institutionella logiker
5.2.1 Hjalp till forsorjning och hjalp till sjalvforsorjning
De flesta studerade riktlinjer anger sina huvuduppdrag som tva: hjalp till sjalvforsérjning och

hjalp till forsérjningen. Malet uppges dock bara vara det forstnamnda av de tva uppdragen,

hjalp till sjalvforsorjning,

att hjédlpa den enskilde sa att hon eller han klarar sig utan ekonomiskt bistand”

(kommun nr. 3).

Riktlinjerna anger att socialndmnden ska, genom ett fér &ndamalet utformat bistand, starka
den enskildes resurser att leva ett sjalvstandigt liv och att orsakerna till bistandsbehovet ska
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undanrdjas. Gallande hjalp till forsorjning ska den enskilde genom bistandet &ven tillforsakras
en skalig levnadsniva. En kommun formulerar det som sa att passivt bidragstagande ska
ersittas med aktiva insatser genom program och utredningar av den enskildes arbetsformaga
till syfte att forkorta véagen till egen forsorjning. De asyftade insatserna kan darmed besta av
ekonomiskt stod, utredningar av arbetsformaga eller arbetsmarknadsatgarder.

Det Akerlund (2017) refererar till som “arbetslinjen” aterkommer i samtliga studerade
riktlinjer, som alla har fokus pa den enskildes ansvar och I6nearbete som mal. ”Grunden ir att
den enskilde ska klara sin forsorjning pa egen hand genom arbete” (kommun nr. 4) &r en fras
som i skiftande versioner aterkommer i samtliga studerade riktlinjer. Dessa aspekter visar sig
aven i riktlinjernas skrivelser om barnperspektiv, dar en kommun skriver att allt arbete ska
syfta till att forebygga framtida bidragsberoende. En kommun hénvisar vid tva tillfallen till

forskning nar de skriver om barn som lever med bidrag:

det samlade forskningsldget visar att en stark positiv faktor for barnen &r om
foréldrarna far ett arbete och fast inkomst” och forskning har visat att barn i
familjer med yrkesarbetande foraldrar har béattre forutsattningar i sina liv an barn

i bidragsmottagande familjer” (kommun nr. 5).
Ytterligare en annan kommun skriver att:

’insatserna ska syfta till att hjilpa fordldrarna till egen forsorjning, att
sakerstalla skalig levnadsniva och att starka skyddsfaktorer i barnens

utveckling” (kommun nr. 3).

Den sistnamnda meningen inrymmer de tva huvuduppdragen i verksamheten: hjalp till
sjalvforsorjning och hjalp till forsorjning. Dessa uppdrag kan tolkas vara tva skilda
institutionella logiker, det vill s&ga att de enligt nyinstitutionell teori kan ses som det ramverk
som anger vad en organisation bor dgna sig at (Linde, 2013).

5.2.2 Konkurrerande logiker
Enligt den ena logiken, hjalp till sjalvforsorjning, ska socialtjansten dgna sig at att gora

individer sjalvforsorjande. Manniskor ska enligt den logiken ta ansvar, arbeta och inte vara i
behov av socialtjanstens forsérjningsstdd. Den andra logiken, hjalp till forsérjning, anger att
socialtjansten har ett ansvar for att sakerstélla manniskors skéaliga levnadsniva och slar fast att
socialtjansten ska bista med forsorjningsstod till de individer som av olika anledningar inte
forsorjer sig sjalva och som uppfyller socialtjanstens krav. Enligt riktlinjerna ska detta arbete

ofta ske parallellt:
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” Arbetsmarknadsndmnden ska ha tva fokus i kontakten med invdnaren: dels den

ekonomiska situationen, dels vilka insatser som behdvs 1 dvrigt” (kommun nr.

2).

Dessa tva institutionella logiker kan anses utgora tva konkurrerande sadana da de i denna
studie anvands for att belysa de organisatoriska motséttningar som kan verka forsvarande for
implementeringen av ett barnperspektiv. Den forstndmnda logiken, som dessutom benamns
som huvudmalet, forutsatter avsaknad av den andra logiken. Nar det i riktlinjerna skrivs om
hjalp till sjalvforsorjning betonas individens eget ansvar och vikten av Iénearbete, medan
kommunens ansvar for att sakerstalla individers forsorjning ligger i fokus nar riktlinjerna
anger arbetet for hjalp till forsorjning.

5.2.3 Sjalvforsorjning och barnperspektiv

Logiken om sjalvforsorjning ar dominerande i avsnitten om barnperspektivet, exempelvis

skriver kommun nr 2;

”Hénsyn till barnets bista handlar inte bara om ett barnréttsperspektiv vid
bedémning av den ekonomiska situationen, utan innebar ocksa att erbjuda stod

for fordldrarna sa att de kan bli sjalvforsorjande.”

Som ovan namnts beskrivs bidragsbehov som nagot icke énskvart for barn att vaxa upp med.
Detta kan tolkas som att handlaggare maste forhalla sig dels till arbetslinjen som sager att det
ar foraldrarnas ansvar att forsorja sina barn och att ett bidragsleverne inte ar barnets basta, och
dels till socialtjanstens ansvar att tillférsakra barn en skalig levnadsniva. En kommun skiljer

ut sig fran de 6vriga genom att sarskilt namna socialtjanstens ansvar for barn:

”Socialtjédnsten har ett sirskilt ansvar for barn, i synnerhet barn som tillhér
utsatta grupper. Barn ska, i de fall det bedoms lampligt, kunna beviljas bistand

till en skélig levnadsnivd.” (kommun nr.3)

Citatet r himtat under rubriken ”Barn som inte har tillstand att vistas i Sverige”, vilket

sannolikt innebdr att detta inte géller alla barn utan endast de som inryms i rubriken.

| Akerlunds (2017) undersokning beskriver handlaggarna hur de vager foraldraansvaret att
forsorja sina barn mot socialtjanstens ansvar i ekonomiskt utsatta familjer. Denna vagning kan
tolkas som handlaggarnas satt att forhalla sig till logiken om sjalvforsérjning som betonar den
enskildes ansvar, kapacitet och lénearbete med fokus pa den vuxna; respektive logiken om

forsorjning som beskriver barnets rétt till en skilig levnadsniva och “normalitetsprincipen”,
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det vill sdga barnets majlighet att leva som andra (laginkomsttagare). | bade Socialstyrelsens
(2015) och Akerlunds (2017) undersékningar betonar handlaggarna foraldraansvaret, ett fokus
som ocksa aterfinns i flera studerade riktlinjer:

”Utgangspunkten r alltid att fordldrarna inom ramen for sin formaga och sina
ekonomiska resurser har huvudansvaret for att sakerstélla de levnadsvillkor som

ar nodvandiga for barnet ” (kommun nr. 1 & 4).

I tidigare avsnitt namndes de skilda logiker riktlinjerna anger, dar majoriteten av kommuner i
sina riktlinjer anger att foraldraansvaret vager tyngst vid avslag medan ett fatal kommuner
skriver att barnperspektivet kan innebéara att en bistandsansokan beviljas, trots att foraldrarna
inte uppfyller socialtjanstens krav. Undersokningar har visat att det &r arbetslinjen, eller hjalp
till sjalvforsorjning som &r den dominerande logiken ndr handlaggare resonerar kring sina
beddmningar i forsorjningsstodsarenden géllande barnfamiljer (Socialstyrelsen 2015,
Akerlund 2017). Handlaggarna menar att det bésta for barnen ar att foraldrarna arbetar, vilket
innebdr att de ser det som ett beaktande av barnperspektivet nar de avslar ansokan om
ekonomiskt bistand (Socialstyrelsen, 2015). Socialstyrelsen menar att barnen, istéllet for att

bli satta i forsta rummet, blir ett medel for att styra foraldrarna mot sjalvforsorjning.

5.2.4 Hjalp med forsorjning och barns behov
| riktlinjernas avsnitt om barnperspektivet samt i handlaggarnas resonemang dominerar

logiken om sjalvforsorjning och arbete vilket innebdr att ett avslag pa en ansokan kan ses som
ett utslag av ett beaktande av barnperspektiv, samtidigt visar undersékningar att utbetalningar
over norm i storst utstrackning utbetalas till barnfamiljer (Hjort, 2012). Detta kan ha sin
forklaring i riktlinjernas utformning, dar manga poster anges utbetalas sarskilt till barn eller
barnfamiljer. Tidigare i uppsatsen togs exemplet med ansokningar om ekonomiskt bistand till
hyres- och elskulder upp som i normalfallet inte beviljas men som enligt riktlinjerna kan gora

det i fall dar barn ar inblandade. Andra poster &r exempelvis cykel:

”Kostnad for cykel ingér i riksnormen 1 posten lek/fritid och beviljas i regel
dérfor inte [...] Vid ansdkan om cykel till barn skall barnperspektivet beaktas
och hansyn tas till om familjen ar langvarigt bidragsberoende samt om det
underlattar for barnet att vara med i olika fritidsaktiviteter.” (kommun nr.9),
fritid: ’Skél som kan motivera en forhdjd norm kan vara om det dr en
forutsdttning for att barn ska kunna delta i fritidsaktiviteter.” (kommun nr.4),

hemutrustning: ”For barnfamiljer med barn i skolalder kan det anses vara skaligt
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med bade tv och dator da dator krévs i skolarbetet och aven fyller en viktig
social funktion.” (kommun nr.6), ”For barnfamiljer tillkommer mattor, gardin
och gardinstinger.” (kommun nr.7) och rekreation: ”Det kan finnas sarskilda
behov av rekreation, t ex hos barnfamiljer som haft langvarigt
forsorjningsstodsbehov.” (kommun nr.8).

| riktlinjerna anges det att handlaggaren ska vara fokuserad pa barnens behov och att

socialsekreterare vid behov

“ska motivera foraldrarna att soka bistand till sadant som ingar i riktlinjerna och

vid sdrskilda behov utdver riktlinjer.” (kommun nr.4).

Socialstyrelsen (2015) menar att det dock att det finns en risk att barns behov negligeras da
deras undersokning visade att merparten av familjer inte ansoker om nagot extra for sina barn.
Tidigare forskning och denna studie av riktlinjerna ger sammantaget en bild av att
handlaggaren for ekonomiskt bistand brottas med ett paradoxalt uppdrag i den man att inga
extra resurser finns att tillga for beaktandet av ett barnperspektiv samtidigt som det forvantas
att barnfamiljer ska fa kosta mer i form av resor, hemutrustning, klader och fritid. Det ar
utifran detta ett rimligt antagande att handlaggarens betoning pa den institutionella logiken
om sjalvforsorjning ar dennes losning pa de motstridiga kraven; ett avslag pa en ansdkan kan
da ses som ett led i ett barnperspektiv.

5.2.2 Individuella bedémningar under principen om likabehandling

”Syftet med riktlinjerna ér likabehandling nir det géller saval bidragsniva och
forutsattningar for ratt till ekonomiskt bistand som insatser som ska erbjudas fran

forsorjningsstddsenheten.” (kommun nr. 1).

| fler av de studerade kommunernas riktlinjer anges det i inledningen till riktlinjerna att de
framfor allt syftar till att bidra till likabehandling, rattssékerhet och att handlaggningen sker sa

enhetligt som mojligt.

” Arbetsmarknads- och socialforvaltningens insatser ska vara sakra och

tillhandahéllas och fordelas pa lika villkor for alla.” (kommun nr.3).

De kommunala riktlinjerna syftar till att sdkerstélla att alla individer i kontakt med

socialtjansten behandlas pa ett likartat satt och att det rattsliga beslut handlaggaren fattar ska
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vara begripligt och férutsagbart och att handlaggaren foljer principen om allas lika rattigheter.
Samtidigt framtrader det individualistiska synsattet i riktlinjerna:

”En ansdkan om ekonomiskt bistdnd ska alltid handldggas utifran en individuell
bedémning [...] Den individuella behovsprovningen giller bdde personens
hjalpbehov och vilka hansyn som ska tas till de egna forutsattningarna att sjalv
bidra till sin forsérjning. Bemotande, arbetssatt och bistand ska darfor vara
individuellt utformat” (kommun nr.2), ”Enligt Socialtjanstlagen ska en
individuell bedémning alltid goras [...] Utgangspunkten vid den individuella
bedémningen ar vad som skiljer den enskilde fran andra i samma situation med

hela kommunen som beddmningsunderlag.” (kommun nr.8).

Hjort (2012) menar att den professionella socialsekreterarens handlingsutrymme ar en fraga
som ligger i spanningsfaltet mellan forvantningar pa en 6kad grad av likabehandling och
tanken att beslut ska grunda sig pa den enskildes individuella situation och forutsattningar.
Ovanstaende citat fran de kommunala riktlinjerna kan tolkas som tecken pa tva olika
institutionella logiker, dar den ena anger att alla individer ska behandlas likvardigt och
forutsdgbart medan den andra logiken anger att alla individer har olika behov och bér bemdtas
efter dessa. Det individuella synséattet tycks framst vara belyst gallande den som gér ansdkan
om ekonomiskt bistand, det vill séga foraldrarna, da det i avsnitten om barnperspektiv inte
uttryckligen star att barnet ska bemotas efter sina individuella behov och frasen individuell
beddmning séllan anvéands. Det standardiserade och schablonmassiga forfarandet ar

narvarande samtidigt som det individuella tankesattet &r representerat:

P& handldggarnivd bedoma vad som dr barnets bésta utifran en
helhetsbeddmning, med stdd i lokala riktlinjer och policydokument,
barnkonventionen och med hjalp av de kunskaper som finns om barnen och

barns behov.” (kommun nr.6).

Det enskilda barnets behov ndamns men da frasen barns behov ocksa anvands kan texten
innebéra att det bade ar den allmanna uppfattningen om vad som ar barns behov och det
enskilda barnets behov som asyftas. | de poster som tidigare redogjorts for avseende bistand
till umgange och umgangesresor blir riktlinjernas skrivelser paradoxala — barnets behov ska
beaktas samtidigt som jag tolkar det som att tydliga grénser faststalls for vad barnets behov
kan omfatta. Enligt Socialstyrelsens (2015) undersokning tycks individuella beddmningar av

enskilda barns behov sallan genomféras, de formuleringar i besluten Socialstyrelsen
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granskade tycktes till stor del vara hamtade fran kommunala riktlinjer som betonade
foraldraansvaret. Socialstyrelsen menar att handlaggare i hogre utstrdckning bor hamta
upplysningar om det individuella barnets behov fran foraldrar och barn, men att det for att
undvika subjektiva bedémningar &ven finns ett behov av att strukturera bedémningen av barns
basta vid ekonomiskt bistand.

Hjort (2012) beskriver det som att en malkonflikt foreligger da handlaggaren ska uppna
rattssédkerhet och likabehandling samtidigt som speciella hansyn ska tas till barn och deras
specifika situation, vidare menar Hjort att det i och med ett 6kat fokus pa varje familjs behov
finns risk i att handlaggarens arbete framstar som spretigt och godtyckligt. Inom riktlinjerna
ryms de tva olika logikerna, det framhalls att varje provning ska utga fran individens behov
och forutsattningar samtidigt som schablonmassiga standarder kring vad som ér tillatet
standigt ar aterkommande i form av exempelvis en arbetslinje dar det forutsatts att alla
manniskor vill och kan arbeta och de ekonomiska schablonerna som anger en standard for

manniskors materiella behov.

5.2.3 Socialtjansten — en bestridd organisation
Dessa tva ovan beskrivna institutionella logiker &r bidragande till att socialtjansten kan anses

vara det Spitzmueller (2016) beskriver som en bestridd organisation. De tva logikerna har
hdg centralitet och kan séagas vara en del av karnan till verksamheten. Bade fokus pa
likabehandling och réttssakerhet och krav pa bedémningar utifran individens behov ar
centrala for arbetet inom socialtjansten och samtidigt kan dessa tva synsatt sagas ha lag
kompatibilitet da de inte nodvandigtvis underbygger varandra i och med den subjektiva
naturen i uttrycket individuella behov. Detta medfér enligt Spitzmuellers resonemang att
handlaggarnas faststallda handlingar kan bli motségelsefulla och att de kan behéva arbeta
inom en organisation med motstridiga mal. De motsagelsefulla faststallda handlingarna visar
sig i det hdr sammanhanget i riktlinjernas anmodan om att individuella bedémningar &r av
storsta vikt och dessutom lagmassigt faststallda, samtidigt som lika lagmaéssigt faststallda och
viktiga allmanna krav och forvantningar pa den sokande befésts. Det kan vara besvarligt att
gobra en bedomning av individens behov nér vad som kan utgtra behoven redan ar faststallt i
riktlinjer och lagtext. Det kan dock vara lika besvérligt att gora en bedémning som inte
baseras pa godtycke i det fall, som med de vaga formuleringarna om barns bésta, inga

standardiserade behov finns angivna.

Konflikten mellan logiken om likabehandling och logiken om individuell behovsprévning
askadliggors ocksa med ett exempel som tidigare berdrts, huruvida barns réatt till skalig
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levnadsniva gar fore socialtjanstens ratt att avsla ansokningar dar klienten inte anses uppfylla
socialtjanstens krav. Enligt likabehandlingsprincipen skulle det kunna argumenteras for att
alla ansokningar ska behandlas lika och forutsagbart och att ansokan darfor bor avslas om
klienten inte anses uppfylla socialtjanstens krav. Enligt logiken med individuella
bedomningar, som &ven kan inrymma tanken om barns behov och barnets basta, bor det
individuella barnets behov styra utslaget vilket kan innebéra att ansdkan trots allt beviljas. | de
flesta kommuners riktlinjer dominerar som tidigare skrivits den forstnamnda principen, med
en betoning pa foralderns forsorjningsansvar. Dock éppnar nagra kommuner upp for att
riktlinjerna inte ar att se som absoluta granser och masten, nagot som redogdrs vidare for i

nedanstaende avsnitt.

5.3 Handlingsutrymmets ramverk
Kommunernas riktlinjer kan som tidigare forskning visat utgora en betydelsefull kélla till

handlaggarnas beslutsfattande (Socialstyrelsen 2015, Kjellbom 2009, Hjort 2012). Utifran
denna studie kan naturligtvis uttalanden inte géras om handlaggares subjektiva syn pa vilket
handlingsutrymme de har och hur de anvénder det, Dworkins metafor kan dock anvéndas i
studiet av en del av det som utgdér munkens patagliga materia. En betydande aspekt i detta

sammanhang &r riktlinjernas uttalade status.

5.3.1 Riktlinjernas status
Majoriteten av de studerade riktlinjerna anger inte hur handlaggarna boér tolka riktlinjernas

status, det vill sdga huruvida riktlinjerna &r att se som absoluta krav eller om avsteg kan goras.
Bland de riktlinjer som anger sin status finns tva skilda uppsattningar, varav den ena &r
dominerande:

“Riktlinjerna anger vad som &r skilig levnadsniva i normalfallet men skall inte
tolkas som absoluta regler [...] om sakliga skil foreligger motiverar detta avsteg
fran riktlinjerna.” (kommun nr.1), ”Enligt socialtjanstlagen ska en individuell
behovsprovning alltid géras och om sakliga skél foreligger kan detta motivera

avsteg frin riktlinjerna.” (kommun nr.4).
En kommun formulerar sig annorlunda:
”Riktlinjer anger absoluta granser och ska-krav” (kommun nr.2).

Den sistnamnda kommunens riktlinjer ar nagot mer kortfattade &n de andra tva citerade och
har ungefar halverat sidomfang i jamforelse med de andra tva, som till skillnad fran den mer

kortfattade anger hur handlaggaren ska stalla sig till klientgrupper som exempelvis
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sjukskrivna och missbrukare och tar upp fler poster som exempelvis glaségon och tandvard.
Det finns darmed en betydande skillnad bland de studerade kommunerna hur handldggarna ar
tankta att tolka materialet som grund for sitt beslutsfattande, antingen som stdd och

végledning eller som absoluta regler.

De flesta studerade riktlinjer ger i sin utformning relativt stort utrymme for handlaggaren att
anvéanda sin omdomesformaga, med andra ord sitt handlingsutrymme, i beslutsfattandet.
Handlingsutrymme kan uppsta nir ordet ’ska” och ”far” ersitts av ordet bor vilket ger
handlaggaren storre utrymme for vilket beslut som tas, exempelvis nar det galler klientens
tillgangar:

”Om behovet av ekonomiskt bistand &r tillfalligt (mindre en sex manader) bor

forsdljning av en bostad inte kravas.” (kommun nr.2).

5.3.2 Handlingsutrymme och individualiseringslogik
Handlingsutrymme uppstar framforallt som konsekvens av den individualiseringslogik som

rader i riktlinjerna, dar egentligen inget beslut tas och inga férutsattningar anses sjalvklara

innan en individuell bedémning &r gjord. Fortséttningen pa den citerade meningen ovan lyder:

I ovrigt maste alltid en individuell bedomning géras med hénsyn tagen till de

sociala konsekvenser som kan uppsta vid forsidljning av bostad.” (kommun nr.2).

Lipsky (2010) anser att grasrotsbyrakraters formaga att skapa policys beror pa deras relativa
autonomi fran organisatoriska auktoriteter tillsammans med deras relativt stora
handlingsutrymme i motet med klienten och beslutsfattandet. Socialsekreteraren kan anvanda
sitt handlingsutrymme till att besluta om klientens tillgang till service och tjanster, trots att
denne formellt sett &r begransad av regler och under tillsyn. Lipsky menar att regler i sjalva
verket kan vara forsvarande for tillsyn och kontroll da de kan vara sa manga och
motsagelsefulla att de endast kan anvandas selektivt. Innehallet i riktlinjerna kan tolkas som
att den institutionella logiken om den individuella prévningen ger handlaggaren mojlighet att
valja mellan reglerna. Ska klienten salja huset, eller far det for svara social konsekvenser for
Klientens barn?

Riktlinjernas allménna avsaknad av en narmare definition och beskrivning av vad
barnperspektivet innebér och hur handlaggaren ska anvéanda sig av det kan verka férsvarande
for dess implementering i det klientndra arbete som handldggning och beslutsfattande av
forsorjningsstédsarenden innebér. Evans & Harris (2004) menar att fler regler kan skapa mer

handlingsutrymme, ju mer valdefinierad munkens deg ar desto tydligare blir
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handlingsutrymmets halrum. De implementeringsproblem som forskning visar (Stridh 2010,
Cederborg 2014, Socialstyrelsen 2015, Akerlund 2017) dar handlaggare inte bildar sig en
uppfattning om barnens behov kan ha samband med de kommunala riktlinjernas brist pa
anvisningar géllande hur handldggaren ska arbeta med ett barnperspektiv. En kommun gor
dock ett forsok att i sina riktlinjer ange hur handlaggaren kan tanka kring barnperspektivet i

forhallande till regler och lagstiftning:

”Principen om barnets basta kommer till uttryck i Barnkonventionen och i
socialtjanstlagen. Principen kan inte anvandas for att franga géllande lag men
nar det finns utrymme for olika tolkningar eller bedémningar kan principen
anvéndas fOr att vélja den for barnet mest fordelaktiga 16sningen. [...] Utifran
principen om barnets basta kan det innebéra att barn beviljas bistand medan

deras foraldrar enbart beviljas nodhjélp.” (kommun nr.3).

Detta kan tolkas som ett exempel pa hur handlaggarens handlingsutrymme kan se ut, utifran
synen pa handlingsutrymme som majligheten att agera mellan regler och mojligheten att vélja
hur man bor agera utifran organisationens ramar och gallande lagstiftning.

Akerlund (2017) tar i sin rapport upp socialarbetarnas syn pé sitt handlingsutrymme, dér hon
uttrycker att det forekommer tva parallella resonemang. Dels talar respondenterna om sina
mojligheter att skapa sarskilt hansyn till barns behov, och vikten av det, dels uttrycker
respondenterna en syn pa sitt handlingsutrymme som mycket begransat. | férhallande till
barnets situation menar respondenterna att de inte kan paverka den i sarskilt hog utstrackning
och att det séllan ar ekonomiskt bistand som ar lésningen. Respondenterna beskrev att det
stod foraldrarna behover ligger utanfor det ekonomiska och darmed utanfor det
respondenterna hanterar i sin yrkesroll.

Flera kommuner skapar med sina riktlinjer mojlighet att sarskilt beakta barns behov da
barnperspektivet belyses i ett sarskilt avsnitt samtidigt som att barns behov upprepade ganger
uppmanas beaktas inom omraden som bostad, rekreation och fritid. Nagra kommuners
riktlinjer uppmanar dessutom handlaggaren att vid vissa tillfallen sérskilt uppmarksamma
barnets situation och vidta nédvandiga atgarder vid oro for barnets halsa och utveckling,
vilket innebdr att handlaggaren bor gora en orosanmalan vid misstanke om att barnet far illa.
Samtidigt foreligger det stora skillnader i riktlinjernas utformning avseende barnperspektivet,
dar vissa kommuner knappt namner nagot om det eller barns behov medan andra kommuner

regelbundet paminner handlaggaren om att beakta barnets basta. Det finns olika uppfattning
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kring huruvida regelverk, riktlinjer, lagar och tillsyn kringskar eller 6kar socialarbetarens
handlingsutrymme. De riktlinjer som frekvent ndmner barns behov och barnperspektivet bor
ocksa 6ka handlaggarens handlingsutrymme géllande att ta hansyn till ett barnperspektiv, helt
enkelt for att det paminner handlaggaren om att se till barnets behov. Som socialstyrelsen
(2015) skriver &r det traditionellt endast de vuxnas situation som belyses i handlaggning av
ekonomiskt bistand, de riktlinjer som kontinuerligt belyser barnens behov kan ses som bérare
av paminnelser for handlaggaren att detta ar nagot som av organisationen anses vara

prioriterat.

5.3.3 Individualiseringslogik och godtycke
En risk ar, som Hjort (2012) skriver, att handlaggarens fokus pa den specifika familjens behov

kan fa socialtjanstens arbete och beslut att framsta som godtyckligt. En majlig strategi for att
parera detta dilemma kan vara riktlinjernas fokus pa handlaggarens dokumentation i drenden
som ror barn. Som tidigare diskuterats definierar inte riktlinjerna vad barnets bésta ar eller
innebér, inte heller hur handldggaren ska komma fram till vad barnets basta ar, istallet belyses

vikten av dokumentation:

”Det viktigaste dr att gdra barnet synligt i utredningen.” (kommun nr.6), ”Det
viktigaste &r att synliggora barnet i utredningen och beskriva vilka
overviganden som gjorts infor ett beslut.” (kommun nr.2), ”Vid avslag ska det
dokumenteras att 6vervigande skett.” (kommun nr.4), ”De dverviagningar och
beddmningar som gors med hédnsyn till barnets basta ska dokumenteras.”

(kommun nr.1).

Genom att dokumentera sina 6vervaganden kan méjliga handlingar fastslas, detta forutsatter

dock att dokumentationen granskas.

Lipsky (2010) och Evans & Harris (2004) menar att handlingsutrymme kan uppsta i
yrkessituationer dér den professionella har en méangd regler, lagar och riktlinjer att forhalla sig
till for att grasrotshyrakraten far mojlighet att anvanda sin professionella kompetens och sitt
omdome i valet av insats eller beslut i det fall organisationens mal eller policys inte ar
samstammiga. De studerade riktlinjerna utgér dokument som tillater ett sadant sorts
handlingsutrymme da handlaggaren kan valja vilka institutionella logiker som bor foljas: ska
foraldraansvaret betonas eller socialtjanstens ansvar for utsatta barn? Ar det logiken med
sjalvforsorjning eller logiken med forsorjning som &r mest relevant? Foljs uppstallda ramar

for likabehandling eller &r det individuella behovet avgérande? | dessa aspekter medger
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riktlinjerna ett betydande handlingsutrymme for socialarbetaren, medan de i andra aspekter
kan verka kringskarande. Géllande barns behovsbeddmning begransar riktlinjerna i vissa fall
handlingsutrymmet for beslutsfattaren genom att signalera tydliga grénser for barns behov, i
synnerhet i avsnittet om umgange och umgangesresor som jag redogjorde for i tidigare
avsnitt. Evans & Harris (2004) menar att handlingsutrymme inte kan ses som enbart gott, da
handlingsutrymme kan anvandas for maktmissbruk och leda till godtyckliga beslut.
Riktlinjernas utformning medger utrymme bade for att se dels se till det enskilda barnets
behov och darmed majligheten att inta ett generdsare forhallningssatt till forsorjningsstod, och
dels agera tvartom och istallet inta en strikt hallning och bevilja sa lite som majligt enligt
logiken om sjalvforsorjning. Avgorande for beslutet blir da hur handlaggaren valjer att
anvanda sitt handlingsutrymme, det vill séga dennes kompetens och omddme att vélja mellan

de handlingsalternativ som finns.

6. Avslutande diskussion
For ett antal ar sedan nar jag besokte socialtjanstens forsérjningsstodsenhet i min

hemkommun var barnperspektivet ett forhallandevis okant begrepp hos de flesta jag talade
med, atminstone i forhallande till deras arbete som handlaggare av ekonomiskt bistand. Ett
par-tre ar senare finns barnperspektivet omnamnt i de flesta riktlinjer, och nar jag aterigen
besoker forsorjningsstodsenheten ar det ingen som tycker mina fragor om barnperspektiv
framstar som malplacerade. Dock kvarstar problematiken: enligt forskning blir barns behov
inte tillgodosedda, barn blir inte lyssnade pa och det framgar inte av handlaggarens
dokumentation hur barnets basta har beaktats. Da riktlinjer utgor ett betydande
beslutsunderlag framstar det som rimligt att en korrelation finns mellan riktlinjernas
utformning och socialarbetares bedémningar. Enligt studien &r riktlinjerna foga uttbmmande
géllande barnperspektivets innebdrd och hur det praktiska arbetet med att beakta ett
barnperspektiv bor ga till. De kortfattade notiserna i handlaggarnas dokumentering,
“barnperspektivet har beaktats” kan ses som ett svar pa riktlinjernas brist pa pregnant
information kring vad barnperspektivet innebér och hur handlaggaren ska arbeta med det.

De motstridiga budskapen i riktlinjerna kring hur féréldraansvar och socialtjanstens ansvar
ska fordelas och nar och hur beaktande av barnperspektiv kan resultera i en reell forbattring
av barnets levnadsforhallanden tillsammans med den dominerande logiken om

sjalvforsorjning kan innebéra att barns behov inte tillgodoses. Logiken om sjalvforsorjning ar
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tankt att resultera i att barnets foraldrar vaxer upp med sjalvforsorjande foraldrar vilket enligt
forskning bor vara att foredra framfor bidragsheroende, dnda far kvinnor mer sallan &n mén ta
del av aktiveringsinsatser trots att ensamstaende modrar utgor det vanligaste bistandshushallet
(socialstyrelsen, 2015). Det finns en risk att logiken om sjalvforsérjning anvands som en
motivering till att avsla ansdkningar, istallet for att sékerstélla barns levnadsvillkor. Denna
studie har endast kunna redogora for de idéstromningar som kan skonjas i riktlinjerna,
relevant framtida forskning vore darfor att exempelvis via intervjuer studera vilka strategier
handlaggare anvander sig av for att forhalla sig till de olika institutionella logiker som
socialtjansten inrymmer. En annan intressant aspekt att studera ar hur de personer som

utformar riktlinjer resonerar kring anvandningen av barnperspektivet.

En slaende aspekt av studien ar olikheten i riktlinjernas utformning och status. Den stora
variationen mellan riktlinjernas utformning kommunerna emellan kan leda till ett
ifragasattande av rattssakerheten i socialtjanstens behandling av klienter och hur vél
likabehandlingsprincipen kan foljas. Riktlinjer kan ses som bade stod och végledning och som
absoluta regler. Sidantalet varierade mellan cirka tio sidor for den mest kortfattade och cirka
fyrtio for den langsta, merparten hade runt trettiofem sidor i omfang. Vissa riktlinjer beskrev
endast socialtjanstens mest grundlaggande mal, medan vissa redogjorde for policyn i varje
tankbar situation. Barnperspektivet beskrevs visserligen likartat mellan kommunerna, med
fokus pa FN:s barnkonvention om barnets basta och barnets ratt att horas, men det varierade
kraftigt mellan kommunerna hur barn namndes i forhallande till olika poster som skulder,
hemutrustning och fritid. Utifran detta skulle en fortsatt forskning kunna innebéra studier av
vad som orsakar ett stort respektive litet fokus pa barns behov och barnperspektivet i riktlinjer

i kontexten av hur kommunernas politiska och organisatoriska landskap ser ut.

Socialstyrelsen (2015) skriver att riktlinjer inte tycks vara tillrackligt for att framja
likabehandling och att det finns betydande olikheter mellan kommuner vilket innebér att
livsvillkoren for barn i familjer med ekonomiskt bistand kan skilja sig patagligt beroende pa
vilken kommun de vistas i. Ett alternativ for att stdvja detta skulle kunna vara att tvingande
nationella riktlinjer utformas med socialstyrelsens rekommendationer som grund, samtidigt
som en dialog alltid maste hallas kring hur kommunernas sjalvstyre kan paverka
medborgarnas rattssakerhet. Att det kan foreligga sa stora skillnader i kommuners
forhallningssatt till barnperspektivet, dar vissa starkt betonar arbetslinje och foraldraansvar

samt mycket séllan ndmner barns behov, bor i en rattsstat inte anses onskvart.
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