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Abstract

Migration and refugee policy is a contested subject in Swedish politics. Several academic
studies argue that the discourse among political parties securitized the subject of migration and
refugee policy post 2015 and the subsequent migration crisis. Yet, these studies do not
investigate whether the core ideological values of the parties are affected by securitization. The
aim of this paper is to examine whether there has been a shift in the internal ideological
foundations of the parties or not. The intention of this paper is to bring light to the dynamics of
ideological change within political parties and how political crisis events affects its internal
principal ideas. This study uses a qualitative research method in the form of a content analysis
to study party documents, such as programmes and election manifestos, from two Swedish
political parties, Arbetarpartiet Socialdemokraterna and Moderata Samlingspartiet. The results
of this study show that the two parties generally have refrained from securitising immigration
and refugee policy in their party documents. The study concludes that ideological and principal
foundations of political parties are difficult to change. Political crisis does seem to affect the
characteristics of the policies the parties advocate, but not their core values. The ideological

bedrock of political parties seems open enough for minor policy changes and shifts.

Nyckelord: Sdkerhetisering, Socialdemokraterna, Moderaterna, invandring,
migration, flyktingpolitik , politisk ideologi, kriser.
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1 Inledning och bakgrund

1.1 Bakgrund

Asyl- och migrationspolitik dr tvd dmnen som kan anses vara nigra av de mest omstridda
omradena i svensk, som savil europeisk, politik. Traditionellt sett finns en uppfattning om
Sverige som ett generdst land ndr det kommer till omhéindertagande av flyktingar och
invandrare, framfor allt i jimforelse med vissa grannldnder som 1 perioder haft ldgt mottagande
(Borevi, 2012). Flertalet prominenta svenska politiker och statsmén har foresprékat den
moraliska vikten 1 ett ppet och migrationspolitiskt solidariskt Sverige. Olof Palme, som ar en
av de mest ikoniska statsministrarna i Sveriges historia, pdvisade sjdlv en positiv instéllning till

invandring. I en motion frdn 1979 skrev han f6ljande:

Sveriges utrikespolitiska neutralitet och fria stillning mellan stormaktsblocken har gjort det mojligt
for oss att utveckla en generds flyktingpolitik. [...] Denna tradition dr av stort varde och bor med

kraft foras vidare (motion, 1979/80:1030).

Trots sin migrationspositiva instdllning papekar Palme ocksa behovet av att invandring ska vara
reglerad och planerad utifran samhiéllets forutsittningar. Denna beskrivning fangar den
traditionella synen av svensk invandringspolitik: generds, men reglerad. Daremot har Sveriges
hallning nér det giller invandring och mottagande inte varit statisk. I perioder har den fluktuerat
och varierat. Den anknutna politiken har i effekt anpassat sig efter de forutsittningar och den
efterfrigan som funnits. Invandringens polemiska natur har gjort att dessa fordndringar
vanligtvis foljts av intensiv debatt. Flertalet akademiska studier, som diskuteras i1 kapitlet
tidigare forskning, pavisar att invandringspolitiska kriser har en sikerhetiserande effekt pa hur
partierna forhaller sig till migration och asyl; framfor allt utvecklingen efter 2015 kidnnetecknas
av detta. Den grundldggande tesen ar att kriser formaterar principiella och ideologiska

stdllningstaganden 1 paverkade fragor.



1.1.1 Migrationskrisen 2015

Ar 2015 skedde ett trendbrott i den svenska den invandringen da dver 160 000 ménniskor sokte
asyl; vilket var 1 bjart kontrast till tidigare ars mottagande. Orsaken kan sparas till de oroligheter
som funnits 1 det syriska inbordeskriget och att en stor del av dess population valde att fly
landet. Forviarrade omstdndigheter 1 flyktingldger 1 grannldnder som Turkiet 6kade antalet
syriska flyktingar till Europa och Sverige. Samma ar valde den sittande rodgrona regeringen att
skdrpa den svenska asylritten for att minska antalet asylansdkningar och skapa “andrum”
(Regeringskansliet 2015), som regeringen sjidlv beskrev det. Malet med atgirderna har
sedermera uppnétts: 2017 aterstilldes mottagandet till de ungeférliga nivaer som funnits innan
2015 (Migrationsverket b 2018).

I kolvattnet av den 6kande invandringen 2015 utfardades lagéndringar som skulle komma att
representera den politiska kris som det aret innebar. En av dem var regeringsproposition
“Tillfélliga begridnsningar av mdjligheten att f& uppehéllstillstind 1 Sverige”, vilken d&mnade
begransa mdjligheten till uppehallstillstdnd, tidsbegriansade uppehéllstillstind till alla férutom
kvotflyktingar och begrdnsade mojligheter till anhoriginvandring (Prop, 2015/16:174). 1 en
annan proposition frdn samma ar vid namn “Sérskilda atgédrder vid allvarlig fara f6r den
allminna ordningen eller den inre sdkerheten i1 landet”, implementeras atgédrder for att vérna
‘Sveriges sdkerhet’, vilket bland annat innebar etablerande av identitetskontroller vid inresa vid
Sveriges grinser. Detta var ett medel direkt skapat for att hantera den stérre méngden ménniskor

som kommit till Sverige det dret. (Prop, 2015/16:67)

1.1.2 Opinionbildares mottagande av fordndringen

De krisatgirder som den ddvarande regeringen skapade katalyserade en intensiv opinion. Det
mediala mottagandet av denna foridndring var, likt de flesta andra politiska forslag, tudelat 1
stdd och fordomande. I denna del @&mnar vi ge ett stickprov av de asikter som bildats emot
atstramandet av asylpolitiken. I stor utstrickning karaktiriserades dndringarna som ett svek mot
asylrétten, 6ppenheten och den pluralistiska synen pa invandring och migrationen. Argumentet
ar framfOrallt att partier, som Moderaterna och Socialdemokraterna, forskjutit sina tidigare
vérden till att bli mer nationalistiska och framlingsfientliga. Partiernas skifte beskrevs som ett

forlopp dir det skedde en radikal vindning i dessa partiers migrations- och asylpraxis. Vissa



debattdrer argumenterade att det skett en ideologisk forskjutning 1 Sveriges asyl- och
invandringspolitik.

I december 2015 skrev kyrkliga ledare i en debattartikel i Dagens Nyheter att riksdagens
omvindning 1 migrationspolitisk praxis “riskerar att paverka grundldggande vérderingar av
Oppenhet, generositet och medménsklighet”. Artikelforfattarna varnar for att ménskliga
rattigheter och ritten till asyl pd ldng sikt kan urholkas (Aborelius et al, 2015). I Dagens
Samhille skrev tva representanter frdn Gron Ungdom 2018 att “Fler och fler partier vdljer en
inhuman och nationalistisk politik i stillet for medmansklighet”. Onekligen antydande att det
ar socialdemokraterna och moderaterna som véljer denna sorts politik. (Hallberg & Berkesand,
2018). I en artikel till Uppsala Nya Tidning (UNT) skriver foretrddare for det Liberala
Ungdomsforbundet att Moderaterna gjort ett “oroviackande skifte 1 svensk migrationspolitik™.
Bland annat menar de att Moderaterna blivit “systemkramande samhéllskollapsprofeter” och
att de skulle ignorera invandrare och flyktingars ménskliga och individuella réttigheter
(Mohamsson et al, 2017). “Har Stefan Lofven blivit sveriges Donald Trump” fragar sig négra
andra representanter fran Liberala Ungdomsforbundet i en artikel i Sydsvenskan. Artikeln
skrevs som en reaktion pa de inforda grinskontroller vid Oresund som Lofvens regering inforde
2015. Gréinskontrollerna, menar representanterna, ér en brytning med det annars medmaénskliga
asylmottagandet som tidigare préaglat svensk invandringspolitik. (Forsell et al, 2018)
Fordndringar 1 mottagning och migrationslagar dr ingen ovanlig foreteelse 1 moderniserade
lander. Landers sociala och ekonomiska forutséttningar betingar kapaciteten av mottagande.
Dessa forutsittningar kan fordandras och da effektivt &ven mottagandets omfattning. Frigan som
kvarstdr dr didremot om den svenska politikens principiella syn pa invandring och

asylmottagning foréndrats som en effekt av migrationskrisen 2015.

1.1.3 1990-talets invandringsvigor och foljande debatt

Det gar att argumentera att hindelserna under ar 2015 var unika jdmfért med nadgon annan
hindelse i1 svensk migrationshistoria. Daremot finns det exempel pa hindelser med liknande
beskaffenhet. Ar 1990 fram till &r 2000 foreldg en invandringssituation som ocksi brét med
tidigare drs mottagande i termer av méngd. Serien av krig pa Balkan skapade en stérre méngd
flyktingar och migranter som sokte sig till lander inom Schengen-zonen, diribland Sverige.
Detta vickte reaktioner och debatt, inte bara i Sverige, utan i alla de EU-ldnder som tog emot

flyktingar frdn Balkanhalvon. Den vénsterpartistiska riksdagsledamoten Ulla Hoffmann



uttryckte sig pa foljande sétt 1 en riksdagsdebatt 1994 rorande avvisningar av bosnier med

kroatiska pass:

Vinsterpartiet har begért att denna debatt skall ordnas i riksdagen. Vi har gjort det eftersom vi ér
ménga som upprérs av hur asylritten, som finns med i FN:s forklaring om de ménskliga

rattigheterna, successivt undergrévs i Sverige. (Prot. 1994/95:81)

I samma debatt ifrdgasatte den miljopartistiska ledamoten Ragnhild Pohanka nyetablerade lagar
som hade i syfte av att hantera de flyktingvigor som hade anlént till Sverige. I Pohankas mening
riskerade ramarna for asylrétten och den hittills generdsa praxisen i1 invandringsfragor. “Héller
asylrétten pa att byrakratiseras bort ”? frdgar hon talmannen (Ibid). Fragan som uppstér ar hur
svensk invandringspolitik kan ha blivit sdkerhetiserad vid tva olika tillfallen, d& 1990-talet och
20157 Ar det s att tidigare praxis aterhiimtade sig mellan 19912015, men att den undergrivdes
vid tvé olika tillfdllen? Kan det vara sa att partipolitiken rérande migration blivit successiv
sakerhetiserad? Eller kan det vara sé att den principiella politiken inte férédndrats 1 sin essens,

utan forblivit densamma under dessa ar?

1.2 Problemformulering och forskningsfraga

Vi har funnit att det finns en generell akademisk och politisk argumentation for att den svenska
migrationspolitiken principiellt &ndrats fran grunden. Flertalet studier och artiklar har gjorts pa
lagdndringar, riksdagsdebatter, nyhetsartiklar, med mer, och de har kunnat pédvisa att Sveriges
invandringspolitik gatt fran att vara Oppen och solidarisk till att bli sékerhetiserad. Denna
andring ska ha skett som en konsekvens av de migrations- och asylstrémmar som uppstod under
2015. Studierna tacker en kortare sekvens av parti- och politikerbeteende avseende frekvensen
av sdkerhetisering av svensk partipolitik. Ddremot saknas det studier av partiernas
grundldggande forhdllningssédtt i dessa fragor och hur de principiellt och ideologiskt
positionerar sig. Det finns en vetenskaplig problematik da inga studier gjorts for att faststdlla
om det faktiskt skett ndgra omdanande och formativa férdndringar i partiernas syn pd svensk
invandringspolitik. Denna vetenskapliga kunskapslucka syftar vi att fylla.

Vi avser diskutera och faststilla resultat angdende hur partier och politiska policy- och

ideologipositioner fordndras dver tid. En grundldggande forestéllning av demokratins funktion



ar att partier dr lyhorda och fordnderliga efter politisk efterfrigan och samhélleliga
forutsittningar for att kunna regera bittre och med storre stdd. Var tanke dr att se huruvida
drastiska dndringar 1 politiska forutsdttningar har en inverkan pa partiers principiella och
ideologiska grundteser, eller huruvida dessa dr elastiska nog att kunna utstd storre politiska
kriser.

Vart syfte dr att undersdka hur kriser paverkar partiers principiella stéllningstagande 1 berérda
frigor. Vi d&mnar undersoka partidokument skapade i1 kolvattnet av stérre migrationskriser,
under perioderna 1992-2001 och 2015-2018. Vi kommer kontrastera dessa mot tidigare érs
partidokument (1975-1991) som skapats innan nagra stérre, moderna invandringsvagor.
Dédrmed undersoker vi huruvida det skett nagra storre, innehallsmissiga och principiella
forandringar Over tid som en effekt av kriser 1 asyl- och migrationspolitiska frdgor. Vi vill se

om det finns en kontinuitet i partiernas problemformulering av invandringsfragan.

Forskningsfraga:
o Vilka sorters effekter, i termer av sdkerhetisering, har migrationskriser pd partiers

principiella hallning rorande invandringspolitiska fragor?

1.3 Hypotes

Viér hypotes dr att sdkerhetisering ar ett plotsligt och inte bestidndigt fenomen som &r beroende
av vissa ledande nyckelpersoner inom politiska partier. Vi tror att partier har en grundldggande,
principiell och ideologisk syn pé politiska fragor som é&r svarforanderlig. Denna grundlédggande
syn dr fordndringsbar i den utstrackning att den kan utsittas for mindre policyméssiga
fordndringar, men att den 1 grunden dr svar att totalt omformatera. Om vér hypotes stimmer

skulle vart material pavisa en kontinuitet i hur partierna kommunicerar i fragan.

1.4 Avgransning och omfattning

Alla former av forskning méste gora en avgransning i avseende forskningsmetodologiska och

analytiska ambitioner. I denna studie har vi gjort ett urval av metod, analysenheter och variabler



for att lattare kunna genomfora den. Nedan foljer en kortare diskussion om vilket urval vi gjort
och rationaliteten bakom detta urval. Vi diskuterar dven kortfattat de forklarande ambitioner
som denna uppsats har. Uppsatsen kommer inte att undersoka ndgra andra politiska partier dn
Socialdemokraterna och Moderaterna. Anledningen till detta dr flera. Att innefatta fler partier
hade inneburit ett alldeles for stort omfang for att kunna rymmas i1 denna uppsats. Dédrmed var
ett urval av partier nddvindigt. Uppsatsens val av partier baserar sig pa deras makt som
regeringsbildande partier. Anda sedan 1982 har Socialdemokraterna och Moderaterna varit de
enda regeringsbildarna. Socialdemokraterna var dven innan det parti som suttit flest ar pa
regeringsposten. Diarmed gér det att sdga att Moderaterna och Socialdemokraterna har ett
institutionellt och hegemoniskt inflytande i svensk partipolitik. Detta for att de politiska uttryck
som dessa tva partier gor har effekter pa alla svenska partier. De slutsatser vi kan sammanstélla
om dessa tva partier gar darfor, menar vi, att generalisera till slutsatser om generell svensk

partipolitik.



2 Metod och teori

2.1 Teorn

2.1.1 Sikerhetisering och Képenhamnskolan

Teorin som denna uppsats anvinder kallas for sékerhetisering. Denna teori formulerades av
Barry Buzan och Ole Weaver, bada forskare vid Képenhamns Fredsforskningsinstitut (COPRI).
Sékerhetisering som teori har sin bakgrund i socialkonstruktivismen som véxte under 1980-
talet och framat som en reaktion pa de positivistiska synsétten inom internationella relationer.
Buzan och Weaver definierar sidkerhetisering som en framgéngsrik form av ‘speech act’, dér ett
visst politiskt omrade konstrueras till att bli ett existentiellt hot som kridver extraordinéra
atgirder. Rent specifikt innebér sékerhetisering ett intersubjektivt etablerande av ett existentiellt
hot som kan ha substantiella och omvélvande effekter. Sikerhetisering handlar ddrmed framfor
allt om diskurs och semiotik. Sékerhetisering vilar som en bakgrundsgestalt i den
konstruktivistiska sdkerhetsforskningen. Kopenhamnskolan har en konstruktivistisk
epistemologi, vilken ser sdkerhet som en som en social konvention - ndgot vi diskuterar for att
skapa. (Buzan et al, 1998:24; Balzaqc, 2011:1-8; Peoples & Vaughan-Williams, 2010: 76-77)

I praktiken innebér sikerhetisering en extrempolitisering av ett politiskt omrdde; fran att inte
ha behandlats som en sikerhetsfrdga till att bli det. Buzan, Weaver och Wilde ser detta som ett
spektrum. I den ena sidan av spektrumet kan en frdga vara opolitiserad; alltsd att stater inte
beblandar sig 1 det. Mitten av spektrumet representerar politisering, alltsd att fragan kréaver
politiskt beslut for att 10sas. Langst ut pa spektrumet finns sékerhetisering, vilket innebar en
extrempolitisering av sddan art att frigan dr ett existentiellt hot och krdver vissa omfattande
atgarder. Sdkerhetisering i1 en politisk kontext resulterar vanligen i en rationalisering av radikala

atgirder mot en viss politisk sakfraga. Dessa atgérder stir utanfor den politiska procedurens



normala tillvidgagingssitt. Sdkerhet blir, 1 kontexten av sdkerhetisering, ett strategiskt drag som

tar politik bortom géngse ramar for sakefrdgebehandling. (Ibid)

Artikuleringen av vad som &r sikerhet blir ddrmed en avgdrande del av sékerhetshandlandet.
Sékerhetisering dr en slags sjdlvrefererande praktik pd grund av att den skapar
sdakerhetsutmaningar. Detta beror inte nddvandigtvis pa att det finns ett existentiellt
sdkerhetshot, utan pé att det presenteras och formuleras som ett sddant. Den centrala tanken i
teorin av sikerhetisering &r att sdkerhet inte nddvéandigtvis dr ndgot konkret eller métbart, utan
snarare nigot som kan skapas via en diskursiv process och speech acts. Dirmed vilar
sdkerhetisering pd en dmsesidig och dynamisk relation mellan den som skapar sékerhetsfragan
och den publik som den presenteras infor. Samtidigt som den sdkerhetiserande aktoren maste
ha legitimitet for att problemformulera frigan, maste publiken ifrdga vara lyhord och 6ppen.
(Buzan et al, 1998:23-25; Balzaqc, 2011:8-15)

Det behovs fyra komponenter for att sékerhetisering ska vara framgangsrik: Forst och framst
maste det finnas en agent eller aktdr som forsoker sdkerhetisera ett objekt via speech act. For
det andra méste dér finnas ett objekt eller ideal som sdkerhetiseras till att utgora ett existentiellt
hot. For det tredje maste det finnas ett referensobjekt eller ideal som hotas av det som
sakerhetiseras. Slutligen maste det finnas en mottaglig publik. Publiken &r central, framfor allt
1 liberala demokratier da det 4r de som rostar och som bidrar makthavare med moraliskt stod
(Ibid). I vért fall skulle aktorerna utgdra partierna Socialdemokraterna och Moderaterna,
publiken det Sveriges viljarkar, referensobjektet Sverige och sédkerhetiseringsobjektet

invandring.

2.1.2 De-sdkerhetisering

De-sdkerhetisering dr den omvinda processen av sidkerhetisering (Buzan et al, 1998:4). Detta
fenomen innebdr att ett &mne gér fran att vara sikerhetiserat till att behandlas som ett normalt
politikomréde (Buzan et al, 1998:29). Nér en fraga sékerhetiseras har beslutsfattarna mdjlighet
att hantera fragan pé ett mer okonventionellt demokratiskt sitt. Okonventionellt i det hiinseende
innebér att man kan hoppa Over vissa demokratiska instanser i policyprocessen dd fragan
handlar om sékerhet och méaste hanteras skyndsamt (ibid). Nér frigan de-sdkerhetiseras behover
beslutsfattarna aterigen dtergd till att driva policy med demokratiska instrument dd négot

sdkerhetshot inte ldngre foreligger och ddrmed inte heller nadgon legitimitet att hantera fragan



skyndsamt. Det finns olika omréden dir de-sdkerhetisering kan tillimpas. Ett av dem &r inom
ekonomin. De-sdkerhetisering inom ekonomin ir av central betydelse for kapitalismen (Buzan
etal, 1998:209). Buzan med flera menar att véstviarlden men framforallt EU &r starkt forknippad
med de-sdkerhetisering av ekonomi, fri rorlighet och frihandel. Tvért emot kapitalismen vilar
fore detta Sovjetunionen och kommunismen pa en sékerhetiserad ekonomi som medfor slutna

stater.

2.1.3 Definitioner av sakerhet

Sékerhet ér ett begrepp som kan uppfattas som enhetligt och enkelt definierat. Vid nidrmare
undersdkning kommer man dock se att konceptet dr nebuldst och svardefinierat. Det finns ett
flertal perspektiv pd sdkerhet och olika definitioner av det. Diskussionen mellan de olika
perspektiven berdr vad som ska vara sdkerhetsreferenten 1 begreppet och vad sidkerhet som
innehall bér bestd av. Ar det stat, individ eller ndgot annat som ir siikerhetsreferenten och pa
vilket sdtt bor den betraktas? Dessa distinktioner skapar konsekvenser ndr man betraktar
sdkerhet som fenomen, dd det mojliggor olika metoder, resurser och tillvigagingssitt. Den
overgripande uppdelningen av sédkerhetsdefinitioner brukar géras mellan human respektive

nationell sdkerhet, nedan f6ljer en diskussion om dessa begrepp. (Karlsson, 2018:192-194)

Human sckerhet @r ett relativt ungt begrepp som forst emanerade utifran UNDP:s arliga Human
Development Report frdn 1994. I denna rapport menade man att sdkerhet kan vara nagonting
mer dn bara statlig sdkerhet. Denna diskussion resulterade i grundandet av “human security”.
Bland annat kan ménsklig sdkerhet konstitueras av kroniska hot sdsom hunger, repression och
sjukdom, men &dven plotsliga och skadliga storningar av samhéllets dagliga monster. Den
grundldggande tesen for detta perspektiv dr dess minskliga fokus pd sékerhet. Detta synsitt,
trots sin formellt unga élder, 4r den traditionella utgdngspunkten i svensk invandringspolitik:
invandrare ska ges trygghet utifran sina minskliga behov och staten ska erbjuda detta utifrdn

sin kapacitet. (a.a:194-200)

Det statliga sdikerhetstinkandet ar ett av de mer traditionella sétten att se pé sdkerhet. I denna
bemirkelse dr sdkerhet statscentrerat och till stor del fokuserat pd det militdrpolitiska. Statens
sdkerhet dr individens sdkerhet och liten &tskillnad gors déremellan. Detta relaterar till det

traditionella hobbesiska ansvaret som de moderna statsapparaterna har: att skydda nationen och



landet gentemot yttre och inre hot. Statens suverinitet ska skyddas frdn yttre hot via militér
styrka och dess interna integritet ska uppritthallas via lag och ordning. I dessa termer handlar

sakerhet om statens overlevnad. (a.a: 201-203)

2.1.4 Socialkonstruktivism 1 internationella relationer

Det teoretiska underlaget for denna studie tar, som vi redan papekat, avstamp frdn den
socialkonstruktivistiska disciplinen inom internationella relationer. Sikerhetisering som teori
tar intryck fran denna disciplin och vi &mnar dédrmed att ge en ndrmare forklaring till teorins
bakgrund. Socialkonstruktivismen tillhor ett av de nyare perspektiven inom internationella
relationer. Den kritiserar de vedertagna antagandena inom de rationalistiska perspektiven. Den
centrala tanken inom socialkonstruktivismen &r att praktik influerar resultat; den sociala vérlden
ses som en konstruktion och inte en objektiv realitet. Stater och andra aktorer skapar
verkligheten genom sitt handlande och synsétt; deras virldsbild existerar inte 1 ett vakuum.
Normer och identiteter definierar vérlden och paverkar ddrmed hur ldnder och stater agerar.
Identiteter, normer, virderingar och synsétt fordndras 6ver tid och for att kunna se dess
influenser krévs en intersubjektiv forstdelse av dem. I praktiken innebdr detta att
socialkonstruktivismen tolkar mening och kritiserar vederlagd forstelse snarare &n att
empiriskt validera olika teorier. Detta stiller socialkonstruktivismen som en poldr extrem vis-
a-vis realismen och liberalismen (Hopf, 2000; Guzzini, 2000: 147-150). Den epistemologiska
utgdngspunkten, for teorin och for denna studie, &r att verkligheten till viss del &r skapad via
konventioner och konsensus mellan ménniskor. Vad som é&r sdkerhet, hot och risk skapas via

politikens diskursiva dverenskommelser.

2.2 Metod

Denna studie dr en kvalitativ textanalys med fokus pd systematisering och klassificering av
innehdll. Var tanke &r att skapa en begriplig 6verblickbarhet av det visentliga innehallet 1 vart
valda material. Darfor lampar sig vér val av metod (Esaiasson, 2016: 210-211). Vér specifika
metod kallas Directed Content Analysis. Detta &r en innehdllsanalys, vilket innebdr att

forskaren soker i texten efter avgorande ord, koncept, argument och formuleringar. Vi riknar
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alltsd inte mangder eller stringar av ord for att komma fram till ett resultat. Vi ar istillet
intresserade av att leta efter formuleringar som kan tangera innehallets mening. (Assaroudi et
al, 2018)

I Directed Content analysis kodas ett antal ord, begrepp och formuleringar som ska ses som
avgorande 1 urvalet av texter och dokument. Vi har gjort ett kodschema (se tabell nedan) som
viutgér ifrdn i vér analys. Innehéllets 6vergripande mening kan delas upp i tvé olika innebdrder:
inte sdkerhetiserad och sdkerhetiserad. Skillnaden mellan dessa tvé ligger 1 hur politiska partier
véljer att betona och problematisera fragan angaende asyl och invandring. I de fall invandring
och asyl talas om 1 termer av arbetsmarknad, mangfald eller integration, betraktas objektet
enligt vér definition inte sdkerhetiserat. Dessa dr mer “mjuka” virden som refererar till att
invandring &r en social och ekonomisk fraga. Subjektet ‘invandrare’ ses inte som ett hot utan
snarare som en mojlighet, eller en utmaning att bidra till det svenska samhallets valfard.

For att invandring ska ses som sédkerhetiserad ska de politiska partierna betona frigor som
brottslighet, skuggsamhélle, extremism, med mera, eftersom detta dr mer “hérda” virden som
tangerar sdkerhet och risk. Subjektet invandrare framstdlls via dessa formuleringar som
stundande och existentiella hot mot referensobjektet (det svenska samhéllet). Betoningen ar da
att invandrare kan bli vildsamma brottslingar eller terrorister, vilket kommer utgora ett hot mot
Sveriges suverdnitet och statliga integritet. Betoning ligger pd osdkerhet och en mer negativ syn
pa invandring som samhéllsfenomen. Vi tittar ddrmed inte efter individuella ord, utan snarare
formuleringar och dess kontexter. Vi menar att enskilda ord inte kan antyda nagon djupare
mening, utan de maste séttas in ett sammanhang och forstis utifran en kvalitativ synvinkel. En
text skulle kunna ge upphov till bdde mjuka och hérda virden, vilket forsvarar
kategoriseringsselektionen. Vi bedomer att de hdrda virdena har en 6verskridande effekt pa

textens innehall. Alltsd, 4&ven om en text ger upphov till bada virden s& har de hirda virdena

ett tolkningsforetréade.
Sakerhetiserad Inte sidkerhetiserad
Invandringens beskaffenhet Skuggssamhaillen, och Mangfald och
gentemot samhillet anarki multikulturalism ses som en

social och ekonomisk

vattenspridare
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Fortsittning av tabell

Sikerhetsformulering Nationell eller statlig Human sékerhet

sakerhet
Problemformulering av Brottsbekdmpning, Integration 1
invandrares roll, behov och terrorism, valdsbejakande arbetsmarknad, ekonomi
ansvar extremism och sambhille
Invandring ses som: Ett hot En mojlighet
Problemformulering av Statlig eller nationell Uppritthallande av asylrétt
rittssikerhet suverinitet och och ménskliga rattigheter

uppritthédllande av lag och

ordning

Tabell 2.1 Typologisering av studiens sékerhetiseringskoncept och dess antonymer.

Véra beroendevariabler dr de politiska partiernas retorik och betoning kring asyl- och
migrationsfrdgan. Vara oberoendevariabler dr migrationskriser. De partier som vi undersoker
ar Arbetarpartiet Socialdemokraterna (Socialdemokraterna) och Samlingspartiet Moderaterna
(Moderaterna). Vara tidsramar dr 1975-1991, 1990-2001 och 2015-framat, post flyktingkrisen.
Om sidkerhetisering har en permanent effekt pa partiernas hallning i frgan bor analysen visa

att kontinuiteten i partiernas principiella hallning har brutits.

Definition av migrationskris

I denna studie utgér vi ifrén tva flyktingkriser som underlag for vara tidsramar. Begreppet kris
ar ett fenomen som nddvéndiggor en tydligare forklaring. I en socialkonstruktivistisk anda kan
en kris definieras utifrn hur aktorer skapar termen ‘kris’. I denna studie finns inte utrymme att
genomfOra en operationalisering av migrationskris genom ett sddant kvalitativt resonemang.
Det skulle kridvas en omfattande diskursiv undersékning av den svenska migrationsdebatten,
vilket inte dr mojligt 1 denna studie. Vi definierar migrationskris utifran fysiska termer i antal
asylsokande, vilket underlittar processen att operationalisera. For att ett land ska befinna sig i
migrationskris menar vi att antalet asylsdkande ska avvika fran foregdende periods genomsnitt,
genom att antalet sokande pa ett r ska gentemot en foregaende tioarsperiod avvika med 100

procent eller mer. Utifran dessa parametrar gar det att tydligt urskilja en brytning i mottagandet
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och en plotslig anstrangningspaverkan pa statens kapaciteter. I modern svensk historia gir det
att urskilja tva sddana tidpunkter: 1992 och 2015.

1992 var asyls6kandet totalt uppe 1 totalt 84 018 personer, medan den hogsta siffran under den
foregiende 10 ars-perioden var 1989 med 30 335 asylsokande. Anledningen bakom denna siffra
var det krig som skedde 1 Bosnien i fore detta Jugoslavien. Detta gar att utldsa direkt i
migrationsverkets siffror; 59 359 av alla asylsokande 1992 var antingen fran Serbien, Bosnien-
Hercegovina eller Montenegro (Migrationsverket a, 2018). Den andra migrationskrisen, 2015,
medforde ocksé en tydlig avvikelse 1 det genomsnittliga antalet asylsdkandet till Sverige. Enligt
migrationsverkets siffror sokte totalt 162 877 ménniskor det aret asyl 1 Sverige. Den nérmsta
siffran fore 2015 var foregdende ar da 81 301 ménniskor sokte asyl. Alltsa brots foregaende
trend med nistan exakt 100 procent. Orsakerna bakom detta stir att finna i1 det syriska
inbordeskriget; 72 196 av alla sokande var antingen frén Irak eller Syrien. Inga andra &r mellan
ar 1980-2018 pdvisade nagra brytningar i1 asylsokandet pa samma sétt som aren 1992 och 2015.
Successiva 0kningar har skett, men inga brytningar. P4 grund av detta har vi valt att definiera

1992 och 2015 som de r dar det skett en migrationskris i Sverige. (Migrationsverket b, 2018)

2.3 Material

I var studie anvédnder vi oss av skriftliga partidokument. Detta innefattar bland annat
partiprogram, valmanifest, eller olika former av principprogram. Vi viljer att inte innefatta
pressmeddelanden, riksdagsdebatter, partiledardebatter, och s& vidare, 1 var studie.
Anledningen till detta &r att vi anser att partidokument som antagits via kongresser eller mer
omfattande, interna partiprocesser, antyder mer stabilitet och kontinuitet 4n vad individuella
uttalanden eller pressmeddelanden gor. Genom att anviinda dessa dokument blir det mdjligt for
oss att f& en mer Oversiktligt och helhetlig syn péd partiets uppfattning i en specifik fraga.
Formuleringarna dr resultatet av en omfattande process av deltagande av olika parter sdsom
medlemmar, partiledning, regionala och kommunala ledare, och sa vidare. Vad vi letar efter ar
att se huruvida kontinuiteten i partiernas uppfattning har foréndrats till att sékerhetisera asyl-

och migrationsmottagande. Darfor ldmpar sig det urval av material som vi gjort.

Styrkan 1 vart utvalda material dr att de ar priméra kéllor och vi gor dirmed vart uppsatsresultat

oberoende av andra studier och forskares perspektiv. Problemet som vi ser 1 vart material &r att
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partierna inte har en enhetlig bendmning eller utformning av sina dokument. Deras kongresser
och beslutsfattande sammankomster ligger ocksa olika i tid, vilket pdverkar symmetrin i
undersokningen. Socialdemokraternas institutionella makt som ett agendaséttande och
regeringsbildande parti har bestdtt under storre delen av 1900-talet, medan Moderaterna forst
blev framtrddande frdn 1980-talet och framit. Vart mal har déremot varit att gora det sé
enhetligt som mojligt och finna dokument som ligger néra varandra i tiden, samtidigt som vi
varit tvungna att géra avvéigningar i vad som skulle inkluderas.

Vi har valt att undersdka Socialdemokraternas partiprogram, aren 1975, 1990, 2001, och 2017.
Vi har dven valt att inkludera valmanifesten 1991, 1994, 1998, 2002 och 2018. Vi har valt att
undersdka Moderaternas partiprogram, dren 1984, 1993, 2011 samt 2013. Gillande valmanifest
har vi valt att undersoka 1991, 1994 samt 2018. Vi har ut6ver detta dven valt att undersoka
Moderaternas sammanfattande dokument frén arbetsstimman 2017. Detta pd grund av brist pa
partiprogram och valmanifest fran denna tidsperiod. Dokumentet fungerar fortfarande som ett
principiellt organisationstryck. Materialurvalet dr antagligen ett mer omfattande urval av texter
an vad som dr gingse vid kvalitativ textanalys. Vad som maéste héllas 1 dtanke &r att antalet delar
av texterna som specifikt behandlar fragor rérande migration och flyktingpolitik dr begransade.
Ett storre urval av texter hjilper dérfor analysen att leda fram till ett resultat. Urvalet som gjorts
har baserats pa relevans for tidsramen och huruvida dokumenten 1 fraga behandlar invandring
eller inte. Alltsa finns det organisationstryck frdn denna tid som vi valt att inte inkludera. De
dokument vi valt bort behandlar inte migration eller flyktingmottagande och blir ddrmed

irrelevanta for var undersokning.

2.4 Tidigare forskning

Nedan f6ljer en sammanfattning av utvald forskning rorande sdkerhetisering och svensk
politik. Detta innefattar invandringsvagen under 1990-talet och migrationskrisen 2015. En
problematik som vi sttt pa dr att det finns ett mer omfattande forskningsunderlag for
migrationskrisen 2015 an for 1990-talets invandringsvagor. Vi har endast lyckats hitta en
studie som berdr sékerhetisering och invandring 1 Sverige under 1990-talet. Déremot viljer vi
att presentera dem som likvérdiga varandra och dmnar skapa en representativ bild av hur

forskningsfaltets sammanfattade resultat ser ut.
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2.4.1 1990-talets invandringsvag

Den tidigare forskning som gjorts angdende migrationskrisen under 90-talet &r relativt mindre
omfattande 4n den som finns kring migrationskrisen 2015. Det vi funnit 4r en
doktorsavhandling av Elisabeth Abiri (2000) som undersokt hur attityder har skiftat genom
under perioden 1960-2000. Abiri menar att under 50- och 60-talet har den invandring som skett
till Sverige motiverats genom brist pd arbetskraft, att Sverige behover arbetskraft for att
tillvéxten inte skulle avta (a.a: 32). Forfattaren menar att behovet av arbetskraft sjonk under 70-
talet och att invandringen till Sverige under denna period mestadels bestod av
flyktinginvandring. Invandringen till Sverige under denna tidsperiod motiverades med
internationell solidaritet, det vill siga av humanitira anledningar. Abiri menar att under sent
80-tal utvecklades svensk migrationspolitik till ndgot hon beskriver som en “udda mix” och att
politiken uteslutande handlade om att invandringen behdvde sittas i1 relation till en
vélfungerande vilfdrdsstat, att invandrare behovs for att vélfardsstaten ska fungera. Abiri
hivdar att under den andra halvan av 90-talet forflyttades synen pa migration dterigen fran
solidaritet till att istéllet handla om nationell sékerhet (ibid). Invandring sigs inte langre som

bara problematiskt for vélfarden utan dven som ett hot mot staten.

2.4.2 Migrationskrisen 2015

I den tidigare forskning som gjorts angdende migrationskrisen 2015 och framét har vi funnit ett
storre urval av studier som alla tdmligen entydigt pekar 4t ett hall. Studierna har haft olika
metoder, undersdokningsobjekt, innehall, med mera, men gemensamt for samtliga ar att de visar
att den svenska invandringspolitiken sékerhetiserades frdn hosten 2015 och framat. Vad som
gér att urskonja ar att den undersokta litteraturen antyder att invandringspolitiken och diskursen
1 en allt storre utstrdckning definieras utifrdn sdkerhetstermer. Flyktingar och invandrare
betraktades darmed efter 2015 1 en allt storre utstrackning som ett hot, jamfort med tidigare ar.
Vad som bor ndmnas ir att sdkerhetisering av migration inte har varit en séregen foreteelse
begrinsad till Sverige. Tvértom har studier kunnat visa att sdkerhetisering av migration och
flyktingar varit ndgot forekommit inom alla EU-ldnder efter flyktingkrisen 2015. (Iov &
Bodgan, 2017)

Genom att studera riksdagsprotokoll, argumenterar Wirman att det sker en brytning i1

kontinuiteten av den invandringspolitiska debatten 2015, jamfort med aren 2013-2014. Wirman
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menar att riksdagen och regeringen deltog i en slags fiendekonstruering av invandrare och
dérmed sdkerhetiserade migration (Wirman, 2016). Genom en diskursanalys av ledarsidor fran
2015-2016 kan Camenius visa att det finns tendenser av sédkerhetisering av flyktingfragan.
Camenius menar att flyktingar konstruerades till att utgora ett existentiellt sdkerhetshot. En
koppling gjordes mellan flyktingar och invandrare, med terrorism och brottslighet (Camenius,
2016). Genom att tillimpa en diskursanalytisk undersdkning av offentliga utredningar, lagar
och beslut, kan ett antal andra undersdkningar visa att Sveriges regering under migrationskrisen
sdkerhetiserat fragan angdende asylsdkande. Asylsokande betraktades som ett hot mot den
nationella sdkerheten. En sédkerhetsdiskurs dominerade och formade den svenska
flyktingpolitiken (Forsberg, 2016; Shokur, 2017). Bland annat skriver Forsberg foljande 1 sin

sammanfattning:

Fast det gér att utldsa att sdkerhetisering av svensk migrationspolitik inte dr ndgot nytt och att
det tidigare har fattat beslut som inneburit en mer restriktiv lagstiftning inom omradet, &r det

anda tydligt att migrationspolitiken har dndrat riktning (Forsberg, 2016 46)
Vad vi generellt funnit dr att den samlade litteraturen och forskningen pa omradet visar att

Sveriges migrationspolitik, vid tva olika tillfallen, sdkerhetiserats. Detta dr den intersubjektiva

utgdngspunkten som denna studie tar avstamp ifran.
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3 Analys

3.1 Arbetarpartiet Socialdemokraterna (SAP)

I foljande delkapitel diskuteras Socialdemokraternas organisationstryck och hur vi kategoriserat
dem. Dokumenten har delats upp efter de ar de publicerades: 1975-1990, 1991-2001 och 2015-
2018. Forst foljer en kortare summering av varje del om hur texternas analytiskt kategoriserats.

Dérefter foljer en djupare analys av texternas innehdll och utformning, med relevanta citat.

3.1.1 Organisationstryck 1975 - 1990

Det vi funnit nér det géller organisationstryck 1975-1990 bekréftar vir hypotes. Den centrala
argumentationen i dessa dokument &beropar invandring som ndgonting positivt. En av
svirigheterna med texter frdn dessa artal &r att flyktingpolitik och migration underprioriteras
och fir mindre utrymme jamfort med andra fragor. Sysselsittningspolitik, vérd och vélfard,
finanspolitik, med mera, diskuteras mer utforligt i hela paragrafer, medan migrations- och
flyktingpolitik oftast behandlas i fotnoter eller i enstaka meningar. Dérfor dr tidsutrymmet,
1975-1990, ldangre 4n i1 de andra tidsreferenserna i denna studie. Att invandringsfragan
underprioriterad kan antyda att den av-sdkerhetiserad. Sékerhetisering innebdr delvis ett
intensivt fokus av samhillsdiskursen pa vederborande frdga. Vi har ocksé funnit samtliga texter
som inte sdkerhetiserade. (Socialdemokraterna, 1975; Socialdemokraterna, 1988;
Socialdemokraterna, 1990)

De texter vi valt att analysera handlar uteslutande om invandrares socioekonomiska roll 1
samhdéllet. Arbete och sysselsittning ses som en vig for integration och socialt deltagande och
statens ansvar foreligger 1 att sékerstilla detta. Ddarmed tangeras de “mjuka” vdrderingar som
definierades 1 metodkapitlet och vi ser texterna som ‘icke-sidkerhetiserade’. Invandringen, som
politisk friga, &r inte ett individuellt sdkerhetsomrdde, utan inkluderas i1 de andra

socioekonomiska fragor som Socialdemokraterna behandlar. Invandrare ses som mdjligheter,
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alternativt utmaningar, snarare @n ett hot. Utmaningen ligger 1 att skapa jobb, bostad, trygghet
och inkludering for de ménniskor som kommer till Sverige. Invandrare ska integreras via sprak
och arbete, men ocksa goras aktiva i de politiska processerna. Risken for brottslighet, extremism
och skuggsamhillen ndmns inte 1 ndgon del av dessa texter och ddrmed berdrs inte
sakerhetsaspekten av invandring. I 1990 ars partiprogram stir foljande 1 den sektion dér partiet

definierar sina mél och stéllningstaganden:

Fackligt inflytande 6ver invandringen for att garantera réttvisa villkor i arbetslivet for invandrarna.

Spréakliga hinder i savél tal som skrift for information, inflytande och medbestimmande i arbets-

och samhillslivet undanréjs. (Socialdemokraterna, 1990: 25)

I principiella termer anses migration och flyktingmottagande som en dygd respektive ett
moraliskt ansvar. En sorts pluralistisk internationalism gér att utldsas i texterna. Bland annat
star det 1 1975 &rs partiprogram att “Socialdemokratin vill lata solidariteten prigla
samhéllsforhallandena. Solidariteten far inte stanna vid grinserna utan omfattar alla folk”
(Socialdemokraterna, 1975:1). I 1990 &rs partiprogram stér det rorande migration att “Sveriges
granser befrimjas denna méangfald och detta kulturutbyte av invandrarna; deras kulturer innebér
en rikedom for det svenska samhéllet” (Socialdemokraterna, 1990: 17). Betoningen pd den
virldsomspénnande solidariteten samt avvikandet frdn att formulera prioriteringar pé basis av
nationell och statlig sdkerhet, tangerar en icke-sékerhetiserad instdllning till invandring och
migration. Stat- och nations-essentialism, som &r centralt for var definition av sdkerhetisering,
uteblir d4 Socialdemokraterna fokuserar pd en generell och global solidaritet. Invandrare
beskrivs inte som vasensskilda varelser som hotar svensk sdkerhet, istdllet beskrivs de som lika
svenskarna.

Dokumenten diskuterar dven frdgor rorande likabehandling och réttigheter f6r invandrare. De
behandlar bland annat invandrares rétt till bostad och arbete som en nddvéndig trygghetsfaktor.
Det som gér att urskonjas dr betoningen pa human sékerhet. Genom att tala om bostéder, arbete,
trygghet, etcetera, i relation till invandring betonas den individuella humana sékerheten. Detta

star 1 bjért kontrast till en sdkerhetiserad retorik.

3.1.2 Organisationstryck 1991 - 2001
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Organisationstrycken under perioden 1991-2001 skapades 1 anslutning till de flyktingvégor,
eller den migrationskris, som uppstod i och med Balkankrigen. Vad som bor nimnas &r att
Europa, inklusive Sverige, genomgick en finanskris som hade omfattande paverkan pa Sveriges
statliga intdkter och ekonomiska kapacitet. Alltsd uppstod migrationskrisen i en tid da
vélfardssystemet redan var anstrdngt. Trots svérigheterna med mottagande foljer
socialdemokraternas organisationstryck under denna period samma monster som tidigare 1975-
1991 (Socialdemokraterna, 1991; Socialdemokraterna, 1998; Socialdemokraterna, 2001) .Pa
samma sétt som tidigare ligger fokuset i problemformuleringen pé invandrares roll i ekonomin
och arbetslivet; samhillsforutsittningarna ska formas for att bidst sldppa in invandrare i
samhillsgemenskapen. Bland annat skriver man i valmanifestet fran 1998 att “Atgirder skall
sdttas in som Okar forvérvsfrekvensen, [...] som sédkerstéller de dldres och invandrarnas plats i
arbetslivet.” (Socialdemokraterna, 1998: 2). Likt tidigare dr invandringen ingen enskild
sakerhetsfrdga, utan en auxilidr del av den forda socioekonomiska politiken; just det definierar
vi som kontinuitet 1 invandringspolitiken (parallellt med tidigare ir). Mingkultur lyfts som en
positiv kraft for Sverige och ses som nagot som bor behéllas. Problemformuleringen rorande
invandringen handlar om risken for utanforskap fran arbetsmarknaden, men dven det dr en mjuk

virdering av invandringens problematik. [ Partiprogram 2001 anges foljande:

I manga invandrartita fororter vaxer utanforskapet bland de vuxna som inte slapps in pa
arbetsmarknaden, [...] Detta utanforskap skapar nagra av de storsta och mest upprérande klyftorna
i dagens sambhdlle. [...] En ojdmnt férdelad ekonomiskt tillvéxt hotar att leda till stora regionala
skillnader i bdde ménniskors utvecklingsmojligheter och i den sociala valfarden.

(Socialdemokraterna, 2001: 23).

Diskussionen om ojdmlikhet och utanférskap skulle kunna betraktas som en
sakerhetiseringsformulering, d4 den utformas som en riskfaktor. En misslyckad invandring
antyds riskera ett samhillshot i form av utanforskap, alienation och arbetsloshet. Daremot
diskuterar Socialdemokraterna invandring utifrdn ekonomisk och social jdmlikhet, framfor allt
med betoning pé sysselsittning och arbete. Riskerna och effekterna som diskuteras ror inte
nationell sdkerhet, sdsom brottslighet, utan istdllet den osdkerhet som berdr invandrare. Det
man betonar dr invandrares ‘utvecklingsmdjligheter’ och ‘livschanser’. Invandrare beddms inte
vara nagot hot mot svenska trygghetsideal, trots de risker som kan finnas med utanforskap och

arbetsloshet. Istillet definierar man sdkerhetsidealet med invandrarna som den hotade
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referenten. Detta tolkar vi som ett fokus pa den humana sékerheten - ojamlikhet och utanférskap

ar framfOr allt ndgot som skadar invandrare som grupp, inte Sveriges sidkerhet.

Betoning pa flyktingpolitikens moraliska krav och &taganden &r fortsatt betonat. I
partiprogrammet fran 2001 skriver Socialdemokraterna “Alla som soker skydd mot detta inom
EU ska garanteras likvdrdig behandling enligt solidaritetens och humanitetens principer. ”
(Socialdemokraterna, 2001: 29). Solidaritet och human sékerhet star fortfarande i fokus for hur
Socialdemokraterna menar att flyktingmottagandet bor utformas. Likt organisationstrycken
1975-1990 tangeras fokuset p4 human sidkerhet och de mjuka virdena i fragan. Var slutsats ar
att Socialdemokraterna inte sékerhetiserat invandringspolitiken i sina organisationstryck 1991-
2001, utan bibehéllit den grundldggande syn som de haft frin tidigare &r. Flyktingvagorna som
uppstod under 1990-talet har, till synes, inte haft ndgon grundeffekt pa partiets forhallning i
frigan. Viss paverkan kan anas di dessa texter olikt foregdende &r diskuterar de utmaningar
som finns med ett mottagande av ménniskor. Féregaende ar diskuterades inte utmaningarna

eller effekterna som finns av arbetsloshet och invandrares utanforskap.

3.1.3 Organisationstryck 2015 - 2018

Organisationstrycken under perioden 2015-2018 skapades 1 kolvattnet av det okande
mottagandet och de omdiskuterade lagéndringar som ndmndes i uppsatsens bakgrundskapitel.
Viss fordndring kan anas d& man i texterna borjat diskutera invandring som allt for omfattande
eller periodvis ohallbar. Skenbart skulle detta kunna antyda det skifte som andra studier visat,
men vi finner ingen forhéllningsmissig &ndring som belyser ett principiellt skifte mot
sdkerhetisering. Texternas innebord &r fortfarande att invandring och flyktingmottagande ska
ses som ndgonting positivt och inte som en risk eller sdkerhetshot. Frdgor rorande intern
sdkerhet, brottslighet, ocksd vidare, behandlas, likt foregidende ar, separat frin frdgan om
invandring och flyktingmottagande. Betoning ldggs pa den humana sidkerheten, flyktingars
trygghet och solidaritet med invandrare. (Socialdemokraterna, 2017; Socialdemokraterna,
2018)

I valmanifestet fran 2018 &beropas aterigen vikten av att invandrare kommer in pé
arbetsmarknaden och lér sig svenska. Segregation ér ett @mne som tas upp i relation till detta,

men sédkerhetsreferenten, eller idealet som maéste skyddas, forblir invandrarna och dérmed

20



berdrs den humana sdkerheten. Sdkerhet dr 1 dessa termer invandrares tillgdng till inkomst,

hallbar boséttning och delaktighet i det svenska samhaéllet; alltsd human sékerhet.

I partiprogrammet frdn 2017 gér det att se en viss fordndring i ton. I texten dsyftas bland annat
att Sverige tagit ett stort ansvar rorande mottagande av flyktingar och att mottagandet skulle
behdva minskas. Konceptet “hllbarhet” dr ett dterkommande begrepp som Socialdemokraterna
anviander sig av fOr att uttrycka sin stéllning 1 migrations- och flyktingpolitiken; framfor allt for
att betona behovet av en minskning i mottagandet av minniskor. Héllbarhet som begrepp
anviands inte alls 1 de tidigare dokumenten, 1975-1991. Detta skulle kunna antyda ett ideologisk
sakerhetiseringsskifte rorande migration, men vi beddmer att det fortfarande ligger 1 linje med
den vedertagna invandringspolitiken som Socialdemokraterna fort. Enligt Socialdemokraterna
bor generdst mottagande balanseras av kapacitet. Nar kapaciteten forsdmras dr det inte ett
trendbrott att  Socialdemokraterna  argumenterar for minskad invandring och
flyktingmottagande. (Socialdemokraterna, 2017; Socialdemokraterna, 2018)

Minskningen argumenteras utifrdn stindpunkten att bevara kapaciteten att kunna fullfélja ett
gott mottagande. Alltsd dr ohéllbarheten inte definierad som effekterna pd samhillet, utan
istéllet utifran hur flyktingar och invandrare péverkas av att den svenska statens resurser
minskar. Alltsd dr argumentation for mindre invandring fortfarande baserad pa en solidarisk
omtanke. Texten har en fortsatt betoning pd den moraliska plikten att bevara den humana
sakerheten for flyktingar och invandrare. Bland annat skriver man att “Flyktingpolitiken utgar
frdn allas moraliska plikt att ge skydd at ménniskor som flyr frdn krig och fortryck”
(Socialdemokraterna, 2017: 33). Den ursprungliga synpunkten att mottagande ska vara
generdst, men baserat pa fOrutsittningar, fordndras alltsd inte. Man papekar vikten av att
mottagandet av flyktingar méste fordelas lika mellan europeiska ldnder, framfor allt eftersom
Sverige tagit ett storre ansvar dn flera andra stater. Alltsd argumenterar man inte per se for
minskad invandring pa grund av dess risker, utan med hinvisning till kapacitetsproblematiken.
Denna problematik anser man kan 16sas med en mer jimlik fordelning av mottagandet och
dirmed dven en fOrdelning av det moraliska ansvar som Socialdemokraterna anser att

flyktingfragan utgdr.

3.2 Moderata Samlingspartiet
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Nedan f6ljer innehallsanalysen av Moderaternas organisationstryck. Tidsperioderna har blivit
uppdelade i delkapitel, 1975-1990, 1991-2001 och 2015-2018. Likt Socialdemokraterna ovan

summeras analysen initialt, for att sedan djupdyka i textanalysen.

3.2.1 Organisationstryck 1975 - 1990

Moderaterna (fore detta Hogerpartiet) ndmner for forsta gdngen frdgan om invandring i
partiprogrammet 1984 som antogs 1978 (Moderaterna a 1984, s. 13) samt atgérdsprogrammet
1984 (Moderaterna b 1984, s. 7). I helhet har vi funnit att samtliga texter under denna tidsperiod
ar icke-sdkerhetiserade. Vad vi funnit 4r att mingden material om invandring, likt

Socialdemokraterna, 4r mindre &n 1 de andra tidsreferenserna i var studie.

Organisationstrycket frdn Moderaterna bekréftar vir hypotes. De forknippar mjuka virden med
invandring dir man ndmner att invandrare dr viktiga for det svenska samhillet. Invandrarnas
ses som likvérdiga till resten av befolkningen och de ska fa ta del av de samhéllsférdelar som
andra svenskar atnjuter, som religionsfriheten, privata alternativ i vélfarden, skolval, etcetera. I
partiprogrammet och atgdrdsprogrammet gér att utldsa att Moderaterna vill sétta in insatser for
att tillgodose invandrarnas “Onskemal” samt att pa detta sétt f invandrarna att bli en del av det
svenska samhdllet. I handlingsprogrammet fran 1984 skriver man “Invandringen av ménniskor
frdn andra ldnder har stor betydelse for den svenska samhéllsutvecklingen” (Moderaterna a
1984, s. 13). Alltsd ser man invandringen som ett positivt samhillsfenomen vars beskaffenhet
innebdr en vinst for Sverige. Betoning laggs ocksd pd invandrares ménskliga rattigheter 1
Sverige, som att kunna bevara sina egna kulturella monster och trosuppfattning. Detta tangerar
en vinkling mot human sédkerhet. Samtidigt som man vill inkludera invandrare belyser man
dven vikten av en reglerad invandring till Sverige. Relaterat till detta sorteras ovan ndmnd
organisationstryck som icke-sékerhetiserad. Faktorer som brottslighet, extremism och
skuggsamhéllen ndmns inte 1 ndgon del av dessa texter vilket stirker vir kategorisering av

organisationstrycken.

3.2.2 Organisationstryck 1991 - 2001
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Likt foregdende tidsperiod, 1975-1991, kategoriserar vi utifrén var analys samtliga
organisatonstryck som icke-sdkerhetiserade. Analysen visar att Moderaterna har uppratthallit
en kontinuitet i hur man definierar och formulerar invandringsfrdgan. Moderaterna slédppte 1991
ett valmanifest (Moderaterna, 1991) infoér riksdagsvalet samma &r. Likt det forra
organisationstrycket forblir materialet om invandrare begrinsat, men fortfarande tillrickligt for
att tillgodogdra en analys. I helhet finner vi att Moderaterna fortsatt ligger betoning pa arbete
och integration, snarare dn risken for skuggsamhéllen och brottslighet. I valmanifestet frdn 1991

skriver de foljande:

“Moderaterna vill 14ta invandrare och flyktingar bidra till Sveriges utveckling. Vi vill forbéttra mojligheterna
for dem som vill invandra for att arbeta. Sverige beh6ver en mer tidsenlig flyktingkonvention. Beslut i
invandrings- och flyktingérenden maste tas snabbt. Invandrarnas kunskaper maste tillvaratas

battre.” (Moderaterna, 1991: 3)

Likt foregdende organisationstryck forknippas invandrare i Sverige som ndgot bidragande till
Sveriges utveckling. Det som har tillagts 1 1991 &rs valmanifest &r att Sverige ska ge
flyktingarna fOrutsdttningar for att gdra Sverige béttre samt att handldggningstiden 1
invandringsirenden ska forbittras. Aven hir kategoriserar vi detta dokument som icke-
sdkerhetiserat d& man talar om mjuka vérden, som i det hér fallet innebér att invandrare ar till
nytta. Vidare finner vi inga inga tecken pé att Moderaterna kopplar samman invandring med

brottslighet, extremism och skuggsamhillen éterfinns.

Ar 1993 slipper Moderaterna ett handlingsprogram (Moderaterna 1993). 1 detta
handlingsprogram finner man for forsta gdngen en mer utforlig syn pa invandring till Sverige.
Notera att aret 1993 ar ett &r efter det stora trendbrottet i antal asylsokande. I detta
organisationstryck lyfter moderaterna att det ska finnas tolerans for invandrare och att
invandringspolitiken ska syfta till integration, inte segregation. Vidare lyfter Moderaterna att
alla &r lika infGr lagen, samt att det ska finnas mdjlighet till fri rorlighet, &ven for invandrare.
Vidare ska invandrare fA mojlighet att komma in 1 arbetslivet. Som 1 tidigare organisationtryck
lyfter Moderaterna behovet av att Sverige ska fortsatt vara ett land med generds, men samtidigt
reglerad, invandring och att “En moderat flyktingpolitik bor sitta ménniskors skyddsbehov 1
centrum” (Moderaterna 1993, s. 71). Samtliga av textens delar klassar vi som icke-
sdkerhetiserat. Detta dr pa grund av att Moderaterna, likt tidigare, betonar mjuka vérden, som
att invandrare ska tolereras, integreras och ges mojlighet till arbete. Man fortsétter d&ven har

med den svenska traditionen av en generds, men reglerad invandring. Slutligen lyfter man dven
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att ménniskors skyddsbehov ska vara i centrum, vilket ar ett tydligt tecken pd en icke-

sakerhetisering. Detta da invandrares behov av skydd ar prioriterad framfor statens dverlevnad.

Moderaterna sléppte 1994 ett valmanifest infor riksdagsvalet samma ar. Under denna tidsperiod
hade antalet asylsokande gatt tillbaka till normalnivén innan krisen 1992. Moderaterna lyfter
inget nytt 1 detta organisationstryck jamfort med foregéende &r. Det man lyfter &r att andra
lander behover ta ansvar for flyktingmottagandet samt att man 1 forsta hand ska rikta hjilpen
till det drabbade ndromradet. Moderaterna lyfter &ven behovet av att invandrare som befinner
sig i Sverige ska fort komma i arbete. Aven detta dokument klassar vi som icke-sékerhetiserat
relaterat till de mjuka vérden som lyfts. Det vill sdga att invandrare ska f4 mojlighet att fa

komma in pé arbetsmarknaden.

Moderaterna slippte &r 1998 ett handlingsprogram. Aven i detta program kunde vi inte hitta
nagra storre fordndringar gillande Moderaternas hallning till invandrare. I detta dokument
ndmns invandrare ndgot mindre 4n i foregdende ir. Det som ndmns i detta program handlar 1
stora drag om att Sverige ska vara oppet for individer fran andra ldnder och kulturer, samt att
mangfald dr betydelsefullt for Sverige. Moderaterna lyfter vidare vikten av att invandrares
foretagstraditioner behalls och att de fAr mdjlighet till att “bygga broar” (Moderaterna 1998, s.
1) till hemlédnderna. Moderaterna avslutar med att deras integrationspolitik ska bidra till minskat
bidragsberoende, ge kunskaper i svenska samt stélla krav pa arbete och egen insats. Relaterat
till detta bedomer vi dven detta dokument som icke-sikerhetiserat dd man talar om invandrare
som en fordel for Sverige, sd kallade mjuka vérden, och att tecken pa skuggsamhéllen eller

brottslighet relaterat till invandrare inte kan hittas.

Moderaterna sldppte ar 2001 ett valmanifest. I detta valmanifest lyfter moderaterna behovet av
att dppenhet ska ses som en ledstjdrna. Moderaterna menar i detta dokument att mottagandet av
flyktingar handlar om att bry sig, stdlla upp, samt visa barmhértighet. Moderaterna menar att
vérlden blir mer dynamisk och att ménniskor ror i allt hdgre utstrackning till foljd av detta. Att
ta emot invandrare gor Sverige mer rikt och dynamiskt, menar dem. Aven detta dokument
bedomer vi som icke-sékerhetiserat dd man ser invandring till Sverige som en resurs och for att
man talar om invandrares sdkerhet och inte statens. Vidare fann vi inga tecken pa att

skuggsamhéllen eller brottslighet dr orsakat av invandrare.

24



3.2.3 Organisationstryck 2015-2018

I detta avsnitt analyserar vi Moderaternas sammanfattande dokument fran arbetsstimman 2017
(Moderaterna 2017) samt valmanifest 2018 (Moderaterna 2018). Notera att bada dokument ar
publicerade efter brytpunkten 2015 i antalet personer som har sokt asyl. Vi bedomer det
sammanfattande dokumentet som icke-sdkerhetiserat men noterar en skiftning mot en mer
begransad invandring. Valmanifestet 2018 bedomer vi som sékerhetiserat dd vi i stora drag har

kunnat se ett fokusskifte mellan den enskildes humana sidkerhet och statens 6verlevnad.

Moderaterna lyfter 1 detta dokument det omfattande utanforskapet 1 Sverige dér bidrag gar till
minniskor som inte betalar, pengar som skulle ha kunnat gatt till vélfarden och rittsstaten (a.a:
1). Vi ser hir en skiftning dir man talar om kapacitet och hur manga man kan ta emot.
Instillningen som Moderaterna har dr att sé 14nge kapaciteten finns ska man ta emot invandrare.
Vidare lyfter Moderaterna behovet av en langsiktigt hallbar migrationspolitik dir ménniskor
har mojlighet att komma till Sverige och bidra (ibid). Detta bedomer vi som ett mjukt virde
som har aterkommit kontinuerligt hos Moderaterna dér den ideologiska Overtygelsen ligger i
att Sverige ska vara ett Oppet land for invandrare. Moderaterna lyfter behovet av skarpa
forsorjningskrav vid anhoriginvandring samt att tillfalliga uppehallstillstand ska omvandlas till
permanenta uppehallstillstind vid jobb och egen forsorjning (a.a: 4). Aven hér bedomer vi detta
som en kapacitetsfraga, detta for att uppehdllstillstdnd kopplas till forsorjning och arbete.
Vidare lyfter Moderaterna behovet av att andra EU-14nder ska bidra med flyktingmottagande
(a.a: 5) likt tidigare dokument. Detta bedomer vi som ett mjukt virde d4 man vill ta emot
flyktingar for humanitéra skil, samt att andra lander bor vara med och bidra. Slutligen lyfter
Moderaterna att man vill uppvirdera det svenska medborgarskapet i syfte av att frdmja
integrationen (ibid). Krav pa invandrare ska stéllas i form av grundldggande kunskaper i det
svenska spraket, det svenska samhillet samt egen forsorjning. Detta bedomer vi som icke-
sdkerhetiserat dd man vill frimja integration, som &r ett mjukt viarde. Enligt Moderaterna ska
invandrare ldra sig svenska och samhéllsorientering men &ven forsorja sig sjilv. Det sistndimnda

beddmer vi handla om kapacitet.

Det sista organisationstrycket som vi lyfter i detta arbete &r ett valmanifest som utgavs 2018.
Detta manifest bryter med den tidigare linjen d& den presenterar harda vérden i frigan om
invandring, migration och flyktingpolitik. Vi har valt att kategorisera den som sikerhetiserad.

I detta manifest lyfter Moderaterna vikten av att Sverige ska uppritthdlla en stram
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invandringspolitik for att fa utrymme att forbattra integrationen av de invandrare som redan
befinner sig 1 Sverige, detta dr ndgot nagot nytt jimfort med foregédende organisationstryck frén
tidigare referenspunkter. Att man vill uppritthdlla en stram flyktingpolitik for att satsa pa
integration bedémer vi som ett mjukt vérde, det framkommer inte i detta stycke att staten &r pa
nagot sétt hotad, bara att integrationen forsviras om migrationen ir fortsatt hog. Vidare lyfter
Moderaterna vikten av att krav ska stillas pd den enskilde invandraren frin initiering av
asylprocessen till medborgarskap, det personliga ansvaret framhévs tydligare &n i foregadende
organisationstryck. Moderaterna argumenterar att varje krona som gér till bidrag hade kunnat
gd till valfard, dven hir ser vi en fordndring dér moderaterna tidigare hade hallningen att
invandring &r bra for Sverige relaterat till entreprendrskap och att fler betalar skatt. Samtidigt
lyfter Moderaterna behovet av enklare vdgar in i arbete for att fler ska fa mgjlighet till arbete.
Att fler invandrare ska in i arbete beddmer vi som ett mjukt véirde, detta dr ndgot som

Moderaterna har uppgett i tidigare organisationstryck.

Moderaterna lyfter dven att skuggsamhaéllen véxer till f6ljd av invandringen och att kostnaderna
har blivit for stora for stat och kommun. Dessa uttalanden &r nya relaterat till tidigare
organisationstryck. Att skuggsamhéllen har vixt fram pd grund av invandringen bedémer vi
som ett hart virde eftersom att man i och med detta avviker frén att diskutera flyktingarnas
situation. Istédllet fokuserar man pa statens sikerhet. Vidare lyfter moderaterna risken fér 6kande
skuggsamhéllen och kriminalitet, vilket man relaterar till att invandrare inte respekterar beslut
om avslag och stannar 1 Sverige illegalt. Detta &r ndgot nytt som Moderaterna lyfter, fokus pa
detta har inte framkommit tidigare. Detta bedomer vi som ett klassiskt hart virde relaterat till
att flyktingar inte respekterar avslag hotas statens dverlevnad genom att illegala invandrare
befinner sig i samhéllet som 1 sin tur skapar skuggsamhillen. Alltsd fokuserar man pa den
nationella och statliga sdkerheten, till skillnad fran tidigare. Dédrmed 4r valmanifestet fran 2018
det enda av Moderaternas organisationstryck som vi bedomt som sékerhetiserat. Slutligen lyfter
Moderaterna behovet av social rorlighet. Att det inte ska spela ndgon roll var man kommer ifran
och att man ska ha mojlighet till att nd sina drémmar. Detta ir ett klassiskt mjukt virde som har

genomsyrat Moderaternas organisationstryck nu och sedan innan.
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4  Slutsatser och diskussion

Nedan f6ljer en summerande diskussion om studiens resultat och vilka slutsatser som studien
drar. I denna del forklarar vi vilka slutsatser vi drar utifrén studiens resultat och vilka

implikationer det har for forskningsfiltet.

4.1 Diskussion

Viéra slutsatser pdvisar att majoriteten av alla organisationstryck under dren 1991-2018 inte
genomgatt nagra sdkerhetiseringsskiften, utan istdllet bibehéllit samma héllning som
organisationstrycken 1975-1991. Samtliga av Socialdemokraternas och Moderaternas tryck har
inte varit sdkerhetiserade forutom Moderaternas valmanifest frdn 2018. Studien har kunnat
antyda paverkan, men hypotesen bekréftades fortfarande som ritt. Eftersom att dér fortfarande
fanns ett dokument som var sikerhetiserat kan vi inte faststélla resultatet som entydigt. P4 grund
av att de flesta av alla dokument inte var sdkerhetiserade kan vi fortfarande sdga att resultatet
pekar mot att sékerhetiseringen inte varit prevalent. Vad som méiste pépekas &r att det
sakerhetiserade dokumentet, moderaternas 2018 valmanifest, kan antyda ett trendbrott. Det &r
mojligt att framtida organisationstryck kommer att uttrycka kontinuerlig tendens mot
sdkerhetisering. Vi kan inte med sdkerhet séga att Moderaterna gor ett ideologiskt skifte
kommande &r da det inte finns underlag for det. Om Moderaternas ndstkommande
organisationstryck &r sikerhetiserat finns det anledning att tro att Moderaterna har gjort en

ideologisk forflyttning i invandrings- och migrationsfrigan.

Vi menar att resultatet inte innebédr ett exempel av de-sdkerhetisering. Detta for att de-
sdkerhetisering tar plats efter ett sidkerhetiseringsevent. Vi har inte kunnat urskilja nigra
sakerhetiseringstendenser i1 ndgon av Socialdemokraternas organisationstryck och endast i en
av Moderaternas. Eftersom dér inte skett ndgon dvergripande sidkerhetiseringsskifte kan det

effektivt inte rora sig om nagon de-sdkerhetisering av invandringsfragan.
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Under perioder av hogre mottagande har prevalensen av begrepp och koncept som hallbarhet
och kapacitet okat. Aven tankar kring och betoning p4 fordelning av flyktingar mellan linder,
effektivisering av flyktingmottagande, motverkande av utanforskap, etcetera, har gjort sig
framtradande 1 perioderna 1991-2001 och 2015-2018. I de tidigare dokumenten (1975-1991)
problematiseras inte invandringens utmaningar, vilket det gors i de senare. Denna studie har
inte funnit att politiken gjort ett skifte mot sdkerhetisering. Detta for att problematiseringen gors
innanfr ramarna av de referenspunkter som tidigare anvénts for att diskutera migration och
flyktingpolitiken. Koncepten och begreppen som har brukats ar framfor allt arbete, integration,
mangfald, jimlikhet och ett allmint fokus pad human sidkerhet. Anvindandet av dessa koncept
och begrepp har varit stadigt 6ver alla perioder i de olika partierna, féorutom 1 Moderaternas

valmanifest fran 2018.

Vad vi funnit ar att migrationskriser verkar ha en paverkan pé partiernas syn rorande migration
och invandring, men den grundldggande ideologiska forhéllningen ter sig svarforidnderlig. Den
grundldggande, ideologiska synen verkar vara elastisk nog for att kunna védra olika former av
samhaéllskriser. Vad vér studie visar dr att partierna har en fast grundsyn som ar 6ppen for
mindre policy-dndringar. I dessa partiers fall har de en positiv och icke-sékerhetiserad syn pa
invandringens beskaffenhet, men ar samtidigt 6ppna for att minska invandringen vid uppfattat
behov. Kriser eller perioder av hdgre mottagande verkar fa dessa partier att advocera for
atstramningar i invandring pd basis av att bibehdlla héllbarheten och ett funktionellt
mottagande. Alltsd motiveras policy-fordndringarna innanfor ramarna av den redan forda

politiken och signalerar inte ndgon grundlidggande ideologisk avvikelse.

4.2 Parti-ideologisk stabilitet

Viéra resultat pekar mot att svenska partier dr ovilliga att avvika fran sin ideologiska parti-
identitet. Denna identitet visar sig samtidigt tillrdckligt tvetydig for att kunna tolkas och dndras
vid behov. Partipolitisk identitet och ideologi ter sig vara stabilt i forhallande till yttre paverkan.
Det verkar finnas en kontinuitet i hur partierna definierar sin ideologi, medan policys och
forslag dr mer formbara for plotslig efterfragan och forutséttningar. Ddrmed kan vi med denna
studie siga att partier och deras ideologiska ansatser dr svarfordnderliga. Resultaten av denna
studie verkar pavisa att partier rent ideologiskt inte anpassar sig efter kontemporéra utmaningar.

Det skulle kunna bero pé att partierna inte har ett behov av att gora dessa fordndringar.
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Partiernas ideologiska ansatser ar tillrdckligt flexibla for att kunna tolkas utifrdn de behov som

kriser och plotsliga fordndringar skapar.

4.3 Sammanfattning

Under 2000-talet har Sveriges partier blivit anklagade for att ha sékerhetiserat fragan angaende
migration- och flyktingpolitik. Detta som en konsekvens av migrationskriser. Utdrag frdn
riksdagsdebatter, individuella debattartiklar, tal och pressmeddelanden har anvénts for att
underbygga vissa studiers tes om partierna sékerhetiserat invandringsfragan. Inga studier har
didremot gjorts for att undersoka partiernas ideologiska fundament och principiella
organisationsdokument. Alltsa har det hittills funnits en vetenskaplig lucka i forstielsen av hur
partier anpassar sig efter kriser och huruvida partiernas ideologiska fundament paverkats av
migrationskriser. Denna studies intention var att fylla denna vetenskapliga lucka och skapa ett
storre vetenskapligt underlag for att forstd ideologiska forédndringar inom partier.

Denna studie har analyserat invandringspolitik 1 partipolitiska organisationstryck, skapta efter
tvd storre migrationskriser. Partierna som valts for analys har varit Socialdemokraterna
respektive Moderaterna. Studien har brukat en kvalitativ innehdllsanalys pa texterna i dessa
organisationstryck. Resultatet fran studien visar att migrationskriser har en paverkan pa hur
partier problematiserar migrations- och flyktingpolitik. I perioder av kris och hogre mottagande
tenderar partierna att fokusera mer pa hallbarhet i mottagande och stramare invandringspolitik.
Déremot finner studien lite beldgg for att partierna gjort en ideologisk Overgédng mot
sdkerhetisering. Detta for att endast ett av alla undersokta dokument sédkerhetiserade
migrations- och flyktingfrdgan. Studien kan konkludera att partiernas ideologiska och

principiella grunder ar svarforanderliga.

Antal ord
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