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Abstract

I Juli 2018 infordes en ny lag med syfte att begriinsa statsrdd och statssekreterares mojlighet
att over natt pendla mellan en anstéllning inom offentlig och privat sektor. Detta med syfte att
motverka korruptionsrisk, fortroendeskada for staten och snedvriden konkurrens. I samband
med dess inforande hojdes spridda réster om en liknande reglering bor inforas pa for politiker
och tjanstemén pd kommunal och regional niva. I var undersokning stir denna debatt i fokus,
med syftet att undersoka om sddan reglering kan anses vara onskvéird. Med avstamp i en
normativ analys kring onskvért anti-korruptionsarbete analyseras argumentationen som agt
rum i frdgan. Vi utvdrderar vért resultat med bakgrund i en teoretisk inriktning géllande
bevarandet av demokrativirden och en Onskvérd institutionell kontext. Utifran dessa
utgéngspunkter indikerar utfallet i unders6kningen att ytterligare dvergéngsrestriktioner kan
betraktas vara onskvirda. Dock efterlyses att &mnet blir foremal for ytterligare forskning och

okat politiskt dagordningsutrymme.

Nyckelord:  Korruption, demokrativirden, svingdorrar, overgdngsrestriktioner,
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

I Transparency Internationals drliga korruptionsindex har Sverige aldrig rankats l4gre dn sjétte
plats (Linde & Erlingsson 2013: 586). Men i ett avseende har dock landet mottagit
aterkommande kritik — mdjligheten for politiker och tjanstepersoner att svinga mellan
anstéllningar i privat och offentlig sektor. I sin rapport Svingdérrarnas forlovade land inleder
Sigurd Allern och Ester Pollack (2018: 8) med att konstatera att: ”Sverige dr viarldsmaéstare i
en mycket speciell och korruptionsbendgen politisk gren: snabb och obehindrad vandring
fram och tillbaka mellan politik och lobbyism”. Vidare ges exempel p@ ministrar,
riksdagsledamoter och statssekreterare som kort efter sina uppdrag tar tjanster som radgivare,
konsulter och lobbyister i delar av det privata néringslivet och annan offentlig verksamhet
som ligger ndra de fragor man tidigare arbetat med. Mojligheten till en oreglerad dvergéng
mellan offentlig och privat sektor brukar betecknas “svingdorrar”, och tycks vara
symptomatiskt for en padgdende sammansmiltning mellan den politiska och ekonomiska
sfaren. Dess problematik bestdr i att politiker och tjanstemdn kan frestas till att utforma
politiska beslut for att frdmja framtida karridrmdjligheter, samt utnyttja sérskilda kontakter
och specialkompetens pa otillborligt vis efter sin avgdng utan att tillfredsstéllande insyn réder
(Allern & Pollack 2018: 8). Exempel pa politiska foretrddare frén regional niva som ldmnat
politiken for radgivande anstéllning inom privat sektor innefattar bland annat Fillipa Reinfeldt
(M) och Peter Carpelan (M), som 0&vergick till vardconcernen Aleris, respektive

lobbyforetaget The Labyrinth (TT 2014) (Séllstrom 2018).

Delar av forskarsamhillet och internationella organisationer, déribland Transparency
International och Europaradets organ for korruptions-dvervakning (GRECO) har riktat kritik
mot Sverige pd omrddet och sedan lidnge efterlyst dvergéngsrestriktioner for politiker och

offentligt anstéllda (Transparency International 2017) (SUO 2017:3: 54). Med hanvisning till



denna kritik sjOsatte regeringen en lagstiftningsprocess som resulterade i lagen om
restriktioner vid statsrdds och statssekreterares Overgang till annan &n statlig verksamhet
(Riksdagen 2018) (SUO 2017:3: 54-67). I samband med dessa nya dvergangsrestriktioner pa
statlig nivd, hojdes roster for att liknande reglering bor inforas for nyckelpersoner péd légre
politiska nivéer. I dagens situation &r det upp till enskilda kommuner och landsting att sjélva
utforma Gvergdngsrestriktioner, men négot enhetligt regelverk eller riktlinjer finns inte att
tillgd (Ruin 2018). Det dr denna péféljande diskussion om ytterligare restriktioner pa

kommunal och regional nivd som kommer att sta i rampljuset i denna undersokning.

1.1.1 Nuvarande reglering

Syftet bakom dagens lag om &vergdngsrestriktioner for statsrdd och statssekreterare grundar
sig 1 att man identifierat risker for intressekonflikter till foljd av den oreglerade svingdorren i
Sverige. For det forsta lyftes en risk for otillborligt beslutsfattande under tiden den enskilde
fortfarande var offentligt anstdlld, i utbyte mot 16ften om framtida anstédllning hos en privat
aktor. For det andra en risk for missbruk av insiderinformation och kontaktnétet med tidigare
kollegor, vilket kan leda till en sidrbehandling i besluts- och implementeringsprocesser till
forman for den nya arbetsgivaren (SUO 2017:3: 11, 44). Overgéingsrestriktionerna for
ndmnda aktorer som Onskar en anstdllning inom annan &n statlig verksamhet bestér i en
karenstid och dmnesrestriktioner under maximalt 12 ménader, som ska std i proportion till
risken for intressekonflikt (SUO 2017:3: 121-122, 140-141). Ett sdrskilt organ inréttades,
Némnden for provning av statsrads och statssekreterares Overgéngar, for att kontrollera
overgangarna (SUO 2017:3: 121, 123). For att restriktionerna ska tillimpas krivs inte att
ndmnden kan faststdlla att det faktiskt uppkommit nidgon form av maktmissbruk eller

korruptionshandling, utan endast risker for att detta kan uppsta &r tillrackligt. Dessa risker ar:

Risk for ekonomisk skada for staten
Risk for otillborlig fordel for ndgon enskild
Risk for att allmdnhetens fortroende for staten skadas (SUO 2017:3: 136, 138).

For att motverka medborgerlig fortroendeskada understryks dven vikten av att tydligt

informera om den nya lagen for allménheten (SUO 2017:3: 171).



1.1.2 Pafoljande diskussion

I riksdagen fanns en bred enighet bland partierna i1 friga om den statliga regleringen, dir
samtliga utom Sverigedemokraterna rostade for propositionen (Riksdagen 2018). Dock hojdes
kritiska roster gentemot lagens statliga avgrinsning. I sitt remissvar till betdnkandet
vilkomnade Transparency International forslaget, men med uppmaningen att utvidga lagen
till att dven omfatta restriktioner for kommunala och regionala nivaer (Transparency
International 2017). Civilminister Ardalan Shekarabi har uttryckt 6nskemél om att landsting
och kommuner bor 6verviga inférande av sadana regler. Kommun- och landstingsforetrddare
har invént mot detta med motiveringen att anstéllda inom kommuner inte innehar kénslig
information av den graden att det motiverar en restriktion. Vidare har det uttryckts en
tveksamhet mot att kommuninvénare skulle vara bendgna att ldgga skattepengar pa de
avgingsvederlag for avhoppade politiker som en karantidn skulle innebdra. Man har dven
hévdat att riktlinjer frdn Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) invintas. Organisationen
har dock meddelat att fragan inte uppkommit pd dagordningen (Ruin 2018). Dessutom
aktualiserades frdgan om eventuella restriktioner skulle leda till att den offentliga sektorn
betraktas som mindre attraktiv for arbetstagare, vilket kan motverka ett brett urval av
arbetssokande och tillvaratagandet pd kompetens vid anstillningsprocesser (Lindstrom &
Bruun 2012: 35). I likhet med Transparency Internationals stindpunkt, avvisar Natali Phalén,
generalsekreterare for Institutet mot mutor (IMM), argumenten om att kommuner inte bor
omfattas av restriktioner. Hon motiverar detta med att banden mellan politiker och foretag

ofta dr starkare pa kommunal niva (Ruin 2018).

1.2 Syfte och fragestéllning

De asikter och det spanningsomrade som representeras i denna diskussion véicker vért intresse
och Oppnar upp for vidare analys. Forskning har, i kontrast till logiken bakom lagens statliga
avgransning, konstaterat att korruptionsmisstankar dr storre gentemot lokala politiker och
sektorer ddr offentlig upphandling dr vanligt forekommande — ndgot som &r mer omfattande
pa lokal niva relativt den statliga. Vi intresserar oss dirfor for om ytterligare
svingdorrsregleringar dr Onskvirda i syfte att forhindra korruption, legitimitetsskada och

upprétthdllandet av demokrativirden. Primdra anledningar till vért val av uppsatsimne



grundar sig 1 att vi identifierat en tydlig lucka bland tidigare forskning samt en avsaknad av
politisk diskussion kring dmnet. Vi menar att den kritik som riktats mot bristande
korruptionsskydd pd kommunal och regional niva fortjanar mer gehdr och en hogre stéillning
pa den politiska dagordningen. Detta da svingdorrsmojligheterna kan betraktas fa allvarliga
implikationer, samtidigt som den allmdnna medvetenheten kring de former som svensk
korruption intar, tycks vara begrinsad. D& vir ambition dr att bade utveckla ett relativt
outforskat forskningsomréde, 6ka kunskapen kring ett fenomen och forstd problemet i relation
till dvriga politiska processer dr séledes var forhoppning att denna studie ha bade inom- och

utomvetenskaplig relevans. Vér fragestéllning lyder som f6ljande:

+ BoOr en reglering av svingdorrarna inforas for politiker och tjénstepersoner péd

kommunal och regional niv4?

For att besvara ovanstdende fragestillning undersoks beviskraften i de argument som
framforts 1 frdgan. Vart metodologiska angreppssitt dr sdledes en argumentationsanalys av
diskussionen. Beviskraften i argumentationen kommer avgoras genom att argumenten
kontrasteras mot en norm for ett onskvirt anti-korruptionsarbete. Denna norm konstrueras
under rubrik 5.1, med hénvisning till véra tva teoretiska utgadngspunkter. Dels betraktar vi ett
onskvért korruptionsarbete 1 relation till teoretiska normer om demokrativirden och
dmbetsmannaetik, och dels relateras detta till de institutionella strukturer som formar aktGrers
korruptionsbendgenhet.  Slutligen védgs 4dven tidigare korruptionsforskning in i

normuppstéllningen.

1.2.1 Avgriansning

Eftersom vér uppsats har ett fokus mot légre politiska nivder dn den statliga, fors ingen vidare
diskussion om den statliga lagstiftningens utformning och implementering. Tonvikten ligger
istdllet vid att undersdka om eventuella restriktioner for tjdnstepersoner och politiker pé lokal
och regional niva dr onskvért. Vi gor inte ansprak pd att forklara vilka faktorer som avgor i
vilken utstrdckning fragan har diskuterats pd den politiska dagordningen. Ambitionen bestar
inte heller i att undersoka vilka ideologier och diskurser som star bakom argumenten som
framforts 1idebatten om Overgingsrestriktioner. Vi resonerar inte heller kring vilken

partitillhorighet diverse avsdndare har inom diskussionen.



Vi har inte gett oss in i ett djupdyk kring olika fall pA kommunal eller regional niva dir
sviangdorrarna utnyttjas otillborligt. Det finns med stor sannolikhet flera fall som skulle kunna
vara relevanta studieobjekt. En fallstudie av det slaget skulle dock medfora betydande
metodologiska svarigheter. Granskningen av kommunal och regional niva &r i det hir
avseendet bristfdlliga. Detta kan ténkas bero pa att politiska nédtverk pa dessa nivder ofta
priglas av informella plattformar for kontakt. Séledes kan det finnas ett dmsesidigt intresse
hos berorda parter att inte offentliggéra eventuellt otillborligt beteende. Av samma
anledningar dr det svért att genomfora verklighetsenliga métningar av faktisk korruption.
Darfor dr korruptionsmdjligheterna som sédana intressanta att analysera, vilket stir i fokus 1

den hir unders6kningen.

Vi dr medvetna om att den norm fOr anti-korruptionsarbete som vi stéller upp genom
hénvisning till dnskvirt upprétthillande av demokrativiarden baddar for ett visst resultat. Hade
andra teoretiska utgdngspunkter och virden statt i centrum for undersdkningen, som till
exempel virdet av kompetensutbyte mellan privat och offentlig sektor eller eventuella
praktiska och juridiska komplikationer associerade med inforandet av dvergéngsrestriktioner,
finns det skal att tro att andra slutsatser dragits. I vér analys motiveras utelimnandet av dessa

utgéngspunkter.



2 Teori

2.1 Korruptionsbegreppet

Lopande 1 detta avsnitt liksom 1 resten av undersdkningen forekommer begreppet
“Korruption”, vilket kan krdver en nidrmare redogorelse. I denna text definieras korruption
med utgidngspunkt i allminintresset. Det innebdr att korrupt beteende kan vara
forfattningsenligt. Om offentligt anstdllda agerar i strid mot allménintresset ér det alltsa hér ett
fall av korruption. Denna definition inrymmer tvd huvudsakliga aspekter — dels ageranden
som urholkar inkludering till demokratiskt deltagande och pa s& vis skadar
inflodeslegitimiteten, dels underminerande av fundamentala demokratiska principer om
opartiskhet och icke-diskriminering 1 offentligt maktutdvande, vilket dventyrar
utflodeslegitimiteten (Bergh et al. 2013 37-39, 54). For att korruptionsdefinitionen ska vara
tillfredsstéllande, menar vi att den dven bor omfatta politiker och tjanstemdn som har ldmnat
sin tjénst. Offentligt anstillda som utnyttjar svingdorrarna for att agera otillborligt anser vi
missbruka det fortroende de erholl i samband med deras tidigare offentliga anstillning. Vi &r
dock medvetna om att en utgangspunkt i allménintresset medfor svarigheter, dd uppfattningen

om vad som torde vara i allmédnhetens intresse dr vagt och kontroversiellt (ibid: 47).

2.2 Institutional rational choice

Michael W. Collier har framtagit en rationalistisk-institutionell interdisciplindr teori med
avsikt att forklara orsaker bakom korruption och hur institutionella forutsittningar formar den
frestelsekultur som omsluter tjanstemdn och politiker inom beslutsfattarprocessen (2002: 2).
Teorin betraktar aktdrer som rationella och nyttomaximerande, samt styrda av de informella

sociala kontrakt som finns inom den institutionella kontext didr de arbetar (Ibid: 12).



Teoribildningar hamtade ur rational choice-teori har i grunden en deduktiv framtoning och
forlitar sig pa tydliga modeller och givna premisser for att dra slutsatser kring politiska
resultat. Med bakgrund i detta dr det mojligt att denna teoretiska hallning simplifierar
méinskligt beteende och interaktion (Esaiasson et al 2012:13). Dock utgér Colliers

resonemang en indelning av bdde den externa och interna virld som omsluter aktdren

Den interna virlden innefattar aktdrers internalisering av incitament och regler, samt
forvintade fordelar och nackdelar associerade med korrupt beteende. Dessa faktorer
sammanfaller och péverkar de offentligt anstédlldas sa kallade “aktorsvilja” som 1 sin tur avgor
om aktéren kommer agera korrupt eller inte inom rollen for sitt uppdrag. Den interna vérlden
paverkas i sin tur av aktorers externa vérld, som istdllet utgérs av den omgivande
institutionella strukturen, externa patryckningar och graden av materialresurser som finns att
tillskansa sig genom korrupt agerande (Ibid: 3-4). Inom det politiska uppdraget stélls politiska
aktorer standigt infor ett spektrum av sociala beteenden som varierar fran legala till illegala
och betraktas inom denna process vélja det agerande som innebér 14ga risker och hoga vinster.
Korrupta beteenden tycks enligt denna forstéelse vara vanligare i miljoer dér det finns manga
tillfallen for tjinstemén och politiker att agera korrupt, att korrupta beteenden kan generera
hoga personliga vinster, undermaliga tillsynsmekanismer for att synliggdéra korruption samt

laga straff om korruption upptécks (Ibid: 12).

Collier poédngterar att det kan finnas betydande svérigheter gillande att effektivt reglera
korrupta beteenden. Detta d& manga politiska system saknar goda mojligheter for granskning
och en incitamentsstruktur som frdmjar ett aktivt anti-korruptionsarbete. Collier menar att
komplexa institutioner och korruption potentiellt kan regleras med tre olika institutionella

regler:

1. Instruction rules — Avgor vilka principer, normer och dvertygelser som ér betydande for det
politiska uppdraget.

2. Directive rules — Specificerar hur politiska aktorer ska forhalla sig till uppdragets principer,
normer och dvertygelser.

3. Commitment rules — Avgor politiska aktorers forpliktigande, vilka konsekvenser som foljer
om aktorer inte forhdller sig korrekt till dessa, samt vad som definierar maktpositionens

roll. (Collier 2002: 5).



Huruvida dessa regler far en god genomslagskraft beror pa aktorers externa och interna
forhallanden samt det politiska systemets kultur. (Collier 2002: 5). Om det finns mycket
tolkningsutrymme for den enskilde att sjidlv avgora vad ett etiskt maktutovande innebir, sd
tycks risken for korrupta aktiviteter vara storre. Det kan sdledes g& emot politiska aktorers
intressen att genomdriva omfattande korruptionsdtgirder, d& det innebér ett hot mot de
politiska maktstrukturer som tillater aktorer att behalla sina positioner (Ibid: 2). Institutioners
inneboende politiska kultur blir déarfor tongivande for hur vdl man lyckas genomdriva

korruptionsinsatser.

Collier betraktar institutioner som priglade av olika politiska kulturer. Han delar upp dessa 1
kollektivistisk, individualistisk eller egalitir politisk kultur, dér alla biar pa sin egen
uppsittning av sociala regler och kan generera olika mdjliga korrupta beteenden (2002: 7)
Egalitar politisk kultur tycks vara mest applicerbart i en svensk kontext och genererar ofta
komplexa, integrerade samhillsstrukturer, dér ekonomiska och sociala transaktioner utfors
mellan stora politiska nétverk. Politiskt fortroende och rittssdkerhet uppritthalls genom en
kombination av juridiska mekanismer samt specialiserade, granskande och informella
institutioner. Egalitidra politiska system priglas ofta av ett stort byrfkratiskt maskineri,
styrning via commitment rules och en beslutsprocess och ansvarsutkrdvande som organiseras
horisontellt, snarare &n hierarkiskt (Ibid: 9). Detta till skillnad fran individualistisk politisk
kultur, vars statliga styrning frimst praglas av directive rules, organisering lings strikta
vertikala hierarkier och en omfattande politisk elit. Inom individualistisk kultur kan
rittsstatsprincipen i viss utstrackning vara en opportun for elitens sjédlvintresse och respekteras
framst d& det uppfyller det individens egenintresse. En tongivande skillnad mellan egalitér
och individualistisk politisk kultur &r att néringslivet &r mer integrerat med politiken 1 ett
individualistiskt politiskt system, dir fokus allt mer riktas mot individens ekonomiska och
sociala strivan. Collier menar att de politiska system som innefattar en egalitér politisk kultur,
horisontellt ansvarsutkraivande med mojlighet for patryckning fran civilsamhillet samt tydliga
ramar for aktorers forpliktiganden, innebdr en mer gynnsam struktur for att utrota korruption

(Collier 2002: 8-9).

Colliers teoretiska ramverk kommer genomsyra hela vér framstéllning om ett dnskvért
korruptionsskydd, med sérskilt fokus pé betydelsen av commitment rules, egalitir politisk
kultur, tillsynsmekanismer samt ett horisontellt ansvarsutkravande och beslutsfattande. Dessa

faktorer blir betydande for vér slutsats gidllande om dvergangsrestriktioner for offentliga



dmbeten bor instiftas eller inte. Colliers teori dr relaterat till vart syfte i bemérkelsen att den
klargdr vilken roll institutioner och styrmedel spelar {or att forma de politiska forutséttningar
som avgor graden av korrupta aktiviteter. Teorin ar relevant for att forklara forekomsten och
konsekvenserna av svingdorrar eftersom de bor forstas som en del av en storre institutionell

kontext som formar aktorsviljan.

2.3 Demokrativdrden och offentlig etik

Den andra teoretiska utgangspunkten i denna undersdkning hédrstammar fran Lennart
Lundquists (2008) artikel om hur nya styrelseformer inom offentlig sektor och medféljande
tjanstemannamoral urholkar konstitutionsstadgade demokratiska vérden. Dessa styrelseformer
karakteriseras av fOrdndringstrender som New Public Management och tillhorande
sammansmailtning mellan offentlig och privat sektor (Lundquist 2008: 28). Den offentliga
sektorn &r reglerad rent formellt genom till exempel regeringsformens andra paragraf i forsta
kapitlet ”Det allminna skall verka for att demokratins idéer blir vigledande inom samhéllets
alla omréden”, men saknar ett tillfredsstéllande skydd for ett uppratthillande av detta ideal
(ibid: 29, 31). Lundquist identifierar tre olika styrsystem i de visterlindska samhéllena — ett
politiskt, ett ekonomiskt, och ett socialt — som i sin tur innehéller sinsemellan motstridiga
véirden. Dér det politiska styrsystemet inrymmer karaktdrsdrag som allménintresse, dppenhet,
och samverkan, utmdrks det ekonomiska styrsystemet av efterfrigan, hemlighet och
konkurrens (ibid: 29). Lundquist efterstravar ett pluralistiskt samhélle dir dessa styrsystem
balansera varandra, men med det politiska styrsystemet som Overordnat de Ovriga. Han
noterar dock en maktforskjutning till det ekonomiska styrsystemets fordel dir

gransdragningen mellan privat och offentlig sektor numera &r, milt uttryckt, otydlig (ibid: 30).

Till 6ljd av detta finns idag tvd idealtyper for offentlig organisering. For det forsta dr det
demokratistaten, vars styrmedel dr bade demokratiska och ekonomiska vérden. Dessa virden
bestar i folkmakt, konstitutionalism, och offentlig etik, respektive funktionell rationalitet,
kostnadseffektivitet, och produktivitet, och utgor tillsammans vad Lundquist betecknar som
vdrt offentliga etos. Demokratistaten beaktar bdde demokratiska och ekonomiska vérden,
medan ekonomiststaten endast tar hansyn till de senare. De demokratiska virdena kan sorteras

under dels processviarden dir Oppenhet, dmsesidighet, diskussion och ansvar dr tongivande,



dels substansvirden som bestdr av jamlikhet, frihet, réittvisa och solidaritet (Lundquist 2008:
31-32). Enligt Lundquist har olika typer av ekonomistisk demokrati introducerats, dér
intresset for demokratiskt upprétthallande ar marginellt. I de fall demokratibegreppet &dnda
beaktas, reduceras dess innebord till att endast omfatta principen om folkvalda
forsamlingsrepresentanter, men dir héinsynstagande till process- och substansvirden &r

obefintligt (ibid: 33).

En konsekvens av den offentligt-privata sammansmaltningen &r ett handlingsdilemma hos
offentliga aktdrers maktutdvning. Lundquist lyfter att deras hénsynstagande dr tredelat: mot
lagstadgade regler, dverordnade chefer, och samhéllsmedlemmarnas intresse (ibid: 34). I
demokratistatens ideal Overensstimmer dessa tre, men ekonomiststatens intdg splittrar
samstdmmigheten, vilket ldgger grunden for en ny etik som bestar i att lojaliteten till
overordnade tar overhand pa bekostnad av ett sjilvstdndigt ansvar for uppritthdllande av
demokrativirdena. Lundquist efterlyser dérfor ett tjdnstemannaideal, “dmbetsménnen som
demokratins vaktare”, dir uppgifterna bestdr i att upprétthalla vart offentliga etos, garantera
insyn, samt formedla basta mojliga beslutsunderlag till politiker och medborgare (ibid: 28, 35-
37). 1 ekonomiststaten &dr detta ideal foga forekommande. Lojaliteten till och ett
karridrsberoende av Overordnade 1 kombination av utstdtning, utfrysning och
l16nediskriminering av visselblasare, gor att en tystnadskultur skapas dar markerande av
olampligt och oetiskt handlande inom offentlig sektor uteblir. Dessa omstindigheter och
prioriteringen av ekonomiska vérden pa bekostnad av demokratiska sddana underminerar
insyn och ansvarsutkravande (ibid: 37-38). I de nya demokratierna ar det istillet foretagen
som dr de stora vinnarna i maktspelet, dir foretagsamhet och ekonomieffektivisering

genomsyrar den offentliga verksamheten (ibid: 41).

Lundquists teoretiska ramverk kommer att vara centralt i var normbyggnad kring vilka
utgéngspunkter som bor anammas inom en lagstiftning som @mnar att bekdmpa korruption.
Demokrativdrden som folkmakt, konstitutionalism och offentlig etik &r grundldggande for att
inge fOrtroende. Strukturella omstdndigheter som mojliggdr agerande for att frimja
egenintresset pd bekostnad av dessa virden bor bekdmpas. Processvirdet oppenhet dr av
avseviard vikt for att granska oegentligheter och ldgger grunden for mdjlighet till
ansvarsutkravande. Vidare kommer substansvirden kring jamlikhet och réttvisa sta i fokus —

nér innehavare av offentliga d&mbeten agerar otillborligt, det vill sdga partiskt (bdde i1 besluts-
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och implementeringsprocesser), ir det dessa viarden som asidosétts. Réttssdkerhet &r i det hir

perspektivet synonymt med ett jamlikt och opartiskt bemotande av alla medborgare.

11



3 Material och metod

3.1 Material

Det forskningsmaterial som behandlas i kapitel 4 bestar av en samling forskningsartiklar om
korruptionsarbete, internationella icke-statliga organisationers rapporter och betinkandet som
lag till grund for lagforslaget om restriktioner péd statlig nivd. Mer konkret sd har kéllor
himtats bade fran kurslitteratur, relaterade studier och omfattande sokning bland
tidningsartiklar och tidskrifter. Urvalet &r en produkt av rigords ldsning av forskning som
behandlat &mnet, och har gjorts bas av att det ringar in de samhillsfenomen och
spanningsomraden som &r relevanta i forhallande till undersdkningens fragestéllning och
syfte. Argumenten som framfors 1 argumentationsanalysen under kapitel 5 dr himtade frén en
artikel publicerad av Dagens Samhélle, dir en bred skara av politiker och tjdnstepersoner har
uttalat sig i samband med inforandet av den nya lagen. Argument hdamtas dven frén ett forslag
om karensregler fran Socialdemokraterna i Stockholms ldns landsting, och Transparency
Internationals remissvar. Offentliga diskussioner kring fragan om svéngddrrsregleringar pé
kommunal och regional niva har varit marginellt forekommande, och begrinsar sig egentligen
till dessa forum. Materialet som utgdr vart ramverk for de metodologiska ansatserna utgors av
“Normativ Metod” av Bjorn Badersten (2006), “Textens mening och makt” av Goran
Bergstrom och Kristina Boréus (2012), och ”Argumentationsanalys: fardigheter for kritiskt
tainkande” av Gunnar Bjornsson et. al. (2009). Valet av véra teoretiska utgdngspunkter,
motiveras med hdnseende till att de ramar in tva separata perspektiv som &r anvéndbara for att
besvara vér fragestillning — det om institutionernas roll, samt vilka demokratiska principer

som ar efterstravansvirda.

3.2 Metod
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Vart tillvigagangssitt for att besvara frigestdllningen kan ségas ha tva centrala aspekter.
Inledningsvis utformas en normativ mall for Onskvirt anti-korruptionsarbete. Denna
normuppstillning leder vdg for att genom ett argumentationsanalytiskt angreppssétt avgora
beviskraften i argumenten som framforts i1 debatten. Vi har valt detta metodologiska
angreppssitt eftersom det ringar in vart syfte — att bade bidra till en 6kad kunskap kring ett
relativt outforskat fenomens eventuella konsekvenser samt att forstd problemet i relation till

ovriga politiska processer.

3.2.1 Normativ metod

Da var undersokning gor ansprak pa att forklara om det bor finnas restriktioner for politiker
och tjinstepersoner pa regional och kommunal niva, stills vi siledes infér en normativ
forskningsfraga kring huruvida en viss policyinriktning kan betraktas som Onskvérd. For att
besvara en frigestillning av normativ karaktdr krdvs en specificering av vilka vdrden och
birande principer som utgdr var forstaelse for det politiska problemet (Badersten 2006: 50).
Mer preciserat innebér ett virde ett stdllningstagande kring vad som é&r Onskvért eller
avskyvirt, med antagandet om att det kan réttfardiga eller fordoma ett visst handlande eller
tillstand (Ibid: 187). Dessa virden maéste finnas tydligt specificerade i1 analysen. En
normanalys bor dven i korta drag redogora for de viardekonflikter, normativa dilemman och
invindningar som finns mot valda teoretiska utgdngspunkter, och saledes forskarens egna

véirdegrundade uppfattning (Ibid: 49).

Till skillnad frdn andra normativa analystyper som inte intar en virdemadssig stéllning, utan
snarare dgnar sig it att precisera relationen mellan sdrskilda vdrden och begrepp (s& som
frihet, réttvisa eller vélfdard) eller jimfor olika stillningstaganden och logiker, dgnar vi oss at
ndgot som enligt Badersten kan klassas som normativ analys i egentlig mening. Detta d&
undersokningens syfte snarare dr att utifran en preciserad virdegrund tydligt réttfardiga ett
normativt stdllningstagande om vad som é&r ett Onskvért politiskt agerande eller tillstdnd
(Badersten 2006: 188). Vi anammar en vetenskapsteoretisk hallning ddr man betraktar det
som mojligt att uppnd objektiv kunskap med hjélp av normativa studier. Detta innebér att de
metodologiska grundprinciper kring intersubjektivitet och intern giltighet som appliceras

inom andra kvalitativa forskningsmetoder dven ska gélla for normativa studier. Ddrmed avser
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vér studie att uppnd krav pé kritiserbarhet, precision och reproducerbarhet (Badersten 2006:

189-190).

Normativa studier och problem bdr, trots sin relativa sérstillning mot andra
forskningstraditioner, fortfarande innehdlla en stor portion empiriska beldgg kring verkliga
forhallanden, exempelvis i form av politiska uttalanden, argument och tidigare forskning
(Esaiasson et al. 2012: 42). Detta gar i var studie att finna under kapitel 4, dir vi redogor for
tidigare forskning kring svensk lokal och regional korruption. Normativa analyser anvdnder
sig vidare i regel av anslutande teorier med normativa resonemang, vars syfte dr att besvara
just frdgan om hur nagonting bor vara. Dessa preciserar vilket typ av politiskt handlande eller
tillstdnd som ska rdttféardigas, hur detta ska genomforas och séledes vilken aktor som bor std

for genomforandet (Badersten 2006: 188-189).

3.2.2 Argumentationsanalytisk metod

Argumentationsanalyser dr, trots sin nagot schematiska och styltiga framtoning, ett mycket
anvindbart sitt att utkristallisera den argumentation som &gt rum i en politisk frdga. En
argumentationsanalys av vart slag kan anses ha tre overgripande syften. For det forsta ett
beskrivande syfte, dir vi i denna undersdkning d&mnar redogdra for vilka argument som berdr
en diskussion om §vergangsrestriktioner pa lidgre politiska nivaer (Bergstrom & Boréus 2012:
93). Har identifieras aktorers for- och motargument géllande en tes om sddana restriktioner
bor inforas. En tes i det hdr avseendet &r ett pastdende som kan vara av bdde virderingsladdad
eller empirisk karaktir (Bjornsson et. al. 2009: 31). I ett argumentationsschema betecknas
tesen T. Argumenten struktureras sedan utifrdn om de riktas mot tesen eller mot tidigare {or-
och motargument mot tesen. Ett argument som relaterar till tesen kallas for argument av forsta
ordningen. Ett argument som anvénds for att urholka eller forstirka ett argument av forsta
ordningen betecknas argument av andra ordningen. Ett argument av tredje ordningen &r ett
argument som relaterar till ett argument av andra ordningen, etc. For- och motargument (pro-
och contra-argument) av forsta ordningen betecknas P1, P2, P3... respektive C1, C2, C3...
Det forsta argumentet som gar i samma linje som det fOrsta stodjande argumentet for tesen

betecknas dérfor P1P1 (Bergstrom & Boréus 2012: 99-100).

Det andra argumentationsanalytiska syftet &r att analysera vilka argumentationsnormer som

beaktas 1 materialet — exempelvis undersoks huruvida rationalitet har préglat
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argumentationen. Dessa normer handlar ofta om att frimja en saklig debatt — om att hélla sig
till &mnet och undvika ett mangtydigt uttryckssitt (Bergstrom & Boréus 2012: 93). Har &r ett
centralt moment i var argumentationsanalys &r att redogdra argumentens héllbarhet och
relevans. Ett arguments héllbarhet beror pd till vilken grad vi har skél att lita pa att det som
uttrycks stimmer. Dessa skédl avgors genom att aberopa information som antingen stddjer
eller forkastar tillforlitligheten 1 argumentet (Bjornsson et. al. 2009: 24, 27-28). Hos
véirdeladdade argument kan hallbarheten ibland vara svérare att bedoma med hjilp av endast
empiri. Ett tillvigagdngssitt dr di att granska huruvida det Overensstimmer med andra
véirdeladdade uppfattningar hos avsidndarenav. Héllbarheten undergravs t.ex. om pastdendet
strider mot ndgon moralisk uppfattning som personen pastar sig forsvara (ibid: 32-33).
Argument och pastdenden kan ha hog héllbarhetsgrad, men sakna relevans. Detta innebir i
praktiken att vad som uppges dr sanningsenligt men off-topic, det vill sidga inte relevant for

resonemanget det relaterar till (ibid:34).

Den tredje avsikten med en argumentationsanalytisk utgingspunkt dr att uppskatta
argumentationens beviskraft, med andra ord huruvida argumenten som framfors stirker en
viss stdndpunkt. Beviskraften dr hog om argumentet dr hallbart och relevant. For att ge sig an
en uppskattning av argumentens beviskraft krdvs alltsd att argumenten forst beskrivs,
struktureras efter den kronologiska ordningsfoljden, och att deras hallbarhet och relevans
graderas (Bergstrom & Boréus 2012: 93). 1 denna argumentationsanalys kommer
beviskraften, det vill sdga hallbarheten och relevansen, att uppskattas med hanvisning till

normuppstillningen om Snskvirt anti-korruptionsarbete.
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4 Korruption 1 Sverige

Hiar kommer vi redogora for tidigare forskningsmaterial rorande korruption i Sverige. Forst
presenteras studier betrdffande det svenska forhdllningssattet kring svingdorrsproblematiken,
foljt av forskning angdende korruptionsmisstankar och dess legitimitetseffekter, nya
institutionella kontexter, och slutligen korruptionsforutséttningar pd lokal niva. I kombination
med véra teoretiska utgangspunkter ligger dessa till grund for vir normativa analys, och vi

kommer éterkoppla till detta kapitel I6pande under resterande delar av undersdkningen.
4.1 Svenskt forhallningssatt till svangdorrsproblematiken

Internationella organisationers kritik rorande otillrickliga 4atgdrder for att reglera
svingdorrarna pd svensk mark har varit pataglig, och bemotts med viss skepsis frén svenskt
héll. Istédllet har man slagit ifrén sig kritiken genom att hinvisa till att sekretesslagstiftningen,
lagen om offentlig upphandling, lagen mot mutor och korruption, och offentlighetsprincipen
ar tillrdckliga garanter for korruptionsfranvaro. Man har dven uppgett att den svenska
forvaltningsmodellen med myndigheternas suveréna stillning gentemot hdgre institutionella
organ innebadr att de sjélva bor besluta om egna interna regelverk och riktlinjer (SUO 2012:3:
54-55) (Lindstrom & Bruun 2012: 10-11, 41). T en ESO-rapport frdn 2012 beskriver
forfattarna Lindstrom och Bruun (2012: 67) det svenska forhdllningssittet som att korruption
inte dr en inrikespolitisk frdga, utan snarare géller andra lédnder, och att en viss hemmablindhet
forekommer. Genom ett nedslag i tre svenska myndigheter konstaterar forfattarna dven att det
finns en bristande reglering av svidngdorrar for myndighetspersonal med speciell insyn, i
synnerhet generaldirektorer. Darfor foreslogs ocksd Overgangsrestriktioner for dessa

nyckelpersoner, vilket dven instiftats i flera europeiska linder (Ibid:77-87, 113-114).

Trots hogaktning av rddande regelverk, riktar sig den svenska lagstiftningen pd omradet mot
den statiska situationen dér den enskilde antingen &r anstélld inom den privata, eller offentliga

sektorn. Utgangspunkten har varit att dubbla lojaliteter gentemot den nya och den gamla
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arbetsgivaren dr foga forekommande. Lindstrom och Bruun menar dock att verkligheten &r en
annan, dir sekretessforpliktelser och beaktande av demokratiska védrden i samband med den
tidigare offentliga rollen kan std i motsatsforhédllande till virnandet om den nya arbetsgivarens
intressen. Vid avsaknaden av riktlinjer eller regelverk dr en avvégning i hinsynstagande helt
och hallet upp till den enskilde (Lindstrom & Bruun 2012: 11). Vad giller den statliga nivan
verkar det dock som att man nétt en insikt om detta handlingsdilemma for statssrdd och

statssekreterare — 1 betdnkandet som foregick lagen lyftes problematiken (SUO 2017:3: 61).

4.2 Korruptionsmisstankar och fortroendeskada

Forskare har dgnat relativt stor uppmirksamhet &t att uppskatta medborgares subjektiva
uppfattning av korruptionsgraden. Aven nir faktisk korruption #r frinvarande, kan
korruptionsmisstankar som sddana vara viktiga — empiriska studier har visat att omfattande
misstankar kan underminera den offentliga sektorns legitimitet och forsvaga tilltron till det
demokratiska systemet (Bergh et al. 2013: 94, 118) (Lindstrom & Bruun 2012: 3). I en
komparativ studie mellan de nordiska linderna konstaterar Linde och Erlingsson (2013: 585,
596) en tydlig korrelation mellan uppfattningen av korruption och missndjdhet med hur det
demokratiska systemet fungerar. En av de uttalade anledningarna till att lagstadga statliga
overgangsrestriktioner var just att stirka fortroendet for staten. Men gentemot vilken del av

den svenska offentliga sektorn riktar sig korruptionsmisstankarna?

Forskning ger en framtridande bild av att misstankarna frimst koncentreras mot lokala
politiker och tjdnstemdn (Bergh et al. 2013: 138). Detta avviker fran den generella trenden 1
EU:s medlemslénder dir fortroendet for lokala politiker och tjdnstemén vanligtvis dr hogre dn
for motsvarande pé statlig niva (ibid: 82, 93). I en nationell undersdkning frdn 2009 ombads
respondenterna att instimma eller inte i pastadendet att det dr vanligt att politiker och offentliga
tjanstepersoner pa lokal nivd drar personlig nytta av sin position. 19 % angav att de definitivt
instimmer, 29 % att de instimmer i stora drag, och 41 % att de delvis instimmer. Vidare
angav 56 % av respondenterna att samma grupp offentligt anstdlldas maktmissbruk har okat
starkt eller ndgorlunda under de senaste 15 &ren, medan endast 14 % trodde att det ar ett
minskande problem (Linde & Erlingsson 2013: 594). EU-kommissionen genomforde en

liknande undersokning 2011 dér det konstaterades att 40 % av de svenska respondenterna
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uppfattar att lokalpolitikers utnyttjande av makt for egen vinnings skull &r vanligt.
Motsvarande siffra for regional och nationell nivd var 32, respektive 30 procent. Nér fragan
stilldes om tjdnstemédn som ansvarar for offentlig upphandling eller plan- och byggérenden
uppgav 50 % av de tillfrigade att de anser korruption vara vanligt forekommande (Bergh et
al. 2013: 82). Detta &r en uppfattning som delas av kommunala bolagsforetradare, som menar
att korruptionsriskerna dr mest omfattande inom upphandlingsintensiva omraden (ibid: 91).
Enligt konkurrensverkets senaste rapport (2018: 7) uppskattades att mellan 5 och 10 procent

av granskade upphandlingsérendena gav indikationer pa korruption.

4.3 En okad frestelsekultur

Frestelse for offentligt anstdllda att bete sig korrupt har enligt forskning 6kat markant de
senaste 30 aren. Detta beror pd omfattande organisationsforandringar av offentlig forvaltning i
samband med inforandet av NPM-reformer och tillhdérande sammansmaéltning mellan
offentlig och privat sektor. Mojligheten att gynna sig sjélv eller nérstdende pa skattebetalarnas
bekostnad har o©kat, Overvakningsmekanismerna i de nya organisationsformerna har
forsdmrats, och beloppen som politiker och tjanstemin kan tillskansa sig pa obefogat vis har
okat (Bergh et al. 2013: 68-69) (Linde & Erlingsson 2013: 594). Trender som skapat fler
plattformar for kontakt mellan offentlig och privat sektor dr bland annat okad offentlig
upphandling, privatiseringsintensitet och konkurrensutséttning av myndigheter (Lindstrom &
Bruun 2012: 3). Sveriges offentliga arbetsgivarpolitik influeras av positionssystem inom
privat sektor, vilket innebér flexibilitet och en 16n som édr resultatbaserad. Detta star i kontrast
till Kontinentaleuropas weberianska karridrsystem ddr lonen dr 4aldersbaserad, och
rekryteringsprocesser dr standardiserade. Lindstrom och Bruun (2012: 49-50) menar att
system av den svenska typen é&r extra kinsliga for intressekonflikter, relativt de

kontinentaleuropeiska karridrsystemen.

Dock poéngterar Gissur Erlingsson att privatiseringar och marknadsmekanismers inflytande
per se inte bor ses som en huvudorsak till 6kad korruptionsbendgenhet, i kontrast till en
omfattande statsapparat med hoga offentliga utgifter. Ddremot menar han att det finns en fara
i mellanformerna och rorelsen fran offentlig finansiering, dgande och fOrvaltning av

kommunal verksamhet till olika hybridkonstruktioner som ska pdminna om, men inte
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fullstdndigt vara, marknadsstyrda. Siledes tros processen fran offentligt till privatigt skapa en
mdjlighetsstruktur som dr gynnsam for tjdnstepersoners och politikers mojligheter till korrupt

agerande (Erlingsson 2006: 22).

4.4 Forutsittningar for korruption pa lokal niva

Forskare har argumenterat for att det dr mer relevant att studera korruption pd lokal niva
snarare dn statlig sddan i ett land som Sverige. Forutom att korruptionsmisstankarna dr hogre
gentemot lokala politiker och tjdnstemén, motiveras detta till exempel med att Sveriges lokala
sjdlvstyre dr relativt stort och kommunerna ar ekonomiskt betydelsefulla i bemérkelsen att de
tillhandahaller tvd tredjedelar av offentlig output. Vidare lyfts att de ansvarar for viktiga
policyomraden som skola, dldrevird, och byggnadsfragor (Linde & Erlingsson 2013: 593)
(Farkas 2012: 37). En stor del av de skattefinansierade offentliga tjdnsterna pa lokal niva
produceras av den privata sektorn. Inom vissa omrdden har dessa outsourcas till privata
aktorer, medan de kommunala tjidnsterna inom andra omrdden konkurrerar med
motsvarigheter som tillhandahélls av den privata sektorn (Farkas 2012: 38). Hela 69 procent
av alla upphandlingar 2017 annonserades av kommuner och kommunala bolag
(Upphandlingsmyndigheten 2018: 54, 59). Dessutom betraktas kommuner vara extra
riskutsatta pa grund av deras utfidrdande av licenser och tillstaind, kontroll och inspektion av
verksamheter, myndighetsutdvning direkt mot enskilda samt beslut om beviljning av resurser
till exempelvis foreningslivet (Erlingsson 2014). Till foljd av dessa forhéllanden menar
Farkas (2012: 38) att kommuner inte endast representerar en renodlat folkligt forankrad
beslutsprocess, utan snarare ett granssnitt mellan denna demokratiska princip och den lokala

ekonomiska elitens intressen.

Utover detta dr den mediala granskningen av kommunal verksamhet i generella drag sdmre
relativt granskningen av statlig aktivitet och d&ven kommunrevisionens formaga att upptéicka
korruption har av flera forskare beddmts vara bristféllig (Bergh et al. 2013: 66, 138-139).
Statskontoret tog 2012 fram en rapport som understrok att korruptionsskyddet verkar vara
svagare lokalt, sdrskilt i sm& kommuner och kommunala bolag (Statskontoret 2012: 18).
Korruptionsgranskningar som utfors av internationella organisationer som exempelvis

GRECO riktar sig sdllan mot andra politiska nivier dn den statliga (Bergh et al. 2013: 93,
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139). Trots att Sverige aterkommande har rankats hogt inom Transparency Internationals
korruptionsindex, menar Erlingsson att det finns en risk att métningen underskattar svensk
korruption. Svarigheterna med att tydligt undersoka svensk korruption hédrstammar fran att
den tycks anta mer sofistikerade former. Fall av nepotism, svigerpolitik, vinskapskorruption
och en viv av tjdnster och gentjdnster tycks i svensk kontext vara vanligare dn mutor

(Transperancy international 2018) (Erlingsson 2014).
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5 Analys

Hir presenteras en norm for onskvirda korruptionsmotverkande politiska &tgirder, vilken
grundar sig bade teori och tidigare forskning som har behandlats ovan. Dérefter analyseras
argumentationen betrdffande en reglering av svidngdorrarna pd ldgre politiska nivaer.
Nivéaskattningen av argumenten innehar en viktig funktion i vir analys — hdr kontrasteras
debatten mot normuppstéllningen. Detta &r av stor betydelse d& graderingen av argumenten
och dess barkraft i relation till normen om 6nskvért korruptionsskydd stér till grund for svaret
pa var fragestéllning: Bor en reglering av svingdérrarna for politiker och tjdnstepersoner
inforas pda kommunal och regional niva? Detta indikerar ocksa framstdende aktorers vilja eller
motvilja att inféra vidare reglering. Slutligen fors en diskussion kring vilka, enligt var

normuppstillning, relevanta faktorer som uteblivit i debatten.
5.1 Normativ Analys

Den normativa analysmallen sorteras sedan in under tvd huvudrubriker: bevarande av
demokrativirden och Onskvédrda atgdrder i en ny institutionell kontext. Slutligen lyfts
invindningar som kan goéras mot var normuppstillning och de faktorer som utgdr véra
utgéngspunkter. Ndmnas bor att konstruktionen av en normativ uppstdllning innebér ett
sdrskiljande av de principer och vdrden som tycks vara att foredra dver en annan. Detta
betyder i praktiken att vi gor ett urval bland olika argumentationslinjer och normativa logiker.
Alternativa sitt att argumentera kring vér frgestillning aterfinns under de invdndningar vi

listat for den normativa mallen.

5.1.1 Bevarande av demokrativirden

Var héllning grundar sig i en uppfattning om att korrupta beteenden stir i motsatsforhallande

till ett bevarande av de vidrden som Lundquist forknippar med styrsystemsidealet
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demokratistaten, alltsd vdrt offentliga etos. Dessa utgoér dven grunden for den normativa
uppstéllning pa ett teoretiskt plan. Frimjande av demokratiska substans- och processvirden
bor ligga till grund for lagstadgade regler som @mnar motverka korruption. Insyn och
transparens dr av avsevird betydelse for att kunna uppticka eventuella oegentligheter i
offentliga aktorers maktutdvning. Korruptionslagstiftning ska stréva efter upprétthallandet av
folklig beslutsforankring och opartiskhet i verkstillandet av politiska beslut. Detta for att
sakerstdlla att bade input- och outputlegitimiteten for det politiska systemet garanteras. Vidare
betraktas réttssdkerhet och konstitutionalism, det vill sdga opartisk maktutdvning, i detta
avseende som grundlidggande vdrden. Genom att i lagstadgade regler efterstrdva Lundquists
tjanstemannaideal “&mbetsmidnnen som demokratins véktare”, motverkas enskildas

mdjligheter till korrupt agerande, da institutioner far en inneboende granskningsbenédgenhet.

Kombinerar vi Colliers teori, de tendenser kring korruption vi behandlat under kapitel 4 och
Lundquist skildring av en politisk maktforskjutning, framtrader en bild av att politisk kultur i
Sverige genomgatt en rorelse fran en egalitér till en individualistisk sddan. De kommunala
och regionala organisationsfordndringar som pagatt i Sverige, med fler mojligheter till
otillborligt agerande, kan anses leda till hogre risker for intressekonflikter inom
institutionerna. Detta star i starkt kontrast till en enligt var uppfattning 6nskvird institutionell
miljo som virnar om vért offentliga etos och demokratistatens viarden. Forskningen vi tagit
del av verkar bekréfta Lundquists tes om att de visterlindska demokratierna, d&tminstone den
svenska sadana, forskjuts fran “demokratistaten” mot “ekonomiststaten”. Okad frestelsekultur
for korrupt agerande &r hér ett av symptomen, och om de institutionella och politiskt
kulturella incitamenten till korruption &r patagliga, kan det leda till ett &sidoséttande av vart

offentliga etos.

5.1.2 Onskvirda atgirder i en ny institutionell kontext

Aktorers korrupta beteenden tycks som ndmnt tidigare kunna forklaras av den
incitamentsstruktur som offentliga institutioner medfor. Korruptionsbekdmpning blir sédrskilt
svir inom en institutionell miljo6 som erbjuder ménga mdojligheter for aktorer att agera
otillborligt, hdga vinster associerade med sadant agerande, samt bristande tillsynsmekanismer
och obefintliga repressalier for korrupt beteende. Sammansméltningen mellan privat och

offentlig sektor tycks ligga till grund for dessa nya institutionella miljoer. Det ar viktigt att
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regleringar syftar till att motverka de faktorer som sporrar korruptionsbendgenhet inom
aktorernas interna sfir, alltsd enskilda politiker och tjénstepersoners ‘“‘aktorsvilja”. Inom
ramarna for ‘“ekonomiststaten” tycks tjdnstepersoner och politiker utsdttas for ett
handlingsdilemma dér intressena de ska ta hénsyn till inte dverensstimmer. Ligger vi dartill
att de allt oftare stills infor mojligheten att virna sitt egenintresse, tycks en striktare reglering
av politiker och tjdnstemin vara av stor betydelse. Sddan lagstiftning syftar till att vikta en
individualistisk ~ politisk ~ kultur med risker for intressekonflikter.  Effektiv
korruptionsbekdmpning kridver ett konstitutionellt ramverk som instiftas i symbios med
omgivande politiska processer. Ett resonemang som Collier bedriver dr som ndmnt att
nationella korruptionsinsatser blir bristande i sin genomslagskraft om de enbart innebir mjuka
styrningsformer. Detta d& aktorer kan forvédntas agera korrupt om de betraktar det som en
low-risk, high-reward activity. Ddrav menar vi att det pd kommunal niva, dér riskfaktorerna
tycks vara extra pétagliga, vore onskvirt med ett instiftande av sa kallade commitment rules.
Syftet ar att erbjuda tydligare handlingsramar for det offentliga uppdraget och dess
forpliktigande samt att motverka ett missbruk av fortroendet som det bér pad genom hardare
repressalier vid upptéickta oegentligheter. Detta dr en central del av var uppstéllning kring ett

onskvirt korruptionsarbete.

Stirkandet av institutionella tillsynsmekanismer och uppf6ljning av korruption tycks spela en
viktig roll géllande problemets utbredning. Medias och andra aktdrers granskningsfunktion dr
ocksd av stor betydelse, men verkar vara otillricklig for att synliggora
korruptionsomstindigheter pd lokala nivaer, varfor speciella atgérder dér granskningen dr
bristfillig efterlyses. Detta innefattar dven synliggdrande av de mer sofistikerade former av
korruption som tycks finnas inom svenska institutioner, som utgdrs av exempelvis
vinskapskorruption, jdv, nepotism, tjdnster och gentjinster, vilket mojliggdrs av
sviingddrrarna mellan den politiska och offentliga sfiren. Okad insyn och dvervakning kring
korruption erbjuder en mojlighet att kontra den frestelsekultur som tycks prigla kommunala
institutioner, och utgdr nista viktiga utgdngspunkt i denna normativa analys. Frestelsekulturen
motiverar ett utdkat horisontellt korruptionsskydd och ansvarsutkrdvande, som verkstills
genom den offentliga byrékratin (via juridiska instanser) och granskning av andra
intressegrupper som star utanfor de statliga institutionerna. Civilsamhéllets mojlighet till
patryckning tycks vara tongivande for att fordndra de faktorer som Okar

korruptionsbendgenhet inom politiska aktorers externa vérld.
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Tystnadskultur och insynsbrist bor motverkas, da det dels gor det svarare att uppticka korrupt
agerande, dels skapar ytterligare incitament for den enskilde att inte beakta demokrativirden
givet att sidant agerande medfor ekonomiska eller andra personliga fordelar. For ett
fraimjande av tjdnstepersoner som vagar agera visselblasare, kridvs fOrutom tydliga
handlingsriktlinjer och committment rules dven att deras karridrmgjligheter inte &r en produkt
av Overordnades enskilda mandat. Premisser for l6neséttning och befordran ska vara tydligt
lagstadgade, med sanktionsmojligheter gentemot chefer som inte respekterar dessa. Dagens
positionssystem inom den offentliga arbetsgivarpolitiken med dess inneboende risk for
intressekonflikter motiverar att handlingsriktlinjer definieras tydligt och korrupt agerande
motverkas, bade for att processvirden som ansvarsutkrivande eller Oppenhet och

substansvérden som réttvisa garanteras i det politiska utflodet.

5.1.3 Invéndningar

En utgéngspunkt i dnskvért anti-korruptionsarbete som hér inte beaktas i sdrskilt hog grad, ar
hénsynstagande till att eventuella lagar inte ska underminera kompetensutbytet mellan
offentlig och privat sektor. Material vi tagit oss an uttrycker att utbytet mellan offentlig och
privat sektor i vissa avseenden kan anses vara positivt till f6ljd av dess kunskapsspridande
egenskap (Lindstrdém & Bruun 2012: 9) (SUO:2017: 123). Det ar givetvis av betydande vikt
att de positiva effekterna av korruptionsmotverkande atgarder véger upp for eventuell
kompetensforlust. Skalet till att vi inte ligger betydande vikt vid den hédr punkten i
normuppstillningen &r att kompetensforlust ar svart att méta, speciellt eventuella
orsakssamband mellan sddan kompetensforlust och korruptionsmotverkande atgirder. Av
samma anledning har vi uteslutit att ta hénsyn till grader av faktisk korruption i
normuppstéllningen, d&ven om det i slutdndan tillsammans med korruptionsmisstankar ar vad
lagstadgade regler bor motverka. For uppfyllelse av detta syfte &r istillet incitamenten till

korrupt agerande var utgangspunkt, dd dessa kan faststdllas tydligare.

Ytterligare invidndning kan goras kring huruvida fortroendeskada mot demokratiska
institutioner verkligen &r en produkt av just avsaknaden av tillrdckligt korruptionsskydd.
Misstron mot det demokratiska systemet kan bero pa andra faktorer och diskussioner kring
dessa star inte 1 fokus i den hdr undersdkningen, utan krdver beaktande av ytterligare

forskning. Enligt var uppfattning torde dock instiftandet av anti-korruptionsdtgirder ge sken
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av att politiker varnar om upprétthallandet av demokratiska principer, dven om det sker pa
bekostnad av mojligheter till otillborligt gynnande av dem sjélva eller nirstdende. Detta bor
framja ett allmént fortroende for de demokratiska institutionerna och en tilltro till att politiker

handlar i enlighet med allménintresset.

Med detta i atanke dr det viktigt att vi stéller oss infor att vart materialurval och val av tes dr
virdegrundad. Inom ramarna for denna uppsats berdr vi i en relativt liten utstrdckning olika
juridiska, ekonomiska och praktiska komplikationer associerade med inforandet av
overgangsrestriktioner. Detta blir patagligt under var argumentationsanalys, da vi saknar
underlag inom ramarna for vdr uppsats for att ge beldgg for vissa av argumenten som
uttryckts i diskussionen. Anledningen till detta dr for det forsta att vi intar en mer teoretisk
héllning, dér vi snarare vill behandla de demokrativiarden och institutionella forutsittningar
som utgdr ett onskvért korruptionsarbete. For det andra innebédr uppsatsprocessen att vissa
avvigningar méiste goras. Da vi betraktar vart forskningsproblem ur en statsvetenskaplig
infallsvinkel, tar vi hdr inte avstamp i juridiska eller ekonomiska teknikaliteter. En sddan

uppsats hade kunnat generera andra slutsatser.

5.2 Argumentationsanalys

Nedan redogors for en schematisk dversikt for de olika roster som horts i fragan géllande en
eventuell instiftning av dvergdngsrestriktioner pa kommunal och regional nivd. Bland de som
framstéller restriktioner i1 positiv dager finns bland andra civilminister Ardalan Shekarabi,
Socialdemokraterna i Stockholms léns landsting, generalsekreteraren for Institutet mot mutor
(IMM) Natali Phalén, Thomas Palmberg pa polisens nationella korruptionsgrupp, Amelie
Tarschys Ingre (L) som dr oppositionsrad i Lidingd, och Transparency International. Bland de
som motsitter sig forslaget vid nuvarande omsténdigheter finns Eskilstunas kommunalrad
Jimmy Jansson (S), kommundirektéren for Upplands Vésby och tidigare bistindsminister
Hillevi Engstrom (M), Stockholms finanslandstingsrdd Iréne Svenonius (M), och
kommunsekreteraren i Vannds Susanna Siljetun (Ruin 2018). D& vir undersokning framst
intresserar sig for argumentens hallbarhet och beviskraft, och inte frimst gor skillnad pa

vilken partitillhorighet eller ideologi aktdrerna foretrdder, tydliggdrs inte vilken avsdndare
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som star for vilket argument i analysschemat. Hér ligger istéllet fokus pa argumentationens
helhet.

5.2.1 Schematisk Argumentationsoversikt
Foljande tes kan konstrueras ur ldsning av argumentationen som forts:
T. Overgdngsrestriktioner bor inforas pd ligre politiska nivder cin endast den statliga sddana.

Har struktureras de for- och motargument som uttrycks i relation till ovanstdende normativa
tes. Argumentens grad av hallbarhet, relevans, och beviskraft, har bedomts genom
markeringar av nedanstdende vdrden, som 1 sin tur valts i enlighet med vedertagna
argumentationsanalytiska ramverk (Bjornsson et al. 2009: 89-91). Graderingarna sker med
hénvisning till den normativa ansatsen och tidigare korruptionsforskning. Under
argumentationsschemat foljer en mer ingdende motivering till dessa nivaskattningar.

Argumenten som uttryckts i materialet vi bearbetat lyder som f6ljande:

H = Hallbarhet ML = Mycket ldg
R = Relevans L=Lag
B = Beviskraft M = Mittlig

H = Hog

MH = Mycket hog
X = Utebliven nivaskattning
(underlag saknas i var undersokning)

Namn Pastiende/argument H |[R |B
P1 Karensregler ir ett sétt att uppréitthilla medborgares tillit

till fortroendevalda och de offentliga institutionerna. M |MH | H
PIP1 Faktisk korruption behover inte ha dgt rum — det rdcker med

att politiker uppfattas som korrupta for fortroendeskada. MH|M [H
P2P1 Tillit till de offentliga institutionerna dr avgoérande for att

upprétthdlla fortroendet for det demokratiska samhéllet. MH|M |H
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P2 P2. Band mellan politiker och foretag ir ofta nirmare pa
lidgre nivaer. MH|H |H
P1P2 Offentliga upphandlingar dr vanligt inom landsting.
MH|(H |H
P1P1P2 Aven tjinstemin pi upphandlingssidan bér omfattas av
overgdngsrestriktioner. H |H |H
PIP1P1P2 | Rent juridiskt &r det inte mer komplicerat att inkludera
tjansteman. X |L X
P2p2 For kommunala politiker kan det vara svart att skilja mellan
den privata rollen och yrkesrollen, till foljd av fler informella
moten mellan offentligt anstéllda och nédringslivsforetradare, H |MH | H
t.ex. 1 skolan eller foreningslivet.
C1 Kommuner, sarskilt mindre sadana, har till skillnad fran
den yttersta regeringsmakten inte mycket hemlisar som
kan anviindas i en annan Karriir. ML | MH | ML
CI1C1 Tvirtom, kommunpolitiker har kunskap som kan vara av stor
vikt for foretag som gor affarer med kommunen. MH | MH | MH
C2 Det kan forsvara rekryteringsprocessen och
tillvaratagandet p4 kompetens om politiker vet att de sétts
i karantin nir de vill tillbaka till néiringslivet. X [MH]X
C3 Kommunpolitiker saknar statsridens avgingsvederlag.
MH | L M
P1C3 Att besluta kring kommunala och regionala avgingsvederlag
pa nationell niva ir komplicerat X |L X
P2C3 Det skulle bli dyrt att infora sddant avgingsvederlag.
X [H |X
P1P2C3 Kommuninvénarna dr inte beredda att ldgga skattepengar pa
detta. X |MH | X
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C1P2C3 En karantin behdver emellertid inte innebéra utebliven 16n, det
kan istillet innebdra att man far en dmnesrestriktion hos sin | MH | H H
nya arbetsgivare.

C4 Forslag om gemensamma regler bor invintas frian SKL.

C1C4 SKL diskuterar inte fragan.
MH | MH | MH

(Ruin 2018) (Landstingsstyrelsen 2018) (Transparency International 2017)

5.2.2 Graderingsmotivering

Nivéaskattningar av det hédr slaget krdaver viss motivering. Vi kommer att underbygga
nivaskattningarna med hénvisning till ovanstdende korruptionsforskning och normativa
uppstillning om vilka virden som bor prioriteras i korruptionsmotverkande atgarder. Att vissa
av argumenten inte nivdskattas beror pé att de kan betraktas som argumentativa fallasier. En
fallasi &r ett bedrdgligt argument eller pdstdende till foljd av att det dr svart att granska, vilket
omdjliggdér en uppskattning av dess hallbarhet och relevans, och didrmed dess beviskraft
(Bjornsson et al. 2009: 143). Det bor dven podngteras att om ett argument betraktas som
fullstdndigt ohéllbart, men relevant i fragan, saknar det beviskraft. Av motsvarande skl faller
beviskraften for ett argument med hdg héllbarhet men obefintlig relevans (ibid: 89-90).
Vidare ér bevisbedomningen for argumenten en produkt av det material vi har bearbetat. Det
finns naturligtvis ytterligare argument, till exempel géllande de invdndningar som kan goras

gentemot normuppstillningen, som kan komplettera eller urholka tesens hallbarhet (ibid: 50).

P1 - Overgangsrestriktioner skapar legitimitet: Graden av relevans bedéms vara mycket
hog eftersom det ringar in ett grundsyfte med forslaget i tesen — att upprétthalla legitimiteten
for demokratiska institutioner, vilket ocksa var en fundamental anledning bakom den statliga
regleringen. Vad géller hallbarheten finns det, givet att det kommuniceras effektivt till
allménheten, skél att tro att anti-korruptionslagar som dvergdngsrestriktioner ger sken av att
politiker dr beredda att vdrna om demokratiska principer, vilket dr fortroendeingivande. Dock
ar det svart att faststdlla hur stor effekten av just Overgangsrestriktioner skulle vara for
upprétthdllande av detta fortroende. Det dr mdjligt att det finns andra effektiva medel som kan

uppfylla samma syfte. Dirmed bedoms hallbarheten som mattlig. For en mer precis
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bedomning skulle exempelvis en internationell jamforelse av tillit till offentliga institutioner
och fortroendevalda métas 1 samband med att dvergangsrestriktioner inforts. Det skulle dock
kriva ett konstanthdllande av andra paverkansfaktorer, vilket sannolikt medfér vissa
metodologiska komplikationer. Vad géller hallbarhetsbedomningen av P1P1 rdder det fa
tvivel. Att fortroende dr beroende av perception dr sjdlvklart. Ddremot uppskattas relevansen
vara mattlig, pa grund av att den inte direkt relaterar till om huruvida just karensregler &r ett
satt att uppritthélla tillit eller inte. Av samma anledning beddms relevansen i P2P1 som
méttlig. Hallbarheten dr dock mycket hog, eftersom politiskt tillit dr fundamentalt for
fortroendet till det demokratiska samhéllet.

P2 - Nirmare band pa politiska nivier: Pastdendets hallbarhet bedoms vara mycket hogt
med hénvisning till det forskningsmaterial vi tagit del av som understryker den privata och
offentliga sektorns ndra samarbeten och sammanstrdlande intressen péd ldgre nivaer.
Relevansen skattas som hog eftersom att det relaterar till tesens syfte — att motverka
otillborligt agerande som strider mot allménintresset. Mojligheterna till sddant beteende tycks
vara mer framtrddande eftersom gransdragningarna mellan offentlig och privat verksamhet ar
otydliga. Géllande P1P2, verkar héllbarheten vara mycket hog dé statistik och forskning talar
for kommuner och landsting dr mer upphandlingsintensiva. Relevansens hoga gradering
hénvisas exempelvis till att kommunala bolagsforetradare har uttryckt att korruption ar
vanligare i upphandlingsintensiva omraden. Huruvida det stimmer Overens med faktisk
korruption inom dessa omradden &r svért att faststilla, men med tanke pd dessa
tjanstepersoners exklusiva insyn i frdgan dr det dock troligt att det finns en korrelation.
Forskningen har pdvisat att det saknas ett tillfredsstdllande skydd mot otillborligt agerande nir
tjanstepersoner och nyckelpersoner pd myndigheter utnyttjar svingddrren. Som ndmnts finns
overgangsrestriktioner pa plats for nyckelpersoner i andra Europeiska lédnder, varpa det borde
vara en mojlighet att instifta sddan myndighetsbaserad reglering &ven i1 Sverige. Dérfor
uppskattar vi hllbarhet och relevans for argumentet P1P1P2 som hog. Gillande P1P1P1P2
saknas bevis 1 den hdr undersdkningen fOor att beligga huruvida den juridiska
genomforbarheten &r god eller inte. Beddmningarna i P2P2 motiveras genom att argumentet
har forankring i forskning om informella motens Okade betydelse till foljd av

organisationsfordndringar av offentlig sektor.

C1 - Kommuner har inga hemlisar: Majoriteten av de forskningsartiklar vi tagit del av

inom ramarna for denna uppsats tyder pa det motsatta jimte det som uppges hir. Kommuner
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ansvarar for viktiga sekretessomraden, star for stor del av upphandlingarna, beviljning av
licenser och till privat sektor. Kommunala foretrddare innehar dérfor kédnslig information som
kan vara vérdefull for privata aktdrer. Saledes skattas héllbarheten som mycket ldg. Dock kan
relevansen uppskattas vara mycket hog, vilket kan verka motsdgelsefullt. Men givet att
argumentet hade varit sant, finns det fa skil att infora dvergangsrestriktioner pd kommunal

niva. Eftersom sd dock inte &r fallet, blir beviskraften mycket 14g.

C2 - Kompetensforlust: Vi anser att det verkar vara ett rimligt antagande att inférandet av
overgangsrestriktioner kan fa anstdllningar inom offentlig sektor att framstd som mindre
attraktiva. Vetskapen om en framtida karantin efter anstéllningen kan resultera i
kompetensforlust inom offentlig sektor. Att hédllbarheten inte nivaskattas, motiveras med att
faktisk kompetensforlust skulle vara svért att mdta empiriskt och att forskning pa omradet
saknas 1 den hdr undersokningen. Relevansen dr dock betydande - givet att
overgangsrestriktionerna skulle orsaka en kompetensforlust, kan det paverka kvalitén i

politisk output.

C3 - Avgangsvederlag for kommunpolitiker saknas : Aven om argumentet stimmer i sak,
det vill sdga att hallbarheten dr mycket hog, finns det inget som talar for att inférande av
avgingsvederlag vore ogenomforbart. Detta motiverar nivéskattningen av relevansen som lag.
Gillande P1C3 ér graden av komplikation med att inféra ett enhetligt regelverk for
avgingsvederlag ocksa okdnt. Dessutom kan riktlinjer eller bredare ramverk instiftas for hur
dessa ska utforas, sa att avgingsvederlagen kan anpassas till enskilda kommuner och
landstings behov. Hallbarheten hos P2C3 dr svar att bedoma, da det inte finns nagra studier
som har berdknat eventuella kostnader vid ett inférande av restriktionerna. Argumentet
P1P2C3 kan klassas som en sa kallad majoritetsfallasi. Den argumentativa bedrigligheten
bestar i att argumentet hinvisar till en vedertagen stindpunkt hos en majoritet av Sveriges
kommunala medborgare som inte gar att kontrollera till f6ljd av bristen pa undersdkningar
som beror dmnet (Bjornsson et. al. 2009: 144). Diarmed ar hillbarheten svar att avgora.
Relevansen kan & andra sidan betraktas som mycket hog — givet att argumentet betraktas som
sant, bor karens inte inforas pd kommunal niva. Detta eftersom forslaget skulle strida mot
vért offentliga etos 1 bemirkelsen att politiskt beslutsfattande ska vara forankrat i den folkliga

opinionen.
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C4 - SKL borde gi i titen: Visserligen dr SKL ett rddgivande organ for att samordna
verksamhet pa kommunal och regional nivd, men eventuellt inférande av
overgangsrestriktioner krdver inte ett mandat frin organisationen. Motargumentet C1C4
verkar stimma da dmnet framstar som en icke-frdga inom organisationen. SKL har till synes
inte har berort fragan i varken styrelsemoéten eller i anti-korruptionsutbildningen for dess
anstillda (SKL protokoll 2018) (SKL 2018). Darfor dr det hogst otroligt att forslag om
gemensamma regler dr att vinta inom snar framtid. Argumentet ar flyktigt, och bemdéter inte

om det finns ett behov att infora 6vergéngsrestriktioner.

5.2.3 Sammanfattning

Vid en oOverblick av argumentationen kan motargumenten mot Overgangsrestriktioner
betraktas som relativt flyktiga i forhallande till undersokningens normkonstruktion. Detta d&
argumenten aterkommande berdr olika teknikalitetsvarigheter. Dock ger motargumentet
gillande eventuell kompetensforlust tyngd &t en uppfattning som forkastar en reglering av
svingdorrarna. Sadan kompetensforlust kan nidmligen underminera fortroendet for den
offentliga sektorn, vilket innebér att sviangdorrsregleringarna skulle vara kontraproduktiva i
sitt syfte att generera politisk tillit. A andra sidan rdder det som uppgett oklarheter kring
omfattningen av sddan kompetensforlust. Dessutom skulle eventuell fortroendeskada i dess
folje mojligen viktas av att anti-korruptionslagar kan generera legitimitet givet att deras
instiftande och tillimpande kommuniceras effektivt till allmidnheten. Vad giller pro-
argumenten vilkomnar vi de argument som diskuterar kommunal korruptionsrisk péa grund av

dess upphandlingsintensiva karaktér.

Dock har bdde pro- och kontraargumenten i stora drag inte beaktat ménga av de relevanta
politiska processer som hdr har berorts ur bdde teoretisk och empirisk utgangspunkt.
Argument rorande bristande tillsynsmekanismer lyser med sin franvaro. Karantén,
dmnesrestriktioner eller provningsorgan motsvarande regleringen for statsrdd och
statssekreterare, skulle kunna fungera som en motvikt f{or bristfilligheterna 1
granskningsfunktionerna pa kommunal niva. Inte heller ndmns att korruptionsmisstankar &r
betydligt storre pé lokal niva. D& motverkande av legimitetsskada dr ett grundlaggande syfte i

eventuella Overgangsrestriktioner dr beaktandet av detta forhdllande av avsevird betydelse.
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Slutligen noterar vi att debatten saknar ett perspektiv som inbegriper demokrativirden som
ansvarsutkravande och dppenhet och forskjutningen mot en individualistisk politisk kultur. En
reglering av svingdorren kan vara ett effektivt verktyg for ge ett tydligt ramverk for aktorers
forpliktigande inom denna nya institutionella kontext. Svdngdorrarna tycks enligt vér
forstaelse ett symptomatiska for sammansmaéltningen mellan privat och offentlig sektor och

kan sporra otillborligt agerande pa bekostnad av allménintresset.

32



6 Avslutande diskussion

Vi har d@mnat att besvara frdgan om det kan vara onskvirt att reglera svingddrrarna mellan
den offentliga och privata sektorn pa kommunal och regional nivd. Vi har redogjort for
teoretiska utgangspunkter om demokrativirden och institutionell kontext samt tidigare
forskningsunderlag, vilket har lagt grunden for vér fOrstdelse for vad ett Onskvért
korruptionsarbete innebdr. Demokrativirden som Oppenhet, opartiskhet 1 offentlig
maktutdovning, och konstitutionalism, har tillsammans med institutionella forutsittningar
sasom gynnsam politisk kultur, tillsynsmekanismer och hérdare styrningsformer
operationaliserats genom en argumentationsanalys. Har har vi undersokt huruvida dessa

vérden har representerats i debatten kring fragan om svéngdorrar.

Négra reflektioner vi vill véddra i detta skede dr bland annat att svenska kommuner tycks vara
extra utsatta for korruptionsrisk, att fortroendet for politiker och tjdnstepersoner pd denna niva
ar relativt 14gt och att det tycks finnas en viss naivitet kring den 6kade frestelsekultur som
genererar korrupta aktiviteter till foljd av organisationsforandringar inom offentlig sektor.
Debatten kring korruption i Sverige rimmar inte heller med de nya, mer sofistikerade former
som korruptionen har antagit. Pendling mellan privata och offentliga anstdllningar innehar
potentialen att orsaka legitimitetsskada for de demokratiska institutionerna och offentliga
dmbeten. Dessutom finns det skl att tro att en reform géillande dvergéngsrestriktioner kan ha
ett viktigt symbolvirde, dér politiker visar att de prioriterar demokrativdrden, vilket kan spilla
over i ett 6kat medborgerligt fortroende for det demokratiska systemet. Trots detta framstar
fragan om svingdorrsregleringar pd denna niva inte vara foremél for sérskilt omfattande

diskussion, vare sig inom SKL, media, civilsamhaéllet eller hogre politiska organ.

Ett explicit svar pé fragestillningen skulle ur detta perspektiv vara att svingdorrsregleringar
pa lokal och regional niva i allra hogsta grad dr att betrakta som onskvért. Var uppfattning ar
dock att en slutsats med sa stark dvertygelse inte kan dras till foljd av det perspektiv vi alagt
inom ramarna for den hér undersdkningen. For ett vélgrundat svar pd en s& pass omfattande

fragestéllning av normativ karaktir kravs ett storre interdisciplinirt forskningsunderlag med
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flera teoretiska och empiriska utgéngspunkter. Empiriska studier roérande juridiska och
ekonomiska teknikaliteter, eventuellt kompetensbortfall, och huruvida forslaget ar forankrat i
en folklig opinion dr nistintill obefintliga, men dock nddvindiga hinsynstaganden. Bidraget i
denna uppsats dr darfor dels att Oppna upp for vidare studier med fokus péd dessa
bestandsdelar, dels att synliggdra svangdorrsproblematiken pa ldgre politiska nivder. En
studie med en ndrmare inriktning kring dvergéngsrestriktionernas praktiska genomforbarhet
hoppas vi blir utgangspunkt i vidare utredning. En uppenbar slutsats dr darfor att fragan om
svingdorrsregleringar fortjanar att stillas i rampljuset och bli foremal for diskussion pd den

politiska dagordningen i betydligt hogre grad én i dagens situation.
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