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Abstract

I oktober i ar gav The Intergovernmental Panel on Climate Change ut en
speciell rapport om konsekvenserna av den globala uppviarmningen vid en
temperaturdkning pa 1,5° C. Vid uppgorelsen av Parisavtalet 2015 triffades den
storsta samlingen av beslutfattare i en klimatkonferens nigonsin. Det senaste
klimatmdétet 1 Katowice var en uppfoljning av hur Parisavtalet ska genomforas och
de enades om en regelbok. Den 18-19 september 2018 &dgde en Post-growth
konferens rum i Bryssel, initierad av tio europaparlamentariker. Den Europeiska
kommissionen utgav en strategiplan, “A Clean Planet for all”, for hur unionen kan
gé tillvaga for att bemoéta nutida och framtida klimatfordndringar.

Denna uppsats genomfor en idéanalys av kommissionens strategiplan “A
Clean Planet for all” och granskar dérigenom dess teoretiska idéinriktning.
Teorierna som anvinds ér liberalism, cirkuldr ekonomi och degrowth, det &r tre
dimensioner som undersdks i strategiplanen. Jag finner att den miljdliberala
dimensionen fér stors genomslag i kommissionens rapport, trots dess uttalade mal
att strdva mot en cirkuldr ekonomi.

Nyckelord: Europa kommissionen, “A Clean Planet for all”, cirkuldr ekonomi,
degrowth, liberalism, idéanalys, dimensioner
Antal ord: 9748
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1 Inledning

The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) utfirdade i oktober
2018 en sérskild rapport som beskriver effekterna av den globala uppvarmningen
vid 1,5° C 6ver forindustriella nivéer. Denna pavisar hur den ménskliga paverkan
pa klimatet redan gjort att vi idag har natt 1° C 6ver forindustriella nivéer och att
temperaturen fortséttningsvis kommer att 6ka med ungefér 0,2° C per artionde om
vi inte genomfOr drastiska forédndringar omgéende (Europeiska Kommissionen
2018a:2).

Vi kan redan se konsekvenser av den pagaende globala uppvirmningen. Vart
klimat fordndras och vi ser en allt hogre frekvens av extremt vdder runt om i
vérlden. Europa har drabbats hart de senaste aren av allt fran kraftig torka till
oversvamningar, skogsbrander, tyfoner och orkaner. Temperatursméssigt har 18
av de senaste 20 aren bjudit pd de varmaste dren som ndgonsin uppmitts. Om
temperaturokningen fortsétter, Okar risken for en oaterkallelig forlust av
Gronlands isticke som triggas vid 1,5° C till 2° C. Om den globala
uppvarmningen skulle ga sa langt, skulle denna forlust s& smaningom leda till en
upp till 7 meters stor stigning av havsnivén (Europeiska Kommissionen 2018a:2).

Utsldppen av véxthusgaser genom anvidndandet av fossila bridnslen har
paskyndat klimatférdndringarna 1 en allt hogre takt sedan den industriella
revolutionen, snabbt och reellt agerande krdvs omgédende for att finna 16sningar.
Mest utslépp sker idag déir ekonomisk aktivitet 4r som hdgst, huvudsakligen i
globala nord. Det dr dven dessa regioner som framforallt bidragit till mest utslapp
historiskt sett fram till idag. I flera tusen &r var nivan pa jordens koldioxidutslapp
stabil runt 280 ppm (miljondelar), detta borjade fordndras runt 1800-talet med den
industriella revolutionen och sedan dess har koldioxidutsldppen okat
exponentiellt. Detta beror delvis pd ménsklig aktivitet, frimst anvéindningen av
fossila brianslen (Vitousek et. al. 1997:496).

Under uppgorelsen av Parisavtalet 2015 samlades vérldens ledare och skrev
for forsta gangen under ett landmairkesavtal for att intensifiera atgérderna i arbetet
mot klimatfordndringarna. Under ndstkommande ar borjade det aktiva arbetet med
att stirka det globala svaret pd hotet om den globala uppviarmningen (UNFCCC
2018). Avtalet adresserar 21 avgorande punkter dir vi genom att halla vérldens
medeltemperaturh6jning under 2° C mot fOrindustriell tid, och fortsitter
anstrangningarna for att begrdnsa denna till 1,5° C, kan hdmma konsekvenserna
av klimathotet (UNFCCC 2016).

Utover Parisavtalet kan vi dven se det internationella agerandet inom miljon i
Europa. I september i ar anordnades en Post-growth konferens av medlemmar



inom europaparlamentet som #dmnade sprida kunskap om begreppet inom
institutionen. Post-growth dr en tankeforestillning som menar att tillvéxt &r bra till
en viss grins men att det pd senare dr har borjat fa stora konsekvenser bade pa
klimatet och for manniskor. Den eviga strdvan efter tillvéixt har dven lett till en
vixande av ojamlikhet, ett vixande av utsldpp av skadliga dmnen, en vixande
stress och en allt hogre grad av utrotningen av vaxter och djur for att ndimna nagra.
Post-growth menar att vi i en vérld med begrinsade resurser, méste se till
mdjligheten av en avtagande, eller till och med upphoérande, tillvéxt. (The Post
Growth Institute 2018)

Den eviga strdvan efter tillvixt &r idag bade samhillets grundldggande
drivkraft och orsak till att klimatet gér 1 den riktning det gor. Tankeforestdllningar
som degrowth, som inte finner sin grund i tillvixt men som fortfarande pastar sig
bevara vélfarden, har under senare &r fatt allt storre genomslag.

I december 2015 band sig europakommissionen till den fulla
implementeringen av en cirkuldr ekonomi genom det som kallas ”The Circular
Economy Action Plan” (Europeiska Kommissionen 2018b), och i november 2018
sldppte de en langsiktig strategi-rapport for Europas arbete till att bli en
klimatneutral ekonomi till & 2050. Denna @mnar ligga till grund for hela
Europeiska Unionens arbete i dess strdvan att nd klimatmalen.

Med tanke pa klimatférdndringarnas aktualitet, globala nords stora roll i denna
utveckling och omstdllning, samt Europas makt inom det internationella systemet,
anser jag att en studie av kommissionens teoretiska idéinriktning dr hogst relevant.

1.1 Syfte

Syftet med min studie &r att undersoka vilken teoretisk idéinriktning
Europeiska Unionen (EU) har i sitt arbete inom miljon. Inom EU é&r det
europeiska kommissionen och europaparlamentet som har den yttersta makten i
det lagstiftande arbetet. Jag har valt att inrikta mig pd kommissionens arbete.
Genom att undersoka kommissionens teoretiska idéinriktning, som ligger till
grund for alla beslut som de fattar, hoppas jag kunna bidra till en djupare
forstaelse av problematiken kring klimatférandringarna och hur EU agerar i denna
fraga i sin lagstiftande makt.

Jag hoppas kunna erhélla en studie av beskrivande karaktir, genom min
beskrivande ambition av hur situationen ser ut idag, och en forstéelseinriktad
sddan, genom att se till problematiken kring klimatférdndringarna, vart
kommissionen péstér sig sta i frdgan och vart deras ambition stér i forhallande till
deras agerande. Jag ser det ldmpligt att genom en beskrivande idéanalys
undersdka dess senaste rapport ”A Clean Planet for all”, som utgdr en langsiktig
strategisk plan for arbetet mot en klimatneutral ekonomi till 2050 (Europeiska
Kommissionen 2018a).



Europeiska kommissionen antog 2015 en plan som kallas ”The Circular
Economy Action Plan”, denna innehaller atgarder for att bidra till Europas
overgang till en cirkuldr ekonomi. Tva ér efter antagandet av planen, har mer én
hilften av de initiativ som planerades inforts (Europeiska Kommissionen
2018b). Ett exempel ar forbudet mot engéngsprodukter i plast, sdsom sugrér och
plasttallrikar, ar 2021 (Yeginsu 2018). Jag kommer i min studie undersdka hur vél
deras agerande 1 strivan mot en cirkuldr ekonomi stimmer Gverens med teorin
bakom konceptet. Genom min idéanalys har jag dven valt att undersoka tva
ytterligare ekonomiska teorier: miljoliberalism och degrowth.

Min studie dr inomvetenskapligt relevant pd framforallt tre omraden.
Manga tidigare forskare har intresserat sig for EU:s agerande inom miljon, men
med tanke péd klimatfrdgans angeldgna och ofbrutsdgbara karaktdr krdvs det
konstant ny forskning pd omrddet. Det material som &r centralt i min studie
slapptes 28nde november 2018 och kommer ligga till grund f6r kommissionens
fortsatta arbete. Om jag finner avvikande resultat i min analys av detta material
skulle det vara hogst relevant for vidare forskning, bade for de som intresserar sig
for EU som institution och for forskning inom staters och institutioners agerande
inom miljéfrédgan.

For det andra gynnar forskning inom teorin degrowth hela
forskningssamhillet da detta dr en relativt ny teori. Just studier av EU 1 relation
till degrowth ar nistan obefintligt och med tanke péd att ifrdgasittande av
begreppet tillvdxt blir allt vanligare kan denna teori komma att bli central inom
framtida forskning, bade fristdende sadan och i relation till EU.

Sist skall ndmnas att EU idag genom implementeringen av “The Circular
Economy Action Plan” har en uttalad stravan av att bli ett cirkuldrt, slutet
ekonomiskt system. Genom att underséka hur vdl kommissionens senaste
strategiplan foljer denna linje, kan det reala agerande mot en cirkuldr ekonomi
utkristalliseras. Om de inte skulle ta aktiva steg i strategirapporten som gar i
samma riktning som den cirkuldra ekonomiplanen &ppnar det upp for vidare
forskning inom omréadet.

I fragan kring min studies utomstéende relevans finns det ménga omraden
som gar att lyfta, framforallt inom det berdérda forskningsomradet EU. EU ér en
ett unikt internationellt samarbete bestdende av 28 medlemsldander med en relativt
stor overstatlig legislativ makt. Om EU skulle &ndra inriktning i sitt lagstiftande
arbete inom miljon, som har berdringspunkter inom néstan alla sektorer, skulle det
ha stor betydelse for dess medlemsstater. Huruvida EU éndrar riktning eller ej,
och arbetar mot eller for klimatmélen, har dirigenom stor betydelse for alla
Europas medborgare.



1.2 Fragestillning

Vilken teoretisk idéinriktning har kommissionen i sin strategirapport ”A Clean
Planet for all”?

1.3 Disposition

I forsta kapitlet redogdr jag for min d@mnesvalsmotivering, problemets
bakgrund, mitt syfte, samt problemformulering. Det avslutas med min disposition
av uppsatsen.

I andra kapitel presenteras och beskrivs min valda metod, en idéanalys
med dimensioner utgdr den kvalitativa studien. Uppsatsens validitet och
reliabilitet diskuteras dérefter samt definitioner som &r relevanta for arbetets gang.
Sedan gar jag igenom material, de avgriansningar jag gor i min undersdkning och
avslutar med ett avsnitt om kallkritik.

I tredje kapitel redogér jag for mina teoretiska perspektiv, de ekonomiska
teorierna miljdliberalism, cirkuldr ekonomi och degrowth. Detta kapitel avslutas
med mitt analytiska ramverk.

I fjarde kapitlet redogor jag kort om EU och kommissionens roll. Jag
presenterar dven kommissionens rapport “A Clean Planet for all” och ger en
kortare sammanfattning av dess huvudpunkter.

I femte kapitlet har jag valt att inleda med resultatet av min idéanalys dér
jag utgar fran de ekonomiska teorier jag presenterar i det tredje kapitlet. Detta
kapitel avslutas med en sammanfattning av mitt resultat.

I sjatte kapitlet presenterar jag mina slutsatser och besvarar
fragestéllningen. Efter min avslutande diskussion foljer ett kortare kapitel om
reflektioner Over analysmodellen samt en presentation av forslag till vidare
forskning.



2  Metod

Jag har som ambition att analysera forekomsten av olika ekonomiska
perspektiv i Europeiska kommissionens rapport A Clean Planet for all”, da jag
dmnar undersoka vilken teoretisk idéinriktning kommissionen har i sitt arbete
inom miljon. For att genomfora en analys av rapporten har jag valt metoden
beskrivande idéanalys.

En beskrivande idéanalys dr en bra metod i situationer dd man vill
analysera innehallet av en text och d&mnar undersdka just det som inte uttrycks
explicit, utan som snarare kan avldsas genom textens innebord (Beckman
2007:49-50). Beskrivande idéanalyser anvénds ofta for att analysera forekomsten
av idéer 1 allménhet eller inom nagot sak- eller politikomrade (Bergstrom
2005:146). EU har frin dess avstamp varit ett liberalt projekt och har pd senare ar
haft en uttalad strivan mot en cirkuldr ekonomi. Med tanke pd att jag &mnar
undersdka kommissionens reala teoretiska idéinriktning, och inte den uttalade,
lampar sig en idéanalys mycket bra for mitt syfte.

Under bearbetningen av materialet i idéanalyser kan olika analysverktyg
vara till hjdlp, tvd vanligt forekommande dr idealtyper eller dimensioner
(Bergstrom 2005:149). Idealtyper kan ses vara en extrembild av en viss id¢ eller
teori och dr ett instrument fOr att renodla vissa drag inom en text (Bergstrom
2005:150). Dimensioner a andra sidan &r ett analysinstrument som anvénds for att
fdnga in bredare pastdenden som i manga fall 4r mer 16st konstruerade, dessa har
dven ofta stdd i politisk filosofi eller ideologiforskning (Bergstrom 2005:156).

Jag har valt att anvinda mig av dimensioner i min analys for att forsoka
fdnga in den bredare innebdrden av mina ekonomiska teorier. Dimensioner har sitt
ursprung i kommissionens strategirapport och faststilldes efter genomlédsning av
rapporten. P4 detta sédtt utgdr mina dimensioner omradden som belyser
kommissionens idéforestillning. De tre dimensioner som kommer utgdra min
idéanalys dr Tillvixt och marknad, Livsstii hos medborgare och
Energiproduktion.

Vidare kommer varje dimension att anvidndas for att gradera
kommissionens héllbarhetsgrad inom miljofrdgan, dir de ekonomiska
teorierna degrowth, cirkuldr ekonomi och miljoliberalism utgér ett graderings-
system genom graden av hdllbarhet. En vidare genomgang av mitt analytiska
ramverk aterfinns 1 avsnitt 3.4.

Det faktum att dimensionerna inte har mdjlighet att vara heltdckande ses
ofta som en svaghet i denna form av analys och de ekonomiska teorier som
anvinds 1 analysapparaten rymmer betydligt mer 4n de tre dimensionerna kan



skildra. Vidare kan dimensioner riskera att inte vara 6dmsesidigt uteslutande och
uttdmmande (Bergstrom 2005:167;Beckman 2007:25-26).

Trots att dimensionerna inte har mdjlighet att ge en fullstindig och
heltdckande analys av rapporten i teoriernas alla avseenden, med tanke pa att
ménga aspekter av teorierna inte tas i beaktande i analysen, dr mitt syfte snarare
att se om vi kan finna ndgra tecken pd kopplingar till de olika ekonomiska
teorierna (Beckman 2007:25-26). Genom detta kommer jag ha mojlighet att
gradera rapportens miljohéllbarhetsgrad och jag dmnar darfor inte finna ett
fullstdndigt stdd i en specifik teori. Jag anser dirfor att mina dimensioner bor ge
en tillrdckligt heltdckande bild for att urskilja en teoretisk idéinriktning.

For att bemota problematiken kring dimensionernas tendens att inte vara
Omsesidigt uteslutande har jag valt att endast analysera kommissionens rapport
utifran dimensioner dér mina ekonomiska teorier har olika stdndpunkter. P4 detta
sitt har jag kunnat utforma ett graderingssystem, som samtidigt sékerhetsstiller
att dimensionerna dr 6msesidigt uteslutande. Genom detta undviker jag dven till
viss del problematiken med intersubjektivitet, som ofta blir bristfillig nér
tolkningsmdjligheten bli for stor (Bergstrom 2005:169).

2.1 Validitet och reliabilitet

Peter Esaiasson m.fl. skriver i "Metodpraktikan” att det ar viktigt att
klargéra for ambitionen ifrdga om den externa validiteten pa ett tidigt stadium
(Esaiasson 2017:156). Jag strdvar inte efter en mdjlighet att generalisera resultatet
av min studie da jag snarare ser att fallet i sig har en sd pass hog utomvetenskaplig
relevans fOr att vara intressant i sig.

Validitetsbegreppet kan uppdelas 1 begreppsvaliditet och resultatvaliditet
(Esaiasson 2017:59). For att man skall nd hog begreppsvaliditet behdver tva
avseenden uppfyllas. Forst behover man pédvisa en god dverensstimmelse mellan
den teoretiska definitionen och operationella indikatorn, samt skall uppsatsen
pavisa avsaknad av systematiska fel (Esaiasson 2017:58). Resultatvaliditeten ger
svar pa om man méter det man pdstar att man méter (Esaiasson 2017:58), denne dr
god om man har god begreppsvaliditet samt uppvisar en hog reliabilitet och
franvaron av osystematiska och slumpmaéssiga fel (Esaiasson 2017:64).

For att bemdta kravet péd franvaro av systematiska fel har jag lagt ner god
tid pd att mitt matinstrument i min beskrivande idéanalys. Dimensionerna inom
denna behdver vara Omsesidigt uteslutande 1 samtliga dimensioner: fillvixt och
marknad, livsstil hos medborgare och energiproduktion.

For att forsdkra en god reliabilitet har jag efterliknat det som Peter
Esaiasson m.fl. i ”Metodpraktikan” beskriver som “Test-retest” (Esaiasson
2017:65). Jag har genomfort det som de beskriver som intrakodarreliabilitet, dir
jag har gitt tillbaka till kommissionens rapport och gjort om en del av analysen



vid ett senare tillfdlle (Esaiasson 2017:65). Efter jag ater genomfort analysen med
samma mdtinstrument har jag jamfort mitt resultat for att minska risken for
osystematiska och slumpmassiga fel i1 resultatet.

For att sdkerhetsstilla att jag miter det jag pastdr att jag miater,
begreppsvaliditeten, vill jag dgna en kort diskussion kring motiveringen av mitt
undersokningsomrade. Jag &dmnar undersoka kommissionens teoretiska
idéinriktning 1 dess arbete inom miljon genom en idéanalys av dess rapport ”A
Clean Planet for all”. Detta dr en rapport av en foreslagen strategi som sints till
EU:s Ovriga organ fran kommissionen. Den framhéller inte nagra konkreta
lagforslag utan @mmnar vara benstommen i1 Europas framtida arbete inom de
berdrda sektorerna relaterat till miljon for att uppna en klimatneutral ekonomi ar
2050. Med tanke pé att rapporten speglar kommissionens tankar i frdgan, och dess
aktualitet genom nér den publicerades, dr den vildigt passande for mitt syfte

2.2 Definitioner

Klimatfordndringar: En lokal eller global fordndring 1 de genomsnittliga
viderforhéllandena. Det omfattar bade kallare och varmare temperaturer samt mer
frekventa uppkomster av ovéder, orkaner, tsunamis, skogsbrinder och liknande
(May 2017).

Hallbar ekonomi: Ekonomisk utveckling som inte har negativa konsekvenser pé
miljo eller sociala forhallanden. Ekonomiskt kapital far inte beror pa minskning
av natur-eller socialt kapital (KTH 2018a).

Hallbar utveckling: Brundtlandrapporten, 1987: “En hillbar utveckling ir en
utveckling som tillfredsstéiller dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov” (KTH 2018b).

Klimatneutral ekonomi: Att bli en klimatneutral ekonomi innebédr att inte ge
upphov till ndgra utsldpp av vixthusgaser och dérigenom inte orsaka nagon
paverkan pa klimatet. Eftersom néstan alla aktiviteter idag orsakar utsldpp kan en
ekonomi klimatkompensera i form av att kopa utsldppskvoter eller pa annat sétt
fdnga in eller ta upp koldioxid ur atmosfdaren (Lydén 2010).

First mover adventage: First mover advantage syftar till fordelarna som,
vanligtvis, ett foretag far av att vara forst pd marknaden med en produkt eller en
tjanst (Kenton 2018).

Prosument: En sammanslagning av ordet producent och konsument, som suftar
till en aktor som bade producerar och konsumerar en produkt efter eget behov, da



denne ibland koper och vid andra tillfdllen producerar nagot som andra kan
konsumera. Denna koncept dr vanligt inom elproduktion med det 6kande antalet
solceller hos privatpersoner (Future by Lund 2018).

2.3 Material och kallkritik

Min studie har en ndra koppling till valet av material da jag genomfor en
analys av ett offentligt tryck. Peter Eliasson m.fl. skriver i "Metodpraktikan™ att
forstahandskéllor generellt sett ses vara mer trovdrdiga dn andrahandskillor
(Esaiasson 2017:292), och en hog andel av mitt material kommer frdn just
forstahandskéllor vilket kan ses stirka kredibiliteten for min studie.

Eftersom jag undersoker idéinriktningen i europakommissionen har jag
funnit mitt primédra material, rapporten som undersoks, via EU som offentligt
tryck. Likasd &r IPCC rapporten och Parisavtalet, som till stor del ligger till grund
for min bakgrundsinformation om hur situationen ser ut idag, forstahandskallor.

Da jag genomfor en idéanalys av kommissionens arbete &r ett av malen
med min uppsats att kritiskt granska offentlig handling for att se om jag kan
urskilja tendenser av idéer som inte Sppet uttalas. Det material som jag funnit fran
forstahandskéllor har jag dérfor, precis som det material som kommer fran
andrahandskallor, kritiskt granskat innan anvéndning. Material som jag anvént
fran andrahandskéllor ar bocker, artiklar, hemsidor och annat internetbaserat
material.

For att bedoma trovirdigheten i mitt forsta- och andrahandsmaterial har
jag utgatt fran de fyra kallkritiska regler som beskrivs 1 "Metodpraktikan”. Dessa
ar dkthet, oberoende, tendens och samtidighet (Esaiasson 2017:288). Hir beskrivs
den kallkritiska uppgiften som bade att bedoma trovdrdigheten av berittelsen,
samt att beddma berittarens trovérdighet (Esaiasson 2017:290). Berittarens
vinkling dr bdde kopplat till kriteriet oberoende (Esaiasson 2017:293) och
tendens (Esaiasson 2017:295). Det ar framforallt tendenskriteriet som wvarit
relevant i min undersokning av materialets trovirdighet samt den tredje aspekten
av oberoendekriteriet "berittarens grad av oberoende” som &dr nidra kopplat till
tendenskriteriet (Esaiasson 2017:293). Det som skiljer dessa tvé &t kan ségas vara
att den tredje aspekten av oberoendekriteriet syftar till omedvetna
paverkningsprocesser  medan  tendenskriteriet = syftar  till = medvetna
paverkningsprocesser, ndr berittaren aterger en tillrdttalagd version av berittelsen
som tjdnar dennes intresse (Esaiasson 2017:293).

For att undvika att min uppsats blir vinklad har jag, i de fall da jag
misstankt att det finns en tendens, forsokt att dven anvinda kéllor som har
motstridig tendens. Detta géller exempelvis asikten om méjlighet till fordndring.
Jag har valt kéllor som béde framhdver det positiva mojligheterna till forédndring



samtidigt som jag har inkluderat vetenskapliga artiklar som pévisar problematiken
att fordndras.

Slutligen har jag 1 min analys av kommissionens rapport
”A Clean Planet for all” valt att inte gora ndgra avgrinsningar i specifika delar jag
analyserar. Jag har genomf0rt analysen pa kommissionens rapport i dess helhet for
att f4 en djupare fOrstdelse for hela kommissionens tankeforestillning. En
kallkritisk granskning av kommissionens rapport foljer nedan

2.3.1 Kallkritisk granskning av ”A Clean Planet for all”

Kommissionens rapport ”A Clean Planet for all” dr en forslagen strategi frén
kommissionen till EU:s dvriga organ som utkristalliserar hur Europeiska Unionen
ska nd en klimatneutral ekonomi till ar 2050. Den identifierar utmaningar
framdver och presenterar mojligheterna som denna omstillning medfor for den
europiska ekonomin och dess medborgare.

Kriterierna dkthet och samtidighet &r inte relevant for denna typ av handling.
Rapporten dr offentlig handling och finns déarféor att hdmta pa
europakommissionens officiella hemsida, dirigenom faststills dess dkthet. Aven
datum och plats stimmer 6verens mellan vad kommissionen gér ut med pa sin
hemsida och vad som uppges i rapporten (Esaiasson 2017:291, 294).

Rapportens trovirdighet i forhallande till tendenskriteriet syftar framst till fall
dé berittaren avsiktligt vinklar, eller tillrattaligger, det som skrivs (Esaiasson
2017:294). Med tanke pa att rapporten &r offentlig handling och granskas i ménga
steg bade innan den blir offentlig, och nér den blivit offentlig, av medborgare och
forskare finner jag chansen mycket liten for att den skall vara medvetet vinklad.
Om sa skulle vara fallet, och de medvetet skulle formedla falsk information,
skulle konsekvenserna i form av bristande fortroende for hela institutionens bli
otroligt stora, vilket till stor del utesluter detta.

Inom oberoendekriteriet har jag valt att fokusera pd den tredje aspekten som
bendmns som “berittarens grad av oberoende” (Esaiasson 2017:293). Detta syftar
till omedvetna péverkningsprocesser (Esaiasson 2017:293). Rapporten ér skriven
av kommissionérer och anstéllda inom kommissionens forvaltning som skall vara
oberoende och arbete mot det bédsta for EU som helhet. Med tanke pa att
forfattarna till rapporten, och de inom EU som granskar den, till stor sannolikhet
har liknande positiv instdllning till EU okar sannolikheten for att rapporten kan
vara omedvetet vinklad till dess fordel. Detta &r inget som &r specifikt utmérkande
for denna rapport, utan detta dr alltid en risk som ska tas i atanke i text skrivet av
ménniskor dd det dr mycket svart att vara objektiv i dessa fragor. Om sa skulle
vara fallet, dr det dock inget som paverkar min undersokning. Rapporten ar en
gestaltning av kommissionens tankeforestillning, och det d4r denna som jag &mnar
undersoka.

Avslutningsvis pavisar rapporten darfor inga klara anledningar till att tvivla pa
den av killkritiska skil.



3 Teoretiska perspektiv

I detta kapitel kommer de ekonomiska teorier som studien utgér fran att
presenteras, samt det analytiska ramverket i form av dimensioner.

De teorier jag utgar fran stir for olika sitt att se pd det ekonomiska
systemet och samhéllsstrukturen. Eftersom jag utgar fran dessa i forhallande till
de rédande klimatfordandringarna kommer klimatet vara centralt 1 mina
beskrivningar, precis som omraden som relaterar Tillvixt och marknad, Livsstil
hos medborgare och Energiproduktion. Jag Teorierna kommer sedan utgdra ett
graderingssystem 1 mitt analytiska ramverk, dir tvd av teorierna, degrowth och
miljoliberalism, utgdr poldra/kontréra dsikter inom vardera dimensionen och den
tredje teorin, cirkuldr ekonomi, kan ses ha dsikter som ligger mellan dessa tva.

3.1 Miljoliberalism

Miljoliberalismen hérleder sin filosofi fran den klassiska liberalismen och
ar en marknadsinriktad teori som foresprdkar den fria marknaden som bésta sétt
att hantera miljofrdgan (Wirtz 2017). De menar att vi kan maximera den
ekonomiska tillvixten genom den fria marknaden, och att den fria konkurrensen
kan avancera genom frihandel, vilket i sin tur leder till en effektivisering av
kapital, ménniskor, rdvaror och en marknad i jamnvikt (Burchill 2013:75-76).

Miljoliberalismen menar att det vedertagna synsittet att vara nuvarande
klimatproblem beror pa marknadsmisslyckanden &r ett utbrett missforstaind. De
menar istillet att vara problem med klimatet beror pa den for stora interventionen
av staten genom dess regelverk, med subventioner, skatter och lagar som
undergraver dganderdtten (Wirtz 2017). Subventioner och skatter gor att
marknaden blir snedvriden och forsvarar den naturliga strivan mot jimvikt, dér
produktion och konsumtion sker diar det &r billigast och gynnar regionen
ekonomiskt (Burchill 2013:75-76), och hammar dirigenom dven den ekonomiska
tillviaxten (Wirtz 2017).

Teorin menar att privata personer &dr bittre pd att hantera frigor i
ndromrddet relaterade till miljon, och att de genom den privata dganderétten kan
f4 ersittning for utsldpp om de blir utsatta for det. Miljoliberalismen foresprakar
alltsd inte ett anarkistiskt samhédlle med en total avsaknad av ingripande fran
staten, utan istdllet en statlig roll som skyddar é&ganderdtten genom
rittsstatsprincipen och later fria marknaden uppnd jimnvikt pd egen hand (Wirtz
2017).
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I enlighet med den klassiska liberalismen menar miljoliberalismen att den
fortsatta materiella tillvixten &r forutsdttning for véalfarden. Det storre ansvaret
som bor tillskrivas individen, och den mindre interventionen som bor tillskrivas
staten, skulle leda marknaden i en mer hallbar riktning. Konsumtionen i sig
kommer att fordndras, men inte tillvixten av den. Som ett illustrativt exempel
menar miljoliberalismen att omrdden som &tervinningssystemet kan ha stor
paverkan pé typen av konsumtion. Ndr denna styrs av staten, sd tillskrivs inte en
extra kostnad till konsumenten beroende pa om denna véljer en pése i plast eller
papper. Om 4tervinningen var privat, och plastpasar dr svarare att kompostera,
skulle den osynliga handen via incitament av marknaden styra konsumtionen i den
mest gynnsamma riktningen (Wirtz 2017).

Den fria marknaden bygger pd samma principer globalt, dér staters
komparativa fordelar mojliggdér specialisering pa varor och tjénster diar de
produceras mest effektivt. Genom handel gynnas sedan alla stater av denna
specialisering och saledes produceras allt mest effektivt och maximal vinst kan
uppnds (Burchill 2013:75-76).

3.2 Cirkular ekonomi

En cirkulédr ekonomi dr ett industriellt system som dmnar ersétta det gamla
linjéra produktionssystemet av grénslos tillvixt och produktion som vilar pd en
standig tillforsel av billiga naturtillgangar, med ett cirkuldrt system, som 1 avsikt
och design, ér cirkuldrt (Department of Communications 2018).

Det cirkulédra systemet utgér fran att ”avfall frdn en process ska bli niring
till en annan” (Jansson 2015), och baseras pa att produkter skall ha lang livslingd
s att de kan ateranvédndas, fOrnyas, repareras, uppgraderas eller dtervinnas
(Department of Communications 2018). De material som anvénds cirkulerar
sedan inom tva fldden, ett biologiskt och ett tekniskt. Det biologiska flodet bestar
av material som designas for att kunna éterga till biosfaren utan att vélla skada,
och det tekniska flodet bestar av tekniska material, sisom metaller och polymerer,
som skall cirkulera inom systemet for att bli ndring till nya industriella processer.
Ju renare dessa produkter dr inom sitt kretslopp desto storre virde bibehalls inom
det ekonomiska systemet, bade genom ligre kostnader for materialet men ocksa
genom det mindre behovet av arbete och energi (Jansson 2015).

Sammantaget har den cirkuldra ekonomin som avsikt att eliminera avfall
fran ekonomin, da de material som anvinds dmnas ateranviandas och nir det inte
langre ar mojligt med aterbruk krivs ansvarsfull atervinning. All energi skall
komma frdn fornyelsebara kéllor, for att minska resursberoendet och Oka
systemets sjdlvstandighet, samt eliminera utsldpp av vixthusgaser fran
energiproduktionen (World economic forum 2019). Teorin menar dven att nya
system for beskattning och regleringar av marknaden behdver implementeras som
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styr konsumeringen bort fran dagens konsumtion av knappa resurser och skadligt
material mot en anvidndning av produkter som ger mindre miljéavtryck. Teorin
utesluter vidare inte en fortsatt tillvixt, men menar att denna behdver ske utan
externt avfall (Kucukosmanoglu 2014).

3.3 Degrowth

Degrowth &r ett paraplybegrepp som stiller sig kritisk till vart sociala
paradigms eviga strdvan efter tillvéxt och det rddande ekonomiska, kulturella och
politiska systemet (Degrowth.org 2018). Redan ar 1972 stillde sig socialfilosofen
André Gorz frdgan om huruvida det krivdes en “nogrowth” eller degrowth” av
materiell tillvéxt for att Gverleva det kapitalistiska systemet (Degrowth.info 2018).
Samma ar publicerades “The Limits of Growth” av Romklubben dér de skrev att:

It is possible to alter these growth trends and
to establish a condition of ecological and economic stability. The state of
global equilibrium could be designed so that the basic material needs of each pers
on on earth are satisfied and each person has
an equal opportunity to realize his individual human potential.” (Degrowth.info
2018)

Citatet demonstrerar teorins centrala idéforestéllning, som finner sin grund i
ett samhille av ekologisk och ekonomisk stabilitet dér tillvixt frikopplas frén
mdjligheten att uppfylla alla ménniskors materiella behov. Degrowth ser tanken
pa en obegrinsad tillvixt som omojlig och foresprékar istéllet en fordndring dér
samhéllet producerar och konsumerar mindre; en nedvéxt. Denna minskning
behover framforallt ske i globala nord, ddr det sker en Overkonsumtion av
naturresurser, vilket kommer mojliggéra en frigorelse frin det visterldndska
paradigmet av utveckling (Degrowth.info 2018). Degrowth utmanar vidare GDP:s
funktion och objektivitet och ser mindre lokala ekonomier med en rittvis
fordelning av resurser som en del av 16sningen (Degrowth.org 2018).

Teorin menar att vi behover fa till stind en Overgang frdn dagens samhille
som priglas av stindig konkurrens, effektivisering och stress mot ett som
prioriterar omvardnad, solidaritet och samarbete. Det framhélls att mdnniskan ater
behover komma till insikt med att vi &r en del av det planetariska ekologiska
systemet(Degrowth.org), att vi behover stirka relationen mellan ménniskan och
naturen(Hausknost 2017: 457). Tidigare generationer har tagit naturens resurser
och eko-tjanster for givet och inte betalat for sin utvinning och foéroreningar av
naturen. Degrowth menar darfor att det idag krivs ett miljobeskattningssystem for
att erkdnna naturens virde och borja arbetet mot att aterstélla den (Hausknost
2017, s.462; Kallis 2011 s. 876).
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Den politiska kritiken riktar sig frimst mot kapitalismens grepp om staten,
som begriansar mdjligheten for samhillen att bli autonoma och fria till egna
val(Hausknost 2017, 457). Degrowth menar att de demokratiska institutionerna
ska utokas och att medborgare ska bli aktiva beslutsfattare i den politiska
processen(Degrowth.info 2018; Degrowth.org 2018).

3.4 Analytiskt ramverk

Nedan foljer en tabell 6ver mitt analytiska ramverk. Denna bestar av tre olika
dimensioner som loper horisontellt dver mitt graderingssystem i tre steg. Mina
dimensioner &r: Tillvixt och marknad(T), Livsstili hos medborgare(L) och
Energiproduktion(E).

Jag valde dessa dimensioner efter genomldsning av kommissionens rapport.
Dimension Tillvixt och marknad avser fanga tankegéngar i rapporten som é&r
relaterade till marknaden, sdsom tillvédxt, produktion, konsumtion, subventioner,
skatter och konkurrens. De projektioner som idag gors i forhéllande till klimatet
visar att vi 1 framtiden, med den allt stérre populationsdkningen i kombination
med klimatforéndringen, star infor stora utmaningar i relation till jordens resurser.
Bara efterfrigan p&d mat forvintas stiga med 50 % till 2050 (Evans 2010) och
efterfrdgan pd konsumtionsvaror kommer i dagens tillvixtbaserade ekonomi stiga
ytterligare allt eftersom vilstandet okar i fler regioner.

Denna dimension fingar &ven in kommissionens instillning mot
marknadsbaserade aktdrer sdsom industrier och fOretag. Dessa spelar en
avgorande roll for den ekonomiska tillvixten i regionen. Med EU:s uttalade mél
att strdva mot en cirkuldr ekonomi, tillsammans med dess liberala grund, ser jag
denna dimension som hdgst intressant for kommissionens tankeforestéllning.

Min andra dimension, Livsstil hos medborgare, avser undersdka hur
kommissionens instdllning till medborgarnas livsstil 4r. Med tanke pa att EU som
institution &r ett demokratiskt projekt s& har medborgarna den yttersta makten i
beslutfattandet, och dérigenom &ven i en eventuell fordndring. Att undersoka
huruvida jag kan urskilja nigra skillnader i EU:s styrning gentemot foretag och
industrier 1 forhdllande till enskilda medborgare dr ett viktigt dndamal for
analysen utifrdn dessa tvd dimensioner.

Min sista dimension, Energiproduktion, dr bade styrd av rapportens explicita
inriktning pa elproduktionen, och den centrala roll som energin kommer spela
framover. Idag star energiproduktionen i sirklass for den storsta miangd utsldpp av
vaxthusgaser globalt (Evans 2010), likasd inom Europa(l. Kommissionen 2018).
Det dr dven inom detta omrdde som lédnder i globala syd star infor de storsta
utmaningarna. Europa har tillsammans med andra ldnder inom globala nord idag
en fordelaktig position inom detta omrade och dess agerande kommer ha stora
konsekvenser bade pa klimatet och pa agerandet av andra lédnder.
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Utover mina dimensioner har jag utformat ett graderingssystem som jag
kommer anvinda fOr att méta rapportens miljohdllbarhetsgrad. 1 mitt
graderingssystem har jag utgatt frdn mina ovan presenterade teorier dér vardera
star for olika hallbarhetsgrad utifrdn vad teorins hypotetiska implementering
skulle leda till for resultat pd miljon och utsldpp. Mina teorier degrowth, cirkuldr
ekonomi och miljoliberalism har foljande dimensionskoordinater:

* Degrowth (T, L, E) = (3, 3, 3)
* Cirkuldr ekonomi (T, L, E) = (2, 2, 2)
* Miljdliberalism (T, L, E)=(1, 1, 1)

Den totala graden av teorins miljohdllbarhet & summan av varje teoris
koordinattrippel, ddr degrowth har den hogsta héllbarhetsgraden och
miljoliberalism star for den ldgsta héllbarhetsgraden.

(Mitt graderingssystem av miljohdllbarhet sdger inte att varje egenskap som
finns inom varje teoris gradering av vardera dimensionen dr i sig bdttre
eller samre for miljon, utan jag har i mitt analytiska ramverk sett till helheten av
teorins implementering.)
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Tabell 1: Dimensioner kopplat till graden av héllbarhet inom milj6

Gradering av
miljohallbarhet/
Dimensions-
axlar

Grad 3
Hogre héllbarhetsgrad &n 2

Grad 2
Hogre hallbarhetsgrad én 1

Grad 1

T: Tillvaxt
och marknad

Nedvixt av materiell
produktion och tillvéxt. Lokal
produktion efter det verkliga
behovet. Uppnd “stedy-state

Marknaden baseras pa &terbruk
och ateranvédndning.
Produktion, produkter och
tillvixten skall anpassas efter

Obegriansad materiell
tillvixt. Oreglerad
marknad. Fri konkurrens.

economy”. vad marknaden klarar av utan

externt avfall.

L: Livsstil hos | Frivillig enkelhet. Anpassning av hur ménniskor | Gréinslds konsumtion,

medborgare lever och konsumerar till marknaden kommer styra
produkter och liv som ger konsumtionen till jimnvikt
mindre miljdavtryck. Aterbruk | dér den gynnar individen,
och atervinning av miljon och regionen bast.
konsumtion.

E: Energi- 100 % fornybar energi genom | 100 % fornybar energi. Energiproduktion skall

produktion lokalt energiutvinnande. Anpassa energiproduktion komma dérifrén den &r

Anpassa den totala
energiproduktionen till enkelt
livsstilsval och ekologisk
hallbarhet.

efter livsstil, ingen
begrinsning behdvs i energi
konsumtion om vi har
mojligheten till storre
produktion.

billigast och dér det gynnar
regionen ekonomiskt att
producera och konsumera.
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Den Europeiska Unionen dr en unik ekonomisk och politisk institution
som bygger pa ett stort internationellt samarbete mellan dess medlemsstater.
Institutionen brukar beskrivas som en blandning mellan en federation och en
institution, d& unionen har mer Gverstatlig makt 6ver dess medlemsstater an andra
internationella organisationer, men mindre makt 6ver dess medborgare dn stater
och EU saknar dven det exklusiva valdsmonopolet som tillskrivs stater. Det stora
samarbetet bygger pa en etablerad inre marknad inom unionen, denna ger fri
rorlighet av kapital, manniskor, varor och tjénster.

Genom unionens intrdde i Parisavtalet har arbetet mot en mer effektiv
miljopolitik drivits hdrdare under de senaste &ren, och genom kommissionens
lagstiftande makt dr de drivande i denna utveckling.

4.1 Europeiska Kommissionen

Den europeiska kommissionens dr en “politiskt oberoende och
verkstillande EU-institution” (Europeiska Unionen 2018), vars frimsta syfte dr att
representera det gemensamma intresset for EU som helhet (Tallberg 2016:73).
Kommissionens tre huvudfunktioner &r att vara initiativtagare till ny lagstiftning,
genomfora den gemensamma politiken, dvervaka medlemslidndernas fullféljande
av EU-reglerna (Tallberg 2016:81) samt representera EU internationellt
(Europeiska Unionen 2018).

Kommissionens forvaltning dr den storsta inom EU (Tallberg 2016:77)
och institutionen omfattar total 28 kommissionérer (Europeiska Unionen 2018),
en frin varje medlemsstat. Kommissiondrerna representerar inte sitt hemland utan
Europas intresse i sitt arbete (Tallberg 2016:73).

Kommissionen har en stor makt inom EU:s lagstiftande, d& det &r den
enda institution som kan ldgga fram lagforslag, inom verkstéllandet av dessa kravs
dock stdd av parlamentet och rddet (Europeiska Unionen 2018). Kommissionens
strategirapport &r ett exempel pa detta. De har genom denna presenterat tydliga
riktlinjer pd hur EU kan fordndras for att nd klimatmalet av att bli en klimatneutral
ekonomi ar 2050, men for att denna skall realiseras kravs stod av unionens dvriga
organ.
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4.2 Kommissionens strategiplan >’ A Clean Planet for
all”’

Kommissionen beskriver sin rapport som “En europeisk strategiskt
langsiktig vision for att nd en vidlmdende, modern, konkurrenskraftig och
klimatneutral ekonomi” (Europeiska Kommissionen 2018a:1). De dmnar genom
denna inte komma med nya lagforslag, utan har istéllet for avsikt att skapa en
vision och kénsla av riktning for dess framtida arbete. Rapporten avser dven
inspirera och mojliggora for forskare, foretag och medborgare att aktivt delta och
vara med och driva denna fordndring. Genom referenser till IPCC:s senaste
speciella rapport, och Parisavtalet, framhalls de potentiellt stora konsekvenserna
av den globala uppvdrmningen och det brddskande behovet av att minska
utsldppen av vixthusgaser. Kommissionen presenterar i rapporten sitt nya
langsiktiga mal att uppna en klimatneutral ekonomi till &r 2050.

Vidare presenteras atta olika scenarier for att nd detta mél. De fem forsta
berdknas nd en 80 % minskning i utsldpp av véxthusgaser, var och en av dessa
med olika teknologisk fokus. Det sjétte scenariot &r en kombination av de fem
forsta och ndr en 90 % minskning av utsldppen. Det sjunde scenariot utforskar
alternativ med naturliga kolsénkor och forlitar sig pé teknologi for lagring och
upptagning av vixthusgaser, medan det dttonde scenariot bygger vidare pa de
tidigare forslagen men implementerar dven en hogt cirkuldr ekonomi, med
livsstilsfordandringar hos medborgare och naturliga kolsénkor, i berdkningarna
(Europeiska Kommissionen 2018a:7). Genom scenario sju och atta beddmer
kommissionen det tekniskt mojligt att nd maélet av en klimatneutral ekonomi &r
2050, och framhaller bade de stora utmaningar Europa star infor genom detta och
de stora mojligheter denna omvandling erbjuder Europas medborgare och
ekonomi.

Rapporten presenteras dven sju kritiska omrdden som kridver gemensamma
insatser av hela EU. Hér framhalls olika atgérder som krévs inom vardera omrade
samt de utmaningar och mojligheter som det for mer med sig. De omraden
Kommissionen presenterar som avgdrande ar foljande:

* Energieffektivisering och klimatneutrala byggnader
 Fornybar energi

* Transport

* Industri och den cirkuldra ekonomin

* Nétverksinfrastruktur

* Bio-ekonomi och kolsénkor

* Teknologi som tar upp och lagrar vaxthusgaser
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5 Resultat

5.1 Ideanalys

5.1.1 Tillvaxt och marknad

Kommissionens strategirapport beskriver att marknaden skall g& i en mer
ekologiskt hallbar riktning av ekonomiska skdl. Denna fordndring behover
genomforas och vara socialt réttvis for att de ska lyckas 1 att sdkerhetsstélla EU:s
industris- och ekonomiska konkurrenskraft pd globala marknader genom
“hogkvalitativa jobb och hallbar utveckling inom Europa” (Europeiska
Kommissionen 2018a:5). De framhéller att denna fordndring dven kommer ge
positiva effekter pd milj6-utmaningar, som luftkvalitet och forlusten av biologisk
méngfald (Europeiska Kommissionen 2018a:5).

I rapporten menar de att den europeiska industrin behdver vara handelskraftig
for att det skall vara mojligt att minska utsldppen av véxthusgaser. De skriver
vidare att den europeiska industrin ir en bland de mest effektiva globalt sétt och
att en konkurrenskraftig och resurseffektiv cirkuldr ekonomi behdver utvecklas
for att den fortséttningsvis skall vara det (Europeiska Kommissionen 2018a:12).

De skriver d@ven om produktionen, dir de menar att den europeiska
tillverkningen fortfarande dr konkurrenskraftig men att den dr under press fran
konkurrerande ekonomier. Hiar menar de att den cirkuldra ekonomin kommer
hjélpa EU att bemota dessa utmaningar (Europeiska Kommissionen 2018a:6). De
menar att den materiella efterfrigan kommer att 6ka under de kommande &ren och
att vi genom en minskning av den materiella insatsen, via atervinning och
ateranviandning, kommer oka Europas konkurrenskraft. Denna atervinning och
ateranvandning kommer skapa nya affirsmdjligheter och genom dess
effektivisering krdva mindre energi inom produktionen, dven en minskning av
fororeningar och wutsldpp av vixthusgaser kommer folja (Europeiska
Kommissionen 2018a:12).

Av vad som framgdr i rapporten sd beskrivs denna atervinning och
ateranviandning som en avgorande del i vir omstéllning, men idén tycks inte vara
grundad i1 en anpassning efter vad produktionen klarar av utan externt avfall.
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Overgangen tycks istillet vara en nodvindighet for att Europa fortsittningsvis
skall ha en 6kande konkurrenskraft och materiell tillvéxt.

Under sektionen “Investment and Finance” framgar det att kommissionen ser
beskattning som ett bland de mest effektiva verktygen for miljopolitiken och att
miljobeskattning, prissittningen av kol och ett reviderade bidragssystem bor spela
en stor roll i denna dvergéng. De menar hér att denna typ av styrning kommer leda
till okad energieffektivitet, stirka konkurrenskraften och den ekonomiska
tillvixten (Europeiska Kommissionen 2018a:18).

I dimensionen “tillvixt och marknad” kan det konstateras att det finns en
forankring bade 1 den forsta och andra graden av miljohallbarhet. Rapporten
framhéller relevansen av aterbruk och ateranvindning, men det antyds aldrig att
en nedvéxt eller en anpassning av den materiella produktionen och tillvdxten efter
vad marknaden klarar av utan externt avfall ar ett alternativ. Den fOrsta graden av
miljohéllbarhet stéller sig kritisk till beskattning och foresprakar i motsats en
oreglerad marknad, men kommissionen lyfter 1 sin rapport en -effektiv
miljobeskattning som avgorande for dess framgang. Vidare tar kommissionen en
tydlig stéllning i marknadens riktning mot en fortsatt ekonomisk och materiell
tillvixt, genom den 6kade materiella efterfragan de kommande aren.

Sammantaget tycks kommissionen inom dimensionen “tillvixt och marknad”
sta aningen kluvt. De skriver att atervinning och aterbruk &r centrala i dvergingen,
men de framhaller inga argument som tyder pa att detta ska implementeras genom
hela systemet eller att de arbetar mot en ekonomi utan externt avfall.

5.1.2 Livsstil hos medborgare

Overgangen till ren energi beskrivs ha fort med sig stora miljomissiga och
sociala fordelar for de europeiska medborgarna (Europeiska Kommissionen
2018a:4). De menar att minniskors engagemang, som konsumenter och
medborgare, spelar en central roll i kampen mot klimatférédndringarna (Europeiska
Kommissionen 2018a:6).

For att minska efterfrigan pa energi frdn byggnader kommer
energieffektivisering spela en stor roll, och dven i dessa fall krdvs ett engagemang
fran konsumenter for att mojliggéra denna fordndring. De lyfter dven att egen
produktion av energi av konsumenter(prosumenter), och lokala samhéllen som
kan uppmuntra egna bostéders upptagning av fornyelsebar energi, behover sta i
centrum for denna fordndring (Europeiska Kommissionen 2018a:8).

Det framgér att beteendefordndringar hos konsumenter kommer behdvas, och
att nya losningar i stdder behdver implementeras med 75 % av Europas befolkning
boende i stdder (Europeiska Kommissionen 2018a:11). De lyfter behovet av
atervinning och ateranvéndning (Europeiska Kommissionen 2018a:12) samt en
fordndring av sittet att transportera sig (Europeiska Kommissionen 2018a:11)
som de mest avgorande fordndringarna for att denna dvergéng skall lyckas.
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Genomforandet och framgéngen av strategirapporten menar de dr beroende av
hur snabbt de olika initiativen implementeras, och 1 vilken utstrickning
medborgarna blir aktiva deltagare i dvergingen. Aven den offentliga acceptansen
for vissa koldioxidfria teknologier, och hur snabb spridning de kan fa, é&r
avgorande (Europeiska Kommissionen 2018a:15).

De skriver vidare att en stor del av denna omstéllning dr upp till medborgarna
och hur de i deras vardagliga liv jobbar, transporterar sig och lever tillsammans.
Det podngteras att det krédvs att medborgare

”...embrace change, get engaged and experience it
as beneficial for their livesand that of their children” (Europeiska Kommissionen
2018a:22).

Genom detta citat pavisas en uppmuntran till att engagera sig och se denna
fordndring som positiv, bade for vr och kommande generation. Senare i samma
stycke skriver det att

”Personal lifestyle choices can make a
real difference, while improving qualityof life” (Europeiska Kommissionen
2018a:22)

Detta citat tydliggor rapportens genomgéende aberopande pa utveckling och
forbattring som drivkrafter bakom denna fordndring, men aterigen dven att en
fordndring behdver ske och att medborgarna har en central roll att spela i denna
overgang.

Inom dimensionen “Livsstil hos medborgare” stdr kommissionen mer stabilt i
sin stillning. De menar att medborgare behdver genomfora en aktiv fordndring av
sina vardagliga liv som anpassar sig a de rddande omstidndigheterna. Denna
fordndring motiveras med att det kommer leda till en forbéttrad livsstil, pd vilket
satt framgar dock aldrig. Medborgarnas aktiva roll 1 fordndringen och
nddvindigheten av aterbruk och atervinning av konsumtion gér i linje med de den
andra graden av miljohéllbarhet. Det attonde scenariot som framhélls som
nddvéndigt for att nd en klimatneutral ekonomi ar 2050, grundar sig dven pé en
hogt cirkuldr ekonomi och de fordelar som kommer av en fordndring inom
konsumenternas val till en mindre koldioxidintensiv konsumtion (Europeiska
Kommissionen 2018a:7). Inom denna dimension har alltsd den andra graden av
miljohéllbarhet, L2, storst genomslag i rapporten.

5.1.3 Energiproduktion
Det framgér klart 1 rapporten att kommissionens mal, enligt

rekommendationer av IPCC:s senaste rapport (IPCC 2018) &r att uppnd en
klimatneutral ekonomi &r 2050. De forklarar vidare i rapporten att detta arbete ger
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energi en central roll, dd denna sektor idag star for 75% av EU:s utslidpp av
vixthusgaser (Europeiska Kommissionen 2018a:6). De skriver att Europa idag ar
ledande inom transaktionen mot en klimatneutral ekonomi (Europeiska
Kommissionen 2018a:4) men de tar inget stdllningstagande i att striva mot att
energin skall vara 100 % fornyelsebar.

Det framhalls att Europa lyckats koppla bort utsldpp av vixthusgaser frdn den
ekonomiska tillvixten de senaste decennierna (Europeiska Kommissionen
2018a:4), vilket mojliggjort en minskning av dessa utsldpp samtidigt som den
ekonomiska tillvixten fortsitter. Det framhalls att den rena energidvergangen ger
mdjlighet for Europa att visa ledarskap gentemot resten av vérlden samtidigt som
de kan del av fordelarna av first mover advantage inom industrin (Europeiska
Kommissionen 2018a:5). Den rena energidvergangen har, utdver att ha fort med
sig stora sociala och miljoméssiga fordelar, foranlett en modernisering av den
europeiska ekonomin som drivit den héllbara utvecklingen (Europeiska
Kommissionen 2018a:4).

Genom det sjunde och 4ttonde scenariot som presenteras beddmer
kommissionen det mdjligt att uppna en klimatneutral ekonomi ar 2050. Dessa
grundar sig dock pa teknologiska framsteg som kan ta upp véxthusgaser ur
atmosfédren for att kompensera for de utsldpp som kvarstar. Utan dessa framsteg
uppndr ingen av de atgdrder eller scenarios som presenteras i rapporten en
klimatneutral ekonomi ar 2050 (Europeiska Kommissionen 2018a:7).

De skriver att den fornyelsebara energiproduktionen kommer ha utvecklats
drastiskt till ar 2050 och att den storsta delen av energitillforseln d& kommer
komma fran fOrnyelsebar energi (Europeiska Kommissionen 2018a:8). Idag
kommer mer &n hilften av Europas el fran fornyelsebar energi som é&r fri fran
utsldpp av vixthusgaser. Vid 2050 berdknas 81-85 % av Europas el komma fran
fornyelsebara kéllor, som till stor del kommer befinna sig “off-shore”.
Tillsammans med ungefar 12-15 % el som kommer fran kérnkraft kommer detta
vara ryggraden 1 den véxthusgasfria europeiska el-tillforseln (Europeiska
Kommissionen 2018a:9). Energiimporten beskrivs idag sta for 55 % av Europas
konsumtion, och alla de undersdkta scenarierna tyder pa att energiimporten
kommer sjunka till 20 % vid &r 2050 (Europeiska Kommissionen 2018a:8).

Det finns vissa aspekter i rapporten som gér i linje med den andra och tredje
graden av miljohallbarhet, sdsom en uppmuntran av egen energiproduktion hos
konsumenter i mindre samhédllen (Europeiska Kommissionen 2018a:8) och
nddvindigheten av att uppnd en stark cirkuldr ekonomi lyfts vid ett flertal
tillfillen (Europeiska Kommissionen 2018a:7). Det framhalls dock aldrig ett
scenario dir 100 % av energiproduktionen skall vara fornyelsebar, ett scenario
som skulle kréva att konsumtionen skulle behova anpassas efter vad denna typ av
produktion klarar av.

Inom dimensionen “Energiproduktion” har Kommissionens strategirapport en
tydlig forankring i den forsta graden av miljohéllbarhet. Europas energiproduktion
gér mot en storre andel fornybar energi, men den kommer fortsdttningsvis
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tillverkas ddr den mingd man fér ut och sittet den produceras pa gynnar regionen
mest ekonomiskt.

5.2 Sammanfattning

Utifrdin mina dimensioner kan jag utskilja tvd stéllningstaganden som
kommissionens tycks vixla mellan. A ena sidan pavisar de en vilja att agera mer
progressivt inom miljéfrdgan for att nd de mal de sjdlva satt upp och bundit sig till
via avtal som ”The Circular Economy Action Plan” och Parisavtalet, & andra sidan
finns det tydliga tendenser som pekar pa att de ekonomiska aspekterna stir hogre i
kurs vilket gor att miljéfragan inte hamnar helt i fokus. Genom kommissionens
optimistiska tro pé att teknologin kommer ha en stor inverkan pa bekdmpningen
av klimatfordndringarna i framtiden kan de legitimera detta sétt att prioritera
ekonomin dver miljon.

Utifrdn mina dimensioner kan jag vidare konstatera att kommissionen inte
alltid tycks ha en fast linje inom varje dimension eller dimensionerna emellan. De
tycks anse att tgirder inom olika omréden bor vara olika drastiska.

Genom min analys kan jag konstatera att rapporten i1 min fOrsta
dimension, Tillvixt och marknad, stéller sig splittrad mellan min forsta och andra
héllbarhetsgrad. Mycket av kommissionens asikter gir i linje med bada dessa
dimensioner men de avgdrande skiljelinjerna inner jag inte stod i ndgon av dem.
Kommissionen ser aterbruk och ateranvdndning som centrala element i
omstéllningen mot ett klimatneutralt Europa ar 2050, det antyds aldrig i rapporten
att de strivar efter att uppna ett slutet system utan externt avfall. A andra sidan
stiller sig min fOrsta héllbarhetsgrad kritisk till beskattning, nigot som
kommissionen ser som avgorande for att denna omstédllning ska lyckas. Jag har
valt att placera rapporten i den forsta hallbarhetsgraden i denna dimension, T:1.
Detta da jag anser att den fOrsta hallbarhetsgraden har storst genomslag inom
denna dimension i férhallande till min andra hallbarhetsgrad.

Min andra dimension, Livsstil hos medborgare, ir kommissionens stindpunkt
lattare att urskilja. Jag finner stdrs genomslag av den andra hallbarhetsgraden,
L:2.

Aven inom den tredje dimensionen, Energiproduktion, tar kommissionen en
tydligare stillning inom rapporten. Det méhdnda att den fOrnyelsebara
energitillforseln kommer Oka drastiskt fram till ar 2050, men det kommer
fortfarande  forekomma  energitillforsel frdn andra  kéllor, déribland
berdknas ungefar 12—15 % komma fran kérnkraft. Den rena dvergéngen motiveras
vidare av fordelarna det har for unionens ekonomi. Inom denna dimension finns
det ett tydligt genomslag av den forsta héllbarhetsgraden, E:1.

Kommissionens strategirapport fér totalt fyra i hdllbarhetsgrad pé en skala frén
ett till nio, dér ett &r minst hallbar och nio dr mest hallbar (T/+L2+E1 = 4).
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Samma dimensioner som anvédnds i min idéanalys presenterar jag i tabell 2
tillsammans med en sammanfattning av de resultat jag fick i idéanalysen. Denna
tabell dr tinkt att pd ett tydligt sétt illustrera likheter och skillnader mellan
kommissionens rapport och mina dimensioner.
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miljon och kommissionens strategirapport

Tabell 2: Dimensionell komparation mellan graden av hallbarhetsgrad inom

Gradering av Grad 3 Grad 2 Grad 1 Kommissionens strategirapport
miljohallbarhet/ | Hogre Hogre ”A Clean Planet for all”
Dimensions- héllbarhetsgrad &n 2 | héllbarhetsgrad &n 1
axlar
T: Tillviixt Nedvixt av Marknaden Obegrinsad Materiell efterfrigan kommer oka,
och marknad materiell baseras pa materiell genom en minskning av materiella
produktion och aterbruk och tillvéxt. insatsen(atervinning, dteranvéndning)
tillvaxt. Lokal ateranvéndning. Oreglerad kommer konkurrenskraften dka.
produktion efter Produktion, marknad. Fri Miljobeskattning, kolprisséttnings-
det verkliga produkter och konkurrens. systemet och ett reviderade
behovet. Uppné tillvixten skall bidragssystem centralt for
”stedy-state anpassas efter vad forandringen, kommer leda till 6kad
economy”. marknaden klarar energieffektivitet, stirka
av utan externt konkurrenskraften och den
avfall. ekonomiska tillvixten.
L: Livsstil hos | Frivillig enkelhet | Anpassning av Grénslos Medborgarna spelar en central roll i
medborgare hur ménniskor konsumtion, kampen mot klimatforandringarna.
lever och marknaden Beteendeforandringar hos
konsumerar till kommer styra konsumenter kommer behovas i hur
produkter och liv | konsumtionen till| de lever, jobbar, transporterar sig och
som ger mindre jamnvikt dér den | lever tillsammans.
miljoavtryck. gynnar individen,| Egen elproduktion av konsumenter
Aterbruk och miljon och uppmuntras, likasd lokala samhillen
atervinning av regionen bést. som kan frimja implementering av
konsumtion. fornyelsebar energi.
E: Energi- 100 % fornybar 100 % fornybar Energiproduktion| Energi spelar en central roll.
produktion energi genom energi. Anpassa skall komma Europa arbetar mot att bli en
lokalt energiproduktion | dérifrdn den ar klimatneutral ekonomi ar 2050, de
energiutvinnande. | efter livsstil, billigast och dir | scenarios som rapporten presenterar
Anpassa den totala | ingen begrénsning | det gynnar uppndr ej detta utan nya teknologiska
energiproduktionen| behovs i energi regionen framsteg kommer kridvas som kan ta

till enkelt
livsstilsval och
ekologisk
héllbarhet.

konsumtion om vi
har mojligheten
till storre
produktion.

ekonomiskt att
producera och
konsumera.

upp vixthusgaser ur atmosféren for att
kompensera for de utslapp som
kvarstér. Vid &r 2050 berdknas

81-85 % av energitillforseln komma
frén fornyelsebar energi och ungefar
12-15 % fran kérnkraft. Vid 2050
beréknas energiimporten sjunka fran
dagens 55 % till ungefar 20 %.
Utsldpp av véxthusgaser ar
frénkopplat frdn ekonomisk tillvéxt
inom Europa de senaste decennierna.
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6 Avslutande diskussion

Malet med min uppsats har varit att ge svar pd vilken teoretisk
idéinriktning kommissionen har i sin rapport ”A Clean Planet for all” och vad
detta sdger oss om dess arbetes hallbarhetsgrad inom miljéfrdgan. Jag har i
kapitlet tidigare presenterat resultatet av min idéanalys och dmnar i detta kapitel
analysera inneborden av vad dessa resultat innebr.

6.1 Resultatets implikation

Kommissionens nya langsiktiga vision att uppnd en klimatneutral ekonomi
ar 2050 innebdér att utslappen av véxthusgaser nar en nollpunkt. Det framgér i
rapporten att de aterstdende utslappen dirav maste kompenseras av andra sektorer
och framtida teknologier med mdojlighet for lagring och omvandling av
vaxthusgaser.

De menar vidare att alla modellerade scenarier &r forenerliga med
Parisavtalet, men jag anser detta vara en tvivelaktig tolkning. Bade Parisavtalet,
och IPCC:s senaste speciella rapport, pekar pd att temperaturhdjningen méste
hallas langt under 2 ° C frén forindustriell niva, och en utsldppsminskning med
90% som forlitar sig pd framtida, inte dn utvecklade, teknologier gar med storsta
sannolikhet inte i linje med dess dtagande.

Eftersom kommissionen inte stdr bakom en nedvést ekonomi den tredje

graden av hallbarhetsgrad, dr degrowth, inte utméarkande i rapporten.
Vidare framhaller rapporten en energiforsorjning fran fornybar energi pé

80 % é&r 2050. Detta efterfoljs dven av fragan om kérnkraftens roll i Europas
energiforsorjning ar 2050, d& de menar att denna berdknas ligga mellan 12-15 %.
Dessa tva aspekter gir inte i linje med en cirkuldr ekonomis syn pa
energiproduktion, som menar att all energi skall vara fornyelsebar och &mnar
utesluta externt avfall frin kretsloppet.

De ovan ndmnda frdgorna tycks grunda sig i kommissionens ambivalenta
roll 1 huruvida de skall forespréka en full implementering av en cirkuldr ekonomi
inom unionen, som skulle innebdra mer drastiska fordndringar i livsstilen hos
medborgare och produktionen for industrier och foretag &n vad rapporten
presenterar, eller fortsiatta pa det tidigare liberala spdret, som ger marknaden en
storre makt inom dessa typer av beslut. Detta skulle innebéra en stor tilltro pa den
teknologiska utvecklingen och anvidndandet av negativa utslédppsteknologier.
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Denna avvigning behandlas inte explicit i rapporten, men stdds av resultatet fran
min idéanalys.

Mitt resultat frén idéanalysen kan ses tyda pa att Europa gar i en riktning
mot en cirkuldr ekonomi, det som jag bendmnt som den andra graden av
héllbarhet inom analysen. Men med tanke pa att rapporten presenterar
kommissionens strategi 1 miljofragan fram till ar 2050 skulle en full
implementering av en cirkulér ekonomi innebéra ett mer drastiskt agerande 4dn vad
som presenteras.

Av mina undersokta dimensioner &dr det endast inom [livsstil hos
medborgare som jag kan se en tydlig forankring i den cirkuldra ekonomin. Detta
beror pa att det enda omrade som kommissionen diskuterar konkreta atgérder och
en storre fordndringar inom 4r de som relaterar till individer. Inom mina andra tva
dimensioner som ror energiproduktionen och marknaden foreslar kommissionen
ingen reell handlingsplan i hur en forandring ska se ut eller uppnas, inte heller
ndmns nagra konkreta policyforslag eller sektors mal.

Genom detta kan jag konstatera att kommissionen i dess strategirapport “A
Clean Planet for all” har en storre teoretisk forankring i miljoliberalismen én i
degrowth och cirkuldr ekonomi. Jag fann ytterst sma tendensen hos den tredje
héllbarhetsgraden 1 mitt analytiska ramverk, degrowth, inom rapporten, och det
framgar tydligt att en fortsatt tillvixt dr en central strdvan inom kommissionens
arbete. Det som gor detta resultat intressant &r kommissionens uttalade stridvan
mot en cirkuldr ekonomi. Denna teori far mindre genomslag i rapporten én jag i
borjan av mitt arbete trodde.

6.2 Reflektioner rorande analysmodellen

Mitt val av metod och modell med dimensioner har fungerat bra for
dndamalet 1 denna analys dé jag har undersokt tankeforestéllningar som inte direkt
varit uttalade. I vissa fall fann jag det svért att forankra kommissionens rapport i
en hallbarhetsgrad inom respektive dimension da jag fann motstridiga tendenser i
rapporten inom samma dimension i forhallande till graderingssystemet. Detta
hade kunna bemdtas genom att oka antalet dimensioner. Genom att dela de
befintliga dimensionerna till ett stérre antal som ar mer sakpolitiskt specificerade
skulle det mgjliggéra en djupare och mer heltickande analys av rapporten. Detta
skulle d&ven ge mojlighet att finga in aspekter av kommissionens miljohallbarhet
som de anvdnda dimensionerna missar i den nuvarande avgriansningen.

Valet att méta kommissionens hallbarhetsgrad genom det
implementerade graderingssystemet gjorde det mdojligt att dra en slutsats om
kommissionens sammantagna teoretiska forankring i fall dér det analyserade
materialet pavisar olika tankeforestdllningar pd olika omréden. Detta system hade
passat sdrskilt bra i en analys med fler dimensioner.
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6.3 Forslag till vidare forskning

Jag har i denna uppsats endast undersokt den teoretiska forankringen i
kommissionens senaste strategiska rapport och har dérfor inte tillrdckligt stort
underlag for att uttala mig om kommissionen som helhet. Genom kommissionens
splittrade instéllning till implementeringen av den cirkuldra ekonomin som denna
analys pdvisar, vore det av intresse att undersdoka den teoretiska forankringen
inom kommissionen i dess helhet genom en idéanalys ett storre underlag.

Vidare vore det av intresse att undersoka om den teoretiska
idéforestallningen skiljer sig 4 mellan EU:s olika organ. Parlamentariker inom
europaparlamentet dr folkvalda och har dérfor en bredare spridning av dsikter och
en niarmare koppling till medlemsstaternas medborgare, vilket blir av intresse i en
undersdkning som denna genom medborgarnas centrala roll i denna omstéllning.
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