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Abstract

The purpose of this paper is to examine which cultural value that most often
appear within the regional level of culture policy. These values are cultures
intrinsic value and instrumentality. My materiel will consist of strategy documents
in the form of regional culture plans, which works as planning documents to
achieve certain goals. To investigate which value that appear the most, have I
developed a theoretical framework of six key concepts that will seize the two
concepts of value. I will therefore use a content analyses to count the presence of
the key concepts. I also have an ambition to try to understand why regions
develop their use of culture as an instrument for regional growth and therefore

using a theory of place marketing.

The result is that even if the instrumentality value appears a lot, which can be
explained by a place marketing perspective as a method to enhance the regions
possibilities to attract business, tourists and inhabitants. Its still the intrinsic value

of culture that is more common.

Nyckelord: Kulturens egenvirde, Instrumentell, Platsmarknadsforing, Regionala
kulturplaner, Kulturpolitik
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1 Inledning

2019 kommer de sista svenska landstingen Gvergé till regioner, vilket kommer
innebdra ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar (SKL 2018). Den regionala
frdgan 1 Sverige har vid flertalet gdnger varit uppe for diskussion om ett eventuellt
inférande av storregioner. Aven om sddana planer har saknat politiskt stdd, har
vissa institutionella fordndringar skett. Dessa kan i sin tur hérledas till Sveriges
medlemskap 1 EU déir regioner &r mer framtrddande, samt att en rationalisering
dér storre administrativa enheter skulle innebéra stordriftsfordelar (Norén Bretzer
2010, s. 157). Exempel pd sddana fOrdndringar &r inrdttandet av Véstra
Gotalandsregionen samt Region Skane som Overtog vissa arbetsuppgifter fran
respektive ldnsstyrelse, som exempelvis ansvar Over regional planering och

utveckling (Béck et al. 2013, s. 200).

Att regioner borjade foreskrivas huvudansvaret for den egna utvecklingen,
grundas i att det finns en stark tilltro att sddan politik skots bést pa lokal och
regional niva, dd det ar dir néringslivet finns (Pierre 2009, s. 81). Den Okade
globaliseringen samt mojligheten att soka pengar fran EU:s strukturfonder har
dven inneburit att mer ansvar har decentraliserats till formén for regionerna
(Keating 2001, s. 217). Utover utvecklingsansvar har dven andra omraden varit
foremal for decentralisering sdsom kulturpolitiken. Sedan 2011 har den sé kallade
kultursamverkansmodellen varit i aktuell i 20 landsting/regioner, vilket ger
utrymme for regionala prioriteringar och variationer (Statens kulturrdd 2018).
Utover kulturens inneboende kraft har den dven setts som en utvecklingskraft for
regional tillvixt genom en inneboende niringspolitisk betydelse (Jacobsson 2014,
s. 74). Det tar sig uttryck genom att se kulturutdvare som entreprenorer och belysa
sadan verksamhet som attraktivt for regionen. Nér regioner allt mer konkurrerar
emot varandra om resurser for att uppna hogre sysselsittning och tillvixt sa
framstar kulturpolitik som ytterligare ett instrument for &ndamaélet. Det mérks inte

minst genom att kulturen dven ges en allt storre roll inom platsmarknadsforing.



Att marknadsfora sitt kulturutbud for att attrahera kapital blir séledes allt

viktigare.

Att kultur ges ett ekonomiskt vérde &r i sig en motsittning mot den traditionella
synen pa kultur som premierar viarden som delaktighet, tillgédnglighet och
demokrati. Kulturen ges dédrmed istéllet ett instrumentellt virde och framstar som
ett redskap, vilket kan utmana dess befintliga roll. Jag dmnar ddrmed undersdka
om det fridmst dr kulturens egenvérde eller instrumentella roll som dr vanligast
forekommande pé regional nivd. For att dven forsoka forklara anvdndandet av
kultur som ett verktyg for ekonomisk utveckling, kommer jag utgd fran

platsmarknadsforing for att visa pa hur regioner agerar.

1.1 Bakgrund

I den hér delen kommer det kulturpolitiska faltet att beskrivas utifran tva viktiga
nedslag samt en kort beskrivning av den regionala kulturpolitiken. Anledningen &r
att visa kortfattat pa kulturpolitikens utformning, vilket kommer ligga till grund

for uppsatsens teoretiska ramverk.

1.1.1 Politikomradets framvaxt

Den svenska kulturpolitiken dr ett politikomrade som har utvecklats succesivt och
fick sin forsta riktiga organisering under 1960-talet. Fréan statens sida fanns det ett
intresse att utveckla mojligheten for alla att ta del av kultur, samt underlitta for
produktion och distribution. (Jacobsson 2013, s. 29-31). Statens intentioner kan
ses som en metod att fordela olika konstnérliga stod utan att styra det konstnirliga
innehéllet. Ett annat kinnetecken var en administrativ decentralisering dir
kommunerna gavs storre ansvar over utférande och ekonomiska prioriteringar
(Mangset 2010, s. 58). Det skulle dock drdja till 1974 innan kulturpolitiken blev
ett eget sammanhillande politikomrade (Nilsson 2003, s. 241). Utover att
forbattra forutsattningar och tillgdng till kultur sdgs det dven som ett

tillvigagéngssatt for att skapa en bittre samhéllsmiljo och tillskrevs ddarmed en



viktig roll i samhillsbyggandet (Jacobsson 2013, s. 41-43). Ett resultat av detta
blev en utdkad decentralisering didr kommuner och regioner fick en tydligare
organisering med kulturndmnder, kulturforvaltningar samt ett etablerande av
lansinstitutioner (Nilsson 2003, s. 250). Anledningen var att allt fler skulle kunna
ta del av kulturutbudet. Den kulturpolitiska utformningen vilade ddrmed pé en
stark socialdemokratisk jdmlikhetstanke, vilket sedan skulle komma att utmanas
under 90-talets ekonomiska kris och nedskérningar i offentlig sektor. Likt inom
andra politikomraden skedde ett skifte at ett mer individualistiskt perspektiv och

fordndringar borjade ske (Frenander 2010, s. 9—-10).

1.1.2 2009 ars kulturpolitiska fordndring

Den fordndring som borjade pa 90-talet nddde sin kulmen i och med 2009-ars
kulturutredning, vilket blev den fOrsta stora fordndringen sedan 1974-ars
kulturpolitiska reform. Den vilade i sin tur pa ett par olika antaganden. Ett centralt
var att kultur bor ses som en aspektpolitik, dd& den ansdgs ha en vidare
samhillsnytta inom olika omraden som foretagande, entreprendrskap samt
regional tillvaxt (Jacobsson 2013, s. 107). Att framhéva kulturens ekonomiska
betydelse har &ven utgjort en trend under O00-talet dir exempelvis
upplevelseindustrin har lanserats (Tomson 2016, s. 101). Utdver har dven
begreppet kulturella och kreativa niringar blivit populdrt, vilket ses som en
samlingsbeteckning &ver olika branscher dir kreativitet och innovation &r
gemensamma nidmnare. Det blev dirmed ett sitt att fora in kulturen i

néringspolitiken (Rindzeviciute 2016, s. 75).

1.1.3 Regional kulturpolitik

Ett annat forslag i och med 2009-4rs reform var att 6ka samverkan mellan de olika
politiska nivaerna och att staten ytterligare skulle delegera ansvar till forman for
kommunala- och regionala nivén. (Jacobsson 2013, s. 108). Det resulterade i
Kultursamverkansmodellen, vars syfte var att 6ka engagemanget pa kulturomradet
samtidigt som detaljstyrningen skulle minska och flexibiliteten 6ka (Svensson &

Tomson 2016, s. 17). Det blev ddrmed forsta gdngen som regionerna fick ansvar



over kulturpolitiken. Sjélva modellen &r i idag aktuell i alla regioner forutom
Stockholm. Modellen innebidr att varje landsting/Region utarbetar en regional
kulturplan i samverkan med kommunerna, det professionella kulturlivet samt
civilsamhéllet. Kulturplanen ligger sedan till grund for Kulturrddets beslut om
finansiering inom olika kulturella omraden som regionerna ska prioritera.
Genomforandet av modellen 6ppnade dven upp for asymmetriska 16sningar, dér
uppfyllandet av olika mél kan genomforas pa olika sitt d& regionala prioriteringar

och variationer forekommer (Blomgren & Johannisson 2016, s. 159).

1.2 Syfte och problemformulering

Uppsatsens syfte dr att undersoka vilken logik som &r vanligast forekommande
inom den regionala kulturpolitiken. Logikerna kommer utgoras av kulturens
egenvirde samt instrumentella roll. Det &r intressant att studera di regioner den
senaste tiden har blivit tilldelade allt mer ansvar, inte minst inom regionalt
utvecklingsarbete. Kulturpolitikens anvéndning har likasd fordndrats och
ekonomiska virden péverkar allt mer, varav det dr aktuellt att undersoka huruvida

den regionala kulturpolitiken framst utgdr dnnu ett verktyg for ekonomisk tillvéxt.

For att undersoka detta kommer en innehallsanalys av regionala kulturplaner att
genomforas for att studera nirvaron av olika nyckelbegrepp. Darutover kommer
den instrumentella delen av resultatet &dven att undersokas utifrén
platsmarknadsforing for att forsoka forstd varfor och hur regioner anvinder sin

kulturpolitik for att frimja regional tillvaxt.

1.3 Frégestallningar

e Ar det kulturens egenvirde eller dess instrumentella anvindning som 4r mest
forekommande i1 de regionala kulturplanerna?

e Kan platsmarknadsforing forklara anvindandet av instrumentell kulturpolitik?



1.4 Disposition

For att kunna besvara min forsta fragestdllning kommer de bada logikerna
kulturens egenvdrde samt instrumentella roll att operationaliseras utifran tre
nyckelbegrepp vardera. Dessa nyckelbegrepp kommer fungera som ett teoretiskt
ramverk for de bada logikernas nirvaro. Genom att genomfora en innehallsanalys
och kvantitativt rdkna antalet nyckelbegrepp inom de regionala kulturplanerna

dmnar jag svara pa vilken logik som dr vanligast forekommande.

For att besvara min andra fragestillning om den instrumentella kulturpolitiken kan
forklaras utifrdn platsmarknadsforing, kommer en teoretisk operationalisering att
ske som appliceras pd samma material. Tillvigagangssittet dr dock annorlunda
och kommer utgdras av kvalitativ ansats, for att i materialet hitta delar som

forklarar regionernas anvédndande av instrumentell kulturpolitik.

Héadanefter kommer forst de teoretiska ramverken att presenteras, for att foljas av
en forskningsdversikt som behandlar relationen mellan kulturens egenvérde och
dess instrumentella anvindning. Darefter foljer ett metodkapitel som kommer
utveckla metodologiska val, operationaliseringar samt material. Sedan kommer
uppsatsens resultat att presenteras och analyseras for att foljas av en diskussion

och slutsats.

1.5 Avgriansning

Uppsatsen avgransningar kommer utgoras av att enbart kulturpolitiken pd den
regionala nivdn kommer undersdkas. Alla regioner som ingar i
kultursamverkansmodellen kommer utgdra undersokningens material. Materialet
kommer dven att avgrénsas till att enbart utgdras av de regionala kulturplanerna,
vilket dr de dokument som styr de kulturella satsningar som gors i regionen. Da
jag inte har nadgon jimforande ambition kommer de sammanlagda vérdet av alla

regioners kulturplaner att analyseras tillsammans. Dessa kommer i sin tur att



undersokas utifrdn givna teoretiska ramar, som ytterligare kommer avgrinsa

undersdkningen.



2  Teorl

I det kapitlet kommer forst en bredare beskrivning av kulturens egenvirde som
kommer utmynna i en beskrivning av de tre forsta nyckelbegreppen. Sedermera
kommer en beskrivning av kulturens instrumentella perspektiv for att resultera i
en beskrivning av resterande nyckelbegrepp. Detta for att kunna operationalisera
min forsta frigestillning. Dérefter kommer platsmarknadsforing att beskrivas
utifrén tre olika kategorier for att operationalisera min andra fragestéllning. En

vidare beskrivningen av operationaliseringen kommer sedan ske i metodkapitlet.

2.1 Kulturens egenvarde

Nér kulturpolitiken utvecklades och blev ett eget politikomrdde ansags
kulturpolitiken utgora en viktig del av samhillsbyggandet. Det ansdgs dven att
kulturpolitiken skulle samordnas med andra politikomraden, dér framforallt
samverkan mellan utbildning och folkbildning f6reslogs (Jacobsson 2014, s. 42—
44). Den hdr samordningen exemplifierar ett av kulturens fridmsta syften, att bidra
med bildning. Folkbildning som id¢ har varit stor under 1900-talet varav bibliotek
och det skrivna ordet har haft en central roll. Mélséttningen var att bidra med
individuell utveckling och ddrmed en kultivering och forddling av den enskilda
individen. Samtidigt som en folkupplysning skulle betona ett kollektivt
medvetengorande som skulle leda till handling och forédndra samhéllet (Lorentz,
2016, s. 75). Det 14g i sin tur i linje med andra kulturpolitiska mél for att fordndra
samhillet, som exempelvis réttvisa och delaktighet (Nilsson 2003, s. 249). En
forutséttning for att kulturens virden skulle kunna nd ut till samhéillet var ett
behov av staten att finansiera och stddja god kultur. For det andamalet byggdes
bland annat ldnsinstitutioner for att tillgdngligheten skulle 6ka och hela landet
skulle fa bittre tillgang till kultur. Det fanns dven ett syfte att medborgarna skulle

gé frén att enbart vara konsumenter till att bli mer delaktiga (Jacobson 2014, s. 42,



59). Dessa kdrnidéer om offentlig finansiering, tillgénglighet, delaktighet och
bildning har sedermera stelnat och har blivit begrepp och har kommit att utgora ett
grundantagande inom politikféltet (Nilsson 2003, s. 249). Jag kommer ddrmed att
se till begreppen: tillginglighet, deltagande samt demokrati som indikatorer for
kulturens egenvirde. Da det ar stelnade begrepp bor de ge utslag i de regionala
kulturplanerna och ge mig en mojlighet att rdkna pa nérvaron av kulturens

egenvirde.

2.1.1 Tillgdnglighet

Att kulturen ska vara tillgénglig for alla &r ett grundantagande inom kulturens
varande. Det krdvs didrmed en utvecklad infrastruktur for att alla oberoende av
hemvist ska kunna ta del av konst och kultur (Nilsson 2003, s. 237). Det &ar dven
en forutsittning att medborgare ska kunna gora det utifrdn sina egna
forutsittningar och premisser. Malgrupper som dérmed prioriteras dr barn och
funktionsvarierade. Det i sin tur ndgot som bade framhdvs inom de nationella
kulturpolitiska mélen samt inom FN-konventioner (Statens kulturrdd, 2018).
Tillgénglighet &r ett begrepp som genomsyrar alla olika instanser inom
kulturpolitiken och som stindigt dnskas utvecklas, da det utgor en viktig hornsten.
Tillgdnglighet kommer saledes utgora mitt forsta nyckelbegrepp, for att visa pa

kulturens egenvirde.

2.1.2 Deltagande

En forutsattning for kulturell verksamhet &r deltagande, vilket kan ta sig uttryck i
agerande som publik eller ett mer aktivt deltagande. Griansen mellan publik och
deltagande suddas dven i manga former ut genom att involvera publiken i olika
uppséttningar, eller inom exempelvis spelkulturen som innefattar bada delarna.
Den nya tekniken framstar d&ven som en mojlighet for att 0ka deltagandet (Saco
2013, s. 24). Att frimja deltagande innebér dven en mdjlighet till inkludering 1
samhillet, genom att exempelvis utveckla olika motesplatser. Nagra sadana
grupper som verksamheter forsoker inkludera i deltagandet dr: unga, nyanlédnda

och individer frén utsatta omraden som inte vanligtvis brukar utgéra malgruppen



(Karlsson 2017, s. 7-8). Da kultur forutsétter deltagande utgdr det mitt andra

nyckelbegrepp.

2.1.3 Demokrati

Som framgar i beskrivningen av kulturens egenvirde, sa utgér en del av
kulturpolitikens kdrna folkbildning och kultivering av den enskilda individen. Det
marks inte minst genom att det dr vanligt att kulturforeningar &r knutna till olika
studieforbund varav foreningslivet ar en viktig del av det civila samhéllet (Nilsson
2003, s. 225). Utover att kultur ska bidra med bildning for att underlitta ett
deltagande i det demokratiska samhaéllet utgor det &ven mojlighet for individen att
vara mer aktiv och medskapande (Jacobsson 2014, s. 14). Kulturen framstar likasa
som en dynamisk kraft som ska vitalisera demokratin genom att leda till moéten,
diskussioner och meningsutbyten. Ett rikt och utmanande kulturliv &r och sa en
forutsittning for att yttrandefrihetsprincipen upprétthalls och samhillet utmanas.
Diarmed kommer kulturens demokratiska roll att utgdra mitt sista nyckelbegrepp

for kulturens egenvérde.

2.2 Instrumentell kulturpolitik

Som andra politikfélt har kulturpolitiken paverkats av olika marknadslogiker, det
mirks inte frimst med de olika satsningar som har gjorts sedan 90-talet och den
tita forbindelse som har uppkommit mellan kulturdepartementet och
ndringsdepartementet (Tomson 2016, s. 141). Termer som marknad,
imageskapande, profilering och kulturella och kreativa ndringar har blivit mer
framtrddande inom faltet (Nilsson 2003, s. 442). Det har dven resulterat i en mal-
och resultatstyrning, ddr myndigheten for kulturanalys har inrdttats for att
kontrollera hur malen uppnas. Det som dock utgdér den frémsta skillnaden &r att
kultur framstélls som ett redskap for att uppna olika effekter som inte hor samman

med den traditionella synen pa kulturens egenvirde.



Ett sadant syfte dr att bidra till ekonomisk tillvaxt. Det kan exempelvis ske genom
att se kulturarbetare som entreprendrer, eller framhiva kulturens roll som en
viktig kraft for regionens egen identitet och utveckling (Jacobsson 2014, s. 73).
Att anvinda kulturen for regional utveckling blir dirmed en metod for att
konkurrera emot andra regioner om resurser och framhéva sin egen attraktivitet
for vidare investeringar (Heldt Cassel 2008, s. 163). Ett rikt kulturliv kan ddrmed
ses som en magnet fOr att attrahera aktorer till en viss region eller omrade
samtidigt som det visar pa ett dynamiskt néaringsliv (Syssner 2008, s. 42). Kultur
kan séledes utgora ett verktyg for att formedla en positiv bild eller myt av

regionen och visa pd fornyade ekonomiska strukturer (Wikhall 2003, s. 107).

Jag kommer harmed vidare beskriva kultur som ett redskap for attraktivitet, niring
och upplevelse, for att tydligare visa pa det hér perspektivet samtidigt som de
kommer utgéra mina nyckelbegrepp. Valet av dessa tre grundar sig i att de utgor
tre centrala delar utav kulturens instrumentella anvdndning, varav de borde vara

tydligt ndrvarande i de regionala kulturplanerna.

2.2.1 Attraktivitet

Att visa sig som en attraktiv region kan ses utifran tva olika logiker. Antingen
genom att skapa en yttre bild for att visa pa vad regionen kan erbjuda ténkbara
investerare samt invéanare, eller ett inre liv som ska skapa samhorighet och en
gemensam identitet (Nilsson 2003, s. 280). Att framhdva sitt kulturutbud blir
saledes ett verktyg for att visa pa attraktivitet. Det mirks bland annat inom den
nationella strategin for hallbar och regional tillvixt och attraktionskraft 2015—
2020 dar ett rikt kulturliv beskrivs som ett viktigt redskap for att skapa en attraktiv
livsmiljo, sysselsittning och konkurrenskraft. Det ska bland annat genomftras
genom att se till det unika och lokala, varav en diversifiering ska bidra till en
utveckling av besdksnéring samt kreativa niringar (Naringsdepartementet 2015, s.
40-41). Jag kommer diarmed i mitt material att se till nyckelbegreppet attraktivitet
for att se nirvaron av hur regionerna anvénder sin kulturpolitik for att framhéva

attraktivitet.

10



2.2.2 Niring

Att se kulturen som en aspekt av néringspolitiken, det vill siga som nagot som
genererar ekonomisk tillvixt och sysselséttning har varit en pagaende trend ett
tag. Det har 1 sin tur resulterat i det vida begreppet kulturella och kreativa naringar
vilket innefattar olika branscher dér kultur och kreativitet utgdr kérnan for
verksamheteten. Det fanns dédrmed en tanke att dessa verksamheter berikade hela
samhillet genom att utveckla affirsidéer, dka sysselséttning och fOretagande
tillsammans med en 6kad spridning av kultur (Tomson 2016, s. 125). Kulturens
ekonomiska virde kan dven delas upp i direkta virden i form av konsumtion samt
indirekta for ndringar som hotell och restauranger, som dven tjdnar pengar pa
kulturevenemang. Det utgor ocksé en mojlighet att vidareutveckla en kreativ miljo
samt nya jobbmojligheter (Throsby 2001, s. 125). Den kulturella och kreativa
branschen presenteras i manga fall som framtidens industri i det postmoderna
samhdllet, varav det framstar som en viktig bransch att utveckla. Det ar saledes en
mojlighet for regioner att skapa tillvaxt och ddrmed kommer begreppet néring att
utgdra ett av mina nyckelbegrepp for att se hur kulturplanerna genomsyras av en

néringspolitisk syn.

2.2.3 Upplevelse

En annan aspekt av kulturpolitikens instrumentella inslag i regional utveckling &r
utformningen av upplevelseindustrin. Sjélva industrin definieras som en bransch
som innehaller minniskor och foretag med ett kreativt forhallningssétt (Tomson
2016, s. 101-102). Syftet var att sammanfora olika branscher och skapa olika
noder for att upplevelser skulle bli en viktig del av svenskt néringsliv.
Kulturorganisationer som traditionellt inte har ingdtt 1 turistbranschen,
framstélldes som viktiga for att locka till sig turister (Hanefors & Mossberg 2007,
s. 17). Négra exempel pé sddana kulturella upplevelseindustrier dr: evenemang,
festivaler och besoksmal kopplade till musik, film eller litteratur (Mossberg &
Johansen 2006, s. 129). Att framhéva sitt kulturutbud for att locka till sig besokare
blir ett sitt att visa pa regional specialisering och vad som é&r unikt for regionen.

Aven om det frimst dr olika urbana miljoer som kan visa pa en stor repertoar av
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olika kulturella upplevelser forekommer det likasdé pa mindre titbefolkade
omraden som exempelvis Trollhdttan inom film, Norrbotten inom konst,
Vimmerby med Astrid Lindgrens Viarld och Hultsfred inom Musik (Hermelin
2008, s. 66). Hur regioner ddrmed anvéander sitt kulturutbud for att locka till sig
turister och visa pa en viss image kommer utgdra mitt sista nyckelbegrepp for att

rdkna den instrumentella kulturpolitikens nirvaro.

2.3 Kulturens roll inom platsmarknadsforing

Att regioner allt mer konkurrerar emot varandra sétter stindigt krav pa att
utveckla sin konkurrenskraft for att vara attraktiva, dd konkurrensen inte légre
enbart fors mellan nérliggande aktorer utan ur ett mer globalt perspektiv
(Sanandaji 2013, s. 34). Aktorer tivlar sdledes om &r att attrahera kapital 1 form av
entreprendrer, besokare och nya invanare (Ward 1998, s. 186). En metod for att
attrahera dessa grupper r att utgd fran platsmarknadsforing for att visa pa platsens
betydelse och attraktivitet. For att operationalisera kulturens roll inom
platsmarknadsforing har de tre nedanstidende rubrikerna fatt utgéra min
utgdngspunkt. Valet av dessa grundar sig i att det &r centrala kategorier inom
platsmarknadsforing samtidigt som det ger uttryck for olika anvindningar av den
instrumentella  kulturpolitiken. Att det utgér samma rubriker som de
instrumentella nyckelbegreppen ar medvetet for att tydligare kunna forklara dess

anvindande och forekomst.

2.3.1 Naring

Att attrahera néringar innebér att den Onskvirda platsen marknadsfors pa ett
sadant sétt att det blir aktuellt for det onskvérda utfallet. Det kan handla om att
erbjuda ett rikt utbud pa service eller fritidsaktiviteter for att locka till sig nya
invanare. Att visa pa intressanta miljoer for besokare eller foretag (Koetler et al.
1993, s. 143—-144.) Att locka till foretag inom den kulturella sektorn framstar som
ndgot onskvért da det ses som en viktig roll for regional utveckling. En metod for

att attrahera dessa 4r att skapa tillitande miljoer som kan fungera som inkubatorer
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for vidare kreativ utveckling (Burdack & Lange 2010, s. 59). Platsens méngd av
kulturinstitutioner blir dven en viktig mojlighet for att attrahera nya kulturskapare
att bositta sig 1 regionen, samtidigt som det ger ett storre underlag for
rekreationsmojligheter som kan locka resursstarka individer (Zukin 1995, s. 12).
Utover att anvinda kulturen som ett sdtt att 6ka sysselsdttningen, utgor det dven
en mojlighet att visa upp en viss image och framhédva det unika for regionen
(Koetler et al. 1993, s. 153). Ett sddant kulturellt uttryck som framstélls som
populart for marknadsforing &r att utveckla nischade verksamheter for att visa en

image och samtidigt attrahera besokare (McClinchey 2008, s. 1-2).

2.3.2 Upplevelse

En annan viktig aspekt av kulturens roll inom platsmarknadsforing &r att attrahera
besokare till regionen. Utdver att nyttja sina kulturinstitutioners utbud for att
frimja besok har dven olika kulturmiljoer och kulturhistoriska platser fétt en
bredare anvindning. Frin att fraimst ha utgjort en diskussion kring hur olika
kulturarv ska skyddas, har diskussionen utmynnat i att dven innefatta dess
betydelse for urban och rural utveckling (Janssen et al. 2017, s. 3). Att framhéva
sina lokala tillgangar blir &ven en tillgang for att utveckla kulturella verksamheter
i relation till kulturarvet, vilket kan forstirka kulturarvets attraktion (Pendlebury
& Porfyriou 2017, s. 1). Det innebér en kreativ process dir gamla miljoer och
byggnader utvecklas for att formedla nya uppleversler till besokare, vilket dven
kan ses som ett imagebyggande. Det kan didrmed utgora en mdjlighet for gamla
industriregioner att hitta nya metoder for att anvidnda den befintliga miljon for
ekonomisk utveckling (Heldt Cassel & Pashkevich 2012, s. 3). Att marknadsfora
sina kulturmiljéer blir d&ven en mojlighet att 6ka tillvixten pa landsbygden, varav
olika kulturella alster som filmer och bdcker kan ha stor paverkan pé oka
attraktionskraften, eftersom populdrkultur har en inverkan pa platsers besoksvirde

(Bell 2006, s. 156).
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2.3.3 Attraktivitet

Utover att kultur ses som en utvecklingsfaktor, vilket kan anvindas for att
attrahera foretag och besokare till en viss plats, besitter det dven en intern
funktion. Det kulturella utbudet kan didrmed &ven fungera som en
platsmarknadsforing indt vars funktion &r att stirka tillhorigheten och
sammanhéllningen (Hermelin 2008, s. 61). Att arbeta strategiskt med att stérka
stoltheten och framtidstron bland invanarna gar under namnet “civic boostering”
(Bramwell & Rawding 1996, s. 201). De kulturella platserna kan dven fungera
som motesplatser och ddrmed skapa relationer mellan invanare och Oka det
sociala kapitalet (Hermelin 2008, s. 61). Det kan dven utgora ett verktyg for social
integration genom att integrera arbetslosa, yngre, utrikesfodda samt olika
minoriteter (Wikhall 2003, s. 107). Ur det perspektivet framkommer det ett
ytterligare ett virde av att stirka de kulturella institutionerna och kulturarvet for
att gora det attraktivt for invanare at bo i regionen samtidigt som det anses kunna

attrahera nya resursstarka individer.
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3 Forskningsoversikt

En diskussion som anses vara lika gammal som kulturpolitiken sjdlv é&r
diskussionen om kulturens egen vidrde samt kulturens instrumentella anvindning
for att uppna vissa mal. Den hér dikotomin mellan kulturens olika varden &r dock
problematisk. Geir Vestheim (2009) menar att oberoende vad som &r kulturens
syfte sa utgdr kulturpolitiken alltid ett instrumentellt inslag. Det beror pa att det
utgdr ett styrningsinstrument for politiker om det sa anvénds for att stotta kultur,
oka deltagande, frimja socialt arbete eller ekonomisk utveckling (Vestheim 2009,
s. 1). Gibsson (2008) kritiserar &dven hon uppdelningen mellan kulturens
egenvirde och dess instrumentella virde och menar att ur en anglosaxisk kontext
sa har kulturpolitiken likaséd alltid anvénds for att uppna vissa syften. Hon lyfter
dven upp att det dr vaga termer och alldeles for enkla for att forstd verkligen da
det kan vara svart att avgdra vad som utgor ett exempel av vardera (Gibson 2008,
s. 250). Nathanson (2018) framstéller det inte lika problematiskt och menar att det
ar en skillnad mellan kulturens egenvirde, diar han indikerar pé att vérden som:
forstaelse, mangfald och deltagande inte bor ses som instrument utan ar alltid
ndrvarande och utgdr en viktig hornsten i samhéllet. Darmed ar det viktigt att
konsten ska héllas fri, det riacker inte med att kulturens roll rattfairdigas genom att
den fortfarande ar fri medan dess nyttiga bieffekter paverkar samhaéllet i dvrigt

(Nathanson 2018, s. 18).

Att kultur erhéller nyttiga bieffekter &r nagot som har konstaterats, men likt
Nathanson finns det en farhdga 6ver att det kan bidra till att kulturens egenvérde
undermineras genom att det ekonomiska perspektivet far éverhanden. Eleonora
Belfiore (2004) belyser dven hon den farhdgan, &ven om ett ekonomiskt
perspektiv kan resultera i en 0kad finansiering av kulturen s& kan det pa sikt
resultera att kulturen absorberas inom andra politikfdlt. Syftet att stirka kulturen
skulle ddrmed istdllet kunna leda till att legitimiteten minskar ytterligare och
forminskar kulturens egenvirde (Belfiore 2004, s. 200). Belfiore (2012) menar

dven att en allt for preciserad instrumentell roll kan resultera i en kalkylerande
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effekt ddr en forutsittning for kulturens finansiering blir beroende av vilka

ekonomiska effekter som onskas uppnés (Belfiore 2012, s. 109).

Det framkommer saledes att relationen mellan kulturens egenvérde och
instrumentella anviandning inte dr helt oproblematisk. En vaghet inom begreppen,
vad som egentligen ger uttryck for vad samt vad det innebar for den fria konsten
och samhillet dr négra fragestdllningar som uppstar. Att kulturen dock har
sammankopplats med att utgora ett verktyg for ekonomisk utveckling &r nagot
som Hesmondhalg & Pratt (2005) menar delvis har sin borjan under 80-talet med
New Public Managements intdg samt att London utvecklade strategier for att
utveckla sin kreativa industri, som sedan har inspirerat andra stader och regioner
(Hesmondhalg & Pratt 2005, s. 3). Throsby (2001) har vidare beskrivit kulturens
roll att bidra till ekonomisk tillvixt och hur det kan samspela for urban och
regional utveckling. Genom att skapa kulturella noder skapas attraktivitet, vilket
kan resultera i direkt ekonomisk vinning i form av brukande av kultur eller
paverka andra nidrliggande verksamheter i form av hotell, restauranger och
butiker. Samt dven en passiv effekt i form av att gynna kreativitet, identitet och

sammanhéllning (Throsby 2001, s. 125).

Aven Richard Florida (2006) ir inne pd samma spir vars bok Den kreativa
klassens framvdxt har haft stort inflytande Over synen pa kultur bade
internationellt och i Sverige. Florida menar att utvecklingen till ett
kunskapssamhélle har resulterat i en ny samhaillsklass, vars arbetsfunktioner
kénnetecknas av kreativitet. Den kreativa klassen framstar som det moderna och
att det ar viktigt for stider och regioner att attrahera denna maélgrupp genom att
utveckla tillatande och attraktiva miljoer (Florida 2006, s. 35). Kulturekonomen
Pier Luigi Saco (2013) diskuterar dven han kulturens roll for ekonomisk
utveckling och hur det kan bidra till spill-over-effekter pa samhéllet. Genom att
utveckla kluster och mita nédrheten mellan olika kulturinstitutioner gar det att
berdkna hur attraktivt ett omrade ar for kreativ utveckling och for att attrahera

humankapital i form av kreativa personer (Saco 2013, s. 30).

Det finns dock flera kritiska infallsvinklar pa den hir synen pa kulturens roll. En

sddan &r att det frdmst dr ett urbant fenomen, dér det frimst dr storre stider som
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har mojligheten att utveckla den hér sortens industri. Kindstrand (2018) menar att
kulturen dédrmed ytterligare urbaniseras och kultursatsningar sker allt mer i stader
medan landsbygden ldmnas utanfor. Sorlin (2010) lyfter &ven upp det hir
perspektivet och menar att spill-over-effekter och kulturinstitutioner i stider inte
kommer gynna landsbygden da det snarare kommer utgora konkurrens for andra
nérliggande kommuner (Sorlin 2010, s. 216). En annan kritik som &ven kan foras
menar Wikhall (2003) é&r att det svart att kartligga kulturens roll som
kreativitetsfrimjande medel att stimulera ekonomisk tillvéxt. Studier visar att
kultur har en begrinsad péverkan pa varfor foretag och privatpersoner viljer att
etablera sig inom ett visst omrdde. Faktorer som arbete och
kommunikationsmojligheter spelar storre roll (Wikhall 2003, s. 106). Hermelin
(2008) forstarker dven den synen genom att framhdva att kultur som
utvecklingsfaktor utgor en relativ liten del av ekonomin, samt att det svért att dra
gransdragningar for vad som ingar inom kulturella och kreativa néringar och hur

dess effekter ska kunna métas (Hermelin 2008, s. 65).

Att kulturen trots problematiken angdende mitning och patagliga effekter har fatt
ett storre inflytande som medel for urban och regional utveckling péstér
McGuigan (2005) vara ett resultat av en neoliberal hegemoni som péverkar hur vi
forstar kulturens roll i samhéillet. Han lyfter upp exemplet Glasgow som 1990 blev
Europas kulturhuvudstad, trots att det 4r en nedgéngen industristad utan ett séreget
kulturliv. Anledning till valet pastds vara den institutionella férdndring som staden
genomgick och att kulturen blev ett verktyg for att marknadsfora staden som

nagot nytt (McGuigan 2005, s. 238).

Det hér visar i sin tur pd en ytterligare roll som kulturen har kommit att inta, som
en mojlighet att visa pad dynamik och en mojlighet till marknadsforing eftersom
marknadsekonomiska termer har fatt ett storre inflytande 6ver kulturens varande.
Kindstrand (2018) lyfter dven fram att s ar fallet i Sverige och menar att de
traditionella kulturpolitiska vdrdena har blivit retoriska medan i praktiken styrs
kulturen av termer som: konkurrenskraft, social status och métbarhet (Kindstrand

2018, s. 47).
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Den hir synen forstérks dven genom att kulturen har en framtrddande roll inom
platsmarknadsforing och utgor ett redskap for att attrahera invanare, foretag och
besokare. Det har ddrmed blivit vanligare att stdder och regioner framhéver deras
unika position och kulturinstitutioner. Det har menar Clifton (2011) har blivit allt
viktigare for regioner for att kunna konkurrera emot varandra, samtidigt som det
kan stirka de egna invénarnas stolthet till regionen genom att visa pa en lyckosam
image (Clifton 2011 s.1990). Aronson (2007) lyfter upp en problematik att
platsmarknadsforing forekommer mer eller mindre overallt, varav det finns en risk
att det uppstar imitation och syftet dirmed inte uppnas (Aronsson 2007, s. 129).
Ulldemolins (2013) moter den hér kritiken och lyfter fram Barcelona som ett av
de mest lyckade exemplen pa urban utveckling och platsmarknadsforing, varav
nyckeln &r att framhéva det lokala istdllet for att hdrma andra koncept. I
Barcelonas fall har det handlat det om att utveckla omriden efter deras
forutsédttningar samtidigt som hénsyn tas till de egna invanarnas behov
(Ulldemolins 2013, s. 3030). Aven om hinsyn tas till de lokala forutsittningarna
sd dr en kritk som Ren & Stilling Blichfeldt (2011) Ilyfter fram att
platsmarknadsforing i manga fall resulterar i en forenklad bild. Genom att
projicera en bild utét av ett visst fenomen ar det en risk att det inte dr en bild som
de egna invanarna delar eller att det undantrdnger andra forstéelser av platsen. Att
kulturen séledes anviands for att marknadsfora platser kan ses som ett
instrumentellt anvindande av kulturen dven om det besitter effekter som kan
gynna kulturens egenvérde, i form av delaktighet och tillginglighet for invanare.
Som framstidr av diskussionen tidigare finns det Overhidngande farhdgor att

kulturens egenvirde kan undanskymmas genom att andra vérden kan fa overtaget.
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4 Metod

For att undersoka mitt problemomrade och fragestéllningar kommer jag i det hér
kapitlet diskutera mina tillvigagangssétt och hur jag har valt att operationalisera
mina teoretiska ramverk. Uppsatsens metodval dr uppdelad i en kvantitativ och en
kvalitativ del. Den kvantitativa delen kommer bestd av en innehallsanalys dér
nyckelbegreppens forekomst kommer undersokas for att svara pa min forsta
fragestdllning. Jag angriper problemet pa det har sittet d det ger mig en metod att
undersoka vilket virde som dr mest forekommande genom att rdkna antalet ord.
Den kvalitativa delen kommer beréra min andra fragestdllning for att klargora om
platsmarknadsforing kan forklara anvidndandet av instrumentell kulturpolitik.
Analysen kommer genomforas utifrdn mina tre begrepp av platsmarknadsforing,
vilket appliceras pa materialet. Valet att angripa den andra fragestillningen utifran
en kvalitativ textanalys, grundar sig pa att det &r en mojlighet att se ndrmare pé
uppsatsens material och fa en vidare forklaring till anvindandet av instrumentell

kulturpolitik.

4.1 Kvantitativ textanalys

For att kunna pévisa huruvida de regionala kulturplanerna framst ger uttryck for
instrumentella inslag eller om det fortfarande ar kulturens egenvéirde som
premieras, kommer uppsatsens ena metodval att utgéras av en kvantitativ
textanalys. Att studera och analysera texter &r ett centralt tillvigagéngsétt for att
kunna visa pa eller forklara ett visst fenomen. Texter forekommer i alla dess
former och kan implicera olika vdrden som makt, politik, jamlikhet samt
kulturmonster. Texter besitter ddrmed olika syften och innebord, varav olika
textanalyser kan anvindas for att forsoka klargora olika aspekter av en text

(Bergstrom & Boréus 2012, s. 17).
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En innehallsanalys innebér att man utgar fran kvantifierade jamforelser av vissa
element i texter for att se till textens innebdrd och uttryck for vissa bestdmda
idéer. Ett vanligt anvindningsomrade for metoden dr just att studera forandring
over tid (Bergstrom & Boréus 2012 s. 24). Da regioner enbart har haft inflytande
over den regionala kulturutvecklingen sedan kultursamverkansmodellen infordes
2011, finns det utifrdin min valda forskningsdesign inte mdjlighet att visa pa
forandring Over tid. Istdllet kommer materialet utgoras av de 20 regioner som
ingar 1 modellen for att visa pa hur utbredd och genomgéende den instrumentella

synen ar.

4.1.1 Operationalisering

For att systematiskt undersoka frekvensen av de olika begreppen behovs ett
analysinstrument utvecklas for att kunna appliceras pa det tinkta materialet. For
att konkretisera detta behdvs dirmed olika kodningsenheter utvecklas och
preciseras for att andamaélet ska kunna uppnés (Bergstrom & Boréus 2012, s. 54—
55). T mitt fall kommer operationaliseringen att bestd av sex olika begrepp
fordelade pa tva olika perspektiv. Att utgd fran dessa ska hjilpa mig att strukturera
upp materialet och teoretiskt styra vad som ska undersokas for att svara pa min

forsta fragestéllning.

Kulturens Instrumentell
egenvirde kulturpolitik
Tillgénglighet Attraktivitet
Deltagande Néring
Demokrati Upplevelse

Dessa begrepp kommer sedan var och ett att appliceras pad materialet for att
undersoka hur manga soktraffar det genererar. Varje enskilt ord kommer studeras
for att kontrollera att det ger uttryck for det jag @mnar undersdka och inte

exempelvis utgor en del av ett annat ord.
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En kritik som annars oftast riktas mot innehéllsanalyser &r att de ar for stelbenta
och inte tar hansyn till kontext. For att motverka den hér kritiken kommer jag att
systematiskt kontrollera i vilken kontext varje nyckelbegrepp ndmns i for att
sdkerstélla att det ger uttryck for det som jag Onskar undersdka. En ytterligare
anledning r att mina nyckelbegrepp inte dr en garant for att i alla ldgen ge uttryck
for samma virde. Genom att saledes se till kontext kan jag sortera bort fall dar
exempelvis upplevelse ger uttryck for kulturens egenvirde istdllet for
instrumentella. Det innebédr dock ett tolkande moment i osdkra ligen, men jag
anser det fortfarande stirka resultatet och ge en mer rittvis bild. Osékra fall som
innehallsforteckningar, rubriker och slutnoter, har jag valt att inte rdkna med. |
resultatet kommer den kvantitativa delen att presenteras och diskuteras utifrén tva
diagram som dels visar pa den totala forekomsten inom de béda

huvudkategorierna samt varje nyckelbegrepp var for sig.

4.2  Kovalitativ textanalys

For att kunna besvara min andra fragestillning kommer som sagt en kvalitativ
analys att genomforas. Detta fOr att pa ett systematiskt sétt se Over materialet en
gang till men ur ett annat perspektiv. Att analysera kvalitativt foljer en annan
logik dn den kvantitativa och utgar fran att belysa vésentligt innehall i form av
noggrann ldsning av textens delar, helhet och kontext. Utifran en
operationalisering utgdrs samtidigt vilka passager som #&r mer intressanta att
undersoka utifran det givna syftet (Esaiasson et al. 2017, s. 211). For att ddrmed
kunna klargora vad som utgor dessa passager ar det viktigt att stélla rétt fragor till
materialet samt att utforma ett analytiskt verktyg som gor det mojligt att besvara

forskningsproblemet (Esaiasson et al. 2017, s. 216).

4.2.1 Operationalisering

I mitt fall kommer den kvalitativa delen att operationaliseras genom att utga fran
min teoretiska beskrivning av platsmarknadsforing. Genom att utgd fran
begreppen, niring, upplevelse och attraktivitet, &mnar jag undersoka huruvida den

instrumentella kulturpolitiken ger uttryck for platsmarknadsforing. Mer explicit
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ska jag ddrmed undersoka hur texterna ger uttryck for att attrahera foretag, turister
och invanare. Denna operationalisering utgér centrala aspekter inom
platsmarknadsforings samtidigt som det dmnar fanga tre olika aspekter for vem
regioner beskriver sitt kulturutbud som attraktivt for. Genom att utgéd frén dessa
tre anses jag mig fa en fordjupande bild om regioners instrumentella anvindning.
Genom att gora den hir uppdelningen anses jag mig dven ha ett analysverktyg
som gor det mojligt att belysa intressanta passager i materialet. Som hjalpmedel
for att lattare kunna sortera materialet kommer jag ha nytta av den kontroll som
gors 1 den kvantitativa delen for att kontrollera nyckelbegreppens kontext. Det
kommer hjdlpa mig strukturera materialet och belysa intressanta delar att ldsa
noggrannare. | resultatdelen kommer sedan den kvalitativa delen att diskuteras
utifrdn de tre teoretiska begreppen av platsmarknadsforing for att visa pa dess

anvindning inom den regionala kulturpolitiken.

4.3 Validitet, reliabilitet och intersubjektivitet

En central fraga inom alla undersékningar ar validitet, vilket utgor ett av de mest
centrala problemen inom en empirisk undersokning. Det beror péd att en
undersokning ror sig bade pa en teoretiskt och operationell niva. Det leder i sin tur
till en Oversittningsproblematik hur vi pé den empiriska nivan undersoker det som
vi pd den teoretiska nivan péstir oss undersoka (Esaiasson et al. 2017, s. 58). I
mitt fall innebdr det inom den forsta fragestillningen att mina nyckelbegrepp
fingar det som jag d&mnar undersoka. For att stirka validiteten och sdledes dven
reliabiliteten som innebér att det inte forekommer systematiska matfel har jag som
sagt forsokt se till kontext. Darmed har jag forsokt att ha en Oppenhet mot
materialet &ven om en innehéllsanalys som metod dr hart strukturerad samt att
analysverktyget innebdr ett riktat fokus. Det vill sdga, valet av mina
nyckelbegrepp styr vad som ska undersokas samt resultatet. En anvindning av
andra begrepp skulle kunna resultera i ett annat resultat, genom att forsoka vilja
centrala begrepp fran bada perspektiven &dmnar jag forsoka ge perspektiven

rattvisa.
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Inom den kvalitativa delen anser jag att validiteten dr god eftersom jag utgér fran
tre traditionella malgrupper som dr vanligt forekommande inom
platsmarknadsforingsteorin. Att dversétta detta till den empiriska nivan anser jag
vara genomforbart da det 4r ndgot som tydligt borde genomsyra de regionala

kulturplanerna, samt framga for vem det ar attraktivt.

Att materialet ska tolkas stéller 4ven krav pa intersubjektiv. Det innebér att en
vetenskaplig objektivitet aldrig helt kan sékerstdllas utan fiargas av utforaren
antingen medvetet eller omedvetet. Det krdver i sin tur transparens och
genomskinlighet under arbetets process och dess olika steg for att resultatet ska
kunna upprepas (Teorell & Svensson 2007, s. 80). Jag upplever att min
subjektivitet dr god da jag dmnar motivera mina val under arbetets gdng och
overviganden som har skett. Samtidigt &r det analytiska ramverket ndgot som kan
appliceras ater igen eller pd annat tdnkbart material. Att studiens material utgors
av offentliga styrningsdokument forbéttrar dven i1 sin tur mojligheten for en
aterupprepad studie. Det som dock fOrsvarar for intersubjektiviteten ar de
tolkande element som ingér framforallt vad som i vissa osdkra fall dr ett uttryck
for instrumentellt eller egenvirde. Det sétter i sin tur krav pé hur jag tolkar, vilket
praglar resultatet. I den kvalitativa delen som utgdr en storre del tolkande av mig
har jag forsokt att stdrka intersubjektiviteten genom att presentera citat for att

exemplifiera hur regionerna anvénder sig av platsmarknadsforing.

4.4 Material

I det hdr avsnittet kommer undersdkningens resultat ndrmare att presenteras och

redogdras for.

Da jag har valt att avgransa mig till den regionala nivén och &r intresserad att
undersoka vissa nyckelbegrepp och platsmarknadsforingens roll inom den
regionala kulturpolitiken, har jag valt utgd fran styrningsdokument. Att just
studera dessa dokument &r ett anvandbart tillvigagangssitt for att belysa olika
indikatorer och symboliska begrepp (Foghagen & Johansson 2007, s. 141). Mitt

material kommer saledes bestd av regionala kulturplaner, vilket utgor det
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dokument som styr den regionala kulturpolitiken. Aven om det inte 4r helt
Oversittningsbart till vad som faktiskt sker i forvaltningar s utgér de &nda
incitament for vad som ar onskvért, vilket gor dem intressanta att studera. Da jag
inte har en jimforande ambition och det finns en skillnad mellan vilka &r som
dokumenten berdr, kommer jag att utgd fran varje regions senaste dokument. De
regionala kulturplanernas storlek skiljer sig &dven i langd vilket kan bero pa vad
regionerna viljer att lyfta fram och varierar mellan 30 — 120 sidor. Da jag &r ute
efter en kartldggning av dokumenten och vill se till helheten, ser jag inte heller

den varierande méngden sidor som ett tinkbart problem.
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5 Resultat

I det hér kapitlet kommer forst den kvantitativa delen av undersokningen att
presenteras for att besvara den forsta fragestéllningen och déarmed se till de olika
nyckelbegreppens frekvens. Direfter kommer det kvalitativa resultatet att
presenteras genom att diskutera de regionala kulturplanernas instrumentella inslag
utifrén kultur som redskap for platsmarknadsforing. Detta for att svara pa min

andra fragestéllning.

5.1 Innehéllsanalys

Begreppens frekvens uppdelad i huvudkategorier

Kulturens egenvarde Instrumentell

Det som innehdllsanalysen resulterade i nédr de olika nyckelbegreppen har
sammanstdllts inom de tva huvudkategorierna ar att det var betydligt fler traffar
som gav uttryck for kulturens egenvirde, utifran de nyckelbegrepp som har utgjort
undersokningens operationella verktyg. De tre begreppen som utgjorde kulturens
egenvirde resulterade 1642 traffar medan de instrumentella begreppen gav ett
utslag pa 1018 ord. Det innebér i sin tur att av det totala antalet traffar sa utgor det

instrumentella anvindandet ungefar 38 procent. Darmed gér det utifran de hir
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nyckelbegreppen att konstatera att i de regionala kulturplanerna dr det framst

kulturens egenvérde som premieras.

Begreppens frekvens i storleksordning
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Tillgénglighet Naring Deltagande  Demokrati Attraktivitet Upplevelse

Vid en skdrskddning av varje nyckelbegrepp var for sig framkommer det att
tillginglighet &r det begrepp som é&r vanligast forekommande, sedan néring samt
deltagande. Att tillgdnglighet och deltagande utgér manga tréiffar kan forklaras
utifran att de utgdr nationella kulturpolitiska mél. Regionerna ar dirmed alagda att
folja dessa och de genomsyrar darmed i stort sett alla kulturpolitiska omraden
(Statens kulturrad 2018). Det dr dock intressant att begreppen niring ar det nést
vanligaste nyckelbegreppet. Det indikerar pa att det &ndé rader en stark nirvaro av
instrumentella inslag d4ven om det inte utgdér samma omfattning som kulturens

egenvirde.

Dock kan det fortfarande ses som en risk angdende den instrumentella nirvaron
inom den regionala kulturpolitiken. Att det fortfarande kommer vara kulturens
egenvirde som premieras i olika kontexter dr inte givet. Som Jacobsson (2014)
beskriver sa ar kulturpolitik inte ett policyomrdde som star utanfor
samhillsfordndringar utan tviartom péverkas av olika trender (Jacobsson 2014, s.
122). Att olika marknadslogiker sedan 90-talet har blivit mer framtrdidande inom
offentlig forvaltning framkommer dven vid en ldsning av de regionala
kulturplanernas nérvaro av instrumentella inslag. Aven om mitt syfte inte har varit

att jamfora de olika regionernas kulturpolitik sa visar olika nedslag pé att det rader
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skillnader mellan hur instrumentella regioner r i sitt anvindande av kulturpolitik.
Det fanns vissa regioner dir de instrumentella begreppen var mer forekommande
dn de som gav uttryck for kulturens egenvirde. Det som dessa regioner har
gemensamt dr att de besitter en kulturell infrastruktur i form av framtrddande
institutioner samt att de framhéver deras kulturhistoriska miljoer som nagot hogst
attraktivt for invénare och besokare. Det hir nedslaget visar i sin tur pd en vég
som kulturpolitiken kan fortsdtta att utvecklas pa, att bli en mojlighet for
resursstarka regioner att anvinda kulturen snarare som ett verktyg for regional

tillvaxt istdllet for att framhdva dess egenvérde.

5.2 Kyvalitativ analys

Den hir delen av resultatet kommer utgéra min kvalitativa ansats for att svara pa
fragan hur platsmarknadsforing kan forklara anvéndandet av instrumentell
kulturpolitik. ~ Uppdelningen  av  resultatet =~ kommer  ske  utifrdn

operationaliseringens tre kategorier: niring, upplevelse samt attraktivitet.

5.2.1 Niring

I de olika regionala kulturplanerna framkom kulturen att spela en viktig roll for att
verka som en mojlighet att utveckla ett dynamiskt och diversifierat néringsliv och
dérmed bidra till regional tillvaxt. Det framkom dérmed att just kreativitet var en

viktig faktor for att utveckla regionen, vilket Region Visterbotten gav uttryck for.

I regionens utvecklingsarbete dr kulturen en viktig del och vi behover se
den som en del av vdra basndringar ddr naturresurserna heter idéer och

kreativitet Region Visterbotten 2015, s. 3

Att kulturen dirmed bor ses som en del av basnéringarna indikerar pa att det finns
ett stort virde att satsa pa dessa verksamheter och att den innefattas som en del av
det regionala utvecklingsarbetet. Det framhévs dven i andra situationer genom att
kulturverksamheter besitter en central roll inom regionala utvecklingsstrategier

dar kulturutbudet framstar spela en viktig roll for regionens attraktivitet och
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tillvaxt. Det uppmanas att minniskor soker sig till regioner som kan erbjuda ett
rikt kulturliv, métesplatser samt upplevelser (Region Orebro 2015, s. 9). Det
framstar ddrmed som attraktivt for regionerna att utveckla sina kreativa niringar
for att attrahera kapital till regionen. Viktiga branscher for d&ndamélet var bland
annat scenkonst, musik, design och film, dér regionerna framst lyfte fram vilken
verksamhet som var unik for den egna regionen och vilken roll den didrmed skulle
kunna komma att spela. En viktig aspekt for att kunna marknadsfora just denna
verksamhet var regionernas kulturella infrastruktur, det vill sdga deras utbud av
kulturinstitutioner. Konsthallar, operahus, teatrar och lansmuseum framhévs som
mojliga institutioner att attrahera kulturskapare, besokare och potentiella nya

invanare.

Produktionsforhadllanden och stodstrukturer for fria koreografer behover
forbdttras for att stimulera professionell dansproduktion och géra Skdne

attraktivt for koreografer och danskonstndrer att verka i. Region Skane 2015, s.

27

Det hir citatet utgor ett exempel pa hur ett attraktivt kulturliv i form av olika
konstformer kan stirka regionen genom att attrahera kulturarbetare samtidigt som
konsten anses gynnas. Att gora det attraktivt for kulturskapare att vara verksamma
i den egna regionen utgjorde likasd en mojlighet att forsoka behalla kulturarbetare
och nidringar som ofta annars forsvinner till mer urbana miljéer. Det framstod
ddrmed som en metod for regioner som led av avfolkning att forsoka motverka

denna trend.

Kalmar ldn dr i vissa delar ett avfolkningsldn och har ett stort behov av
inflyttande for att klara kompetensforsorjningen. For att locka kreativa och

kompetenta personer krdvs ett oppet, frikostigt och kreativt klimat. Kalmar lan

2018, .21

Utover att locka kreativa och kompententa personer framstér det ocksd som en
mojlighet att attrahera nationella och internationella aktorer att verka i regionen.
Négra exempel pa det dr Vistra Gotalandsregionen som framhiver sig som den

frimsta filmindustrin i Sverige. Halland uttalar sig att vara den frdmsta
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konstregionen i landet. Norrbotten har ett unikt i hantverk i form av samernas
Duodji samt Region Gotland som framhiver sina unika kulturmiljéer och olika
temaveckor. Att marknadsfora vad som é&r regionens styrkor blir séledes en

mojlighet att visa pa en kreativ miljo och attrahera ytterligare sysselsittning.

En ytterligare verksamhet som framstod som en mojlighet for regionerna att
framhéiva sitt kulturutbud var genom olika evenemang och festivaler, vilket
indikerade pa en viss nisch eller forekommande verksamhet i regionen. Det utgor

1 sin tur dven mojlighet att locka till sig besokare utanfor den egna regionen.

Kulturevenemang av allehanda slag med konserter, teater, dans och
festivaler, lockar drligen publik och tillresande gdster. Likasd internationella
forskningsméten och kulturfestivaler sasom gitarr- och kortfilmsfestivalerna. En
del evenemang dger rum i kulturmiljoer i linet och dr betydelsefulla for linets

attraktionskraft. Region Uppsala 2018, s. 41

Utover att visa pa den verksamhet som rdder framkommer det &ven att det utgor
en mojlighet att visa upp de kulturmiljoer som é&r attraktiva for regionen, samtidigt
som det medfor att andra verksamheter som ér i relation till kulturevenemangen

gynnas av verksamheten.

Utover att Vastra Gotaland framholl filmens roll som viktig néring sa var det dven
nagot som alla de andra regionerna dven presenterade som en viktig satsning bade
som sysselsdttning men dven som en mdjlighet att visa upp den egna regionen for

omvarlden.

Region Blekinge dr en del av South Sweden Film Commission som ska
skapa internationellt intresse for Skdne och Blekinge som inspelningsplats och

dven stotta professionella kulturskapares villkor kring film. Region Blekinge,
2017 s. 43

Det visar i sin tur pa den kulturella verksamhetens tvadelade roll niar det kommer
till att marknadsfora regionen. Den utgors delvis av att kulturarbetare som en

resurs for ett dynamiskt naringsliv vilket kan attrahera fler kreativa personer att
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vara verksamma i regionen. Samtidigt som det utgor ett mdjligt fonster mot

omvérlden for att skapa intresse for regionen bade nationellt och internationellt.

5.2.2 Upplevelse

Utover att kulturens instrumentella roll i de regionala kulturplanerna framstod
som en mojlighet att 6ka sysselséttning genom att attrahera kreativa aktorer till
regionen. Utgdr det dven ett verktyg for att locka till sig besokare och skapa

attraktiva besoksmal.

Inom de kulturella och kreativa ndringarna dr det turism och
besoksndringen som vuxit mest i Norrbotten de senaste dren... Det finns en
potential i att med kultur och kulturarv som utgangspunkt skapa fler

reseanledningar till Norrbotten. Region Norrbotten 2017, s. 30

Det hér exemplifierar hur kultur framstills som en mojlighet att utgora en del av
besoksniringen samt att det dr en vixande och potentiell bransch for regioner. Det
hér var i sin tur ndgot som var nédrvarande inom alla de regionala kulturplanerna,
dér olika konstformer samt kulturarv lyfts fram som anledningar till att besdka
regionen. Utdver synen pa sysselsittning utgoér regionens kulturutbud en
anledning att skapa intresse. Det visade sig bland annat genom att besokare var en
staindig malgrupp for kulturella verksamheter utdver de lokala invénarna. Det
kulturella utbudet presenterades som en mdjlighet att erbjuda nagot unikt for sina

besokare.

Vistana Teaters overgripande inriktning dr att bedriva en mangsidig
professionell teaterverksamhet av hog kvalitet for en bred publik. Liksom
Wermland Opera attraherar teatern bade en regional, nationell och internationell

publik. Region Viarmland 2016, s. 24

Utover att konstformerna riktades som en mojlighet att locka besdkare framstar
kulturarvet och kulturhistoriska miljoer spela en allt viktigare roll for
besoksndringen. Det var nagot som framstdllde ha en viktig utvecklingspotential

for att marknadsfora regionen och visa pa spannande miljéer. Det innebér i sin tur
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att det uppstar skillnader mellan de olika regionerna beroende pa vilka
kulturarvsmiljoer de besitter, men likvél utgdr det dven ett konkurrensmedel att
sarskilja sig mot andra. Att kompetensutveckla dessa miljoer samt skapa mervirde

var en atgérd som framstod som hogst onskvird.

Trots ett stort intresse fran besckare och en rikedom av kulturmiljoer och
besoksmal i regionen tycks efterfragan inte méta utbudet... Vardade, tillgdngliga
och genomtinkta kulturmiljiéer som erbjuder utmanande och overraskande
berdttelser har en stor outnyttiad potential som framtida attraktiva beséksmal.

Region Visterbotten 2015, s. 8

Vad som dock utgor dessa kulturmiljoer skiljer sig at, samt hur de framstélls.
Négot gemensamt var dock att om regionen hade ett virldsarv hos UNESCO
foresprdkades det som oerhort viktigt for besoksndringen samt att det hade en
utvecklingspotential. Det kunde bland annat ske genom att kulturella

verksamheter genomfordes i dessa miljoer.

Vridscenen vid Déda Fallet i Ragunda dr en attraktiv scen for
sommarteater som lockar tusentals besokare. Region Jamtland Harjedalen 2014,

s. 17

Just Doda Fallet i Ragunda &r ett exempel pé ett vérldsarv och hur kulturell
verksamhet kan sammanfalla for att skapa mervérde och erbjuda en mer attraktiv
miljo for besok. Utdver att kulturarvet utgér en metod att profilera regionens
unika utbud kan det dven framhéva en viss identitet. Ett sddant exempel &r Region

Kronoberg som framhéver dess immateriella kulturarv i form av muntlig tradition.

Kronobergs lin har flera platser och kulturmiljoer som har potential att
utvecklas ytterligare som besoksmal, till exempel kopplat till det muntliga

berdttandet och bild och form. Region Kronoberg 2017, s. 34

Den muntliga traditionen i form av vad som kallas for Sagobygden ar ndgot som
anses kunna utvecklas och &r i sin tur placerat runt om i regionen. Utdver

beréttartraditionen dr dven bild och form viktigt d4& omradet dr ként for sin
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glaskonst. Det hdr utgor i sin tur ett exempel pa hur regioner framhéver vad som
kénnetecknar dem och hur det kan anvindas for marknadsforing. Att kulturen
framstdr som en allt viktigare komponent for att marknadsfora regionen
framkommer framforallt i fall dér regioner besitter en kulturell identitet och det

finns ett rikt utbud av kulturinstitutioner samt kulturmiljoer.

5.2.3 Attraktivitet

Utover att kulturpolitiken gav uttryck for att framhéva regionens betydelse och
behovet att locka till sig bade entreprendrer och besdkare framstod de egna
invanarna som en viktig malgrupp. Det framhédvs inte minst genom de
kulturevenemang och forestdllningar som produceras bade har invanare och
besokare som tilltdnkt malgrupp. Kulturens roll argumenteras som en viktig

forutsittning for att skapa en attraktiv livsmiljo.

Kulturomradets betydelse for livsmiljo och attraktivitet dr erkdnd, vilket
innebdr att verksamhetsomrdadet har en viktig och betydelsefull del i ldnets

samlade identitet. Region Jonkopings 14n 2017, s. 17.

Det framkommer saledes att kulturen har en bidragande roll for regionens
identitet, vilket kan ses som en inatvand effekt for att stirka tillhdrigheten och
sammanhallningen. Att utveckla en god livsmiljo genom att ge sina invanare och
tilltinkta invanare ett attraktivt kulturutbud ses som ett viktigt &tagande. Att
frdmja och utveckla regionens kulturella image kan dven fungera som en effekt att
stirka invénarnas uppfattning och stolthet &ver den egna regionen. Aven
tillgangen att ta del av kulturarvet framstar som en viktig del for att stirka den
enskilda individens bildning varav linsmuseum har en central roll i utvecklandet

av tillgéngligheten av det egna kulturarvet.

Manga invanare kdnner glddje och stolthet i att sjdlva ta sig an
kulturarvet genom att forkovra sig inom olika omraden. Kunskap om och kénsla
for de historiska sammanhangen och miljoerna kan ocksd bidra till en stirkt
kulturell identitet och okad livskvalitet for invanarna — ocksd for personer som

Sflyttar in till ldnet. Landstinget Dalarna 2018, s. 36
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Utifran citaten framkommer kulturens roll som ett kit som kan stirka regionens
identitet samtidigt som de kulturella miljoerna har ett vérde i att formedla kunskap
samt ge utrymme for skapande och rekreation. Det framkommer dven som en
mojlighet att bidra med livskvalitet for personer som véljer att flytta till ldnet. Det
kulturella utbudet ses dven som en mojlighet att kunna attrahera resursstarka

individer att bositta sig i regionen, varav ett rikt kulturliv ar nagot att efterstriava.

Forst dd halldnningarna sjdlva kdnner en vilja att bo och verka i var

region kan fler mdnniskor och fler foretag lockas att flytta hit. Region Halland
2016, s. 14

Att skapa en bra livsmiljo for sin egna invanare med ett attraktivt kulturutbud kan
ddarmed utover att resultera i att starka de egna invanare dven innefatta ett virde att
locka till sig nya invdnare som anser det viktigt med ett rikt kulturliv. Det
regionala utbudet i form av olika folkhogskolor och kreativa utbildningar
framstélls dven som en mdjlighet att f& unga kreativa individer att flytta in till
regionen och forhoppningsvis stanna kvar. Likt sammanfallande med att frimja
sysselséttning och besoksnéring sd ar det onskvirt att fa individer att trivas och
flytta till regionen for att pa s vis fortsétta att kunna vara konkurrenskraftiga och

uppratthélla en viss image.
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6 Diskussion

Undersokningen har som sagt visat att det frimst &r kulturens egenvirde som
premieras inom de regionala kulturplanerna. Att begrepp som tillgidnglighet och
deltagande ar vanligt forekommande kan forklaras utifran att det ar begrepp som
har blivit institutionaliserade och med politikomrédets stelnade utformning Allas
mojlighet att delta och ta del av lokala kulturutbudet utgdr nationella
kulturpolitiska mél, som den regionala nivan behover ta hinsyn till. Dessa mal ar
forankrade 1 de regionala kulturplanerna och fungerar som méal- och
resultatstyrning. Att just uppna tillgénglighet ar vildigt centralt var av det gar att
utldsa att nyckelbegreppet tillgdnglighet forekom nistan lika frekvent som de tre
instrumentella nyckelbegreppen tillsammans. Att regionerna saledes kontrolleras
av den nationella nivin i form av olika nationella kulturpolitiska mal utgdr ett
exempel av decentralisering dér vissa aspekter frigors medan kontrollen starks.
Aven om syftet med kultursamverkansmodellen har varit att dppna upp for
regional variation och asymmetriska 16sningar s& har den nationella nivan

fortfarande behéllit ett starkt inflytande.

Det kan ur ett perspektiv ses som en garant for att kulturens egenvérde forsitter att
premieras genom att regionerna &r tvingande att uppna de nationella mélen. Det
kan dirmed ses som en motkraft till regioners arbete att 6ka den ekonomiska
tillviaxten. Utan de statliga malen skulle det finnas en risk att de instrumentella
virdena skulle f4 Overtaget da det utgor en stark forankrad tanke att regioner ska
anvénda sina resurser att oka sin tillvéxt, vilket inte minst syns inom de regionala
kulturplanerna. Aven om politikomradet ses som forstelnat, si 4r det ingen garanti
for kommande forandringar. Ytterligare ekonomiska trender, maktskifte i
kulturdepartementen eller stiarkt regional niva i form av europeisering ér exempel
pa krafter som kan utmana kulturens egenvirde ytterligare. Fordndring pa

nationell niva paverkar siledes dven den regionala.
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Inom den radande situationen utmanas kulturens egenvérde inte minst da en
vésentlig del av den instrumentella kulturpolitiken utgors av platsmarknadsforing.
Resultatet visar pa att regionerna markant framhiver sitt kulturutbud som en
viktig resurs. Det mirks inte minst dd kulturens anvéndning i flera fall
sammankopplas med olika strategier for regional tillvixt och okad attraktivitet.
Att det regionala kulturutbudet ses som en resurs for att skapa en livskraftig och
konkurrenskraftig region, visar pd hur nérvarande tillvixtperspektivet dr inom den

svenska kulturpolitiken.

Ett av dess syften har varit att kulturen istéllet for att ses som en ekonomisk
belastning ska ges ett ekonomiskt viarde och didrmed dven leda till en Okad
finansiering. Enligt Nathanson (2018) har det dock inte skett. Ekonomiska trender
och kultursamverkansmodellen har inte resulterat i mer pengar at kulturpolitik,
utan det har snarare utmanat den fria konsten genom nirmare relationer med

nédringsdepartementet (Nathanson 2018, s. 18).

Den hér trenden mérks ytterligare i de regionala kulturplanerna dér kulturen
utover dess egenvirde besitter en viktig roll for regional utveckling. Det dr framst
dess nyttiga bieffekter som lyfts fram som en mdjlighet marknadsfora regionen
eller bidra med okad tillvaxt. Det dr dock inte oproblematiskt, vilket ett flertal av
regionerna lyfter fram. Det visar i sin tur pd en medveten distinktion mellan
kulturens egenviarde och dess instrumentella anvindning. En svarighet som
uppstér dr dock vad som utgor en bieffekt och vad gransen mellan egenvirde samt
instrumentell anvindning gér. Det finns likasa en farhdga att egenvardet enbart
blir retoriskt, att man siledes motiverar kulturens anvidndning i termer av
tillginglighet, deltagande och demokrati medan det istédllet &r ekonomiska virden
som styr. Det kan dven vara svéart att dra grinsen vid anvindning av
platsmarknadsforing och for vem som gynnas av det. Att det &r regionen som ska
gynnas 1 slutdndan &dr en forutsiattning, men det kan dven innebéra en mojlighet att
utveckla kulturutbudet, i form av fler forestdllningar for en 6kad publik. Det visar
i sin tur dven pa att det kan vara svért att avgora tydliga granser mellan vad som
frimjar kulturen egenvdrde och vad som missunnar den. Det dr sdledes en

balansgéng.
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Den instrumentella anvdndningen i form av platsmarknadsféring motiveras ofta
genom att det dr en mojlighet att visa pa ett dynamiskt ndringsliv, spdnnande
miljoer samt ett postindustriellt samhélle som vidrderar innovativa och
immateriella verksamheter. Samtidigt &r det svart att precisera vilken ekonomisk
roll som kulturen spelar ndr det kommer till att foretag och besdkare véljer att
verka i regionen. Det framkommer dock fortfarande som ett viktigt redskap for att
kunna konkurrera emot andra regioner. Kulturella verksamheter samt utvecklade

kulturmiljoer framhévs saledes som viktiga resurser for &ndamaélet.

Det hér kan i sin tur ytterligare forstirka skillnaderna mellan regioner, da de
besitter olika mdjligheter och kulturell infrastruktur for att kunna konkurrera med
andra regioner. Det visar sig frimst genom att det ar ett urbant fenomen, dér storre
stader har ett rikare kulturutbud och diarmed fler verktyg for att marknadsfora sig.
Att det framst dr hogre utbildade som ar storre kulturkonsumenter och ser det som
en faktor for en tidnkbar flytt, utmynnar dven i att kunna forstirka skillnaden
mellan urbana och rurala omraden (Wikhall 2003, s. 109). Det finns dven en risk
att institutioner som utgor ett starkt marknadsforingsvirde utvecklas i en sadan
riktning att de ekonomiska virdena tar over och resurser fordelas dir de bast kan
utveckla attraktivitet och besdksnéring. Det kan i sin tur d&ven utmana virden som
tillgidnglighet och delaktighet genom att sddana institutioner gynnas snarare én att

hela lanet.

Att marknadsfora sitt kulturutbud handlar sdledes om att sérskilja sig mot
resterande regioner, vilket dr en kontrast mot kulturens egenvirde som
framskjuter vérdet av allas mgjlighet till ett liknande kulturutbud oberoende av
regional hemvist. Det hir visar i sin tur pa tva olika logiker som samsas inom
samma regionala strategi, kulturens roll som obunden dynamisk kraft och som

redskap for ekonomisk tillvixt och konkurrens.
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6.1 Slutsats

Uppsatsens slutsats dr att kulturens egenvérde frimst premieras i de regionala
kulturplanerna. Utifrdn valet av nyckelbegrepp framkommer det att framforallt
tillgidnglighet och delaktighet &r frekvent forekommande och genomsyrar alla
sorters kulturverksamheter. Det kan i sin tur forklaras d& begreppen é&r
institutionaliserade genom nationella kulturpolitiska mal, vilket styr den regionala

utformningen.

Att nyckelbegreppet ndring dnda utgdr det nist vanligaste begreppet visar dock pa
att kulturens instrumentella varde som verktyg for regional tillvixt spelar en
framtrddande roll inom den regionala kulturpolitiken. Det gor den frimst genom
att argumentera for kulturens roll att bidra till ett dynamiskt néringsliv och turism.
Denna anvindning kan i sin tur forklaras utifran kulturens roll inom
platsmarknadsforing. Niringsaspekten motiveras saledes av att ett attraktivt
kulturliv kan anvindas for att attrahera nya foretag, kulturarbetare besdkare och
invanare till regionen, vilket framstar som ndgot hogt Onskvért. Regionerna
framhaver dirmed géirna sina unika kulturverksamheter och kulturmiljéer som ett

satt att sdrskilja sig och visa pa konkurrenskraft.

6.2 Vidare forskning

Utifran genomfOrandet och resultatet av min uppsats framkom ytterligare
tillvigagéngsatt som kan vara aktuella att undersoka. Ett sddant &r att utfora
fallstudier av nagra regioner och se nidrmare pa hur de anvinder sin kulturpolitik,
det framkommer som intressant di det forekom tydliga skillnader mellan vissa
regioner. En annan tdnkbar studie kan vara att se ndrmare pa vissa mer utvalda
strategier for att se mer explicit hur regioner arbetar med olika strategier, som
exempelvis kulturella och kreativa niringar. Det kan &ven vara av vérde att
genomfora en studie som bygger pa intervjuer med kulturtjdnstemin for att gora
nedslag hur balansen mellan kulturens egenvérde och instrumentella roll ser ut i

forvaltningarna.
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