Lunds universitet STVC72
Statsvetenskapliga institutionen HT18
Handledare: Roger Hildingsson

Rattvisa for vem I den exploaterande
valfardsmodellen?

En kritisk diskursanalys om samernas plats i den svenska
gruvpolitiska diskursen

Anna Romeling



Abstract

The Swedish welfare model has historically been financially dependent on the
mining industry, which has played an important role in the Swedish economic
development. Many mines are located in Swedish Sapmi, a region traditionally
inhabited by the Sami people, which has led to conflicts regarding land use and
land rights. In this essay | use critical discourse analysis to examine how the
Swedish political discourse on mining has changed since the late 1920’s, when the
Swedish welfare model began developing, until today. Since the Swedish welfare
model is based on the principle of universalism, where the good of the majority is
prioritized, the essay also discusses how the rights of Sami people in many cases
has been overseen which becomes an issue of justice. The results show that the
Swedish political discourse on mining has prioritized the growth of the mining
industry in the name of universalism over Sami land use. The study also shows
that justice in the Swedish welfare model focuses on financial redistribution for
the good of the citizens. The political discourse on mining and fails to recognize
the perspectives and culture Sami people as well as provides inadequate
opportunities for Sami participation in decision making regarding new mines.

Nyckelord: kritisk diskursanalys, Fairclough, valfardsstat, den svenska
valfardsmodellen, gruvnéring, gruvpolitik, samer, rattvisa
Antal ord: 7401



Ordforklaringar

Prospektering - Undersdka berggrunden efter utvinningsbara mineralfyndigheter

Undersokningstillstdnd - Ensamrétt till prospektering samt foretradesratt till att
utvinna patraffad mineralfyndighet

Jordagarandel - Markégaren har rétt till halftenandel i ett gruvforetag verksamt
pa sin mark. Avskaffades i och med gruvlagen 1938.

Kronoandel - Staten har ratt till halftenandel i ett gruvféretag verksamt i Sverige.
Ersatte jordagarandelen och avskaffades i och med minerallagen 1991.
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1 Inledning

“Det goda hemmet kdanner icke till nagra privilegierade eller tillbakasatta, inga
kelgrisar och inga styvbarn.“ (Thor, 2012). S& sa Per Albin Hansson i sitt
berémda folkhemstal fran 1928. Visionen om att skapa ett rattvist samhalle for
alla ledde till utformandet av den svenska vélfardsmodellen vi kdnner &n idag, och
gruvnaringen var en betydande del av den ekonomiska motor som drev projektet
framat. Den tillvéaxtinriktade gruvpolitiken for det allminna basta tog dock
ansprak pa marker som sedan lange nyttjats av samer, och 85 ar efter Hanssons
folkhemstal anmaérker den samiska aktivisten och poeten Timimie Marak vid en
manifestation mot en planerad gruva i Kallak/Gallok: “Och jag undrar om ni
ligger bekvimt i era sangar pa madrasser stoppade med blodspengar tjinade pa
marker stulna fran rendggare och drdngar ni kdngat ner” (Mérak, 2013). Hur
hamnade vi har? Denna tidsperiod och detta spanningsfalt avser jag studera i min
uppsats.

1.1 Bakgrund

Gruvindustrin ar en del av den svenska basindustrin, vilken historiskt sett haft en
viktig roll i Sveriges ekonomiska tillvaxt och senare for utvecklingen av den
svenska valfardsmodellen (Andersson, 2017, s 23; Hildingsson & Kronsell, 2017,
s 40; Nationalencyklopedin, u.a.b). Modellen véxte ocksa fram i samforstand
mellan staten, industrin och fackforeningsrorelsen, och byggde pa dialog och
forhandling mellan dessa olika aktorer. Basindustrin var lange grundstommen for
den svenska samhéllsekonomin och i en forlangning for valfardsutvecklingen.
Idag har basindustrin inte langre samma ekonomiska och politiska sarstéllning och
ar inte langre en lika stor arbetsgivare som forr, men star an idag for cirka en
femtedel av Sveriges export (Hildingsson & Kronsell, 2017, s 40-41; Andersson,
2017, s 23, 27). Dagens gruvpolitik ar fortsatt aktiv och tillvaxtorienterad
(Regeringen, 2013), dar industrier med hdg energiforbrukning, daribland
gruvnaringen, stdds genom bland annat skattelattnader med syfte att stérka
industrins konkurrenskraft (Khan & Johansson, 2017, s 61). Aven den svenska
valfardsmodellen har forandrats i sin karaktar. En mer liberal styrningsstruktur har
tagit plats och statens roll i samhéllsbygget har minskat, men den svenska
modellens ideal om samforstdind och forhandling har behallits och trots
privatiseringar ar en stor del av vélfardstjansterna an idag statligt finansierade
(Hildingsson & Kronsell, 2017, s 50-51; Nationalencyklopedin, u.a.b).
Gruvexpansionen har pa senare ar lett till omfattande markkonflikter mellan
stat, gruvindustri och samer dd majoriteten av nya gruvor planeras i svenska



Sapmit och inom renskétselomraden (Froberg & Dahlberg, 2018, 14 juni).
Samerna har ratt till markanvandning for renndring, jakt och fiske genom
urminnes havd, en juridisk ratt baserad pa att man brukat marken under lang tid.
Detta far dven bedrivas pa mark som ar privat eller statlig, och kraver inget
godkannande eller avtal med markdgare. Renskotselratten bendmns dven som en
egendom, skyddad enligt egendomsskyddet (Sametinget, 2016a; Svenska
Samernas Riksforbund, u.d). Bergsstaten ar den svenska myndighet som beviljar
undersokningstillstand for prospektering, alltsa tillstand att soka efter fyndigheter
i marken, at privata gruvforetag (Bergsstaten, u.d.a). Enligt minerallagen kan
tillstand beviljas oavsett vem som ager eller har nyttjanderétt till marken, da det
anses vara i samhéllets intresse. Bertrda parter har dock mojlighet att ge sina
synpunkter och invandningar innan bergméstaren beslutar om &rendet (SGU,
2018). Samers juridiska och kulturella status &r en central och infekterad fraga i
sammanhanget, och Sverige har kritiserats av FN:s rasdiskrimineringskommitté
for hur samer behandlats i gruvrelaterade arenden, framforallt for deras brist pa
inflytande vid myndigheters beslut kring exploatering av traditionella
renbetesmarker (Envall, 2018:19; Froberg, 2018, 22 september).

1.2 Syfte och fragestallning

Uppsatsens syfte ar tudelat. FOr det forsta avses undersdkas hur den svenska
gruvpolitiska diskursen har forandrats Over tid i relation till den svenska
valfardsmodellen, samt hur denna diskurs forhallit sig till samer och samisk
markanvandning. For det andra problematiseras den svenska vélfardsmodellens
ideal om universalism (Esping-Anderson, 1990, s 27), som varit tongivande inom
gruvpolitiken, utifran ett rattviseperspektiv. Tesen som drivs ar att idealet om
universalism prioriteras i gruvpolitiken pa bekostnad av samernas intressen och
ontologier, vilket skapar en rattviseproblematik. Uppsatsens analys &r uppdelad i
tva delar som avser besvara féljande fragestallningar:

- Hur har den svenska gruvpolitiska diskursen forandrats historiskt i relation
till den svenska valfardsmodellen, och hur har diskursen forhallit sig till
samer och samisk markanvandning?

- Vad far den svenska valfardsmodellens ideal om universalism for
konsekvenser for samerna, med avseende pa rattvisa?

! Det omrade dar samerna traditionellt levt i Sverige, Norge, Finland och
Ryssland. Sapmi syftar dven till en kulturell och spraklig gemenskap (Sametinget,
2016b). | uppsatsen syftar Sapmi till ett geografiskt omrade i Sverige.



1.3 Tidigare forskning

Genom tidigare forskning ges mojlighet att utforska diskurser som finns att
forvanta i materialet for diskursanalysen (Boréus & Seiler Brylla, 2018, s 312-
313). Detta avsnitt agnas darfor till att kartlagga olika sadana diskurser. Harnesk
et al. (2018, s 112-116) har analyserat det omtvistade fallet med
gruvprospekteringen i Kallak/Gallok, Jokkmokks kommun, dar en planerad gruva
ligger pa renbetesmarker. Genom att ha analyserat dokument samt ha utfort
observationer och intervjuer utldser de en monetér och icke-monetar diskurs. De
konstaterar att icke-monetdra varden sasom samisk kultur och samiska rattigheter
nedvarderas gentemot andra diskurser, och att tillfrdgade samer upplevde att
lagstiftningen &r skapad for att gynna gruvprospektering. Den monetéra diskursen
dominerar hos kommun, stat och naringsliv, dar gruvindustrin beskrivs vara ett
nationellt intresse som leder till en oOnskvard ekonomisk tillvdxt och
glesbygdsutveckling. Monetéra varderingar gor att rennaringen reduceras fran att
aven innefatta kulturella vérden till att enbart bedémas i monetéra termer, for att
pa sa vis vara jamforbar med gruvnaringen (Harnesk et al., 2018, s 112-116).
Detta ligger i linje med forskning av Joan Martinez-Alier (2009, s 86) som
diskuterar hur vérdekonflikter reds ut genom kostnads-nyttoanalyser, dar vérden
mats i pengar for att bli jamforbara. Denna typ av analys skadar den sociala
legitimiteten hos varden, och varden sasom urfolksrattigheter eller en plats
kulturella eller spirituella betydelse har med tiden minskat i politisk betydelse
(Martinez-Alier, 2009, s 86).

Tidigare forskning tyder dven pa att den diskursiva konflikten mellan samer
och stat ofta grundar sig i en ontologisk skillnad. Harnesk et al. (2018) menar att
den monetéra diskursen bygger pa en nyliberal och vinstdriven ontologi medan
den icke-monetéra diskursen grundas i en ontologi vilken formedlar en lokal och
traditionell varldsbild som bejakar miljo- och kulturvarden framfér ekonomiska
varden (Harnesk et al., 2018, s 123). Rebecca Lawrence och Rasmus Klacker
Larsen (2017) har i en fallstudie av en planerad gruva i Laver, Norrbotten,
konstaterat att ansokningar for och provningar av undersokningstillstand
ontologiskt prioriterar icke-samiska perspektiv, och i konsekvensanalyser av
patankta gruvor tas inte tillrackligt hansyn till exempelvis paverkan pa
rennaringen. De menar att vasterldndska ontologier ofta utger sig for att vara
universella och pa sa vis osynliggor urfolks ontologier (Lawrence & Larsen, 2017,
s1166, 1169, 1173).



2 Metod och material

Nedan presenteras den metod som kommer anvéndas i uppsatsens analysdel. |
avsnitt 2.1 beskrivs metodens teoretiska grundantaganden, medan den praktiska
analysmetoden samt hur denna kommer anvdndas fOr att besvara
fragestallningarna specificeras i avsnitt 2.1.1. Beskrivningen av analysmetoden ar
inte uttmmande utan fokuserar pa de aspekter som kommer anvéandas i
uppsatsen. Motivering av materialval och avgréansning goérs i avsnitt 2.2.

2.1 Kritisk diskursanalys

Diskursanalys avser blottldgga samhalleliga maktstrukturer genom att bedriva
kritisk forskning. Den kritiska diskursanalysen, héadanefter kallad CDA,
utveckaldes av lingvisten Norman Fairclough och har en socialkonstruktionistisk
utgangspunkt, vilket innebar att spriaket och minniskan ses som interdependenta
subjekt vilka &ar aktiva i skapandet och forandringen av var sociala omvarld
(Winther-Jorgensen & Phillips, 2000, s 7-9). Socialkonstruktionismen &r kritisk
till det som utges for att vara objektiv kunskap, och ser snarare var kunskap eller
var varldsbild som en produkt av social interaktion samt historiska och kulturella
perspektiv. Olika virldsbilder far sedan reella sociala konsekvenser genom att vi
handlar darefter (Winther-Jorgensen & Phillips, 2000, s 11-12). CDA syftar till att
kartlagga hur sprakbruk och social praktik hanger ihop (Winther-Jorgensen &
Phillips, 2000, s 66, 76), och analyserar hur sociala konflikter, hegemonier och
motstand manifesteras i text och diskurs (Boréus & Seiler Brylla, 2018, s 307).
Inom CDA skiljer man pa diskursiva och icke-diskursiva praktiker, och diskurs
ses som bade konstituerande och konstituerat av andra, bredare sociala praktiker.
CDA erkanner med andra ord en icke-diskursiv omvarld, men att dess sociala
praktiker ar subjektiva. Diskurs skapar enligt CDA ojamlika maktférhallanden
mellan sociala grupper, exempelvis mellan etniska minoriteter och majoriteten
(Winther-Jorgensen & Phillips, 2000, s 67-69).

2.1.1 Faircloughs tredimensionella analys

| uppsatsens analysdel, avsnitt 4, anvénds Faircloughs tredimensionella analys
som metod, vilken &r indelad i text, diskursiv praktik och social praktik (Winther-
Jorgensen & Phillips, 2000, s 74). Min uppsats sker darfor pa tre olika nivaer. Pa
textniva analyseras textens egenskaper med hjalp av lingvistiska verktyg, dar mitt
fokus ligger pa att identifiera nyckelord och nyckelbegrepp i materialet. Detta ar



ord och begrepp som forekommer i relativt hog frekvens och bar ofta pa ideal
eller idéer som ringar in ett sarskilt perspektiv eller tidsepok (Winther-Jérgensen
& Phillips, 2000, s 75; Boréus & Seiler Brylla, 2018, s 322-323). Eftersom denna
uppsats berdr en relativt stor textmassa kan jag genom att leta efter nyckelord och
nyckelbegrepp identifiera passager i texterna som &r relevanta for att kunna
besvara uppsatsens fragestallningar. Den diskursiva praktikens niva syftar till hur
det talas eller skrivs om ett visst tema inom en avgransad gemenskap eller socialt
sammanhang. Har analyseras textens diskurser, alltsa de praktiker som paverkar
textens innehall (Boréus & Brylla, 2018, s 308; Winther-Jorgensen & Phillips,
2000, s 75). Genom att hitta monster hos texterna kan diskurser som ar relevanta
for fragestallningen ringas in (Boréus & Brylla, 2018, s 313). | uppsatsens
analysdel anvands den diskursiva praktikens niva for att sortera de nyckelbegrepp
som identifierats pa textniva for att upptacka gemensamma namnare och pa sa vis
identifiera de diskurser som &r intressanta for forskningsproblemet. Pa den sociala
praktikens niva kopplas den diskursiva praktiken till samhélleliga strukturer samt
studeras hur dessa reproducerar eller forandrar en existerande diskurs (Boréus &
Seiler Brylla, 2018, s 310; Winther-Jorgensen & Phillips, 2000, s 75). For att
koppla de tva forsta analysstegen till den sociala praktikens niva kartlaggs den
sociala praktikens icke-diskursiva element, vilka samhalleliga relationer och
strukturer som sétter ramarna for den diskursiva praktiken. Har behdver vi ta hjalp
av teori (Winther-Jorgensen & Phillips, 2000, s 90), dar de rattviseteorier som
presenteras i avsnitt 3.2 kommer anvandas i analysdelen.

2.2 Metodologiska reflektioner

Att anvanda sig av diskursanalytisk metod kan kritiseras for att analysen blir
subjektiv och resultaten godtyckliga. Enligt den socialkonstruktionistiska ansatsen
ar kunskap subjektivt och socialt konstruerat, vilket inte heller forskaren kommer
ifran. Det ar darfor viktigt att som forskare forsoka analysera sitt material pa ett
neutralt satt utan att Iata sina egna vérderingar paverka resultatet. Trots detta finns
en mojlighet att de resultat som denna studie kommer fram till inte skulle bli
desamma om analysen utférts av en annan forskare (Winther-Jorgensen &
Phillips, 2000, s 28-29). | uppsatsskrivandet har jag darfoér ambitionen att vara
transparent och redogoéra val for mina tolkningar och resultat. Winther-Jérgensen
och Phillips (2000, s 30) menar ocksa att en konsekvent anvandning av teori och
metod legitimerar den kunskap som produceras diskursanalytiskt, da det far
forskaren att stalla fragor till materialet utifran ett sarskilt perspektiv. Med detta i
atanke avser jag noggrant slutleda resultat utifran teori- och metodval samt
avgransning.



2.3 Material och avgransning

Avgransningen av materialet ar gjort pa tva satt: i text och i tid. Tidsmassigt tar
analysen vid da den svenska vélfardsmodellen borjade utformas och fa faste i
svensk politik, med den tidigaste texten fran 1927, for att sedan stracka sig till
nutid. Detta ger mig en tillrackligt lang tidsperiod for att kunna utldsa en
forandrad diskurs i materialet, och eftersom min fragestallning avser studera
gruvpolitiken i relation till den svenska valfardsmodellen &r denna tidsperiod av
storst relevans. For att valja texter har jag utgatt en urvalsmetod av Iver
Neumanns (2003, 49, 53) dar jag har fokuserat pa texter som statuerat avgorande
handelser samt kanoniska texter, vilket syftar till sddana som har en betydande
plats i diskursen och ofta hanvisas till. Majoriteten av de texter jag valt att
analysera &r offentligt tryck, och analysen av hur den gruvpolitiska diskursen
forandrats Gver tid baseras framst pa propositioner och SOU:er som lett till en ny
gruvlagstiftning. Utdver det analyseras Sveriges mineralstrategi fran 2013, Per
Albin Hanssons folkhemstal fran 1928 och ett uttalande fran Sametinget om
gruvpolitiken fran 2014. Propositioner och SOU:er ser jag som relevanta da de
illustrerar diskursen bakom en lagférandring och darfor har en avgorande
betydelse for att kartlagga en offentlig diskurs historiskt. De Ovriga texterna har
varit betydande pa olika satt. Mineralstrategin (Regeringen, 2013) har ansetts vara
ett omfattande skifte i mineralpolitiken (Envall, 2018, s 21) och blivit vida
diskuterat och citerat. Per Albin Hanssons folkhemstal (Thor, 2012) kan ses som
ett startskott for den svenska vélfardsmodellen, vilken kom lange att préagla den
svenska politiken och citeras till &n idag. Sametinget ar ett folkvalt samiskt organ
och deras uttalande fran 2014 (Sametinget, 2014) &r ett svar pa statens
mineralpolitik som ofta har hénvisats till. Av ovan ndmnda anledningar anser jag
dessa texter vara kanoniska.



3 Teorl

Nedan presenteras uppsatsens teoretiska ramverk i avsnitt 3.1 och 3.2, samt min
analysmodell i avsnitt 3.3 vilken forklarar hur ramverket kommer anvéndas i
analysen.

3.1 Operationalisering

3.1.1 Den svenska valfardsmodellen

| analysen kommer utgds ifran Gosta Esping-Andersens idealtyp om den
socialdemokratiska valfardsregimen, Korpi och Palmes (1998, s 669, 672)
idealtyp den allomfattande valfardsmodellen, samt litteratur om den svenska
modellen. Esping-Andersen (1990, s 26) menar att valfardsstaten bygger pa en
samling principer rérande staten, marknaden och familjen. Sverige tillhor den
socialdemokratiska vélfardsregimen, som bygger pa principen om universalism,
vilket innebér att helheten sétts fore delarna (Nationalencyklopedin, u.d.a). Idén
var fran borjan uppna jamlikhet i samhallet genom att tillgangen samhéllsservice
och rattigheter skulle vara lika for alla (Esping-Andersen, 1990, s 26-28). Detta
har gjort den svenska valfardsmodellen till en kostsam apparat som bygger pa en
balans mellan vélfard och arbete, vilken krdver minimalt med sociala problem och
maximal statsinkomst. Malet ar att uppna full sysselsattning, vilket samtidigt
genererar ett starkt socialt skyddsnat (Esping-Andersen, 1990, s 26-28). Den
svenska valfardsmodellen grundar sig i medborgarskap och ekonomisk
medverkan. Genom att grundldggande valfard kombineras med inkomstbaserade
atgarder for den arbetsfora delen av befolkningen for den svenska vélfardsstaten
samman alla medborgare i samma institutionella struktur, och rattigheter fordelas
jamnt pa basis av medborgarskap (Korpi & Palme, 1998, s 669, 672). Ytterligare
ett centralt varde hos den svenska vélfardsmodellen ror dess framvéxt som en
kompromiss mellan staten, industrin och fackféreningsrorelsen, dar samforstand
varit ett nyckelbegrepp och dar férhandlingar och dialog mellan arbetsmarknadens
olika parter styrt den politiska utvecklingen (Hildingsson & Kronsell, 2017, s 40-
41, 50-51; Nationalencyklopedin, u.a.b). For att summera ar universalismen &r det
huvudsakliga ideal som den svenska valfardsmodellen bygger pa. Modellens
universalism kan ocksa brytas ner i principerna jamlikhet, medborgarskap och
samforstand.



3.2 Rattviseteorier

3.2.1 Nancy Fraser

Nancy Fraser (2011) har utvecklat en teori for att uppna en flerdimensionell
rattvisa, dar rattvisebegreppet delas upp i tre dimensioner: rdttvisans “vad”,
“vem” och “hur”. Dagens samhalle utgadr ifran vad Fraser kallar for
normalréttvisa, dar syftet med en flerdimensionell réttvisa dr att bredda
rattvisebegreppet. Normalrattvisan bygger pa ansprak fran individ till
territorialstat, och dar réatten till deltagande och bejakade intressen vanligtvis bara
stracker sig till medborgarna. Hon menar ocksa att konfliktlinjerna oftast
begransas till ekonomisk fordelning och de sociala orattvisorna innefattar klass
eller etnicitet. Fraser ar kritisk till denna rattvisans normaldiskurs vilken hon anser
utgar ifran grundantaganden som i en forlangning exkluderar vissa ontologier fran
rattvisan. Hon menar att manga av dagens debatter idag faller utanfor
normaldiskursen, varfor vi behover ett bredare, flerdimensionellt ramverk for att
forsta oss pa dessa (Fraser, 2011, s 65, 67, 71-76). Den flerdimensionella réttvisan
delas darfér upp i tre dimensioner. Rdttvisans ‘“‘vad” delar upp rattvisa i
ekonomisk omfordelning, kulturellt erk&nnande och politisk representation
(Fraser, 2011, s 77). Réttvisans “vem” syftar till vem som betraktas som ett
rattvisesubjekt, och hur denna avgrénsning sker. Det politiska rummet ar idag
felavgransat och exkluderar darfor grupper fran politiskt deltagande, menar Fraser
(2011, s 84). Tillslut syftar rdattvisans “hur” till hur rattvisan ska
institutionaliseras, vilket fordndras i1 takt med att réttvisans “vem” och “vad”
forskjuts (Fraser, 2011, s 89, 90-92). Genom ett flerdimensionellt perspektiv
rattvisa gors plats for andra ontologier och uppfattningar &n majoritetssamhaéllets
(2011, s 77-78, 81).

3.2.2 lris Marion Young

Iris Marion Youngs réttviseteori dr hidmtad frdn hennes bok “Justice and the
politics of difference” (1990/2011). Young problematiserar att réttvisediskursen
domineras av vad hon kallar omférdelningsparadigmet, vilket ontologiskt syftar
till att rattvisa gar att dela upp i matbara kvantiteter som fordelas jamlikt i
samhéllet. Detta leder ofta till att diskussioner kring rattvisa reduceras till att
handla om materiell allokering av naturresurser och pengar, medan sociala och
institutionella strukturer som bidrar till ordttvisa osynliggors. Nar icke-monetér
rattvisa, sasom kultur, makt och inflytande, inkluderas i omfordelningsparadigmet
behandlas dessa som statiska ting som kan omfdrdelas snarare &n resultat av
sociala relationer och processer (Young, 1990/2011, s 15-16, 25, 75). Young
kritiserar de radikaldemokratiska idealen om medborgarskap, Gverenskommelse
och universalism (Young, 1990/2011, s 3, 33-34), da det forutsatter att det finns
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ett “objektivt” perspektiv vilket allmanheten kan enas kring. Nar dominerande
perspektiv utges for att vara universella och den politiska gemenskapen endast
definieras utifran medborgarskap elimineras pluralitet bland politiska asikter och
kulturella skillnader (1990/2011, s 10, 100, 117).

3.3 Analysmodell

Operationaliseringen av den svenska valfardsmodellen samt rattviseteorierna
utgor uppsatsens teoretiska ramverk. Genom operationaliseringen identifieras
universalismen som Overgripande ideal, innefattande principerna jamlikhet,
samforstand och medborgarskap, vilken den svenska valfardsmodellen vilar pa.
Analysen &r uppdelad i tva delar, dar operationaliseringen av den svenska
vélfardsmodellen (avsnitt 3.1) anvands i analysens forsta del for att identifiera de
motiv som legat bakom gruvpolitiken historiskt samt for att kartligga dess
forandrade diskurs. | analysens andra del anvénds operationaliseringen samt
rattviseteorierna (avsnitt 3.1 samt 3.2) for att identifiera och problematisera den
form av réttvisa som den svenska vélfardsmodellen och gruvpolitiken formedlar.
Det teoretiska ramverket hjalper oss forstda hur den gruvpolitiska diskursen
forandrats Over tid samt vilka konsekvenser detta far for samer med avseende pa
réttvisa.
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4 Analys

Analysen &r uppdelad i tva delar, dar den forsta fragestdllningen primart
analyseras i avsnitt 4.1 och den andra fragestallningen i avsnitt 4.2.

4.1 Den gruvpolitiska diskursen

| foljande avsnitt anvands CDA for att analysera texter som bildar den
gruvpolitiska diskursen. Denna del av analysen utgar framst ifran textens- och den
diskursiva praktikens niva (Winther-Jérgensen & Phillips, 2000, s 74-75, se
avsnitt 2.1.1) och kartldgger hur den gruvpolitiska diskursen férdndras over tid,
vilket jag kategoriserat som folkhemsdiskursen respektive den nyliberala
diskursen. 1 avsnitt 4.1.2 “Folkhemsdiskursen” analyseras Per Albin Hanssons
folkhemstal fran 1928 (Thor, 2012) samt de offentliga tryck som lag bakom 1938-
och 1974 ars gruvlagar. | stycket om 1938 ars gruvlag analyseras SOU 1927:14
“Yttrande angéende allmédnna principer for en ny gruvlagstiftning” och Prop
1938:40 “Forslag till ny gruvlag”. 1 stycket om 1974 ars gruvlag analyseras SOU
1968:16 “Renndringen 1 Sverige” och SOU 1969:10 “Ny gruvlag”. Jag har valt att
inte lyfta Prop 1974:32 “Kungliga Majestits proposition med forslag till gruvlag
m.m” 1 analysen da den frimst hidnvisar tillbaka till nimnda SOU:er i de avsnitt
som dr relevanta for min fragestéllning. I avsnitt 4.1.3 “Den nyliberala diskursen”
analyseras Minerallagen fran 1991 samt “Sveriges mineralstrategi” fran 2013
(Regeringen, 2013). | stycket om 1991 ars minerallag analyseras Prop 1988/89:92
“Regeringens proposition om ny minerallagstiftning m.m.” samt SOU 1986:53
“Ny minerallagstiftning”.

4.1.1 Bakgrund till gruvlagstiftningen

For att kontextualisera diskursanalysen beskrivs har kort de tre olika system som
praglar gruvpolitik nationellt och internationellt. Den svenska gruvpolitiken
historiskt kretsat kring diskussioner om vem som har &gande- respektive
forfoganderétt till landets mineralfyndigheter, vilket skiftat mellan markagaren,
staten och den som 6nskar soka efter och bearbeta mineralen. Minerallagen har
byggt pa tre olika system; jordaganderattsystemet, koncessionssystemet och
inmutningssystemet. Enligt jorddganderéttssystemet ar det mark&garen som har
ratt till mineralen. 1 koncessionssystemet provas och fordelas ratten till att soka
efter och bearbeta mineralfyndigheter av en statlig myndighet. Enligt
inmutningssystemet &r det personen som upptécker mineralen som har ratt att
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bearbeta dessa. Rétten upplats av staten, da staten anses aga fullkomlig
beslutanderétt kring landets mineraltillgangar. Minerallagen fran 1991 bygger pa
koncessionssystemet med inmutningsrattsliga inslag, och jordagarerétten i mycket
fatt ge vika till ratten for den som upptackt och avser utvinna metallerna
(Liedholm Johnson, 2000, s 13-15).

4.1.2 Folkhemsdiskursen

Folkhemstalet 1928

Ur Per Albin Hanssons beromda folkhemstal fran 1928 (Thor, 2012), gar att utlasa
ett antal nyckelbegrepp som aven aterfinns i den gruvpolitik som préaglade 1938
och 1974 ars gruvlag. Liksom i den svenska valfardsmodellen (Esping-Andersen,
1990, s 26-28) presenterar Hansson en samhallsvision som bygger pa
universalism och jamlikhet. Klasskillnaden ar samhéllets primara konfliktlinje,
och “/s]kall det svenska samhdllet bli det goda medborgarhemmet mdaste
klasskillnaden avldgsnas” (Thor, 2012). Det goda medborgarhemmet beskrivs i
enighet med dessa varden och ska byggas “med allas samverkan fér gemensamt
bdsta” (Thor, 2012), vilket indikerar en uppfattning om att det finns en universell
syn hos allminheten om vad som ar det gemensamma basta. Okad jamlikhet
genereras genom ekonomisk omférdelning inom nationen som helhet, och det ar
“folket” och “medborgaren” som ar foremal for de rittigheter som presenteras i
Hanssons tal: “Den kdnsla av trygghet till existensen, som férvissningen om
bistand vid arbetslgshet, sjukdom och annan olycka samt pa alderdomen skdnker,
gor den enskilde mer medveten om sitt medborgarskap.” (Thor, 2012). | talet
foresprakas aven socialisering, alltsd en dvergang till statligt dgande, da privat
agande anses gynna ett fatal och darfor uttrycks sta i konflikt med universalismen.
Hansson refererar till gruvindustrin med avseende pa SOU 1927:14, vilken
analyseras nedan: “Det hdvdandet av statens dgande- och forfoganderdtt over
naturtillgangar, som sker i detta yttrande, borde i var tid anses sjdlvklart.“ (Thor,
2012). Detta illustrerar en syn pa Sveriges naturtillgdngar som obegransat
tillhgrande staten, och annan markanvandning hamnar i skymundan. Den
ekonomiska omfordelning som folkhemmet innebar stéillde krav pa tillviaxt och
okad produktion, vilket forutsatte en val fungerande arbetsmarknad. Problem pa
arbetsmarknaden ska losas genom samforstdind och ett demokratiskt
beslutsfattande: “Man kommer da in pad den industriella demokratins problem,
som enligt min mening innesluter den verkliga Igsning av arbetsfredens problem,
och som, lost med drlighet och forstand, kommer att mgdktigt bidraga till
overvinnandet av néaringslivets svarigheter och till en stegrad produktion.” (Thor,
2012).

Gruvlagen 1938

Gruvlagen 1938 kom att ersatta 1884 ars gruvstadga och byggde liksom den
tidigare lagen pa inmutningssystemet (se avsnitt 4.1.1). Debatten infor gruvlagen
1938 kom framforallt att praglas av en avvagning mellan folkhushallets och de
enskildas intressen samt mellan statlig respektive privat dganderétt. Bland annat
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ersattes den tidigare jorddgarandelen av en kronoandel, vilket innebar att kronan
fick ratt till en hélftenandel av gruvforetag vilket markdgaren haft tidigare
(Liedman Johnson, 2000, s 63, 65, 68). Det gar tydligt att utlasa idealet om
universalism i texterna som ledde fram till 1938 ars gruvlagstiftning (SOU
1927:14; Prop 1938:40). Socialiseringsnamndens yttrande fran 1927 (SOU
1927:14, s 117) lag till grund for 1938 ars gruvlag, och uppmanade till ett
forstatligande av Sveriges oupptackta mineralresurser. Ett forstatligande lag i linje
med “folkhemmet” eller “folkhushallet[s]” intressen, vilket uttrycks frekvent i
yttrandet: “/De oupptéackta mineraltillgangarna] mdste anses utgéra en hela
folkets egendom. Sasom representant for folket och folkhushallet bér staten hévda
den gemensamma cdganderdtten till dessa naturtillgangar och sdlunda dter gora
dem till obestridd statsegendom.” (SOU 1927:14, s 117). Har uttrycktes aven en
vilja att begransa det privata dgandet, i linje med universalismens princip om att
prioritera helheten framfor delarna: “Det gemensamma i alla dessa strdvanden dr
att man onskar kringskdra de enskilda dgarnas fria forfoganderdtt till
naturtillgangar och produktionsmedel for att mera direkt stdlla dessa nationens
rikedomar i det helas tjanst.” (SOU 1927:14, s 12). Liknande tas upp i den
proposition som 1g till grunden for 1938 ars gruvlag (Prop 1938:40, s 100), dar
statlig kontroll uttrycks som nddvandig for att kunna garantera folkhushallningens
intresse pa langre sikt. Detta menas annars kunna hamna i “motsatsforhillande”
(Prop 1938:40, s 100) till det enskilda vinstintresset: “Behovet av statlig kontroll
framtrdder sdrskilt med hdnsyn ddrtill, att ett motsatsforhallande mellan det
enskilda vinstintresset samt folkhushdllningens intresse av en dndamdlsenlig
gruvbrytning pa ldngre sikt latt nog kan komma till uttryck i sjdlva det tekniska
forfarandet. “ (Prop 1938:40, s 100).

Gruvlagen 1974

1974 tillkom en ny gruvlag att ersatta den forra, vilken liksom 1938 ars gruvlag
byggde pa inmutningssystemet. Den innebar dven manga inskrakningar pa
jordagarens ratt, medan statens inflytande 6kade nagot och kronoandelen blev
kvar (Liedman Johnsson, 2000, s 82). SOU 1969:10 “Ny gruvlag” fortsitter pa
universalismens spar, och konstaterar med hanvisning till Socialiseringsnamndens
yttrande fran 1927 (SOU 1927:14) att “den allmdnna inriktning[en] for
gruvlagstiftningen [...] fortfarande d4r aktuell.” (SOU 1969:10, s 130).
Forandringen fran 1938 ars gruvlag ar att en mer positiv syn till foretag och privat
vinstintresse uttrycks. Privat vinstintresse stimulerar mer efterforskningar och en
utbyggnad av gruvindustrin, och &r darfor av samhallsekonomiskt intresse:
“Lagens huvudsyfte [ar] att frdmja prospekteringsverksamheten och befordra ett
andamalsenligt utnyttjande av naturtillgangarna, varvid som dndamdl kan anges
gruvndringens utveckling och ddrmed folkhushdllets vdlfdrd i stort.” (SOU
1969:10, s 130). I SOU 1969:10 lyfts dven “samernas intressen” eller “samernas
sarskilda intressen”, vilket 1 regel ndmns tillsammans med “renndringen”, vilket
tyder pa en enbart monetar syn pa samernas intresse. Skada som paverkar
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renskotselberattigade skall ersdttas ekonomiskt, dock utgor inte “/d]e foreslagna
reglerna  [..] hinder fér inmutning eller  utmdlsldggning?  inom
renskétselomrdde. ” (SOU 1969:10, s 161), vilket tyder pa att intresset for en
utbkad gruvnaring stalls over renskotselrdtten. 1 SOU 1968:16, Rennéaringen i
Sverige, beskrivs ocksa hur det allmanna intresset gar fore andra intressen,
exempelvis rennaringen: “Aven ett privatekonomiskt foretag, exempelvis for
gruvbrytning [...], bor ddrfér kunna gora ansprdak pa att mark undantages fran
renskotselrdttens utovande, forutsatt att foretagets verkningar tex. fran
sysselsdttningssynpunkt bedomes vara sadana att foretagets genomforande dven
med beaktande av de oldgenheter som det innebdr for renskotseln och andra
evenuellt motstdende intressen framstar som ett vasentligt allmént intresse “ (SOU
1968:16, s 72). Begreppet “motstdende intressen” uttrycker att en expanderad
gruvnaring ligger 1 allménintresset intresse och att dvriga grupper, exempelvis
samer, star i motsats till detta.

4.1.3 Den nyliberala diskursen

Minerallagen 1991
| Sverige radde under 1990-talet en avregleringstrend, dar bland annat den
offentliga sektorn bantades ner, vilket &ven kom att prégla gruvpolitiken (Envall,
2018, s 22; Hildingsson & Kronsell, 2017, s 43). Den nuvarande minerallagen
stiftades 1991 och blev en sammanslagning mellan 1974 ars gruvlag samt lagen
om vissa mineralfyndigheter. Den innebar ett skifte till koncessionssystemet men
med starka inmutningsrattsliga inslag (Liedman Johnson, 2000, s 99, se avsnitt
4.1.1). Avregleringen innebar bland annat att de regler som tidigare funnits for att
begransa utlandsk prospektering togs bort samt att kronoandelen, vilken innan
hade gett staten ratt till en hélftenandel i gruvforetaget, avskaffades (Liedman
Johnson, 2000, s 107, 109) och ersattes med en mineralavgift dar 0,05% av
vinsterna gick till staten (Envall, 2018, s 21). Enligt Envall (2018, s 21) skedde
har ett omfattande skifte i mineralpolitiken. Han papekar hur gruvindustrin fick ett
juridiskt Overlage gentemot motstaende intressen, och att diskursen som
presenterades var hur utokad prospektering var i allas intresse.

| prop 1988/89:92 och SOU 1986:53 som foregick Minerallagen 1991 star
tillvaxt och egenintresse i diskursens fokus, och statens roll gar till att vara en
framjare av konkurrenskraft och svenskt naringsliv. Malen fér den nya lagen &r i
texten att mineralindustrin dr av “samhéllsekonomiskt intresse” och &r viktig for
utveckling av svenskt naringsliv och sysselséttning (Prop 1988/89:92, s 35, 42),
och relevansen for “folkhushallet” som lag i fokus hos lagen fran 1938 och 1974
har tagits bort. De génger “allmdnna intressen” ndmns star de i kontrast till
“enskilda intressen”, vilka uttrycks vdga lika tungt (Prop 1988/89:92, s 42). Nar

2 Olika system for att ha ratt att bearbeta mineral (Nationalencyklopedin, u.a.c;
Nationalencyklopedin u.a.d).
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motstaende intressen diskuteras i propositionen (1988/89:92, s 57) ar det forst och
framst foretagens rattigheter och trygghet som star i centrum: “Fér prospektéren
ar det [...] oerhort betydelsefullt att fa sa sakra garantier som majligt for all
patraffade fyndigheter skall kunna utvinnas. [...] Om markanvandningsfragan
fortlopande kan forutsattningslost omprdvas, kommer foretaget att leva under
mycket osékra forhdllanden.” (Prop 1988/89:92, s 58). Till skillnad fran infor
1974 ars lagstiftning ndmns varken “samernas intressen” eller “renniringen”
langre i propositionen (1988/89:91), och i betdnkandet ndmns enbart att samebyar
ska underrattas tva veckor innan ett undersokningsarbete paborjas (SOU 1986:53,
s 223). | betankandet (SOU 1986:53) uttrycks samrad vara vagen till att I6sa
konflikter mellan motstaende intressen, dar dom paminner om att
“samrddsskyldighet enligt §20 naturvdrdslagen foreligger” (SOU 1986:53, s 120)
samt att “dessa mdjligheter att beakta motstaende intressen dr tillrédckliga” (SOU
1986:53, s 120).

Mineralstrategin 2013

Mineralstrategin fran 2013 (Regeringen, 2013) lanserades for att skapa béttre
forutsattningar for gruvnaringen i Sverige samt starka sin position som ledande
gruv- och mineralnation i EU. Statens avser framja gruvindustrins tillvéaxt och
konkurrenskraft genom satsningar pa indirekta industristod samt att minska
skatter och regelverk, i linje med nyliberalismen (Anselm & Haikola, 2018, s 55-
56). Strategin presenteras som nationell och avser skapa tillvéxt i hela landet:
“Genom samverkan mellan stat, kommun, region, ndringsliv och
intresseorganisationer  skapas forutsdttningar for  lokal och  regional
attraktionskraft och nationell tillvéaxt.” (Regeringen, 2013, s 29). Tillvéaxt uttrycks
vara ett universellt mal och for alla aktorer, och strategin har kritiserats for att
prioritera vinstintressen framfor exempelvis miljo- och kulturvdrden (Anselm &
Haikola, 2018, s 58). | strategin uttrycks ingen konflikt mellan tillvaxt och dessa
varden, utan snarare att de ar forenliga: “Genom ett lingsiktigt hallbart
anvandande av landets mineralresurser, i samklang med milj6-, natur- och
kulturvirden, skapas tillvixt i hela landet.” (Regeringen, 2013, s 20). Statens mer
direkta roll betonas vara att framja samforstand mellan aktorer och andra naringar,
och texten aterkommer standigt till begrepp som >dialog”, >synergi” och
’respekt”. Mineralstrategin skiljer sig fran gruv- och minerallagarna tidigare
diskuterade genom att ha en bredare definition av vad som bendmns som samiska
intressen, dar aven icke-monetdra intressen utéver rennaringen sasom kultur och
inflytande ndmns. Regeringen ska verka for en “levande samisk kultur [...] samt
att starka samernas mgjligheter till inflytande.” (Regeringen, 2013, s 26), och
dialog uppmanas sa att “gruv- och rennaring i sd stor utstrackning som mojligt
kan samexistera.” (Regeringen, 2013, s 27). Detta har dock kritiserats for att vara
ett satt for regeringen att forsoka upphéva intressemotsattningar och ena aktorer
kring malen om o©kad tillvaxt och konkurrenskraft for svensk gruvindustri
(Anselm & Haikola, 2018, s 57). Detta indikeras i texten, dar bristen pa
samforstand uttrycks std i konflikt med strategins tillvaxtmalsattning. Att
expandera gruv- och mineralndaringen med héansyn till intressen sasom
renndringsratten samt miljo- och kulturvarden bendmns som en “utmaning”
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(Regeringen, 2013, s 23) och bristen pa samférstand och dialog mellan aktérer
bendmns som ett “hot” (Regeringen, 2013, s 23) som “gér att mojligheter inte tas
tillvara fullt ut” (Regeringen, 2013, s 23).

4.1.4 Sammanfattning av den gruvpolitiska diskursen

Genom analysen av den gruvpolitiska diskursen gar att utlasa att gruvpolitiken i
mycket har foljt den svenska vélfardsmodellens utveckling, och att diskursen i
mycket bottnar i den svenska vélfardsmodellens ideal om universalism.
Gruvpolitiken under folkhemsdiskursen byggde pa inmutningssystemet (se avsnitt
4.1.1) dar staten uttrycks sitta pa agandeskap och beslutanderatt kring mark, i
likhet med socialiseringstanken och idealet om statligt &gande som praglade den
tiden och bland annat lyfts fram i Hanssons tal (Thor, 2012). En utdkad
gruvnaring uttrycktes som en obestridd asikt vilken lag i det allménna intresset
och presenteras vara nodvandigt for folkhushallets valfard. En forandring kan
dock utlasas i diskursen fran 1938 till 1974 ars gruvlag, dar privat vinstintresse
gar fran att sta i motsatsforhallande till folkhushallets intresse till att kunna hjalpa
till att stimulera gruvnéringens tillvaxt och gynna valfarden. Samernas intressen
namns forst infor 1974 ars gruvlag, da i form av renndringen som i diskursen
uttrycks vara motstaende allmanintresset om en utékad gruvnaring. Stélls dessa
intressen mot varandra prioriteras allménintresset.

1991 ars minerallag innebar steg mot en mer liberal gruvpolitik, vilket skedde
i samband med en avregleringstrend kom att paverka den svenska
valfardsmodellen. Den nyliberala diskursen skiftar fokus fran folkhemmet och
allménintresset, och istallet far tillvaxten och egenintresset far ta plats. Det gar
dock att spara idealet om universalism aven i den nyliberala diskursen. En
tillvaxtinriktad och  konkurrenskraftig gruvndring presenteras vara av
samhallsekonomiskt intresse (Prop 1988/89:92, s 35, 42) och gynnsam for hela
landet  (Regeringen, 2013). Minerallagen fran 1991 bygger pa
koncessionssystemet med inmutningsrattsliga inslag, vilket tyder pa att synen pa
statlig beslutanderatt kring markfragor bestar fran folkhemsdiskursen. Samernas
intressen namns inte infér minerallagen 1991, fér att sedan ndmnas |
mineralstrategin fran 2013. Har definieras samers intressen aven utifran icke-
monetara varden sasom kultur och inflytande, men en utékad gruvnaring star
liksom i folkhemsdiskursen prioriterat. Den svenska valfardsmodellens princip
om samforstand berdrs, dar dialog ses som verktyget for att mellan aktorer uppna
en universell samsyn kring det gemensamma tillvaxtmalet.
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4.2 Rattvisa och den svenska valfardsmodellen

| detta avsnitt analyseras den svenska valfardsmodellens ideal om universalism
utifran den gruvpolitiska diskursen med hjalp av Nancy Frasers (2011, se avsnitt
3.2.1) tre rattvisedimensioner samt med Iris Marion Youngs (1990/2011, se
avsnitt 3.2.2) rattviseteori. Med hjalp av CDA identifieras nyckelpartier hos
uttalandet “Sametingets syn pa mineraler och gruvor 1 Sd&pmi” (Sametinget, 2014),
vilka lyfts for att problematisera den gruvpolitiska diskursen utifran vad Fraser
kallar en flerdimensionell rattvisa. Syftet med avsnittet &r inte att uttdmmande
kartlagga en samisk diskurs utan att kritiskt kunna analysera rattvisa utifran tva
perspektiv.

Rdttvisans “vem” och “vad” i den svenska vdilfdrdsmodellen

Principen om universalism, vilken den svenska vélfardsmodellen grundar sig pa,
handlar om att satta helheten framfor delarna (Nationalencyklopedin, u.a.a), dar
allménheten benamns som en homogen grupp med universella asikter och
erfarenheter (Young, 1990/2011, s 103). Socialkonstruktivismen, vilken
Faircloughs CDA bygger pa, staller sig kritisk till synen pa kunskap eller
varldsaskadning som universell och menar de satt vi uppfattar och talar om
varlden ar en produkt av var sociala omvarld. Da diskursiv och social praktik
hanger ihop institutionaliseras latt den vérldsbild som presenteras som universell,
vilket enligt CDA skapar ojamlika maktforhallanden och kulturell hegemoni
(Winther-Jérgensen & Phillips, 2000, s 11-12, 67-69, se avsnitt 2.1). Detta for oss
vidare till mitt resonemang om réattvisa i den svenska valfardsmodellen, vilken
stimmer val in pa det Fraser (2011, s 65, se avsnitt 3.2.1) kallar for
normalrattvisa.

Fragan “jamlikhet mellan vilka?” (Fraser, 2011, s 44) hjilper oss forstd
grundproblematiken med réttvisans “vem” utifran universalismen. Béde i den
svenska valfardsmodellen och i Frasers normalrattvisa strdcker sig réattvisans
“vem” till medborgarna i en viss politisk gemenskap. Den politiska gemenskapens
granser anses ofta fixerade och ifragasatts sallan, vilket kan leda till en politisk
felavgréansning och i forlangningen en strukturell exkludering av vissa grupper
(Fraser, 2011, s 65, 82-83). I folkhemsdiskursen &r det framst “folket”,
“folkhushallet” och “det allménna” som &r foremal for ekonomiska omfordelning,
och i den nyliberala diskursen ndmns “hela landet”. Detta indikerar att den
svenska valfardsmodellens universalism, liksom normalréttvisan (Fraser, 2011, s
65), utgar ifran en nationell gemenskap dar medborgarskap och nationell
tillhdrighet &r det som gor individer till rattvisesubjekt. Young (1990/2011, s 117)
kritiserar medborgarskap som grunden for politiskt deltagande och rattvisa, da det
utgar ifran en enhetlig nationell gemenskap och darfor exkluderar grupper vars
intressen kategoriseras som annorlunda. Att den svenska vélfardsstaten utgar ifran
det nationella kollektivet kan darfor forsvara for samerna att bendmnas som
rattvisesubjekt.

Liksom i normalrattvisan utgdrs réttvisa i den svenska vélfardsmodellen
framst av rattvis ekonomisk omfordelning for att utjamna klassojamlikheter
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(Fraser, 2011, s 65; Esping-Andersen, 1990, s 26-28). Idén om omférdelning
bygger ontologiskt pa att rattvisa ska kunna delas upp i matbara kvantiteter och
fordelas lika mellan rattvisesubjekt (Young, 1990/2011, s 25), vilket lattare gors
med ekonomisk rattvisa dn exempelvis social rattvisa. | diskursanalysen av
folkhemsdiskursen gar att utlasa hur malet med den svenska valfardsmodellen
fran borjan var att jamna ut klassojamlikheter i samhéllet genom ekonomiskt
omfordelning (Thor, 2012), och i bade folkhemsdiskursen och den nyliberala
diskursen motiveras en vaxande gruvnaring med att vara i allmanhetens intresse
och att vara en viktig samhéllsekonomisk motor. Enligt detta kan slutsatsen dras
att universalism genom ekonomisk omférdelning ar det priméra verktyget for att
uppna rattvisa i den svenska valfardsmodellen. Som den gruvpolitiska diskursen
pavisar menar Iris Marion Young (Young, 1990/2011, s 75) att omfordelning har
en hegemonisk stallning inom réattvisediskursen i en kapitalistisk vélfardsstat,
vilket gor att vi misslyckas fanga in olika dimensioner av makt och fortryck i ett
samhalle (Young, 1990/2011, s 75). Idén om rattvisa som omfordelning aterfinns
aven i Sametingets uttalande (Sametinget, 2014), vilket tyder pa dess diskursiva
genomslag. |1 Sametingets uttalande (Sametinget, 2014) inkluderas samer och
samebyar som ekonomiska rattvisesubjekt: “Sametinget, bersrda samer och
berorda samebyar har rdtt till del av vinst (royalties) fran mineral- och
malmutvinning enligt FN:s urfolksdeklaration artikel 26. (Sametinget, 2014, s
10). Denna standpunkt aterfinns dock inte i den gruvpolitiska diskursen, vilket
indikerar en oenighet i synen pd réttvisans “vem” och att samer inte inkluderas
som réttvisesubjekt i normalrattvisan.

Kulturellt erkdnnande

Enligt Faircloughs CDA (Winther-Jorgensen & Phillips, 2000, s 69) skapar och
uppratthaller diskurser ojamlika maktforhallanden mellan grupper. | ett samhalle
grundat i universalism anses varderingar och erfarenheter som tillhor
majoritetsamhallet i regel universella, medan sérskilda grupper och minoriteter
blir kategoriserade som “de andra” (Young, 1990/2011, s 58-59). Denna
hegemoni kan illustreras i hur den gruvpolitiska diskursen bendmner bland annat
samiska intressen som “motstaende intressen” (SOU 1968:16, s 72; Prop
1988/89:92, s 5), vilket vittnar om att dessa star i motsats till majoritetsamhéllets
“allménna intressen”. Det finns ocksd en tendens till stereotypiserande eller
forenkling av andra grupper fran majoritetssamhallets sida (Young, 1990/2011, s
59) och inom gruvpolitiken. | den man samer namns inom den gruvpolitiska
diskursen definieras de framst utifran en monetar ontologi, dar samer benamns
som rendgare och samiska intressen likstalls med renndringen (SOU 1968:16, s
72; Harnesk et al., 2018, s 112-113). | motsats till denna finns i Sametingets
uttalande (2014) en icke-monetdr ontologi, d&r samiska intressen innefattar samisk
kultur, andlighet och ekologisk hallbarhet. Markanvandningen ar forutom for
rennaring, jakt och fiske viktiga da “/d]e samiska markerna innehdller dven
samernas kulturhistoria samt en andlig dimension” (Sametinget, 2014, s 16).
Sametinget uttrycker dven att “/r]enndringen madste ses i ett helhetsperspektiv
som en levande och vital del av den samiska kulturen.* (Sametinget, 2014, s 16).
Detta tyder pa en ontologisk atskillnad, dar en monetar, statlig och en icke-
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monetar, samisk ontologi gar att utlasa. Urfolksontologier sasom den icke-
monetdra, samiska ontologin osynliggors ofta ndr det finns en dominerande
ontologi som anses vara universell (Lawrence & Larsen, 2017, s 1169), i detta fall
den monetdra ontologin i den gruvpolitiska diskursen. Den icke-monetéra,
samiska ontologin tas till viss del upp i mineralstrategin (2013, s 26) men far ge
vika for det enligt staten universella tillvaxtintresset (se avsnitt 4.1.3). | linje med
normalrattvisa, daribland universalismens rattvisa som omfordelning, passar
rennaringens ekonomiska aspekter in i den dominerande, monetdra ontologin,
medan icke-monetara varden som samisk kultur och beslutsfattande ar svarare att
dela upp i matbara kvantiteter och inte heller har fatt samma utrymme i den
gruvpolitiska diskursen. Att inte fullt ut erkdnna kulturella eller ontologiska
skillnader leder enligt Fraser (2000, s 113-115) till en institutionalisering av en
social hegemoni. Kulturellt erkdnnande behovs darfor for att uppna en
flerdimensionell réttvisa.

Politisk representation

Ojamlikhet pa den politiska arenan kallar Fraser (2011, s 25) for skev
representation, varpa flerdimensionell rattvisa kraver politisk representation.
Bristféallig politisk representation menar Young (1990/2011, s 23) leder till
exploatering och marginalisering av grupper (Young, 1990/2011, s 23). | samers
fall handlar det om en exploatering av samiska market och en politisk
marginalisering. Gruvindustrin har ett juridiskt dverlage sedan Minerallagen 1991
gentemot samer och andra aktorer (Envall, 2018, s 21), samtidigt som samer
saknar en formell ratt att fa delta i beslutsfattande kring markanvandningen
(Sametinget, 2014, s 9). I den gruvpolitiska diskursen ar dialog och samrad det
verktyg som anvands for att uppna deltagande vid beslutsfattande. | den nyliberala
diskursen, framforallt i mineralstratgin (Regeringen, 2013, s 27) lyfts samrad
mellan foretag och andra aktorer fram, exempelvis mellan ett gruvféretag och en
berérd sameby vars rennaringsmarker paverkas av en ny gruva. Detta har dock
kritiserats vara ett satt att upphdva intressemotsédttningar och gynna
gruvexpansionen fran regeringens sida (Anselm & Haikola, 2018, s 57-58, se dven
avsnitt 4.1.3). Ifall samrad och dialog har for avsikt att framja det universella och
likrikta ©vriga asikter kommer den dominerande partens varderingar att
prioriteras, 1 mineralstrategins (Regeringen, 2013) fall gruvindustrins
tillvaxtintresse. Darfor kan slutsatsen dras att samrad inte ar en fullgod 16sning for
att uppna politisk representation.

Institutionalisering av politisk representation &r ett satt att skapa en
flerdimensionell rattvisa genom rdttvisans “hur”. Marginalisering av grupper
uppstar enligt Young (1990/2011, s 218) nar dessa behover anpassa sig till lagar
och malséttningar de sjdlva inte beslutat om, inom en institutionell struktur de
sjalva inte format (Young, 1990/2011, s 218). Regleringen av samisk kultur och
samiska naringar har sedan lange skett pa statens initiativ utan att samer haft
mojlighet att paverka detta (Sametinget, 2018), och an idag har samer begréansad
mojlighet till beslutsfattande i exempelvis fragor rérande markanvandning
(Sametinget, 2014, s 12). Dessutom har gruvpolitiken sedan gruvlagen 1938 byggt
pa inmutnings- och koncessionssystemet (Liedholm Johnson, 2000, s 65, 82, 99,
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se avsnitt 4.1.1), dar staten har fullstandig beslutanderatt kring vem som far
bearbeta fynden, vilket innebdr att samers markrattigheter underordnas statens.
Young (1990/2011, s 184) menar att grupper har réatt till att ta stéllning till
policyforslag inom vilka gruppens intressen har behandlats och tagits hansyn till,
samt att marginaliserade grupper ska ha vetoratt i fragor som direkt paverkar dem.
| linje med detta papekar Sametinget (2014, s 9, 12) i sin text att “/b]erérda
samers och bergrda samebyars rdtt att siga ja eller nej till mineralutvinning inom
deras respektive traditionella omrade ska implementeras i lagstiftningen och
efterlevas.” (Sametinget, 2014, s 12). De anser dven att hdnsyn tas alltfor séllan
till rennaringen vid beviljat undersokningstillstand och anser att samiskt
inflytande &r bristfalligt (Sametinget, 2014, s 12).

Svenska staten har undvikit att institutionalisera samiskt sjalvbestammande,
vilket kan ses sta i konflikt med universalismen och principen om deltagande
baserat pa medborgarskap. Sametinget inrattades 1993 som folkvalt organ men
aven som statlig myndighet, och till féljd av detta ar deras sjalvbestdammande
begransat (Sametinget, 2018a). Svenska staten har &dven Kkritiserats fran
internationellt hall rérande samernas brist pa politiskt inflytande i markfragor,
under 2018 bade i en resolution frdn Europaradet och fran FN:s
rasdiskrimineringskommitté (Froberg, 2018, 22 september; Von Hall, 2018, 11
maj). Sametinget sager sig “‘/a]ktivt arbeta for implementering av gdllande
internationell rdtt i nuvarande lagstiftning. ” (Sametinget, 2014, s 12), bland annat
genom att Sverige ska ratificera ILO 69 om urfolks rattigheter och i lag tillampa
en reviderad Nordisk samekonvention om samisk ratt till sjalvbestéammande
(Sametinget, 2014, s 6; Sametinget, 2018b; Sametinget, 2018c). Ratten till
sjalvbestammande ifragasatter synen pa staten som neutral med en enhetlig
nationell intressegemenskap (Young, 1990/2011, s 97, 115, 117), varpa det &r
centralt for att uppna en flerdimensionell rattvisa.
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5 Avslutande diskussion

I denna uppsats har jag studerat hur den svenska gruvpolitikens diskurs har
fordndrats Over tid i relation till den svenska valfardsmodellen, samt hur den
paverkat och &n idag paverkar samer och samisk markanvandning. Gruvindustrin
har historiskt varit en viktig naring i utvecklingen av Sveriges ekonomi och den
svenska valfardsmodellen, och analysens forsta del (avsnitt 4.1) belyser hur
gruvpolitiken och den svenska vélfardsmodellen pa manga satt utvecklats
parallellt. Den gruvpolitiska diskursen har forandrats fran vad jag i analysdelen
kallar folkhemsdiskursen till den nyliberala diskursen, men har genomgaende
foresprakat tillvaxt och utveckling av gruvindustrin. Diskursen grundar sig
Overlag i den svenska vélfardsmodellens ideal om universalism liksom jamlikhet,
medborgarskap och samforstand.

Den expansiva gruvpolitiken har lett till omfattande konsekvenser for samisk
markanvandning vilket pa senare ar lett till konflikter mellan gruvindustrin, staten
och samerna. | denna konflikt gar att utlasa en generell rattviseproblematik dar
den svenska valfardsmodellens ideal om universalism gynnar den nationella
helheten pa bekostnad av samerna och deras markanvandning. Genom Frasers
(2011) och Youngs (1990/2011) rattviseteorier presenteras en flerdimensionell
rattvisa dar ekonomisk omférdelning kompletteras med kulturellt erkdnnande och
politisk representation. Genom att erkanna kulturella och ontologiska skillnader
samt institutionalisera rétten till deltagande i beslutsfattande skulle grupper som i
nuldget marginaliseras av politik och lagstiftning kunna inkluderas for en
flerdimensionell rattvisa.

Forslag pa vidare forskning att komplettera min studie vore att mer omfattande
kartlagga en samisk motdiskurs genom att gora en diskursanalys pa ett storre
material som eventuellt stracker sig over tid. Pa sa vis skulle en mer utforlig
jamforelse kunna goras med den gruvpolitiska diskursen. Under uppsatsens gang
har ocksd manga ytterligare spanningsfalt och konflikter uppdagat sig vilka beror
gruvpolitiken, vilka skulle vara intressanta for vidare forskning. Ett &mne vore att
gruvnaringens betydelse for glesbygdsutveckling ofta betonas som ett argument
for en ny gruva, samtidigt som manga gruvor drivs av utlandska bolag dar
kapitalvinsterna i en forlangning lamnar den berérda kommunen och landet. Ett
annat amne vore att studera paradoxen med gruvnaringens miljopaverkan
samtidigt som mineralerna behdvs for ny, gron teknik. Gruvindustrin ar ett
vélstuderat amne men vidare forskning ar alltid av godo.

Slutligen vill jag kommentera att gruvpolitiken och gruvnaringen bar pa ett
stort ansvar. | var ekonomi som standigt kraver tillvaxt och nya insatsvaror i form
av naturresurser ar det latt att forsta hur det samhéllsekonomiska intresset av en
ny gruva kan motiveras, men risken &r att det dverskattas. En ny gruva i Sapmi
innebar oaterkalleliga ingrepp pa bade natur- och kulturmiljoer, vilket bor fa
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storre utrymme i den gruvpolitiska diskursen. | universalismen sétts helheten fore
delarna, men frdgan & om det motiverat for ett valfardssamhalle att inskréanka
urfolks inflytande och kultur pa vagen att géra gott for den stora massan.
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