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Abstract

The aim of this study was to examine the governance of the education for
principals, and what type of manager for Swedish schools the content of the
education represents. The different manager types is influenced by Lennart
Lundquists theory of five managers for the public sector. In addition to the
discourse analysis of the content in the education for principals, through its target
document. | also examined the problematization that was underlying the new
education for principles, with Carol Bacchis method for analyzing policy: What’s
the problem represented to be? The result shows that the education for principles
first and foremost are influenced by the manager type “direktéren”. This type of
manager is an expert in management and leadership strategy and is a manager in
the public sector that is strongly influenced by the private sector. The
problematization which underlies the education for principals are: solving various
problems with better leadership, to distance principals profession from teachers
and to make the profession as a principal more attractive, by enable more
opportunities for a further career in management.

Nyckelord: Rektorsprogrammet, forvaltningschef, styrning, ledning, Bacchi,
rektor
Antal ord: 10 101
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1 Inledning

Vilken roll en rektor bor inta i skolan och hur rektorns arbete ska genomforas ar
omtvistat, vilket &r nagot som bland annat gestaltar sig i den skiljelinje som finns
mellan de tva olika fackforeningar for rektorer: Sveriges skolledarférbund och
Lararforbundets skolledarforening.  Skiljelinjen bestar i det faktum att
skolledarforbundet vill sérskilja rektorernas roll som sarskild och distansera den
fran lararna, medan lararforbundets skolledarforening vill trycka pa likheterna
mellan yrkeskategorierna — vilket tyder pa en ideologisk konflikt i frdgan om
rektorns roll mellan de olika férbunden (Jarl 2018, s. 115). Att rektorsutbildningen
gar att tolkas som ett viktigt medel for styrning av staten har visat sig genom att
olika regeringar har forsokt att pd olika satt forandra den statlig utbildning for
rektorer och dess innehall (Jarl 2012, s. 109). Min uppsats dgnas at att undersoka
vilken rektor innehallet i den nuvarande rektorsutbildningen baddar for. For att
undersoka materialet anvander jag mig av Lennart Lundquists typologi bestaende
av fem chefstyper for offentlig forvaltning (Lundquist 1993). Férutom vilken typ
av rektor innehallet i utbildning eventuellt damnar att forma, ar jag ocksa
intresserad av vilken/vilka problemformulering som ligger bakom inférandet av
rektorsutbildning. Nar det kommer till forskningsfaltet gallande ledarskap inom
offentlig forvaltning ar det lite skralt — detta ar forskning som framst gjorts inom
managementlitteraturen, och dar har det framforallt varit olika personliga
egenskaper i forhallande till ledarskap som varit i fokus (Christensen et al. 2005,
s. 124). Detta véckte mitt intresse for att skarskada ledarskap fran ett
statsvetenskapligt perspektiv, for att se vilka chefstyper som representeras i den
statliga rektorsutbildningen och vad det &r for problemformulering som
utbildningen grundar sig pa. Vilket “problem” #r rektorsutbildningen som 16sning
baserat pa? For att inkludera “problemformulerings”-perspektivet kommer jag att
anvanda mig av Carol Bacchis policyanalys. Ett sétt att kort beskriva metoden — ar
att genom en utgangspunkt som amnar att bryta en forforstaelse att policy, i det
har fallet rektorsutbildningen, &r den objektiva och basta 16sning pa ett framstallt
problem. Istallet &r det hur problemet formuleras som studeras: Vilka antaganden
vilar problemet pa? Mer om Bacchis metod presenteras i kapitel 3 av uppsatsen.



1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med uppsatsen ar att med bakgrund av den politiska styrningen av
rektorsrollen som rektorsutbildningen innebér, utrona vad det &ar for
forvaltningschef som rektorsutbildningen baddar for? Vilken typ av ledarskap for
rektorer efterfragas av staten? Det som jag har aven vill undersoka ar vad det &r
for problemframstallning som ligger till grund for inférandet av den sedan 2010
obligatoriska rektorsutbildningen Rektorsprogrammet? De fragestéllningar jag
amnar att besvara ar foljande:

e Vilken férvaltningschef/vilka férvaltningschefer framtrader i de statliga
befattningsutbildningen Rektorsprogrammet?

e Vilket/vilka “problem” dir det som framstills genom inforandet av
Rektorsprogrammet?
- Vilka forutsattningar och antaganden ligger till grund for framstallningen av

Rektorsprogrammet?

1.2 Skolans organisering och rektorns roll

Den svenska skolan ar en offentligt styrd organisation som styrs av en folkvald
ledning (Christensen et al 2005, s. 16-17). Oavsett hur nara eller langt ifran de
folkvalda som organisationen ligger och huruvida de folkvalda &r en del av
organisationen och styr eller inte, sa svarar offentliga organisationer infor folket,
och ska déarfor leva upp till de krav och det regelverk som finns (Christensen et al
2005, s. 16-17). Dessutom krévs det av offentliga organisationer att ta stéllning till
ibland motstridiga krav, som neutralitet, likabehandling, Gppenhet, politisk
lojalitet och kostnadseffektivitet (Christensen et al 2005, s. 16-17). | och med
offentliga organisationers multifunktionella karaktar finns det en viss grad av
tolkningsutrymme, dar varderingen av vilka principer som ska styra mest eller
prioriteras ger dem som arbetar inom organisationen inflytande (Christensen et al
2005, 17-18).

Fran och med 15 mars 2010 &r Rektorsprogrammet obligatoriskt for alla
som fatt en anstéallning som rektor, och inte tidigare tagit del av en annan version
av utbildning, eller genom arbetslivserfarenhet forvérvat sig den kompetensen.
Utbildningen &r &ven Oppen for bitrddande rektorer och forskolechefer, men
utbildningen ar endast obligatorisk for rektorer (Skolverket 2018). Foljande star
det om rektorns roll i skollagens andra kapitel paragraf 9 §, “Det pedagogiska
arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor” [...] ”Dessa ska
sdrskilt verka for att utbildningen utvecklas™ (SFS 2014:458). Har podngteras det
att rektorns uppgift i skolan ar att leda och samordna det pedagogiska arbetet och



verka for att utbildningen vid skolan utvecklas. Vidare i skollagens 10 § star det
att rektorn beslutar om skolenhetens inre organisation och har ansvaret for att
fordela de resurser som finns inom skolan utefter de olika forutsattningar och
behov eleverna har (SFS 2014:458).

Den obligatoriska rektorsutbildningen, kan ses som en effekt av den
professionaliseringen av rektorsyrket som var en del av de foérandringar som
genomfordes i det svenska utbildningssystemet under 1990-talet och framat, bland
annat genom decentralisering, privatisering, valfrihetsreform och skolpengen (Jarl
2013, s. 199-200). En foljd av dessa reformer blev foljaktligen att tjansten som
rektor i kommunala skolor blev en av manga andra kommunala chefspositioner.
De formella riktlinjer som finns for rektorer utgar dock fran nationella
styrdokument (Jarl 2018, s. 107). Rektorer i kommunala skolor svarar darmed
bade mot de statliga och kommunala uppdragen, dels de mal som &r uppsatta
nationellt men ocksa att halla budgeten — vilket ar en del av ansvaret for
chefstjanstepersoner inom en kommunal verksamhet (Jarl 2018, s.108).
Rektorsutbildningen &ar forutom l&rarutbildningen och skollagen ett av de
kvarvarande medlen for staten att styra Over utbildningssystemet sedan
kommunerna och privata aktorer tagit 6ver rollen som huvudman for skolan
(Hallerstrom 2006, s. 24). Rektorsrollen innebdar med en kommunal eller privat
anstallning, i en chefsposition gentemot de anstéllda pa skolan och ansvarig och
drivande géllande verksamhetens pedagogiska arbete samt svarar infor staten
gallande huruvida skolan uppnar de nationellt uppsatta malen (Jarl 2018, s. 124).

Det kan vara manga och olika faktorer bade inom och utanfor en
organisation, som paverkar om den lever upp till de krav som stélls i form av ett
visst resultat eller ett specifikt utfall — snarare &n ett visst ledarskap (Christensen
et al 2005, s. 140-141). Forandringar inom offentlig sektor, fordndringar som i
grund och botten ar strukturella, kan bli svara att tolka och forsta for inblandade
aktorer — vilket pa sa satt forenklas genom att ges ett ansikte, en ledare (Lundquist
1993, s. 7). Det skapas darmed en forstaelse om att det ar en ledares handlingar
som formar utvecklingen (Lundquist, s. 7). Pa sa vis far rektorer och andra chefer
en symbolisk dimension, dar det krdavs att cheferna skapar mening at
medlemmarna i den organisation de arbetar i, men dven at medborgarna utanfor
organisationen. | sin chefsposition blir rektorer ofta mer synliga an de andra
medlemmarna i organisationen, vilket ger dem statusen som ansiktet utat for
organisationen (Lundquist 1993, s. 16).

1.3 Disposition

| nasta avsnitt av uppsatsen redogor jag for tidigare forskning pa amnet, framst i
forhallande till rektorns yrkesroll och forandringar i skolans organisering. Den
tidigare forskningen leder sedan in pa uppsatsens teoretiska utgangspunkter.
Sedan presenterar jag den metodologiska utgangspunkten for uppsatsen och vilket
material jag analyserar. Detta leder oss vidare till analysen dar uppsatsens teori,



metod och material smalter samman for att sedan ga vidare till den avslutande
delen av uppsatsen dér resultatet diskuteras. Denna disposition &r tankt att forsoka
gora uppsatsen till en helhet dar alla delar har en tydlig koppling till varandra.

1.4 Tidigare forskning

En stor del av de forskningsartiklar, avhandlingar och studier som jag har tagit del
av infor arbetet med uppsatsen har framforallt utgatt fran rektorers subjektiva
upplevelser, nagra av dem redogor jag for har. Bland annat tva avhandlingar i
Rattssociologi som pa olika satt behandlar normer och rektorsyrket (Leo 2010;
Hallerstrom 2006) men &ven en masteruppsats i pedagogiskt ledarskap som
behandlar hur rektorer upplevt effekterna av Rektorsprogrammet (Bergman 2015).
Férutom de exempel som ndmnts har det dven studerats hur rektorsrollen har
forandrats under de senaste aren och hur diskursen géllande styrningen av skolan
allt mer har influerats av néringslivet. | denna forskningsartikel &ar det
demokratiskt ledarskap som undersoks med exempel fran Skandinavien, dven har
baserat pa ett material i form av subjektiva upplevelser (Moos — Méller 2003).

Den forandrade styrningen av skolan avhandlas dven av Maria Jarl i
forskningsartikeln Om rektors pedagogiska ledarskap i Iljuset av skolans
managementreform (2013). Har diskuterar Jarl pa vilket satt rektorns pedagogiska
ledarskap har paverkats av professionaliseringen av rektorsyrket (Jarl 2013, s.
197). Jarl konstaterar slutligen att det inte ar helt latt for rektorer att dgna sig at det
pedagogiska ledarskapet och att professionaliseringen av rektorsyrket inte har
gynnat rektorers mojlighet att dgna sig at ett pedagogiskt ledarskap (Jarl 2013, s.
197). Det ar med utgangspunkt i Jarls forskningsartikel som jag beskriver
pedagogiskt ledarskap i uppsatsens teoridel.

| undersokningen Ambetsman eller direktor? Forvaltningschefen i
demokratin (1993), genomfor Lennart Lundquist en normativ analys av vilka
normer som ar géllande for forvaltningschefer — mer specifikt den norm som finns
for relationen mellan demokrati och férvaltningschefer. De konkreta
fragestéllningar Lundquist utgér fran dr “Hur bor forvaltningschefen forhalla sig
till demokrati?” Vidare diskuteras ocksé, “Vilken typ av forvaltningschef dr mest
lamplig i demokrati?” (Lennart Lundquist 1993, s. 11). Lundquist diskuterar kring
det Okade intresset for olika chefsmodeller — och att det eventuellt kan forklaras
med en vilja att finna en enkel 16sning pa samhéllsproblem som i grunden é&r
strukturella och mycket komplicerade (Lundquist 1993, s. 182). Aven om olika
satt att leda en verksamhet, eller “chefsmodeller” troligen inte kan l6sa alla
problem som finns inom en verksamhet, &r chefsrollen trots det viktig enligt
Lundquist. Framforallt for att forvaltningschefen har mojlighet att genom sin roll
fora fram demokrati i sin organisation (Lundquist 1993, s. 188). Lundquists menar
att utrymmet finns och att forvaltningschefen dven bor std for och se till att
forvaltningen arbetar efter ett offentligt etos, som ska innehalla bade demokratiska
och rationalistiska komponenter (Lundquist 1993, s. 188). Fran Lundquists



undersokning tar jag framforallt med mig perspektiv kring forvaltningschefens
roll i verksamheten, och att det inte ar givet att en typ av férvaltningschef &ar
lamplig for alla typer av verksamheter utan att det kan skilja sig mellan olika
kontexter. Den typologi for olika chefstyper som Lundquists skriver fram, och
som jag kommer att anvédnda mig av i undersokning, finns tydligare beskrivna i
uppsatsens teoridel.



2 Teorl

| den foljande delen av uppsatsen gar jag igenom de teoretiska utgangspunkter
som ligger till grund for min analys. Forst tydliggdrs begreppen styrning och
ledning, hér gar jag dven in pa tva olika perspektiv pa ledning och olika nivaer av
ledning. Efter det presenterar jag begreppet pedagogiskt ledarskap, nagot som blir
sarskilt relevant i forhallande till innehallet i mitt material. Sedan gar jag igenom
Lennart Lundquists teori i form av de olika tjanstemannaskolorna och tillhérande
chefstyper. Slutligen gar jag in pa begreppet governmentality, och i viss man
subjektifiering for att tydligare koppla uppsatsen utgangspunkt att spraket ar
bérare av olika diskurser, nagot som aven narmare lyfts i kapitlet 3.

2.1 Styrning och ledning

Styrning gar att klassificeras som ledningen for en organisations forsok att genom
ett system av formella styrinstrument fatta beslut inom organisationen och influera
ett visst/vissa handlingssétt (Christensen et al 2005, s. 124). Ledning blir
framforallt en ”mjukare” form av styrning — eller en typ av informellt bemd&tande
och hantering av ménniskor inom ramarna for den formella styrningen av
organisationen (Christensen et al 2005, s. 128). Det kan uppstd motsattningar
mellan de formella mal som &mnar att kontrollera och styra de inom
organisationen och dvriga sociala interaktioner som att utveckla
sammanhallningen i gruppen. Déaremot kan styrning och ledning ocksa
komplettera och forstarka varandra, dar ledningen hjalper till att inforliva
styrningen genom organisationskultur eller att styrningen anpassas till den
informella ledningen (Christensen et al 2005, s. 128).

Det finns olika perspektiv och teorier kring hur man kan forsta hur en
organisation fungerar och styrs. Har kommer jag att kortfattat beskriva tva
perspektiv inom organisationsteori, det instrumentella och det institutionella.
Dessa tva perspektiv innebér ocksa att en ledares roll ser olika ut och till vilken
grad och pa vilket satt en ledare kan paverka organisationen.

Den strukturella, eller instrumentella utgangspunkten ser organisationen
som ett instrument eller hjalpmedel med hjélp av vilken ledningen genomfor
bestamda mal (Christensen et al 2005, s. 12). Med det instrumentella perspektivet
ses den formella strukturen inom organisationen som stark och det &r
organisationens uppbyggnad som ger ett visst handlingsutrymme for de inom
organisationen. Det &r darmed strukturen i sig som skapar mojligheter att gor
verklighet av mal och inom strukturen uppsatta varden (Christensen et al 2005, s.



12). Det institutionella perspektivet, daremot, ser varje organisation som en
enskild organism med egna gallande ideal, riktlinjer och vardesystem — detta gor
att organisationen inte helt utan svarighet tar till sig forandringar eller pa ett enkelt
sétt kan navigeras efter ledningens styrning (Christensen et al 2005, s. 12).

For att pa ett narmare satt beskriva ledning i forhallande till rektorn roll
utgar jag fran tre olika nivaer av ledning, dessa ar den institutionella, den
administrativa och den operativa. Den institutionella forst och framst ar den
hogsta nivan av ledning, den nivan bestar av de hogsta yrkesrollerna inom den
offentliga politiken och administrationen (Christensen et al. 2005, s. 134). Det
som utmarker ledningen pa den har nivan ar att uppdraget ar komplext och
innebar stora utmaningar, men det finns ocksd stora styrnings- och
paverkansmojligheter (Christensen et al. 2005, s. 134).

Ledningen pa den administrativa nivan kannetecknas av att deras roll
innebar att formedla de beslut som tagits pa hogre niva och att implementera dem
i verksamheten, dér besluten de facto genomfors (Christensen et al 2005, s. 134)
Ledning pa den administrativa nivan innebar ibland dven en mer informell typ av
styrning — att formedla vissa normer eller vérderingar fran den institutionella
nivan, men ocksa omvant — att samla in, omforma och féra vidare de normer,
varderingar och synpunkter som kommer fran de som arbetar i den faktiska
verksamheten. Den niva som &r lagst i hierarkin inom organisation kan bendmnas
den operativa nivan. (Christensen et al 2005, s. 134) Hur trycket frn de olika
nivaerna paverkar den administrativa ledningens roll och arbete &r inte statiskt,
utan kan forandras dver tid och i olika sammanhang, vilket kan skapa en
lojalitetskonflikt. Ska den administrativa ledningen ta den hdgsta ledningens sida
gentemot den operativa nivan och fora den hogsta ledningens intressen framst?
Eller ska den administrativa ledningen ga den operativa nivans drenden gentemot
den hdgsta ledningen (Christensen et al 2005, s. 134)?

Ledningen pa den operativa nivan, kan exempelvis vara en mindre enhet
som levererar olika tjanster inom det offentliga. De som verkar pa denna niva har
relativt liten frihet att agera, med utgangspunkt i ett instrumentellt perspektiv som
denna framskrivning grundar sig i, innebar det att rollen och de uppgifter rollen
innebar maste vara forhallandevis tydliga, men hur tydliga kan variera mellan
olika arbetsuppgifter (Christensen et al 2005, s. 134-135). Vilken niva for ledning
som rektorn tillhor ar har inte sjalvklart, rektorns roll gar bada att relatera till den
operativa nivan av ledning, da skolor utgor forhallandevis sma enheter och
erbjuder en tjanst, i form av utbildning. Daremot praglas aven rollen som rektor
av forhallanden som liknar beskrivningen for ledningen pa den administrativa
nivan. Dar rektorn befinner sig mellan den institutionella ledningen i form av
kommunala och statliga krav och den operativa nivan som chef for lararna och de
andra i skolan. Pa sa vis gar det att motivera att rektorns roll eventuellt hamnar
mellan den administrativa och den operativa nivan for ledning.



2.2 Pedagogiskt ledarskap

Begreppet pedagogiskt ledarskap anvands framférallt som en Gvergripande
bendmning for det ansvar rektorn har i en skola — vad begreppet mer konkret
innefattar har inte forskningen enats om (Jarl 2013, s. 204). | Maria Jarls
forskningsartikel, som jag redan Kortfattat beskrivit, lyfter Jarl hur
professionaliseringen av rektorsyrket eventuellt har forandrat rektorers mojlighet
att utdva ett pedagogiskt ledarskap, da rektorsyrket i sig har separerats fran
lararyrket (Jarl 2013, s. 204). | forhallande till det pedagogiska ledarskapet lyfter
Jarl en fraga huruvida det pedagogiskt ledarskap kan utforas utan att rektorn deltar
i klassrummen? Om det ar mojligt att genomfora ett pedagogiskt ledarskap utan
att faktiskt vara narvarande i klassrummen utgors det pedagogiska ledarskapet av
att styra och leda de resurser en skola har att disponera for verksamheten, i form
av undervisning eller annat den pedagogiska verksamheten kréver. Men det
innebar aven mer generella insatser sasom 6vrig skol- och kompetensutveckling
(Jarl 2013, s. 204). Men om det pedagogiska ledarskapet daremot innebar att
rektorn behdver ha direkt insyn i arbetet i klassrummet utgors det pedagogiska
ledarskapet av att rektorn personligen besOker lektioner och tar del av den
aktivitet som finns i klassrummen (Jarl 2013, s. 204).

2.3 Lundquists tjanstemannaskolor och chefstyper

I den undersdkning av chefstyper inom offentlig forvaltning som jag tidigare
presenterat, anvander sig Lennart Lundquist av fem chefstyper som befinner sig
inom fyra olika tjanstemannaskolor — @mbetsmannaskolan, expertskolan,
politikerskolan och intressentskolan. Med de fyra tjanstemannaskolorna som
utgangspunkt skapar Lundquist en typologi bestdende av fem olika
forvaltningschefer — vilka ar utformade som idealtyper och darfor inte kan
beskriva “verklighetens chef”. Det blir ddrmed en kombination av de olika
idealtyperna och det som karaktariserar dessa som utgér en mer rattvis bild av en
forvaltningschef (Lundquist 1993, s. 104). Lundquist skriver att det &r
makthavarna som i konkreta situationer, i forhallande till vilken typ av
organisation det ar som avvager vilken blandning av chefstyper som passar i den
organisationen (Lundquist 1993, s. 139). Min studie bygger pa sa satt pa
forstaelsen av rektorsutbildningen Rektorsprogrammet, eventuellt ar en sadan
“konkret situation” dar makthavarna dmnar att styra rektorsrollen, eller &tminstone
vilka perspektiv och kunskaper rektorerna dnskas ha med sig i sin yrkesroll. De
fem olika chefstyperna ar ambetsmannen, politruken, teknokraten, direktéren och
medlaren (Lundquist 1993, s. 110), jag presenterar dem i samband med sina
tillhérande “tjanstemannaskolor”

Ambetsmannaskolan ser en organisation inom forvaltningen som i direkt
kontakt med lagen och pa intet sétt paverkad av makthavarna nar det galler att



implementera eller agera efter lagarna. Pa sa satt utgors sjalva styrningen av pa
vilket satt tjanstepersonerna inom forvaltningen agerar utefter sin tolkning av
lagen (Lundquist 1993, s. 105). Ambetsmannen ska i forsta hand arbeta som en
statstjansteman som ser till att statens intressen bevaras och inte alls utgd fran
vilken regering som finns vid makten for tillfallet. Nar tjanstepersoner ska hitta en
l6sning pa ett problem utgar det fran lagen och i de handlingar de verkstaller
politiska beslut ser de sig sjalva som neutrala utforare. Den demokratisyn som har
ar tongivande ar rattssakerhet — da sattet att 16sa problem ar baserat pa juridisk
grund (Lundquist 1993, s. 105-106). Ambetsmannen, chefstypen for
ambetsmannaskolan dr starkt praglad av det faktum att tjadnstemannaskolans
huvudsakliga syfte ar att tillampa lagen. Detta faktum att lagen ar central sétter
ocksa chefsrollen i sig ur spel och chefskapet blir inte lika viktigt och tongivande.
Alla som arbetar inom forvaltningen, oavsett befattning, star lika infor lagen och
forvaltningens uppdrag — och svarar déarmed i forsta hand infor lagen och
forvaltningens uppdrag (Lundquist 1993, s. 111-112). Férutom lagen som en
tydlig frontfigur i denna tjdnstemannaskola &r det dven andra krav som spelar in
for en tjansteperson i det offentliga, déar yrkesrollen i sig kan vara motséagelsefull
och att organisationen tjanstepersonen arbetar inom inte alltid har klara
malsattningar eller arbetssatt, speciellt nar olika varden star emot varandra
(Lundquist 1993, s. 112).

Den andra skolan &r politikerskolan, har ska déaremot forvaltningen
fungera som ett valoljat instrument for politikerna — och sedermera lyda minsta
vink fran politikernas hall. Till politikerskolan hor ett synsatt att tjianstepersoner ar
till for och bor tjana de folkvalda — det &r politiker som star till svars i det politiska
systemet, och det ska vara deras beslut som ligger till grund for aktiviteten inom
forvaltningen — annars agerar forvaltningen inte utifran demokratiska principer
(Lundquist 1993, s. 106). Den chefstyp som tillhor politikerskolan ar politruken
och det som utmarker denna chefstyp ar att politruken i sa stor utstrackning som
mojligt amnar att uppfylla politikernas vilja (Lundquist 1993, s. 114).

Den tredje skolan ar expertskolan, &ven kallad den teknokratiska eller
professionella skolan. Har &r det tjanstepersonernas egen expertis och kunskap
som dr det utmdrkande. Med det synséttet blir implementering och anvéndning av
policy frdmst ett sétt att 16sa problem och det &r den egna yrkesrollen som till
storst del dr védgledande i arbetet. De administrativa delarna av yrket och de
processer det innefattar ses som objektiva och mekaniska — néar ett beslut av nagot
slag ska tas ar det tjanstepersonens yrkestypiska kunskap som ska avgora i ett
beslut. Detta forutsatter att experten bar pa en viss typ av antingen vetenskaplig
eller erfarenhetsbaserad kunskap (Lundquist 1993, s. 106). Teknokraten och
direktoren ar bada tva chefstyper som tillnor expertskolan. Teknokrater anvander
foljaktligen sin kunskap inom ett visst omrade vilket &r deras primara egenskap
och styrka inom en organisation. De ar aven neutrala i forhallande till eventuella
intressekonflikter i samhallet, da det i alla lagen &r deras expertis inom ett omrade
som &r vagledande och att de framférallt innehar chefsrollen pa grund av sin
sakkunskap (Lundquist 1993, s. 114-115). | forhallande till skolan och rektorerna
ar min tolkning av teknokrat en rektor som har god kunskap géllande det
pedagogiska arbetet i skolan eller skolans karnverksamhet som &r att ge utbildning



till eleverna i skolan. Exempel pa sadan expertis skulle kunna vara gallande
betygsbedomning, lektioners innehall och elevers inlarning m.m.

Den andra chefstypen inom expertskolan — direktdren, definieras snarare
utifran att de ar experter pa att leda och organisera. Dar forhoppningen ar att
forandrad organiseringen av styrning och ledning i en verksamhet dven ska leda
till battre resultat (Lundquist 1993, s. 115-117). Grundlogiken for denna syn pa
ledarskap ar att genom att forbattra de metoder som anvénds for styrning och
ledning pa ett effektivare satt dven I6sa ekonomiska och sociala problem. Det
finns en generell positiv instéllning till férandring och att en organisation kan
forandras till det battre med rétt ledning. Det &ar direktéren som har makten i sin
hander for att genomféra forandringar, den vag som framforallt ses som
avgorande for att uppna en positiv social forandring ar genom produktivitet.
Produktiviteten uppnas genom att maximera verksamheten genom att anvanda
specificerade verktyg, likt en viss typ av exempelvis organisering eller
information (Lundquist 1993, s. 117-118).

Direktoren ska aven kunna formulera tydliga mal for organisationen och
se till att de verkstalls i praktiken, samtidigt som de har en tydlig insyn i vilka
medel som ér tillgangliga och hur de ska disponeras. Da chefen ses som en viktig
aktor i alla processer som innefattar organisationen ska de &ven inneha en
autonomi som ar proportionerlig. De egenskaper som det talas om specifikt i
forhallande till direktoren eller chefer inom managementlitteratur, &r exempelvis
att det ska vara entreprenorer, vara strategiska, reflekterande och socialt skickliga.
Direktoren ska ta del av alla delar av verksamheten, vilket kraver en bred
kompetens med god overblick 6ver det som sker pa alla nivaer. Det behov som
direktoren fyller ar att astadkomma en organisation som uppfyller krav pa
kundanpassning, god kvalitet och resultat — ett starkt marknadsinflurerat synséatt
pa forvaltningen (Lundquist 1993, s. 118-119).

Den fjarde skolan ar intressentskolan — har ar det de som direkt paverkas
av forvaltningens arbete, exempelvis medborgare, kunder och intressenter, vars
intressen som ska styra forvaltningens arbete (Lundquist 1993, s. 107). Autonomi
inom byrakratin ses med detta perspektiv som en chimar — det ar hela tiden olika
intressen som maste avvagas, vilket resulterar i ett beslut som motsvarar det
allméanna intresset. Det kravs en stor apparat for att orkestrera en sadan typ av
forvaltning, dar medborgarnas asikter alltid ska ses till och paverka den faktiska
verksamheten. Denna tjanstemannaskola amnar frdmst att fungera i situationer
som innebdr osékerhet dar det krdvs en stor grad av konfliktldsning. Exempelvis i
de fall nar det inte anses finnas nagon teknisk losning pa ett problem, och politiker
och tjanstepersoner inte har tillrdcklig Overblick for att se olika intressen
(Lundquist 1993, s. 107). Den chefstyp som tillhor intressentskolan &r medlaren,
den femte och sista chefstypen. Medlaren bor framforallt inneha rétta egenskaper
for att I6sa de uppgifter deras roll innebar, exempel pa dess egenskaper ar att
kunna kombinera olika intressen sa att alla inblandade kéanner sig nojda och att
intressenterna kan acceptera och stélla sig bakom ett visst handlande eller utfall.
Denna roll amnar att fylla glappet som uppstar mellan de uppgifter en chef har
som tydligt tacks av lagstiftning och de delar av uppdraget som inte gor det
(Lundquist 1993, s. 122).
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2.4 Governmentality

Governmentality som begrepp skapades av Michel Foucault pa 1970-talet. Sjalva
begreppet vill fanga dels ndgon form av “styrningsmentalitet” som bygger pa en
vilja att styra och ett forsoka att gora verkligenheten styrbar. Begreppet syftar
ocksa till de identiteter och erfarenheter hos manniskor som paverkas genom att
man forsoker styra just “mentaliteter” (Hall 2012, s. 110). Governmentality-teorin
fokuserar mer pa de férutsattningar som anses vara socialt konstruerade av den
verklighet som organisationen vistas i, snarare &n hur den organisatoriska
verkligheten ter sig de facto (Hall 2012, s. 115). De socialt konstruerade
forutsattningarna som har namns, bestar av de styrsystem och tekniker som pa
olika satt forandrar relationer inom offentliga verksamheter (Hall 2012, s. 115).
Modeller for forandring likt en kundfokus, mal- och resultatstyrning skapar pa sa
satt nya forutsattningar och positioneringar for offentliga organisationer.
Exemplet med kunden i centrum for verksamheten, vilket innebér eleverna och
foraldrarna i skolans varld, skapar ett subjekt som ocksa pa sitt vis blir styrande,
da kunden ska bli n6jd med tjansten, i en logik dar marknadens mekanismer rader.
Denna aspekt som Foucault kallade en subjektifiering av en aktor, dar en aktor
tidigare intagit en viss roll, men att rollen omformas och ges nya uttryck. | fallet
med medarbetare — i denna undersokning framforallt rektorer — blir det en
forflyttning fran ett synsatt dar rektorn ska inga i ett kollektiv som agerar efter att
uppna gruppens intresse, till att se en anstalld for sig sjalv som en resurs for
organisationen vilket oppnar for att pa individniva kompetensutveckla och forfina
den resurs den anstéllda innebdr (Hall 2012, s. 109-110). | likhet med
governmentality-teorin fokuserar jag min uppsats pa en konstruerad forutsattning
rektorsutbildningen for en verksamhet som utgors av skolan. Dar det styrsystem
som utbildningen innebar &ven eventuellt forandrar relationer inom verksamheten.

2.5 Teorianvandning

Den inledande delen av teorin, om styrning och ledning ar framforallt for att fa en
inblick i olika perspektiv pa vilka mojligheter en rektor har att paverka med sin
ledning. Begreppet pedagogiskt ledarskap ar aterkommande i mitt empiriska
material, och var inte alltid definierat pa ett tydligt satt, darfor ansag jag aven att
det vara relevant for att fa en tydligare forstaelse av innehallet i analysen. Vidare i
forhallande till Lundquists chefstyper anvander jag dessa pa ett mer konkret satt i
min analys, dar del tva till stor del grundar sig i Lundquists chefstyper.
Chefstyperna blir ett satt att kategorisera innehallet i Rektorsprogrammet, och se
vilka chefstyper som finns representerade, enligt min tolkning av innehallet
utifran Lundquists teori. Governmentality och subjektifiering vill jag har anvanda
som en brygga mellan min teori och metod, for att fa med Carol Bacchis metod pa
ett tydligare sétt, vilken jag presenterar i nésta kapitel.
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3 Metod

| féljande avsnitt av uppsatsen presenterar jag de metoder jag har anvant mig av
for att analysera det empiriska materialet och besvara uppsatsens fragestallningar.
De metoder som hér presenteras ar diskursanalys och Carol Bacchis metod —
What’s the problem represented to be. Uppsatsens empiriska material, beskrivs
kortfattat, for att dgnas mer tid i ndstkommande del av uppsatsen dar analysen
presenteras. Jag tar har &ven upp uppsatsens avgransningar och urval.

3.1 Diskursanalys

Diskursanalyser av olika slag kan forenklat forklaras som en undersokning av
samhallet dar man utgéar fran spraket. Diskursanalysen vilar pa en utgangspunkt
som ser spraket som dven medskapare av verkligheten, snarare &n att spraket
objektivt aterger verkligheten (Bergstrom — Boréus 2012, s. 354). Med detta
perspektiv gar det inte heller helt och hallet att stélla sig utanfor diskurserna, utan
det ar diskursen, eller diskurserna i sig som utgor studieobjektet i en analys. For
att “finna” diskursen forsoker man se till sitt material, 1 mitt fall texter men det
kan ocksa utgoras av talat sprak, for att uppmarksamma det som aterkommer och
bildar Kkluster (Philips — Winther Jorgensen 2000, s. 28). En viktig del i
analysarbetet &r att forsdka upptdcka de delar av materialet som presenteras som
sanningar och nd&mns helt utan att forklaras eller kommenteras, dessa utsagor ska
man speciellt se till och gréva djupare i — det som anses “neutralt” (Philips —
Winther Jorgensen 2000, s. 28).

Forskarens roll ar inte helt okomplicerad i forhallande till diskursanalys.
Dels sa kan de analyser forskaren genomfor vara starkt fargade av forkunskaper
och tidigare erfarenheter. Att studera nagot som man har mycket kunskap kring
kan darmed forsvara analysprocessen. Det kan vara svart att uppmarksamma saker
som man &r van vid att ta till sig, istallet for det 6nskvarda som ar att ifragasatta
det sjalvklara. Dessutom blir kombinationen av ett synsétt att “sanningar” inte ar
objektiva utan produceras diskursivt, att verkligheten &r socialt konstruerad och
att subjektet inte star i centrum — komplicerat i relation till forskarens roll. Hur ska
man dd som forskare stilla sig till sin egen forskning och de “svar” och
forforstaelser man presenterar (Philips — Winther Jérgensen 2000, s. 28-29)? Rent
ut sagt kanske man inte med en socialkonstruktivistisk utgangspunkt gar att
komma undan att den representation forskningsarbete innebar endast &r en av
manga mojliga framstéllningar av ett fenomen eller en forstaelse av varlden. Den
varldshild eller positionering jag har i forhallande till min uppsats, kommer pa sa
satt paverka analysen och uppsatsens resultat. Detta berér med andra ord min
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reflexivitet som forskare, hur det jag bar med mig och min uppfattningar speglas i
den forskning jag gor (Philips — Winther Jorgensen 2000, s. 29). Detta innebér
darmed en kunskapssyn som motsatter sig att det finns helt objektiv forskning och
att forskaren kan vara neutral infor sitt material (Philips - Winther J6érgensen
2000, s. 111).

3.2 Carol Bacchi — What’s the problem represented
to be?

| Analyzing Policy: What's the problem represented to be (2009), presenterar
Carol Bacchi sin metod for policyanalys. Utgangspunkten ar att ifragasatta en
forforstaelse av att policy alltid ar den enda och bésta losningen pa de problem
som beslutsfattare presenterar. Genom att ifragasatta politiska program och att
beslutsfattare reagerar pa konkreta “problem” som finns utanfor processen dir
policyn skapas och utformas (Bacchi 2009, s. 1). Med Bacchis forhallningssatt
med What’s the Problem Represented to be (WPR) analyseras en policy genom att
studera vilken typ av problem som ett “problem” presenteras som och att det &r
policyn i sig som ar medskapare till problemet genom hur problemet framstélls.
Med andra ord sa ar det de beslutfattare som skapar policyn, som dven skapar
problemen genom den for problemet presenterade l6sningen. Hur problemen ar
formulerade skapar en forstaelse av de méanniskor som policyn inkluderar och
vilken syn pa dessa manniskor det framkallar (Bacchi 2009, s. 1).

I mitt konkreta fall med Rektorsprogrammet betyder det att rektorer som
individer blir tilltalade pa ett visst satt genom policyn — vilket ocksa skapar en viss
sjalvbild for rektorerna beroende pa hur policyn ar formulerad (Bacchi 2009, s 1-
2). Bacchi anvander sig av sex olika fragor for att analysera en policy, jag
kommer att anvanda tva av dess nar jag analyserar mitt material, Ds 2007:34 — Ett
tydligare ledarskap i skolan och férskolan, vilken jag ndrmare beskriver i nasta
del i uppsatsen. De fragor jag anvander i min analys ar 1) Hur framstalls
problemet i Ds 2007:34? 2) Vilka forutsattningar och antaganden ligger till grund
for den hir framstéllningen av “problemet” (Bacchi 2009, s. 2).

3.3 Material, urval och avgransningar

Det empiriska material jag har valt att utga fran i min analys ar tva olika texter.
Forst och framst Ds 2007:34 — Tydligare ledarskap i skolan och forskolan som
forfattades av en grupp inom Utbildningsdepartementet pa uppdrag av Jan
Bjorklund for att 1agga fram forslag till den (sedan 2010) nya rektorsutbildningen.
Att valet foll pa Ds 2007:34, ar framforallt pa grund av att det &r har de olika
forslagen till rektorsutbildningen motiveras, vilket pa sa satt gav en storre inblick
vad innehallet i utbildningen grundades pa, nagot som var behjalpligt i forhallande
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till Bacchis metod WPR. Den andra texten, maldokumentet for den obligatoriska
utbildningen Rektorsprogrammet, gallande 2015-2021. Utbildningen omfattar
30hp bestaende av tre delar & 10hp (Skolverket 2018).

Att jag skulle anvdnda mig av det nuvarande Rektorsprogrammet var inte
sjalvklart, da det funnits maldokument for utbildningen som vara narmare i tid
med det att den nya utbildningen inférdes. Jag valde dock att utga fran den
aktuella utbildningen, dels for att jag i den hér uppsatsen inte vill folja en
forandring utan utga fran det maldokument som &r géllande for utbildningen i
dagslaget. Dessutom var innehallet, i stora drag, det samma som foreslas i Ds
2007:34, gallande  utbildningens  delar, omfattning,  villkor  for
utbildningsanordnare, for vilka utbildningen ar tillganglig m.m.
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4 Analys

Min analys bestar av tva skilda delar, dar jag forst redovisar min analys av Ds
2007:34, med utgangspunkt i hur problemet framstalls med hjélp av Carol Bacchis
metod WPR, efter det genomfér jag analysen av maldokumentet for
Rektorsprogrammet, den analysen ar en diskursanalys, men den baseras pa
Lennart Lundquists typologi med olika chefstyper for forvaltning, dar de olika
chefstyperna eventuellt dven innebédr en diskurs kring vilket chefskap som
framhalls i maldokumentet.

4.1 Hur framstalls problemet?

| foljande del av analysen kommer jag att anvanda mig av Carol Bacchis metod
WPR, for att analysera innehallet i Ds 2007:34 — Tydligare ledarskap i skolan och
forskolan. Forst beskrivs i korthet uppdraget, for att sedan ga in pa nagra av de
forslag som laggs fram och vilka problemformuleringar dessa bygger pa.

4.1.1 Uppdraget

Uppdraget att ge forslag till den nya statliga befattningsutbildningen for rektorer
gavs till en grupp inom Utbildningsdepartementet den 2 april 2007.
Arbetsgruppen tillsattes av den davarande chefen for Utbildningsdepartementet
Jan Bjorklund. De forslag som uppdraget resulterade i presenterades i Ds 2007:34,
vilket ar det material jag hdr kommer att analysera. Den interna arbetsgruppen
Rektorsutbildningsberedningen, hade i uppdrag att ge forslag gallande den statliga
rektorsutbildningen (Ds 2007:34, s. 15). Enligt uppdraget skulle arbetsgruppen
lamna forslag om utbildningens omfattning, inriktning och hur den ska
organiseras (Ds 2007:34, s. 15). | uppdraget ingick att arbetsgruppen skulle
samarbeta med berérda myndigheter och l&rosdten, men &ven de &vriga
organisationer som pa ett eller annars satt paverkas av de forslag som
arbetsgruppen lagger fram (Ds 2007:34, s. 15). Forutom att samrada med ovan
ndmnda instanser, skulle arbetsgruppen &ven anvanda kunskaper och erfarenheter
fran andra lander i sitt arbete med att utforma forslag till rektorsutbildningen.
Arbetsgruppen skulle &aven utgd fran de forslag som Myndigheten for
skolutveckling (i dagslaget ar denna myndighet “inbakad” i Skolverket) tagit fram
och redovisat — samt de synpunkter som presenterats i samband med remitteringen
av Myndigheten for skolutvecklings forslag (Ds 2007:34, s. 15). Det star dven att
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det inte har ingatt i direktiven for uppdraget till arbetsgruppen att se 6ver de regler
for behorighet som ar géllande rektorer (Ds 2007:34, s, 16).

Nagot som poangteras i Ds:2007:34 i kapitel 4.3 Forutsattningar for
uppdraget (Ds 2007:34, s. 16), ar att det under den tid arbetsgruppen arbetade
med att utarbeta forslag till en ny rektorsutbildning, genomférdes aven och/eller
planerades reformer géllande forskolan, grundskolan, gymnasieskolan och
vuxenutbildningen, vilket de menar &ven kan komma att forandra rektorns
uppdrag (Ds, 2007:34, s. 16). Det betyder att arbetsgruppen utgick fran den gamla
skollagen, 1985:1100 i sitt arbete.

4.1.2 Pedagogiskt ledarskap/ledning

| den del av Ds 2007:34 dé&r arbetsgruppen motiverar varfor skolledarskap daven i
fortsattningen ska inga i utbildningen for rektorer (Ds 2007:34, s. 56), hanvisar
arbetsgruppen till Skolverkets inspektioner under aren 2003-2004, vilka “visade
pa fortsatt stora svarigheter for rektorerna att fungera som pedagogiska ledare”
(Ds 2007:34, s. 57). De orsaker som beskrivs som anledningen till att rektorerna
inte kunde &gna sig at att vara pedagogiska ledare angavs vara tidsbrist,
omfattande och komplicerade administrativa arbetsuppgifter och att det uppkom
olika situationer/problem i verksamheten som kravde att de sags till direkt. Utdver
det uppgavs dven att rektorer ofta byter arbetsplats, vilket ocksa angavs som en
anledning till svarigheten med att gora verklighet av ett pedagogiskt ledarskap (Ds
2007:34, s. 57). Nagon definition av vad “pedagogiskt ledarskap/ledning” ar
konkretiseras inte tydligt i texten, men i forhallande till Maria Jarls beskrivning av
begreppet, som tagits upp i uppsatsens teoridel, kan det bade innebara det
overgripande ansvaret som rektor, att fordela resurser inom verksamheten m.m.
men &ven innebédra att rektorn ska ta del av och vara ndrvarande vid den
pedagogiska verksamheten som utfors i klassrummen.

Arbetsgruppen lyfter att i en inspektion av Skolverket fran 2004 bedomdes
var fjarde rektorsomrade behdva forbattra sitt arbete gallande pa vilket satt rektorn
tar “det overgripande ledningsansvaret for den pedagogiska, personalledande och
administrativa utvecklingen” (Ds 2007, s. 57). Liknande resultat visar Skolverkets
utbildningsinspektion fran 2003-2006 som arbetsgruppen hanvisar till, och att
utbildningsinspektionen menar att i vissa skolor behOver det pedagogiska
ledarskapet som rektorn innehar forstarkas (Ds 2007:34, s. 57). Med denna
lagesrapport baserat pa Skolverkets inspektioner i ryggen i forhallande till
rektorers pedagogiska ledning fastslar arbetsgruppen féljande:

Arbetsgruppen konstaterar séledes att det inte &r ovanligt att skolledare saknar tillracklig
grundldggande ledarutbildning. Mot denna bakgrund, och efter att tagit del av de
utvérderingar som har gjorts av hittillsvarande rektorsutbildning, anser arbetsgruppen
darfor att det &r vésentligt att staten tar ett fortsatt ansvar for utveckling av
skolledarkompetens — inte minst med hénsyn till de stora fordndringar som har skett i
skolan och det omfattande ansvar som ledningen av en skola innebér (Ds 2007:34, s, 57).
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Hér menar arbetsgruppen att det som krdvs for att rektorn ska lyckas med sitt
pedagogiska ledarskap &r att fa en grundlaggande ledarutbildning som ger
“skolledarkompetens”. Béttre ledarskap blir indirekt I6sningen for den
orsaksforklaring som Skolverket lade fram i sin inspektion fran 2004 dar
Skolverket gav exempel pa anledningar som gjorde att rektorer inte kunde adgna
sig at det pedagogiska ledarskapet. Med andra ord att tidsbrist, omfattande
administrativa uppgifter och olika situationer som uppkom i skolans verksamhet,
som rektorn behovde agera pa direkt, dven gar att 16sa genom en grundlaggande
ledarutbildning och pedagogisk ledning.

4.1.3 Skiljelinjen mellan larare och rektorer

Har vill jag lyfta nagra exempel fran texten som eventuellt tyder pa en
problemframstallning som &mnar att tydligt skilja yrkesgrupperna rektorer och
larare at genom Rektorsprogrammet och dess utgangspunkter och uppbyggnad.
Detta kan man se utifrdn governmentality-begreppet men &ven som en
subjektifiering, hur ett subjekt, i detta fall rektorer och larare, styrs pa olika satt
genom att istallet for att se till ett kollektiv och dess intressen istallet forflytta
fokus till en individ och dess kompetensutveckling. De exempel fran texten som
tangerar detta ar framforallt i samband med pa vilka villkor och pa vilka laroséten
Rektorsprogrammet ska utforas.

| kapitel 9.6 Befattningsutbildningen ska vara obligatorisk for nyanstallda
rektorer, motiverar arbetsgruppen varfor utbildningen ska vara obligatorisk och
vems ansvar det ska vara att rektorer genomfor utbildningen (Ds 2007:34, s. 64).
Arbetsgruppens forslag ar foljaktligen att det ska vara huvudmannens ansvar, det
vill sdga kommuner eller privata aktorer. Foljande star det i Ds 2007:34 om saken:
“huvudmannen ar skyldig att tillse att en rektor pabdrjar utbildningen snarast
mojligt efter det att anstéllningen har tilltratts och att den ska vara genomférd
inom fyra ar efter tilltrddesdagen” (Ds 2007:34, s. 64). Arbetsgruppen redogor
aven for att man har 6vervagt att det ar den enskilde individen, i det har fallet
rektorn, som ska ha ansvaret for att hen inom en viss tid efter anstallningen
genomgar befattningsutbildningen for att kunna anstallas utan tidsbegransning (Ds
2007:34, s. 65). Har drar arbetsgruppen en parallell till skollagens (den davarande
gallande skollagen) bestammelser for obehoriga larare som far en anstallning vid
en skola, dédr obehdriga larare i regel endast kan anstéllas ett ar i taget. Med detta
som grund lyfter dock arbetsgruppen denna aspekt:

En viktig skillnad mellan en befattningsutbildning for rektorer och lararutbildningen &r
dock att den forstndmnda utbildningen &r en fort- och vidareutbildning som véander sig till
en yrkesgrupp som &r etablerad pa arbetsmarknaden och dar yrkesutévarna redan har
rekryterats utifran bl.a. sina bedomda ledaregenskaper (Ds 2007:34, s. 65-66).

Har hanvisar arbetsgruppen till att yrkesgruppen rektorer redan har en roll pa

arbetsmarknaden, till skillnad fran obehdriga larare och darfor inte behover ta eget
ansvar for att de ska genomga befattningsutbildningen, utan huvudmannen — som
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anstallt rektorn. Om man vander pa steken ar rektorer mojligtvis “obehdriga
rektorer” innan de genomfort utbildningen, dven om saken inte framstills pa sa
satt i texten. Det poangteras aven att rektorn har anstillts pa grundval av
“bedomda ledaregenskaper”, vilket mojligtvis indikerar att rektorer pa sa satt
redan &r kvalificerade for yrket — med eller utan befattningsutbildning.
Arbetsgruppen hanvisar ytterligare till skillnaderna mellan yrkesgrupperna larare
och rektorer och att det pa sa satt inte gar att relatera de olika exemplen med
varandra (Ds 2007:34, s. 66). Arbetsgruppen anger att lararutbildningen &r en vég
in pa arbetsmarknaden, medan de som fatt en anstallning som rektor redan &r en
del av arbetsmarknaden (Ds 2007:34, s. 66).

Yiterligare ett exempel ur Ds 2007:34 som eventuellt tyder pd en
distansering fran lararyrket eller en pedagogisk utbildning i stort ar gallande vilka
larosditen som ska ha mdojlighet att upphandla uppdraget som
utbildningssamordnare for rektorsutbildningen (Ds 2007:34, s. 70). Har klargors
det féljande om upphandlingen av rektorsutbildningen:

Upphandlingen bor inte begrénsas enbart till nuvarande anordnare eller till l&roséten som
har lararutbildningen, utan larosaten med t.ex. generell ledarskapskompetens bor &ven
kunna komma ifrdga (Ds 2007:34, s. 70).

Hér fortydligar arbetsgruppen att befattningsutbildningen for rektorer inte
nddvéndigtvis behdver upphandlas av larosdten med lararutbildning, vilket
mojligtvis kan vara en indikator pa att yrkesgrupperna skiljs at. Detta leder oss till
nasta del av analysen dar avsikterna med forslagen att gora
befattningsutbildningen poanggivande.

4.1.4 Karriarmojligheter

| kapitel 9.7 Befattningsutbildningen bor vara poanggivande av Ds 2007:34,
redovisar och motiverar arbetsgruppen sitt forslag att befattningsutbildningen ska
vara poanggivande. A ena sidan framhéller arbetsgruppen att det i den tidigare
versionen av  befattningsutbildningen  fanns  variation mellan  olika
utbildningsanordnare — i fraga om det var mojligt att omvandla den utbildning
som genomforts till hogskolepodang (Ds 2007:34, s. 67). Detta menar
arbetsgruppen inte lever upp till krav pa likvardighet mellan olika
utbildningsanordnare for de som genomgatt den statliga befattningsutbildningen
(Ds 2007:34, s. 67). Forutom likvardighetsaspekten hévdar arbetsgruppen att
utbildning ska kunna leda till vidare hdgskolestudier

Kurserna bor ges pa avancerad niva i syfte att underlatta och kunna vara en utgangspunkt
for fortsatt hogskoleutbildning i utbildningsledarskap el. dyl., under forutsattning att
individen uppfyller foreskrivna behorighetskrav for sadan utbildning i &vrigt. (Ds
2007:34, s. 67).

Arbetsgruppen hédvdar héar mojligheten for rektorer eller de som genomfor
utbildningen att ha mojlighet till fortsatta studier. Arbetsgruppen anger vidare att
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de som genomgatt en befattningsutbildning ska fa ett certifikat. Syftet beskrivs sa
har:

Syftet med certifikatet ar att markera befattningsutbildningen vikt och att héja béde
utbildningens och yrkesgruppens status, men ocksa att ge deltagarna incitament att
fullfélja utbildningen (Ds 2007:34, s. 68).

Arbetsgruppen vill uttryckligen hoja utbildningens och yrkesgruppens status,
genom att lata utbildningen generera ett certifikat. Fragan om att hoja yrkets status
kan har knappats ses som en nagot underliggande faktum for forslaget, utan ar det
uttryckliga syftet.

4.1.5 Sambandet mellan utbildningens tre delar

Slutligen vill jag lyfta hur arbetsgruppen forklarar sambandet mellan
befattningsutbildningens tre olika delar, Skoljuridik och myndighetsutévning, Mal
- och resultatstyrning och Skolledarskap. Den forsta delen Skoljuridik och
myndighetsutdvning anges ge “generell kunskap om skolans och forskolans mal,
styrsystem och den lagstiftning och de bestimmelser som reglerar rektors ansvar”
(Ds 2007:34, s. 58). Den andra delen Mal- och resultatstyrning uppges vara:

... en mer praktiskt inriktad utbildning om hur rektor kan agera for att félja upp elevernas
och verksamhetens resultat i forhallande till de nationella malen samt verka for att denna
kunskap blir en integrerad del av verksamheten (Ds 2007:34, s. 58).

Den tredje och sista delen av utbildningen, Skolledarskap ska ge “en mer
erfarenhetsbaserad och praktiknara utbildning i ledarskap med anknytning till det
vardagliga chefsarbetet”. Genom denna beskrivning skiljs de tre delarna fran
varandra dér den forsta delen ska ge “generella kunskap” medan de tvd andra
delarna anges vara mer kopplade till det praktiska ledningsarbetet i skolan. |
nasta stycke, redovisar jag analysen av innehallet i Rektorsprogrammet. Analysen
har sin utgangspunkt och fokus pa olika chefstyper for forvaltning i forhallande
till Lennart Lundquists typologi géllande forvaltningschefer.

4.2 Lundquists olika chefstyper for forvaltning

I min analys av maldokumentet for Rektorsprogrammet som &r gallande 2015-
2021 har jag sokt efter Lundquist olika chefstyper i mitt material, jag kommer har
att i forhallande till Lundquist teori visa pa olika exempel fran materialet. Det som
generellt gar att identifiera utifrdn analysen &r att Rektorsprogrammets tre
kunskapsomraden, 1) Skoljuridik och myndighetsutovning 2) Mal- och
resultatstyrning och 3) Skolledarskap (Skolverket 2015, s. 7), &ven representerar
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olika chefstyper i olika omfattning och kombinationer. For att gora analysen sa
tydlig som mojligt genomfors analysen efter de olika kunskapsomradena.

4.2.1 Skoljuridik och myndighetsutévning

Det &r framforallt Lundquists &mbetsmannaskola och chefstypen &mbetsmannen
som praglar den diskurs som rader i Rektorsprogrammets maldokument under den
del som beskriver kunskapsomradet Skoljuridik och myndighetsutévning
(Skolverket 2015, s. 8-9). Ambetsmannaskolan praglas, enligt Lundquist av en
syn pa organisationer inom offentlig forvaltning som i forsta hand ar styrd av
lagen, dar styrningen inom organisationen baserar pa tjanstepersonens tolkning av
lagen, ett synsatt som ocksa speglas i maldokumentet for Rektorsprogrammet:

Rektorn och forskolechefen ska forberedas for att i sin myndighetsutovning kunna fatta
och argumentera for beslut i enlighet med gallande lagstiftning och med stéd av juridisk
metod (Skolverket 2015, s. 8).

Lundquists ambetsman, i likhet med citatet ovan, finner ocksa l6sningar pa olika
problem som uppkommer framforallt i forhallande till lagen. Vidare ar
ambetsmannens ledstjarna i arbetet rattssakerhet, nagot som ocksa gar att finna i
kunskapsomradet Skoljuridik och myndighetsutévning:

Kunskapsomradet ska bidra till att rektor eller forskolechefen utvecklar de kunskaper och
formagor det kravs for att verka for barns och elevers rattssikerhet, trygghet, studiero och
tillgang till en likvardig utbildning (Skolverket 2015, s. 8).

Lundquist diskuterar aven kring, i forhallande till d&mbetsmannen, att rollen
innebdr att ambetsmannen aven stélls infor andra krav, an de direkt kopplade till
lagen. Dér rollen stundtals blir motségelsefull och att olika varden kan sta i
konflikt med varandra. Rektorsrollens komplexitet fors dven fram i
kunskapsomradet Skoljuridik och myndighetsutvning dar det faststalls att
deltagarna i kursen (rektorerna och forskolecheferna) ska problematisera vad det
innebar att arbeta inom en politiskt styrd organisation, den dubbla styrningen fran
stat och kommun och skolans uppgift som kompensatorisk — och hur skolans
komplexitet paverkar dess styrning och ledning (Skolverket 2015, s. 8).

De formagor som rektorerna och forskolecheferna ges for att axla sin yrkesroll pa
ett onskvart satt efter avslutat kunskapsomrade ar att ge dem god kunskap i hur
skolsystemets verksamheter styrs och hur rektorns och férskolechefens uppdrag ar
fastlagt i forfattningar (Skolverket 2015, s. 9). Kursen ska &ven ge kunskap om
rattssystemet, juridisk metod och att anvanda lagen for att I6sa juridiska problem
(Skolverket 20015, s. 9). Det gar hér aven att hanvisa till Lundquists ambetsman,
dock sa fortydligas det att lagen ska anviindas for specifika “juridiska problem”
nagot som kan tolkas som att det inte galler verksamheten i stort, eller att lagen
inte ar det som bor vara styrande vid varje tillfalle. Att det &r andra faktorer &n
lagen som ska végas in i arbetet visar sig dven pa detta satt i kursdokumentet for
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Skoljuridik och myndighetsutdvningen, géllande vad rektorn och forskolechefen
ska ha for formagor:

. att gora avvagningar och bedémningar i arbetet, med hansyn tagen till elevens
rattssakerhet och till vetenskapliga, samhalleliga och etiska aspekter som &r relevanta i
det enskilda fallet (Skolverket 2015, s. 9).

Hér att det inte endast rektorns uppgift att ta hansyn till elevens rattssakerhet i sina
beddmningar och avvagningar i arbetet, utan rektorn ska éven ta in vetenskapliga,
samhalleliga och etiska infallsvinklar som &r aktuella i en viss fraga. Forutom
ambetsmannen, som delkursen, sakerligen pa grund av att dess innehall har en
stark koppling till de lagar som styr skolans arbete, ledning och styrning, gar det
aven att finna spar av andra tjanstemannaskolor och chefstyper i kursdokumentet.
Den chefstyp som har blir aktuell &r framforallt direktoren, i exemplet &r det i
samband med direktorens formaga att géra de mal som finns for verksamheten
tydliga, nagot som gestaltades i kursdokumentet for Skoljuridik och
myndighetsutdvning:

... visa god formaga och formedla, forankra och tillampa kunskaper om de forfattningar
som ror alla barns och elevers réttigheter och rektorns/forskolechefens skyldigheter att
tillforsékra dem dessa (Skolverket 2015, s. 9).

| citatet ar det en réattslig grund till det som rektorn/férskolechefen ska ha formaga
att gora, men forutom att just tillampa den formagan, vilket i det fallet ar en
tydligare koppling till &mbetsmannens chefskap, ska rektorn/férskolechefen &ven
formedla och forankra kunskaper géllande barn och elevers rattigheter vilket gar
att spara till direktorens roll att tydliggora organisationens mal. Mer av direktdren
ser vi i nasta analysdel av kunskapsomradet Mal- och resultatstyrning.

4.2.2 Mal- och resultatstyrning

Inom kunskapsomradet Mal- och resultatstyrning ar det som namnt chefstypen
direktéren som ar mest framtradande. Aven om det har ocksa finns vissa inslag av
de andra chefstyperna inom Lundquists typologi. Som tidigare ndmnts i teoridelen
av uppsatsen, praglas direktorens roll av att vara expert pa att leda och organisera.
Dér direktoren, med hjalp av olika metoder for ledning dven okar effektiviteten,
och som foljd av det &ven loser sociala och ekonomiska problem inom
organisationen. Malet ar att na effektivitet och produktivitet, vilket uppnas genom
att utveckla anpassade verktyg for organisationen. | maldokumentet for
kunskapsomradet Mal- och resultatstyrning poéangteras det i texten att det ar
kvalitetsarbete som kravs for att na resultat:

Kvalitetsarbetet ar nodvandigt for att uppna de nationella mélen for bade vardegrunds-
och kunskapsuppdraget samt for att skapa forutsattningar for helhet och utveckling
(Skolverket 2015, s. 11).
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Det som i maldokumentet framforallt anges som metoden for kvalitetsarbetet ar
uppfoljning och utvérdering (Skolverket 2015, s. 11). Metoderna &mnar att skapa
en god dverblick 6ver organisationen for ledaren (Skolverket 2015, s. 11). Att
chefen ska ha insyn i vad som sker i olika delar av organisationen ingar aven i
Lundquists beskrivning av chefstypen direktoren. Forutom Overblick Over
organisationen, praglas direktdren, eller den syn pa styrning och ledning som
praglar chefstypen, aven av en generellt positiv hallning gentemot férandring och
utveckling av organisationen. Just den synen pa férandring ar nagot som ocksa
framkommer i maldokumentet for kunskapsomradet Mal- och resultatstyrning:

. hur man utifrdn ett analytiskt forhallningssatt kan planera och genomfora ett
kontinuerligt och hallbart arbete for forandring och utveckling (Skolverket 2015, s.11).

Genom citatet illustreras att utveckling och forandring ar ndgot man ska arbete
med inom organisationen, och att forandring i sig &r efterstravansvért. Under den
del av maldokumentet for Mal- och resultatstyrning dar det som rektorn och
forskollararen ska ta med dig efter kursen fortydligas framhalls flera punkter som
ocksa gar att relatera till Lundquists chefstyp direktdren:

Visa god férmaga och formulera och kommunicera strategier for utvecklings- och
forandringsarbete utifran en analys av den egna verksamheten, dar verksamhetens inre
organisation och resursférdelning utgor centrala aspekter (Skolverket 2015, s. 12).

Har gar det att dra kopplingar till direktérens formaga att fora vidare mal och
metoder till andra delar av organisationen, vilket var en del av maldokumentet for
Skoljuridik och myndighetsutévning som &ven lyfts tidigare i analysen, i
forhallande till Lundquists chefstyp direktoren. Forutom dessa egenskaper, &r
dven de analytiska formagor som formuleras, i citatet ovan, dar rektorn eller
forskolechefen ska kunna analysera den egna verksamheten och med den analysen
som grund, genomfora olika typer av forandringsarbete. Dessa egenskaper som
mer grundar sig i reflektioner éver hur den egna organisationen bedrivs och styrs,
ar ocksa en del av Lundquists framskrivning av chefstypen direktor.

Som namnt tidigare ar texten om kunskapsomradet Mal- och resultatstyrning
framforallt praglad av Lundquists chefstyp direktéren. Men det finns dven hér
drag som gar att se i forhallande till en annan av chefstyperna, namligen
teknokraten. Teknokraten anvander sin expertis inom ett visst omrade som
vagledande i sitt arbete som chef. Teknokraten har chefsrollen pa grund av sin
sakkunskap inom ett visst omrade. Den sakkunskapen som blir relevant i
forhallande till en rektor/forskolechef som é&r teknokrat ar kunskap om skolans
pedagogiska verksamhet. Min tolkning av Lundquists chefstyp teknokraten gar att
finna spar av i kursdokumentet for Mal- och resultatstyrning:

(rektorn/forskolechefen ska, min anm.) visa god kunskap om de forutsdttningar som
paverkar samtliga barns och elevers utvecklings- och larandeprocesser samt strategier, for
att framja alla barns och elevers utveckling och visa god formaga att etablera en kultur
dér undervisningens kvalitet och barns och elevers larande och utveckling ar i centrum
(Skolverket 2015, s. 12).
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Citatet pavisar att det kravs av en rektor/forskolechef att dven ha goda
pedagogiska kunskaper, eller kanna till de processer som styr barn och elevers
utveckling och larande, och frdmja dessa. Detta ger ytterligare en dimension till de
formagor som en rektor/forskolechef ska ha efter att ha avslutat
Rektorsprogrammet. Teknokraten, dr dven en av de chefstyper som férekommer i
Rektorsprogrammets tredje och sista kunskapsomrade, som analyseras i nasta
stycke.

4.2.3 Skolledarskap

Det sista kunskapsomradet i Rektorsprogrammet — Skolledarskap, préaglas inte pa
samma satt av en tydlig diskurs fran nagon av Lundquists chefstyper och deras
tillhorande tjanstemannaskolor, som de andra tva kunskapsomradena. Dér
Skoljuridik och myndighetsutévning mestadels préglas av chefstypen
ambetsmannen och Mal- och resultatstyrning framforallt praglas av chefstypen
direktoren. | det sista kunskapsomradet, Skolledarskap, ar det lite olika aspekter
av chefskapet for rektorer och forskolechefer som framhalls i texten. Det ar till
stor del ett sjalvreflekterande chefskap som malas fram (Skolverket 2015, s. 13),
nagot, som namnt i teoridelen aven tillnor chefstypen direktoren. Detta illustreras
bland annat i detta citat fran texten:

Inom kunskapsomradet anlaggs olika teoretiska perspektiv och utifran dessa har rektorn
eller forskolechefen méjlighet att fordjupa sina kunskaper om ledarskapets betydelse for
organisationens, gruppens och individens utveckling (Skolverket 2015, s. 13).

Att rektorn och forskolechefen ska vara reflekterande Gver dennes egen paverkan
pa organisationen och hur de forutsattningar som finns paverkar ledarskapet
podngteras dven i detta stycke:

Kunskapsomradet syftar till att starka férmagan att kritiskt reflektera 6ver hur det egna
ledarskapet paverkas av det sammanhang man sjalv vistats i och pa sa satt bidra till en
okad sjalvkannedom och trygghet i yrkesrollen (Skolverket 2015, s. 13).

Dessa tva citat belyser hur kunskapsomradet ska ge rektorn eller forskolechefen
reflekterande formagor — géllande det egna chefskapet och de forutséattningar som
finns pa olika skolor. Forutom att reflektera 6ver det egna chefskapet, aterigen en
egenskap fran Lundquists chefstyp direktoren, ska rektorn eller forskolechefen
aven utveckla sin forméga “att leda och ansvara for verksamhetens resultat baserat
pé vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet” (Skolverket 2015, s. 13). Rektorn
eller forskolechefen ska darmed &ven folja med i den forskning som gors, for att
forbattra verksamhetens resultat, vilket dven gar att tolka som ett inslag fran
direktéren, som med olika verktyg, i detta fall forskning och erfarenhetsbaserad
kunskap ska leda organisationen.

Det finns dven inslag i texten som hanvisar till rektorn eller férskolechefens
sakkunskaper, med andra ord att chefskapet som préaglas av teknokratens roll,
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nagot som exemplifieras i detta citat “leda och ansvara for verksamhetens
resultat” [...] “utifrdn en fortrogenhet med ldrandemiljoer, ldrarkompetens och
elevers kunskapsutveckling” (Skolverket 2015, s. 13). I detta inslag i texten ar det
pedagogiska kunskaper eller la&rdomar om karnverksamheten i skolan, som kravs
av rektorn eller forskollararen. Teknokraten finns &ven mojligtvis att finna i
foljande citat:

Genom kunskapsomradet ska rektorn eller forskolechefen dven ges mojlighet att utveckla
en forstaelse for hur en systematiserad kunskap om den egna ledarrollen, verksamhetens
forutséttning, processer och resultat kan anvandas i utvecklingsarbete. Darigenom kan
rektorn eller forskolechefen fa forutsattningar att vaga utmana larare och férskollérare att
utveckla arbetsformer, organisation och genomférande med fokus pa barns och elevers
larande, undervisningens kvalitet, maluppfyllelse och resultat (Skolverket 2015, s. 13).

Stycket hanvisar inledningsvis mestadels till chefstypen direktdren nar innehallet
trycker pa ett chefskap som ska vara reflekterande men att det i sin tur ska leda till
utveckling for verksamheten. Det som dock framstélls som malet for utvecklingen
ar att rektorn eller forskolechefen ska anvénda sina sakkunskaper — en expertis
géllande det arbete som gors i klassrummet och i organisationen i stort med
utgangspunkt i barn och elevers larande m.m. Vilket gar att hanvisa till chefstypen
teknokraten, rektorn eller forskolechefen ska med andra ord inte endast vara
expert pd att leda och organisera (direktoren) utan &ven kunna paverka det
faktiska innehallet i skolan eller forskolans verksamhet, med hjélp av sin
pedagogiska kunnighet. Citatet gar pa sa satt att ses som en blandning mellan de
tva chefstyperna direktéren och teknokraten, dar man anvander direktérens
metoder for att kunna utféra arbetet utefter teknokratens expertis — eller legitimera
ett arbetssatt utefter sakkunskaper, genom att forst ge dessa beldgg genom ett
analytiskt arbete av olika komponenter inom organisationen.

Det som rektorn eller forskolechefen ska ha formaga att gor eller ha kunskap om
efter kunskapsomradet Skolledarskap avslutats genomsyras framforallt av
Lundquists chefstyp direktoren. Det illustreras genom att texten belyser satt att
styra och leda verksamheten, och pa vilket sétt ett visst handlande leder till ett
visst resultat:

(rektorn/forskolechefen ska, min anm.) visa goda kunskaper om olika teorier om
organisationers, gruppers och individers utveckling samt olika ledarstrategier, och vilka
effekter de har pd medarbetarnas handlingar for att darigenom kunna stodja utvecklingen
pa bade individ- och gruppniva (Skolverket 2015, s. 15).

Har vill man dven att rektorn eller forskolechefen ska bedoma pa vilket satt olika
ledarstrategier paverkar pa vilket satt medarbetarna handlar — och hur man med
den vetskapen ska leda organisationen pa ett séatt som ar utvecklande for de inom
organisationen. En av de formagor eller egenskaper som &ven tillhor direktoren
enligt Lundquists typologi ar en god social formaga, vilket dven gar att finna i
texten dar det beskrivs att rektorn eller férskolechefen ska “visa god formaga att
skapa ett kommunikativt klimat” (Skolverket 2015, s. 15), ndgot som mdjligtvis
kraver en viss social kompetens.
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Forutom direktéren och teknokraten, finns det &ven vissa antydningar till
ytterligare en av Lundquists chefstyper i texten — medlaren och den tillhérande
intressentskolan, vill involvera de som direkt paverkas av organisationens arbete i
beslutsprocessen. Medlarens roll ar framforallt att kombinera olika intressen,
vilket inte konkret kommer fram i texten. Det som daremot formuleras &r en vilja
att lyckas fa de som paverkas av verksamheten att acceptera eller bli ndjda med
verksamheten och det arbete som utfors “visa formaga att kommunicera och
havda” [...] “verksamhetens uppdrag, dess mal och resultat infor verksamhetens
malgrupper” (Skolverket 2015, s. 15). Intressenterna dr hdr med andra ord
eventuellt “verksamhetens méalgrupper” vilka dessa malgrupper ér uttrycks inte
explicit, men infor dessa grupper ska olika delar av verksamheten kommuniceras
och hévdas, vilket kan tyda pa en vilja till acceptans och gillande fran dessa
grupper. Genom dessa exempel illustreras det att kunskapsomradet Skolledarskap
ar en blandning av nagra olika chefstyper. Mojligtvis &r chefstypen direktoren
mer framtradande aven i kunskapsomradet Skolledarskap, géllande diskursen for
vilka kunskaper och formagor som efterfragas av en rektor/forskolechef.
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5 Avslutande diskussion

Syftet med undersokningen var att analysera den statliga rektorsutbildningen for
att tolka vilka chefstyper som forekommer i utbildningen men ocksa analysera
vilka problem det & som framstélls genom inférandet av Rektorsprogrammet, och
de forutsattningar och antaganden som ligger till grund for framstallningen. Det
resultat som framkommit i samband med analysen av Rektorsprogrammets
maldokument ar att det framforallt ar chefstypen direktdren som representeras
genom olika delar av utbildningen. Andra chefstyper gar ocksa att finna,
exempelvis teknokraten men i nagra av de fall som teknokraten fors fram gors det
”pé nader” av direktdren. Exempelvis att rektorn ska utga fran direktorens
specificerade verktyg, likt utvardering m.m. for att sedan kunna agera utefter
teknokratens sakkunskaper. Om dessa delar fullt ut hade préaglats av chefstypen
teknokraten hade rektorn kanske inte beh6vt nagra andra verktyg &n sin egen
expertis i &mnet?

Nar det kommer till problemframstéllningen sa ar det i min analys framst
tre punkter som kommer fram, dels ”dilemmat” med det pedagogiska ledarskapet.
Hur begreppet definieras ar inte helt tydligt formulerat, men det pedagogiska
ledarskapet ses som en I6sning pa olika problem kopplat till rektorns arbete.
Dessutom finns det spar av en distansering till lararyrket, dar olikheterna mellan
yrkesgrupperna rektorer och larare och deras utbildning poangteras. Géllande
rektorsutbildningens placering distanserar sig utbildningen for rektorer dven
fysiskt, dar arbetsgruppen i sina forslag inte anser att rektorsutbildningen behover
hallas dar det finns en lararutbildning, utan dven pa larosaten som har “generell
ledarskapskompetens”. Ytterligare en aspekt som finns i utbildningens
problemframstallning ar rektorers kKkarriarmoéjligheter, dar det framforallt ar
individens vinning av att utbildningen &r podnggivande, snarare an kollektivet
eller verksamheten i stort. Har gors yrket och utbildningen attraktiv i forhallande
till en majlighet till vidare utbildning, snarare &n att det har ett vérde for rektorns
yrkesroll 1 skolan. Detta lyfter mojligheten for rektorer att verka i andra
ledarskapsyrken eller utbildningar for ledarskap. Denna framstallning ar dubbel i
sin formulering, da befattningsutbildningen genomfors till foljd av en specifik
anstallning, i form av tjdnsten som rektor, men att den dven 6ppnar upp for andra
yrkesvagar och utbildningar, genom att distansera den fran skolan och yrket som
rektor.

De slutsatser jag har har dragit &r troligen, som diskuterats i metoddelen
kring forskarens roll, fargad av mina egna utgangspunkter i forhallande till
uppsatsen och den analys jag genomfort av rektorsutbildningen. Men jag hoppas
att min undersokning anda har bidragit till att ge en inblick i innehallet i
rektorsutbildningen.
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Forslag pa undersokningar som vidare kan studiera rektorsutbildningen &r
att utgd fran en normativ ansats gallande rektorers chefskap. Vilken
forvaltningschef lampar sig for skolan? Det pedagogiska ledarskapet i skolan hade
ocksa med fordel studerats narmare, da det tycks finnas vissa oklarheter kring det
pedagogiska ledarskapets faktiska innebdrd och funktion i forhallande till
rektorsyrket.
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