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Abstract

This thesis aims to answer if Dieselgate had effects on how three actors, the Swedish
government, VVolvo cars and medias view diesel fuel from an environmental perspective. A
discourse analysis is made to effectively study these actors view on diesel and carbon
emission in cars both before and after the scandal. Than compare the empirical findings to get
a more general consensus about fuel in cars and a connection to the wider view on

decarbonisation.

The study shows that Volvo discourse hasn’t changed but the attitude towards diesel fuel as a
suitable transition towards electric cars has changed. The state has changed discourse from an
economic sustainable focus to a focus in technical innovation and sustainable development.

The local emission emitted by diesel fuel is more vocalized than before. Diesel has gone from
a short-term solution with the help of different biofuels to a reprioritization from diesel fuel to

more emission neutral solutions.
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Begreppsforklaringar

ADA — Argumentative discourse analysis

BM - bonus-malus

Dieselfragan — ar diesel en skalig l16sning for att minska koldioxidutslappen

Elbilar — bilar som bara drivs med elektricitet

HVO - (Hydrogeneted vegetable oil) typ av biodiesel som ar kemiskt lik fossildiesel
Hybrider — bilar som drivs pa mer an ett bransle

Kvotpliktsystem — tvingad kvot pa inbladning av biobranslen i bensin och diesel
Laddhybrider/elhybrider — bilar som drivs med el och en annan typ av bransle. Vanligtvis
diesel eller bensin

LSE — lagen om skatt pa energi

NOx — typ av kvéaveoxid som dieselbilar slapper ut

Pumpalagen — lagen om skyldigheten att tillhanda halla drivmedel

Staten — i den hér uppsatsen betyder staten endast Sveriges riksdag och regering. Om inte
finns en forklaring av vilka andra aktérer som ingar.

Utg. — Utgiftsomrade i referenser



Innehallsférteckning

BegreppSTOrKIAriNQar ..........ooiiiiie ettt 3
L INIEANING et bbb 1
1.1 Syfte 0Ch FrageStallning ........c.ccceveeieiiiieeiie e 1
1.2 Avgransning oCh Material............ccooeiiiiiiiii s 2
1.3 Tidigare FOrSKNING ......ccooiiiiiieiic e 3

2 TEOri OCN MELO ........oiiiiiiiiieiee e sb e 4
2.1  Utslappsfragan nationellt och internationellt ..............ccccoceevevivircciiiiciceene, 4
2.1.1  Tillvaxt och arbetsloshet &r centralt ............ccocoveeviiieiie i 5
2.1.2  Teknik och innovation &r centralt............ccocoveiiiiiiniiic s 6
2.1.3  Socioekonomisk utveckling &r central ...........cccooeviiiiieni i 6
2.1.4  Kritik @V diSKUISEINA .......ocvveieeiecieerie e 7

2.2 DISKUISANAIYS .....ovviieiieiiiciissee et 7
2.2.1  Argumentative diSCOUrse analySiS.........cccceiieiiiiiieiieeiie e 8

2.3 ValavTall ... 9
2.4 OpPeratioNAliSEIING .....ccveiviiieiie it se et e e sreeae e 9

3 Bakgrund till Dieselskandalen............ccccooviiiiiiiiiic e 11
O 0] o1 [ RRTS 12
4.1 FOSSHA DIANSIEN ..o 12
.11 RESUISKIIS ettt sttt sttt sre e be e e 12
4.1.2  Utslapp av koldioxid och andra VAXtNUSQASET ...........c.ccevvvveiiierenininins 13

4.2 Statens/SVeriges MilJOMAl ............cccoeeveviveeeieeeiceeeee e 13
A3 STALEN ..ottt b et n e re e 15
43.1  Regeringens utgangspunkter for klimatpolitiken under perioden............ 15
4.3.2  Regeringen utvecklar mal for klimatpolitiken .............ccccoeevevevieeeenennen. 15
4.3.3  Innan skandalen 2012-2015 ........cccoiiiiriieiiniiee e 16
4.3.4  Skatter och subventioner 2012-2015.......ccccoceiieieiiiniieniesee e 17
4.3.5  Efter skandalen 2016-2018..........ccceeiueiiieriiiieiieie e 18
4.3.6  Skatter och subventioner 2016-2018..........cccovereriirieiinieeieiese s 19

A4 VOIVO CaIS...oiiiiiiie ettt r et et nre e 21
441 INNaN SKaNAAIEN.........coe i 21

4.4.2 Efter SKANAIEN ... e 22



A5 MEAIA. ... 23

45.1 INNAN SKANAAIBN ... 23
45.2 EFtEr SKANAIEN ...t ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeaeeeees 24

D ANAIYS e et e e reeae e e are et 28
5.1  Hur kommunicerar aktérerna utslappsfragan fore skandalen .......................... 28
51.1 Staten iNNan SKanNAalen .........ooovvevei 28
5.1.2  Volvo innan SKaNAIBN .......oooeeeeeeeee e 29
5.1.3 Media INNAN SKANAAIEN .......eeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeeeeeneeeennee 29

5.2 Hur kommunicerar aktérerna utslappsfragan efter skandalen.......................... 30
5.2.1  Staten efter SKANAAIEN.........ocooi e 30
5.2.2 VOIVO TR SKANUAIEN. ... eeeeeeeeeeennee 31
5.2.3 Media efter SKANUAIEN ........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneseseneeennnees 32

5.3 Den kommunicerade helheten innan skandalen ...........cccoovvveioiee e, 33
5.4 Den kommunicerade helheten efter skandalen..........oooooveeeeeeeee, 34

B SHUTSALSEL ..o e e ————— 36
6.1  Forslag till fortsatt forskning inom omradet .............c.ccovevevvveevceeeeieeeeeeeene 37

VA = ] =] (=1 0 157=) TR 38
7.1  Statliga texter och VOIVO material...........c.cooviriiiiiniiieecee e 39

T2 MEAIA AITIKIAY ... et 40



1 Inledning

P& FN niva har man bestamt att bekampa den globala uppvarmningen. Malet &r att begransa
okningen till 1.5 till 2 grader Celsius. For att gora detta kréavs flera atgarder pa alla nivaer i
samhallet. Ett satt att minska temperaturen &ar att minska utslappen av véxthusgaser. Mycket
av utslappen kommer fran bilar. Darfor arbetar den svenska bilindustrin och den svenska
regeringen aktivt med att sanka utslappen fran bilar. En av dessa losningar var en évergang

fran bensin till diesel.

Ar 2015 avsldjades ett bedrageri, kallad dieselskandalen, Volkswagen hade fuskat genom att
paverkat mjukvaran sa att deras dieselbilar bara foljde regelverket nar testerna utfordes. |
verkligheten sléppte deras dieselbilarna ut mycket mer kvéveoxid. Detta ledde till en dversyn
av regelverket pa EU niva och rattegangar i Tyskland. Detta vackte ett flertal fragor. Tva av
de politiska fragorna som uppkom var. Hur man ska hantera alla dieselbilar pa vagarna som
slépper ut for mycket kvéveoxid? Om branslet diesel var en fortsatt bra 16sning for att minska

utslappen?

1.1 Syfte och Fragestallning

Dieselskandalen har lett till en debatt i utslappsfragan. Skandalen &r av intresse eftersom ur
ett miljoperspektiv framkom ingen ny information. Syftet med denna uppsats &r att se om
dieselskandalen paverkat olika gruppers diskurs i utsldappsfragan. Genom att underscka en
skandal som innefattar en liten detalj i minskning av utsldpp konkretiseras den politiska
diskursen. Metoden att na syftet ar att applicera ett diskursivt ramverk pa den valda
tidsperioden. Genom att belysa de befintliga diskurserna om diesel och darmed forsta

installningen till utslappsfragan, forsoker uppsatsen besvara foljande fraga.



Har dieselskandalen paverkat synen pa diesel som ett drivmedel for bilar utifran den

svenska politiska kontexten om minskade utsléapp?

1.2 Avgransning och Material

Dieselskandalen ar ett &mne av global karaktdr. Den omfattar méngder av akt6rer och har
pagatt under en lang tid. Skandalen ar en konsekvens av hur bilindustrin har bokstavligt tolkat

regelverket kontra regelverkets syfte.

Denna uppsats har avgransats till att undersoka hur diskursen ser ut fran tre ar innan
skandalen upptécktes t.o.m. tre ar efter (nutid). Omfattningen &r ocksa avgransad till Sverige

och innefattar tre aktorer, Regering och riksdag, VVolvo Cars och Media.

Vad avser Sveriges riksdag och regering har jag endast studerat propositioner och skrivelser

direkt kopplade till &mnet samt budgetpropositionerna for varje enskilt ar.

Som foretradare for bilindustrin har Volvo Cars valts da de (har en svensk bakgrund och)
tillverkar bilar i Sverige. Jag studerar bara deras offentliga hallbarhetsrapporter, mediala

uttalanden och remissvar.

Media har valts da de aterge vad ett antal andra aktérer utrycker for synpunkter i fragan.
Vilka aktorer media véljer att aterger har jag ingen mojlighet att paverka darfor finns en viss
slumpmassighet kring vilka aktérer som kommer till tals 1 uppsatsen. Eftersom Media &r ett
stort begrepp har det avgransats ytterligare till Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet. De &r

tva seriosa rikstackande tidningar.

Jag avgransar materialet hart, eftersom det annars blir for stort att 16sa inom ramen for denna

uppsats.

Utifran min avgransning och val av metod kommer jag endast kunna generalisera for de

aktdrer som studeras (Svensson och Teorell 2007 s. 68).



1.3 Tidigare Forskning

Det finns en rad forskare som har tittat pa forandring och utveckling av klimatdiskursen.
Amnet stracker sig utanfor statsvetenskapen. Mangt och mycket av den diskurs som har
studerats ar pa internationell niva och bygger pa internationell teori om maktrelationer
(Ciplet, Roberts och Khan 2015 s. 23).

Istallet for att titta pa en enskild fraga inom klimatpolitiken studeras systemen som paverkar
processen framat. En anledning till detta ar att klimat ar komplex och klimatfragorna &r
sammankopplade med varandra. Darmed ar det logiskt att studera pa systemniva for att kunna
se hela bilden (Dryzek 2013 sid. 8-9). Exempel pa forskning ar Leasly Heads studie av
klimatfragan som ett sorgemonster (hur man sorjer) (2016). Ciplet, Roberts och Khans
teoristudie om perspektiv pa tolkningen av klimatstudien framat (2015). Men aven John S.
Dryzek som tittar pd vem som ska ha storst inflytande i fragan, experter, folket eller
marknaden (2013).

Marteen Hajer har utformat ett ramverk for att studera de diskurser som framkommer inom
miljofaltet. Ramverket &r inspirerat av Foucaults diskursiva forskning som bottnar i sociala
strukturer. Ramverket anvandes bl.a. vid en studie av politikers agerade till surt regn i
Storbritannien (2015 sid. 43-77). Liz Sharp och Tim Richardsson har ocksa anvant sig av
Foucault for att besvara lokala fragor. Ett exempel dr hur EU har integrerat klimat i sina

policys av det transeuropeiska transportnétverket (2001).

Inom dieselskandalen finns inte mycket forskning gjord. (jag bortser fran
forskningsrapporterna som fann fusket). Forskning har gjorts kring kostnaderna av skandalen
bade fysiska och utslappsmassigts (Fracolli Nunes 2016; Brand 2016). Jag finner ingen
statsvetenskaplig forskning. Detta beror formodligen pa att skandalen ar ny. Denna

uppsatsmalsattning ar darmed att forsoka fylla en liten del av denna vetenskapliga lucka.



2 Teorl och Metod

For att kunna svara pa ovan namnda fraga kring dieselskandalen, anvands delar av Marteen
Hajers diskursramverk for att forstda och systematiskt kartlagga skillnader i
miljopolitiskadiskurser det kommer att presenteras ndrmare under rubriken 2.2.1 (Hajer och
Verstaag 2005).

Uppsatsen ar en fallstudie. Fokus kommer att laggas pa ett tva/tre tidpunkter (Esaiasson m.fl.
2017:109). Malet ar att jamfora en tidsaspekt med hjalp av diskursivteori. Orsaksanalys
genomfors dar syftet ar att se om det finns en kontrafaktisk skillnad. Det ar svart att isolera
den avgorande handelsen med aktorernas motiv dd sambandet inte kan forklaras av
strukturella faktorer (Svensson och Teorell 2007 s. 64-66).

Den ar kvalitativ och malet &r att ge en djupgaende forstaelse om det finns ett orsakssamband
i det politiska agerandet till en specifik handelse. Uppsatsen har en teoriprévande ansats da vi
anvander ramverket for att dels forklara en handelse och dess effekter for att se om detta
ramverket har nagot grepp i verkligheten. For att se om det kan forklara det som ar centralt
for att pakalla att en forandring har skett pa grund av detta, och ar darmed en induktiv studie
(Esaiasson m.fl. 2017, s. 111-112).

2.1 Utslappsfragan nationellt och internationellt

Innan vi tittar narmare pa vilka olika synsatt och diskurser som finns om diesel, borjar jag
med den bredare klimatfragan. Dieselbranslet och bilindustrin ar starkt sammanflatade med
storre klimatfragor kring utslapp och fossila branslen. For att urskilja de konkreta argumenten

kring diesel kommer jag anvanda mig av mer allmén Kklimatpolitisk litteratur. Den



klimatpolitiska litteraturen ar framforallt internationellt inriktat och mer strukturell i sin

karaktar.

Staten mobiliserar féretag och civila organisationer. Foretag och civila organisationer bidrar
de ocksa med idéer om policys m.m. Darmed forlitar sig foretag och andra NGO:s pa att
stater ska agera, gora prioriteringar, koordinera anstrangningar eller legitimera deras beslut.
Ett exempel &r tydliga mal som ska nas som att Sverige ska vara fossilfritt ar 2050
(Nachmany och Setzer 2018 s. 54-55; Skr. 2018/19:265 s. 6-7). Kéarnan i att na lagre
koldioxidutsldpp handlar om att omforma socialt beteende och den ekonomiska marknaden.
Hur lander gor varierar. Vilket gor det svart att utfora gemensamma mobiliseringar
(Nachmany och Setzer 2018 s. 59). Pa en mer &vergripande niva kan man gruppera in
konsensusen i ett antal olika lager 1. Tillvéxt och arbetsldshet &r centralt (almost Business as
usual); 2. Teknik och innovation &r centralt 3. socioekonomisk transformation ar centralt
(Bina 2013 s. 1028).

De tre kategorierna skiljer fran varandra i deras primara mal, socioekonomiska paradigm och
uppfattning om utveckling. Darmed &r det dessa tre faktorerna som formar dessa diskurser
(Bina 2013:1028).

2.1.1 Tillvaxt och arbetsloshet ar centralt

Att lata allt vara som det dr” bygger pa en ekonomisk och foretagscentrisk syn. Déar miljon
och miljoalternativ ses som en investeringsmojlighet. Fokus ligger pa att géra den teknologin
och infrastruktur man har mer hallbar och miljévanlig. Tanken ar att man ska behalla den
neoliberala ekonomiska modellen dar &r tillvéaxt centralt och malet &r att finna en lésning pa
arbetsloshetsfragan (Bina 2013 s. 1028-1029). Men eftersom tillvaxt ar karnan sa ska man
fran ett politiskt hall ge marknadsincitament eller sanktioner for att styra foretag i ratt
riktning. Huruvida marknadsaktorer ser nya hallbara Iésningar som nddvandigt och darmed
motiverar att agera for ett mer ekologiskt ansvar eller ej &r forskarna inte éverens om (Ciplet,
Khan och Roberts 2015 s. 25).



Huruvida fossilindustrin och andra aktérer som tjanar pa den nuvarande modellen vill dndras
ar den paverkande faktorn. Denna falang har mycket att saga till eftersom de haller pa mycket
av vérldens resurser (Ciplet, Khan och Roberts 2015 s. 25). | dagslaget ar varlden beroende
av fossila branslen da teknik, politik, social och ekonomisk dynamik &r starkt kopplat till ett
samhalle dar fossilt material & en primar resurs. Oavsett vilken syn pa vilken I6sning man
ska ta till klimatférandring maste man losa detta beroende (Bernstein & Hoffman 2018 s.
248). En aggressiv beteendeférandring i industrilander bort fran fossil bransleutveckling, har
lett till hallbara projekt. Projekten &r positiva kortsiktigt men de ar oklart vilka konsekvenser
de far langsiktigt (Ciplet, Khan och Roberts 2015 s. 135-136).

2.1.2 Teknik och innovation ar centralt

Losningen till klimatkrisen maste komma underifran. Féretag och samhallets priméra intresse
bor vara att mildra klimatpaverkan. Till skillnad fran den socioekonomiska synen é&r
forandring pa systemniva ar osannolikt pa grund av tidsbrist. Men marknaden som finns
maste ersattas (Ciplet, Khan och Roberts 2015 s. 25). Synsattet vardesatter autonomi,
individuell frihet och mojlighet till framtida forbéattring (Head 2016 s. 8).

Ett uppifran och ner perspektiv pa mellanstatligt agerade har sina begransade
anvandningsomraden och fokus maste ligga pa en mer lokal niva vilket Parisavtalet erkande
(Head 2016 s. 13).

Malet ar att na en resurseffektiv ”1ag koldioxid” tillvdxt. Den socio-ekonomiska paradigmen
fokuserar pa framgangar teknologiskt och vetenskapligt. Framgangarna ger en effektiv
tillvaxt som ger tillbaka till samhallet och minskar fattigdom. Fokus pa en storre valfard ar
central. Men i en grén ekonomi med brist pa resurser blir det paradoxalt en drivfaktor och en
begransning till BNP-tillvaxt (Bina 2013 s. 1029, 1040).

2.1.3 Socioekonomisk utveckling ar central

Detta synsatt motsatter sig idén att losning pa klimatforandring finns inom samma

ekonomiska modell som skapade problemet fran borjan. Dvs en modell som bygger pa



tillvaxt och konsumtion. Darmed tvingar detta synsatt oss att se bortom tillvdgagangsattet
som bygger pa reformer och en stegvis process (Ciplet, Khan och Roberts 2015 s. 25). Den
nuvarande socio-ekonomiska paradigmen &andras. Tillskillnad fran de andra diskurserna har
man ingen l6sning till hur detta ska genomforas utan bara mal man vill na. Dessa ar valstand
bortom tillvéxt, en stadig landsekonomi dér negativa yttre omstandigheter minskar och med
tid forsvinner samt uppbyggnaden av autonoma och sparsamma samhallen dar fokus ligger pa
valmaende och inte tillvéxt (Bina 2013 s. 1029,1032).

2.1.4 Kritik av diskurserna

Kritik som riktas ar att av de teorier som namnts ovan, ingen kan forklara social forandring pa
storre skala. Vilket anses nodvandigt for att adressera klimatférandring. “’Tillvdaxt och arbete”
fokuserar lite pa hur politiska processer och sociala system skiftar dver tid. “Teknik och
innovation” fokuserar pa grasrots forandring och darmed glommer vikten av att bygga
langtgdende institutioner och behovet av sociala rorelser att konstruera allianser.
”Socioekonomisk fordndring” presenterar ofta historiska, sociala och ekonomiska faktorer
som oundvikliga och nedspelar /helt glommer bort sociala rorelsers mojligheter att &ndra hur
samhallet ser pa system och varderingar (Ciplet, Khan och Roberts 2015:25-26). Uppsatsen
avser inte att mota den kritiken. Daremot kommer uppsatsen anvénda teorierna for att

beskriva aktorernas stallningstaganden.

2.2 Diskursanalys

Termen diskurs har olika innebdrder for olika forskningsomraden och forskare. | en bred
definition kan ses som ett perspektiv eller ett synsétt utan ontologiska eller epistemologiska
utgangspunkter (Bergstrom och Boréus 2012 s. 355). Ett synsétt ar att spraket ar strukturerat i
olika monster. Modnstren bestdimmer hur vi agerar inom olika sociala doméner ex.
Politiskdiskurs. Diskursanalys &r sedan sattet for forskare att analysera dessa monster
(Jergensen och Philips 2000:7).



Hajers ramverk bygger pa Foucault (Richardsson och Sharp 2001). Foucault tidigare verk
bygger pa sociala strukturer dar diskurser utgors av hur man talar och skriver, men aven hur
vi kommunicerar pa andra sétt. En skillnad dras mellan det diskursiva och icke-diskursiva
(Bergstrom och Boréus 2012: 355-357). Tillskillad fran Foucault tidigare verk menar Hajer
att det finns flera diskurser samtidigt som alla forsoker k&mpa om ratten att forklara

sanningen (Jgrgensen och Philips 2000 s. 20).

2.2.1 Argumentative discourse analysis

For att fa grepp om forskningsproblemet, anviands Marteen Hajers teori; Argumentative
discourse analysis, hadanefter forkortat till ADA (1993:43-76). Detta for att systematiskt
kunna skapa en bild av vilka olika argument som finns i frdgan samt vilka som star bakom
dessa diskurser. Denna information kommer sedan att anvandas for att forsta om en éndring

har skett dver tid.

ADA:s styrka &r att lyfta fram det som &r centralt for den politik som fors. Det finns alltid en
bakomliggande kontext till det manniskor s&ger (Hajer och Versteeg 2005:175-176).
Subjektet &r inte aktdrerna utan de aktorerna sager. Den politiska diskursen ar ett satt att
forklara och hitta l6sningar pa vaga problem. Klimat &r ett sadant problem. Om en diskurs
anvands av manga manniskor for att definiera fragan kan det paverka hur man forsoker losa
den (Hajer 1993 s. 46). D.v.s om véaxthusgas utslapp ses som ett problem fran bilar kanske

fokus bara laggs pa bilar.

Fordelen att dela diskursen i olika koalitioner ar att man kan analysera specifika fall men &nda
hitta kopplingar till den storre politiska kontexten. Ramverket fortydligar hur olika aktorer
hjélper till att reproducera eller ’slass” mot en given problematik utan att nédvandigtvis dela

samma mening (Hajer 1993 s. 47).

Detta betyder inte att en specifik diskurs &r den &nda riktiga. Politiska argument anvander sig
ofta av mer an en diskurs at gangen. Exempel: Ekonomisk syn vad det kostar for samhallet,

Teknisk definition vad vi kan gora at det vetenskaplig syn, i form av en definition av



problemet. Tillsammans med ett politiskt synsatt om det finns en eller flera I6sningar till
problemet och om man kan anvanda mer an en lésning till problemet. Olika synsatt ar vad
som skapar en sammanhédngande tidslinjerna, de arbetar ihop for att skapa ett gemensamt
narrativ. Det ar med dessa tidslinjer man forsoker paverka andra aktorers synsatt (Hajer
1993:45-47).

En kritik till denna typ av teori &r att man inte kan fa svar pa de fragor som i slutandan fragas.
“vad dr den bédsta losningen pd problemet?” Argumentet dr att man darmed skulle arbeta
normativt (Hajer och Versteeg 2005 s. 181). Aven om detta kan vara sant i vissa studier finns
det fortfarande ett vérde i att studera olika diskurser utan en normativ ambition av liknande
anledning som en beskrivande studie kan ge en stdrre for omvarlden utan att man alltid

behdver stélla foljdfragan varfor.

2.3 Val av fall

Denna uppsats kommer att se narmare pa Sveriges syn pa diesel fore och efter skandalen.
Detta da det ar av varde att studera ett land paverkat av skandalen i EU och som har en aktiv
bilindustri. Sverige ar ocksa ett land dar politikerna inte varit tvungna att svara direkt pa
skandalen jamfort med Tyskland. Volvo studeras da de har en aktiv roll i den svenska
politiken da de producerar bilar i Sverige. Tillskillnad fran Volkswagen har aldrig diesel varit
Volvos framsta argument for sina bilar. Darfor finns det anledning att misstanka att
diskussionen tog ett annat uttryck i Sverige. Jag har ocksa valt Sverige da det underlattar mitt
materialinsamlande jamfort med manga andra europeiska lander med tanke pa tidsramen jag

har att arbeta med.

2.4 Operationalisering

For att kunna analysera och finna vilka grupper som ar centrala for den har fragan kravs en
operationalisering av ramverket for att pa ett bra satt applicera det pa denna handelse.
(Esaiasson m.fl. 2016, s. 57).



For att besvara min fragestallning kommer jag forst bygga en tidslinje for att forsta helheten.
Detta kommer ocksa hjalpa mig att kontextualisera vilka asikter som finns. Sedan kommer
jag konkretisera argumenten av diesel. Argumenten kan besta av ekonomiska, sociala,
tekniska eller politiska argument. Dessa argument speglar den sociala diskurs aktdrerna har
for att forsta diesel. Kommer dven anvanda mig av teorierna kring klimatstrukturer for att

mala en lite storre bild av hur diesel diskursen speglar utslappsdiskursen.

Aktorerna jamfors i de tva separata perioderna (2012 till 2015 och 2015 till 2018) for att se
vilka likheter och skillnader det finns mellan aktorerna. Darefter jamfors de bada
tidsperioderna med varandra. Dar fragan som stélls & om de ekonomiska, sociala, tekniska
och politiska argumenten har andrats. Dvs om de 6vergripande diskurserna har forandrats

efter dieselskandalen, och om s& ar fallet hur?

Huruvida en situation tolkas som ett politiskt problem beror pa i vilket narrativ de diskuteras
i. Hur man ser pa problemet definiera hur I6sningen pa fragan tar sig i utryck. | narrativet av
diesel &r den lokala luftkvalitén och ménniskors hdlsa, alternativt den globala uppvarmningen
forlorarna. Detta blir den politiska paradoxen och det jag kommer kalla Dieselfragan. Harmed
menas att sprak inte ar ett neutralt system som beskriver varlden. Sprak &r ett medel dar
aktorer skapar den varld de vill. Beroende pa vilken forlorare man vill ha i dieselfragan gar
man konkret tva olika vagar. Darmed ges diesel en signifikant mening i denna uppsats (Hajer
1993 s. 44).
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3 Bakgrund till Dieselskandalen

Bilforetagen och forskningen har sokt och utvecklat bilar som gar pa drivmedel som slapper
ut mindre koldioxid. Ett sadant drivmedel var diesel. Diesel slapper ut mycket stérre méangder
kvaveoxid an bensin som gors av oljal. Kvaveoxid &r farligt for halsan i hoga doser. Darfor
har mangden kvéaveoxid och andra farliga gaser i luften reglerats av EU och statsniva, stater

respektive ansvarar for att taket inte dverskridits (Prop. 2012/11:1 s. 252).

Volkswagen har marknadsfort sina dieselbilar som miljévénliga. Deras laga utslappsnivaer
ansags vara utmarkande. For att hjalpa utvecklingen mot &nnu lagre utslapp utfordes
oberoende forskning pa Volkswagens bilar (Wiess m.fl. 2011; Fréberg 2017-11-18).

Hosten 2015 offentliggor EPA (Naturvardsverket i USA) att Volkswagen har fuskat med sin
mjukvara i sina dieselbilar. Bilarna foljer regelverken endast nér testerna utfors. Men i
verkligheten slapper de ut upp till mer dn 25 ganger mer kvaveoxid an lagstadgade nivaer
(Froberg 2017). Detta utvecklar sig till en skandal. Det visar sig senare att ett antal bilféretag
fuskat med reningen av sina dieselbilar. Ett flertal utredningar utférs om foretagens bedrégeri
alternativt korruption. Men den har dven startat en diskussion huruvida dieselbilen &r en
tillracklig 16sning pa klimatfrdgan kortsiktigt (Froberg 2017-11-18; Cederblad 2015-09-30).

L En typ av fossilt material
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4  Empiri

| detta kapitel appliceras ramverket for att se hur statens, Volvos och Medias diskurs har
andrats Over tid kring dieselfragan. Jag har delat empirin i tva halvor. Det som hande innan
skandalen september 2015 och det som hénde efter skandalen. Jag kommer sedan jamfora

dessa tva tidsperioder for att se om det finns skillnader i akt6rens diskurs.

4.1 Fossila branslen

Innan uppsatsen avgransas och valjer att diskutera dieselfragan specifikt vill jag notera den
storre diskussionen kring fossilbranslen (Head 2016:5). Den pekar pa tva teman som kommer

att pragla dieseldiskussionen. Resurskris samt utslapp av koldioxid och andra véxthusgaser.

4.1.1 Resurskris

Resurskrisen startade med insikten att vara icke fornybara resurser (dar fossila branslen ingar)
kommer att ta slut. Hur ska vi ersatta befintliga fossila branslen. Resurskrisdiskussionen har
andrat riktning under 2000-talet. Att oljan tar slut anses inte ldngre vara ett Kortsiktigt
problem. Man har hittat nya satt att ta upp olja och kol ur marken. Utbudet &r fortfarande
begrénsat men reserverna som hittats &r sa pass stora att man inte langre kan pasta att de
fossila branslena kommer ta slut inom kort. Nackdelen med dessa nya reserver &r att de ar
dyra att utvinna bade finansiellt och ekologiskt. En viktig fraga blir darmed vilket pris &r vi
redo att betala for var energi/bransle? En mojlig lésning ar fornybar energi t.ex. vind och
vatten. (Ciplet, Khan och Roberts 2015:45; Head 2016:5).
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4.1.2 Utslapp av koldioxid och andra véaxthusgaser

Fossila branslen slapper ut mycket koldioxid och andra vaxthusgaser. For att nd de gradmal
(1.5-2 grader Celsius) som FN diskuterat maste utsldppen sjunka vilket aterkopplar till
innovation av fornybara branslen som slapper ut mindre. Men detta innebar ocksa att olje-
och kol-foretag ska lata 60 till 80 procent av de fossila reserverna som redan hittats vara kvar
i marken. De vill sdga, ju mer fossilt bransle som inte branns desto lagre kommer den globala
temperaturokningen att bli (Ciplet, Khan och Roberts 2015:46; Head 2016:1-2).

4.2 Statens/Sveriges miljomal

Den globala medeltemperaturen har stigit med nastan en grad sen forindustriell tid. I Sverige
ar den observerade temperaturforandringen dubbelt s& hog. Redan idag marks effekterna pa
klimatforandringen. Regeringen forsoker forhindra vidare 6kning och anpassa samhallet till
Klimatforandrningen. Déarfor har regeringen satt upp klimatmal som baseras pa
Kyotoprotokollet, Parisavtalet och EU:s ataganden (Skr. 2015/16:87 s. 5).

Riksdagen och regeringen vill att Sverige ska vara ett foregangsland pa miljofragor. For att
miljomalen ska nas kravs ett arbete bade internationellt och nationellt (Prop. 2011/12:1 s. 12;
Prop. 2011/12:100 s. 33). Klimatmalet ska nas pa ett sadant satt och i en sadan takt att den
biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sakerstéalls och andra mal for hallbar
utveckling inte aventyras. Ett exempel pa klimatmal ar att koncentrationen av véaxthusgaser i
atmosfaren pa langsikt stabiliseras pa nivan hogst 400 miljondelar koldioxidekvivalenter. For
att na dessa mal satter man upp etappmal (Skr. 2015/16:87 s. 1, 5).

Generationsmalet ar ett samhallsomstallningsmal och &r det Overgripande malet for
miljopolitiken. Malet innebar att till nasta generation ska de stora miljéproblemen vara l6sta.
Det betyder att ar 2050 ska Sverige ska ha en hallbar resurseffektiv energiforsorjning och
inga nettoutslapp av vaxthusgaser i atmosféaren (Prop. 2011/12:100 s. 78; Skr. 2017/18:265 s.
5-6).
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Ovan har jag namnt de miljomal som den svenska staten satt under den period vi kommer att
studera. Dessa mal kommer inte att forandras under tidsperioden, undantaget etappmalen som
justeras efter att de har natts. De lagar och principer som éar viktiga for att forsta

dieselskandalen och statens instéllning till diesel beskrivs nedan (Prop. 2013/14:1).

A. Fororenaren betalar, betyder vad lagen heter (Skr. 2011/12:150 s. 1; Prop. 2011/12:100 s.
78-79).

B. Pumpalagen,
Lagen om skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel (2005;1248). Den ér till for
att bygga infrastruktur och méjlighet for konsumenter att valja férnybara drivmedel i hela
landet (Prop. 2012/13:1 s. 280).

C. Miljobilar
Miljobilsdefinitionen ar femarig befrielse av fordonskatt som gar endast till de bilar som
vid varje tidpunkt ar mest miljéanpassade enligt da gallande lagstiftning. Den ska ocksa
I6pande underlatta introduktion av nya annu klimat smartare l6sningar (Skr. 2011/12:150
s. 49; Prop. 2011/12:1 s. 27(kommunikation), 46; Prop. 2012/13:1 s. 27

(kommunikation)).

D. Superbilspremien
En specialtillampning av miljobilsdefintionen &r Superbilspremien (&4ven kallad
supermiljobilar). D.v.s. ytterligare avdrag/rabatter pa de bilar som slapper ut minst
koldioxid (Skr. 2011/12:150 s. 49; prop. 2012/13:1 s. 59-60; Prop. 2013/14:1 utg. 21 s.
56).

E. Energilagen

Lagen om skatt pa energi, (1994:17776) forkortad LSE. Grundregeln &r att energi och bransle
beskattas. Minimiskattenivaerna bestdms utifran branslenas energiinnehall samt deras
innehall av fossilt kol (Prop. 2012/13:1 s. 277).
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4.3 Staten

Uppsatsen avgransar diskussionen till tre centrala aktorer for dieselskandalen. De &r Sveriges
regering och riksdag, foretaget Volvo Cars samt media. Medias syn ar speciell da den speglar

andra grupper som finns i debatten samt forstérker de grupper vi redan namnt.

4.3.1 Regeringens utgangspunkter for klimatpolitiken under perioden

Staten konstaterade tidigt i var preskandalperiod (2012- 2015-09) att det racker inte bara med
teknikutveckling av fordon och drivmedel for att na klimatmalen. Det behovs effektiva
styrmedel for att 6ka innovation och styra innovationen i ratt riktning. Man maste ocksa
kortsiktigt anvanda redan etablerad infrastruktur. Detta betyder att nya innovationer som
paverkar infrastrukturen kan ta lang tid innan de blir etablerade pa marknaden. Stegvis 6kad
energieffektivitet och minskade koldioxidutslapp styrs pa EU-niva. Staten implementerar in
nya/édndrade direktiv in i svensk lagstiftning (Skrivelse 2012/13:3 s. 8-9; Tallberg 2013 s. 12-
13, 47-49).

4.3.2 Regeringen utvecklar mal for klimatpolitiken

Sverige har ratifierat Paris-avtalet. Det innebar att man ska forsoka hadlla den globala
temperaturokningen till max 2 grader Celsius. Regeringen erkanner att man inte gjort
tillrackligt for att na detta mal. Regeringen har satt upp langsiktiga klimatmal for att styra
klimatpolitiken. For att genomdriva férandringarna har regeringen framférallt arbetat med
styrmedel som ekonomi, t.ex. subventioner till bilar, men dven information, utbildning, stotta
forskning och demonstration av ny teknik. Regeringen sjalv anser att en hallbar
transportsektor &r en av de storre utmaningarna i klimatpolitiken. I transportsektorn ingar bl.a.
personbilar. (Prop. 2011/12:100 s. 78-80; 2011/12:1 s. 75-76; 2012/13:1 s. 282).
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Riksrevisionen pekar pa att det finns en inbyggd malkonflikt mellan klimatmalen och
Sveriges drivkrafter for ekonomisk utveckling, da utveckling tidigare har genererat mer
utslapp. Staten maste hitta en I6sning pa detta dilemma. Men samtidigt har utslappen minskat
och BNP okat under en tid vilket motsager riksrevisionens farhagor (Skr. 2013/14:209 s. 4-5).

Aven full sysselsittning har en potentiell malkonflikt enligt riksrevisionen. Regeringen
accepterar analysen och soker darfor l6sningar som stodjer bade hallbar tillvaxt och ckar
sysselsattning langsiktigt (Skr. 2013/14:233 s. 3-5).

Riksdagen har antagit ett klimatpolitiskt delmal. Per ar 2020 ska minst 50 procent av energin
vara fornybar, energianvandningen ska vara 20 procent effektivare. (Prop. 2011/12:100 s. 78;
Skr. 2015/16:87 s. 1). Ytterligare ett mal ar att ar 2030 ska Sverige ha en fordonsflotta som &r
oberoende av fossila brénslen (Prop. 2011/12:1 s. 46, 75-76; Skr. 2015/16:87 s. 6).

4.3.3 Innan skandalen 2012-2015

2012 dominerade bensin och diesel. Regeringens kommunikation under perioden handlar om
att den grona omstéllningen ska skapa fler jobb. Det &r viktigt att politiken utvecklas
tillsammans med naringslivet och andra aktorer. Det kréavs en dialog. Regeringen tror att
framtiden kommer att baseras pa el. Man uppmarksammar att bilindustrin forsoker gora
energieffektivare fordon. Syftet att stodja forskning av drivmedel handlar framférallt om
produktionstekniker som skapar en uthallig produktion av drivmedel som ocksa éar
kostnadseffektiva. Regeringen fokuserar ocksa pa att 6ka cyklandet som ett alternativ till bil
(Prop. 2015/16:1 utg. 21 s. 18, 42; Prop. 2012/13:1 utg. 22 s. 60; Prop. 2012/13:1 utg. 24 s.
67).

2012 gjorde riksrevisionen en utredning. Utgifterna av klimatrelaterade skatter var ojamnt
fordelade, detta gallde for energiskatt, koldioxidskatt och fordonsskatt. N&ringslivet slappte ut
fyra femtedelar av koldioxidutslappen men hushallen betalar halften av skatterna. Darmed
géllde inte fororenaren betalar principen for naringslivet. Regeringen(-arna) &ndrade skatterna
for att minska obalansen (Skr. 2011/12:150 s. 3, 8; Prop. 2011/12:100 s. 78-79).
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Fr.o.m. 2012 till 2015 6kar andelen salda dieseldrivna personbilar varje ar. Detta leder till att
andelen dieseldrivna bilar okar pa totalen och kommer i paritet med EU-snittet.
Koldioxidutslapp (mest fran bensin) fran personbilar sjunker som en konsekvens av detta.
Daremot okar andelen kvaveoxid (mest fran diesel). | slutet av perioden ser man att total
utsldppen fortsatter att minska trots att trafikméangden okat. Regeringen havdar att det beror
pa 6kad anvandning av biobranslen, men dven pa hastighetssankningar, utbildning av sparsam
korning pa forarprovet, superbilspremien, efterfragan pa miljovanlig teknik Okar och

satsningar av kollektivtrafiken.

For att ytterligare gynna biodrivmedel hojer man skatten pa diesel och bensin. Det leder till
att andelen biodrivmedelokar 2012 och 2013. Dérefter dkar andelen biodrivmedel som en
konsekvens av att man borjar blanda in biodrivmedel i bade diesel och bensin (prop.
2011/12:100 s. 78-80; prop. 2011/12:1 utg. 22 s. 26-27; prop. 2012/13:1 utg. 22 s. 27-28, utg.
regional tillvaxt, s. 17-18, 24-25; prop. 2013/14:1 utg. 22 s. 29; prop. 2014/15:1 utg. 22 s. 44-
45; Prop. 2015/16:1 utg. 22 s. 39-40; Skr. 2015/16:87 s. 15,22, 32).

Andelen miljobilar och supermiljobilar borjar 6ka fran 2013. 2015 ar andelen miljobilar 17
procent av nybilsforsaljningen. Delmangden supermiljobilar bestar i huvudsak av
laddhybrider, dess andel &r dock I1ag (prop. 2013/14:1 utg. 22 s. 29; prop. 2014/15:1 utg. 22 s.
44-45; prop. 2015/16:1 utg. 22 s. 40, 58).

Under alliansens mandatperiod (aven innan 2012) utokas Trafikverkets uppdrag till att ocksa
optimera anvandningen av  transportinfrastrukturen.  Transportinfrastruktur  och
transportpolitik l6ser inte klimatmélen ensamma. Atgarder bor goras i flera omréden.
Regeringen borjar studera alternativa fardmedel till bil (Skr. 2012:13: s. 1-2, 8).

4.3.4 Skatter och subventioner 2012-2015

Staten vill ge stabila och konkurrensneutrala villkor for biodrivmedel. Energiskatten (LSE)
andras. Koldioxidneutrala drivmedel, eller laginblandade (lag andel) biodrivmedel behdver
fr.o.m. 2012 betala skatt. Hoginblandade (stor andel i dieseln) biodrivmedel ar skattebefriade

for att hjalpa till att na 2030 malet om fossil oberoende. 2014 infors ett kvotpliktsystem for att
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blanda biodrivmedel med bensin och dieselolja (Prop. 2012/13:1 s. 277-279, 282-284; Prop.
2013/14:15. 7, 47).

Miljobilsdefinitionen skérps tre ganger under perioden. De innebér att personbilar som drivs
med fossilt bransle och etanolbilar inte langre ingar i definitionen. Den gynnar nu bilar som
har laga koldioxidutslapp relativt sin vikt. Bilindustrins lobbygrupper anser att forslaget
diskriminerar bensin och diesel (Skr. 2011/12:150 s. 49; prop. 2011/12:1 s. 27; prop.
2012/13:1 s. 297, 299-300; prop. 2012/13:1 utg. 22 s. 27; prop. 2012/13:1 utg. 20 s. 60; prop.
2013/14:1 utg. 21 s. 56).

2012 infors superbilspremien. Det paverkar grupperingen av vilka bilar som ingar i
definitionen miljobil. Industrin far stod for ny teknik, med demonstrationer och hjalp med
marknadsintroduktioner av elbilar, laddhybrider och andra generationens biodrivmedel (Skr.
2011/12:150 s. 49; prop. 2012/13:1 s. 59-60; Prop. 2013/14:1 utg. 21 s. 56).

Regeringen forandrar systemet for fordonsskatt det baseras f.r.om. 2013 pa vikt och
utslappsnivaer. Syftet ar att industrin ska utveckla miljovanliga bilar och for att fa
konsumenter kdpa flera miljobilar. Viktkriteriet géller for bilar &ldre an 2013, nyare bilar
bedoms utifran forhallandet utslappsniva och vikt. Redan 2014 skarps kraven pa
koldioxidutsléppen ytterligare (Prop. 2012/13:1 s. 297, 299-300, 303; prop. 2014/15:1 s. 253).

4.3.5 Efter skandalen 2016-2018

Fr.o.m. 2016 kommer regeringens direktiv inte langre fokusera pa att minska utslapp fran
samtliga typer av branslekallor utan kommer fokusera pa framjandet av fornybara
energikallor. Drivmedelleverantrerna &r ansvariga for att véxthusutslappen minskar i hela
livscykeln. Verksamheten som tillhandahaller flytande eller gasformigt drivmedel &r skyldig
att meddela konsumenterna hur mycket vixthusgaser den sldpper ut “Konsumenten ska
enklare vilja ritt”. Detta ger langsiktig positiv utveckling da den paverkar kdpprocessen av
nya bilar. Preliminara bedémningar indikerar att elvigar pa sikt skulle kunna bidra till att na
de transportpolitiska malen. Energieffektiviteten i transportsystemet Okar kraftigt nar

dieselmotorer ersatts av elmotorer vilket bidrar till resurseffektivitet och frigér biobranslen
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for andra energiandamal. Utveckling ska ga mot att Sverige ska bli ett fossilfritt valfardsland
(Prop. 2016/17:193 s. 1, 6; Prop. 2016/17:1 utg. s. 46; prop. 2017/18:229 s. 1, 22-23; Skr.
2017/18:238 s. 81).

Under 2018 presenterar den rod-grona regeringen ett samlat samverkansprogram dar klimat-
och miljéutmaningar ar en del. Miljédelen handlar om nya satt att resa, bo, gora afférer, leva,
kommunicera samtidigt som man tar vara pa och bevarar jordens resurser och ekosystem.
Genom samverkan mellan offentliga aktorer, néringsliv och akademi kan man hitta nya,
innovativa lésningar som starker konkurrenskraften, bidrar till en hallbar utveckling och
skapar fler jobb. (Skr. 2017/18:238 s. 31). Samtidigt maste man paverka
konsumtionsmonstret sa det blir enklare for konsumenter att agera hallbart. Detta ligger i linje
med en ambition om en cirkular ekonomi (Skr. 2017/18:238 s. 46).

Minskningen av koldioxidutslapp fortsatter. Okningen av kvaveoxidutslapp fortsétter ocksa.
Under hela perioden minskar dock utslappen pa totalen for vagtransporter. Detta beror fortsatt
pa farre bensinbilar fler dieselbilar och att 6kade teknikkrav leder till fler utslappssnala bilar
inkl. elbilar. Andelen elbilar och elhybridbilar 6kar, men &r fortfarande marginella. Elbilarnas
okning beror troligen pa superbilspremien (Prop. 2016/17:1 utg. 20 s. 18, 20, 34, 40; Prop.
2016/17:1 utg. 22 s. 29; Prop. 2017/18:229 s. 137).

4.3.6 Skatter och subventioner 2016-2018

Regeringen fortsétter forlanga reglerna for formansvardet for miljobilar 2016 i tva steg. a) en
permanent nedséttning av formansvardet for miljobilar ned till motsvarande niva for
kostnaden av jamforbar bensin och dieselbil. b) en extra nedsattning galler specifikt till och
med december 2016 av formansvardet som motsvarar 60 procent av formansvardet for
narmast kommersiella bil. Syftet for att stimulera introduktionen av mer miljovénliga bilar.
2017 och 2018 forlangs det tidsbegransade férmansvardet. Forslagen ar en del i arbete for en
biobaserad och cirkular ekonomi och for att na malet att Sverige ska bli ett av varldens forsta
fossilfria valfardslander (Prop. 2015/16:1 s. 234; Prop. 2016/17:1 s. 195-196; Prop. 2017/18:1
s. 121).
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Supermiljébilspremien forlangs. Det ar viktigt att konsumenter har mojlighet att skaffa en
miljobil samt att foretagen har fortsatta incitament att tillverka dem och utveckla t.ex. elbilar
(prop. 2016/17:1 s. 196-197; prop. 2016/17:1 utg. 22 s. 46).

Energiskattesatsen (LSE) hojs ar 2016 och 2018 pa bensin och diesel tillsammans med en
fortsatt skattebefrielse pa biodrivmedel. Biodrivmedelsatsen fortsétter ¢ka det beror pa
laginblandningen i dieselbransle (prop. 2015/16:1 utg. 22 s. 20, 40; Prop. 2017/18:228 s. 33,
53). Man anpassar biodrivmedel till EU:s skérpta lagstiftning (Prop. 2016/17:2017 s. 1-2).

Det kravs fler el-stationer for att 6ka effektiviteten och minska utslappen. Enligt regeringens
bedémning behover omstallningen sta pa tre ben: for det forsta ett mer transporteffektivt
samhalle. For det andra, fler energieffektiva och fossilfria fordon sasom elbilar, och for det
tredje en hogre andel fornybara drivmedel. Det kommer ocksa krévas ekonomiska incitament
for elindustrin. 2016 sker en fordndring av ellagen. Avgifter for att ladda elfordon ska vara
skaliga och enkla att genomfora. Det ska darmed vara lika enkelt att ladda elbilen som att
tanka exempelvis diesel. 2017 infors ett sarskilt undantag fran skattskyldigheten for dem som
erbjuder laddtjanster och endast séljer el for fordons laddbehov utfardas (Prop. 2015/16:186 s.
1,9,20,32; Prop. 2017/18:228 s. 33, 53; Prop. 2016/17:1 s. 296, 318).

Ett Bonus-malus-system lanseras for att paskynda processen for en fossilfri fordonsflotta.
Minskade utslapp i transportsektorn ar viktigt for att Sverige ska na sina Gvergripande
miljomal (prop. 2015/16:1 s. 58). Idén ar att vid inkopstillfallet ska fordon med laga utslapp
premieras, medan fordon med hdga utslapp belastas med hogre skatt (prop. 2016/17:1 utg. 22
s. 46). Systemet ska komplettera de mer generellt verkande drivmedelsskatterna och minska
oljeberoende i transportsektorn (Prop. 2017/18:1 s. 256). Bonus-malus syftar till att ge en
forandrad sammansattning av formansbilflottan, mot lagre koldioxidutslapp och dérmed
positiva effekter for miljon. Bonus-malus paverkar aven hur man tar ut trangselskatt bilar som

uppfyller formanskraven slipper skatten (Prop. 2017/18:1 s. 271).
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4.4 \/olvo Cars

4.4.1 Innan skandalen

Volvos beskrivning av klimatfragan fore dieselskandalen handlar nastan enkom om vad och

hur Volvo kommer att agera i framtiden. Men valdigt lite om uppnadda resultat. Typiska

uttalanden ar:

- Volvo vill minska foretagets paverkan pa utnyttjandet av andliga resurser

- Effektivitet och elektrifiering &r satten for att kunna méta staters och EU:s standard for
utslapp.

- Volvobilar ska i framtiden vara miljomassigt hallbara och ska kunna drivas med fornybar
energi.

- Det langsiktiga malet &r att inféra fler och fler hybrider och till sist bara sélja elbilar.
Volvo vill ligga i framkant.

- Volvos mal ar att bli klimatneutrala bade fore och efter produktion
(Volvo 2012 s. 9, 14, 17-18; Volvo 2013 s. 21).

Volvo konstaterar att EU bestammer kraven pa avgasutslapp pa bilar som saljs i Europa.
Konsumenter och lagstiftning kraver att Volvo minskar fossilberoendet. Volvo bekréftar att
bilar paverkar klimatet med koldioxidutslapp. Men att begransa koldioxidutslapp i bilar &r
utmanade for hela bilindustrin. Det blir centralt for att langsiktigt 6verleva som bilforetag
(Volvo 2013 s. 18; Volvo 2014 s. 16, 20, 24).

De man lyfter fram att man har gjort &r arbete for att gora bilarna energisnalare, cka
anvandningen av alternativa drivmedel och att 6ka andelen hallbara material. Under 2011
borjar testerna av rena elbilar. Sedan 2012 har konsumenter kunnat kdpa en elhybrid vilken
kan laddas med hushallsel (el fran vanliga uttag) (Volvo 2012 s. 16).
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4.4.2 Efter skandalen

Efter skandalen fordndras Volvos sétt att kommunicera. De véljer att kommunicera via media

och fokuserar mycket mer pa de det har gjort. De blir d&ven mer malinriktade efter skandalen.

Volvo konstaterar att avgaser &r daligt for klimatet och avser att mota EU:s
koldioxidstandard. Malet ar att minimera utslappen over livscykeln genom hela processen till
och med atervinning (Volvo 2015 s. 10, 37).

Teknologiskifte, digitaliseringen och forandrat konsumentbeteende leder till stora
forandringar. Utvecklingen drivs av politiskt intresse att sénka koldioxidutslapp, men ocksa
okande efterfragan efter elbilar och andra hallbara och rena fardsatt (Volvo 2017 s. 13-14).
Volvos mal &r att mota efterfragan pa elbilar och elhybrider. Den forsta elbilen hoppas man
komma ut under 2019 och att vara den storsta leverantéren av elhybrider i Europa. (Volvo
2016 s. 38). Media menar att VVolvo trots denna installning till elbilar &r sena i sin utveckling
av elbilar (Johansson 2016-03-02 s. 5; Littorin 2016-05-21).

2016 och 2017 var ar da bilindustrins utslapp och bransleforbrukning testades hart av manga
andra aktorer (t.ex. EU och motorsporttidningar etc.). Volvo lag daligt till i méatningarna som
gjordes. Enligt ett test skulle Volvo inte ens klara 2001 ars tester. | en laddhybridtest Iag
Volvo samst till och i dieselmatningen lag Volvo samre till an Volkswagen (Sward 2016-01-
23; Johansson 2016-09-21; Froberg 2017-09-08).

Anledningen enligt Volvo till de daliga resultaten &r att deras dieselmotorer ar utvecklade
med Euro5-kraven men att Volvos nya dieselbilar (fran 2017) kommer att uppfylla Euro6-
kraven. | Sverige finns en risk att de gamla Volvobilarna inte far koras i kommande
miljozoner. Samma fraga galler dven fér nya bilar som salts 2018. Losningen ar att infora
battre rening. Problemet ar att systemet ar dyrt vilket gor att bilindustrin inte véljer den
reningen (Froberg 2017-09-21; Fréberg 2017-11-21).
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Under 2016 delas bilbranschen, i ska man redovisa den verkliga bransleférbrukningen i bilar

eller inte? Volvo &r emot och vill invanta EU-direktiv (Johansson 2016-03-07).

2017 Volvo kommenterade i media att dieselbilar inte kommer minska drastiskt i
andrahandsvarde. Samtidigt bestdmmer sig Volvo for att sluta tillverka och sélja
dieselmotorer. De blir for dyra att rena. Det ar ett stort skifte da 80 procent av bilarna som
séljs i Europa (Volvos storsta marknad) &r dieselbilar (Suni 2017-07-21; Swérd 2017-05-20).
Forsaljningen ska istallet inriktas pa elbilar och elhybrider. Enligt Volvo utvecklats
teknologin sa att bensin slapper ut lika lite koldioxid som dieseln. Fordelen &r att man slipper
kvéaveoxiderna (Suni 2017-07-05; Suni 2017-07-06).

Utat ar Volvo positiva till forslag som innebar strangare utslappsvillkor. Men bakom
kulisserna lobbade Volvo emot statens forslag om skatt pa utslappsratter och bonus-malus
systemet. Skatten pa utslappsratter skulle bli placerad i framkant. Detta skulle paverka
forsaljningen negativt. (Johansson och Stiernstedt 2016; TT 2016-05-11). | sitt remissvar,
skriver Volvo att bonus-malus systemet kommer bromsa upp utvecklingen av fornyelsen i
bilparken (Prop. 2017/18:1 s. 271).

Bonus Malus systemet kom att leda till att dieselbilforsaljningen sjonk och andelen laddbara
bilar okade i forsaljning. Volvo har missberaknat efterfrdgan pa laddhybrider. Volvo har

varken tillrackligt med batterier eller logistiken att bygga laddhybrider pa stérre skala
(Froberg 2018-09-01).

4.5 Media

4.5.1 Innan skandalen

Media beskriver utvecklingen mot hallbara bilar pa lite olika stt.
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Innan skandalen, 2015, fokuserar media mycket pa prisférandringar och bransletester av nya

bilar. Nar det galler branslen och miljobilar skriver man foljande.

Det diskuteras redan under 2012 om 0Okningen av andelen dieselbilar ar farligt for halsan
p.g.a. av att mangden kvaveoxid. Man pekar pa en forskningsrapport som sager att
dieselgaser ar cancerframkallande. Dieselbilarna &r miljoklassade ur koldioxidsynpunkt men
inte utifran luftféroreningar (Gustafsson 2012-03-20 s. 6; TT 2012-06-14).

Det finns konsensus att Sverige maste bryta beroendet av bensin och diesel. Siktet dr pa att
byta ut diesel och bensin s fort det bara gar (Sward 2013-05-02; Mathiasson och Torgnyson
Klemme 2013-05-24; Sward 2013-11-30). Kortsiktigt &r l6sningen biodrivmedel.
Diskussionen kring biodrivmedel gar i tva riktningar. Den ena ar att det finns for lite for att
driva alla bilar i hela varlden. Den andra &r att biodieseln maste komma fran ratt kalla for att
den ska vara miljovanligare an de fossila alternativen. Man kan inte bara forlita sig biodieseln
for att nd klimatmalen. Branslesnala bilar som leder till mindre utslapp maste fram (Lindahl
2012-03-22 s. 12; Sward 2012-09-22).

Man rapporterar att biobransle utvecklas att blir miljovéanligare. Laginblandning i bade diesel
och bensin genomfors (Sward 2015-05-05).

Medierna varnar for att regeringens nya miljobilsregler i omgangar 2012 gynnar stora bilar
mer an sma bilar da ett viktsystem inforts och 2014 ar det for komplicerade for saval kopare,
tillverkare och séljare (Swéard 2013-11-02; Baltscheffsky 2012-04-04 s. 8). Samtidigt menar
media att uttrycken miljobil och supermiljobil ar begreppsligt forvirrande. Det ar svart att
maéta en bils miljéegenskaper och darmed kan ingen bevisa att en bil & miljovénlig. Det fanns
inga miljobrénslen nér artikeln skrevs och inte heller nu nér denna uppsats skrevs. Darmed
kanske det &r béttre att orden skrotas (Sward 2014-03-15).

4.5.2 Efter skandalen

Medias diskussion forandrades efter dieselskandalen och blir mer kritisk till bade bilindustrin

och regeringen. Man borjade hardare ifragasatta systemet om miljobilar. En fraga var varfor
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kan laddhybrider som drivs med diesel klassas som supermiljobilar (Forsberg 2015-10-02).
Media inser ocksa att VVolkswagen bara ar toppen av isberget. Bilindustrin har inte brytt sig
om kvaveoxidutslappen for de syns inte for konsumenten och dérfor finns de inte (Christian
Berggren 19 okt 2015 s. 6).

De finns tva typer av synséatt pa dieseln efter skandalen. Det forsta synsattet ar att dieseln
maste bort om kvaveoxidnivaerna ska sjunka. Stater gor det genom begransade dieselforbud i
stader. Bilforetagen anser att dieselbilar kommer bli for dyra att rena pa sikt. Volvo kommer
att fasa ut sina dieselmotorer de narmaste 10-15 aren. Konsumenter kanner sig lurade. De har
kopt en dieselbil som de trodde var miljoklassad (Froberg 2017-04-05 s.14-15; Froberg 2017-
03-26; Johansson 2016-03-02 s. 5). Det andra synsattet séger att om vi tar bort dieseln
kommer Sverige fa hogre koldioxidutslapp om inte elbilarna slar igenom fort (Sward 2017-
01-12).

Regeringen har efter skandalen fatt kritik for tva saker. For det forsta tar man inte i tillrackligt
i miljofragan. En I6sning vore att stoppa forséljningen helt av fossila branslen. Alternativt
infora strangare lagstiftning for att nd en fossiloberoende flotta. Det andra ar att EU-
kommissionen har gett en uppmaning till biltillverkare att massaterkalla och rena dieselbilar
bl.a. Tyskland och Frankrike har gjort detta. Men regeringen tror inte pa att tvinga
bilindustrin att betala for reningen av gamla bilar eller att kunder ska fa byta in dieselbilarna
med rabatt. Regeringen dppnar for dieselférbud i stadskérnor istallet. Motormannen anser att
skulden for skandalen laggs pa konsumenten som trodde hen kopte en miljobil (Alestig 2018-
09-19 s. 16; Froberg 2018-10-25; Froberg, 2016-06-12 s. 11; Froberg 2017-12-01; Goldman
2017-08-21 s. 8; Froberg 2017-12-05 s. 6).

Kravet pa regeringen att 6ka stimulansen av biobréansleproduktionen kommer efter skandalen,
vissa biobranslen ar gjorda pa palmolja. Avverkning tranger undan biotoper och péaverkar
ekosystem. Regeringen planerar for ett nytt regelverk for att stdnga ute de icke-
klimatvanligare alternativen (Rosén 2015-12-02; Brandberg m.fl. 2016-10-20 s. 2; Larsson
2017-03-08; Sward 2017-03-05).
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En stor skillnad efter dieselskandalen &r att verkliga utslappstester nu sker pa EU-niva.
Forutom att testa bransleférbrukning testas koldioxid- och kvéveoxidutslapp. Foér att l6sa
kvaveoxidutslappen kravs dyrare rening pa dieselbilarna. VVolvo har inte denna rening. Hela
bilindustrin lobbade emot kravet att lata Euro6-nivaerna aven galla i verklig korning. Bilar far
darmed sldppa ut 110 procent mer i verkligheten an tesnivaerna fram till 2020 (Froberg 2016-
03-19).

Under 2018 bestdmmer regeringen att ge kommuner mojlighet att inféra miljozoner med start
2020. Tre olika zoner kan inforas, en zon dar alla bilar utom tunga lastbilar far kora, Zon tva
kommer i tva steg. Bensinbilar och dieselbilar som ar nyare &n 2009 (klarar euro 5 och euro
6) far kora. Ar 2022 skarps kraven till bara euro 6 bilar (nyare &n 2014). Zon 3 fér bara el och
gasbilar kora (Froberg 2018-03-24 s. 19; Sward, 2018-04-03).

Diskussionen bort fran biobranslen™ ger ett okat intresse av elbilen. Man diskuterar elbilen
som ett battre alternativ. Men tekniken har varit langt borta och det finns fa bilar som att kopa
som konsument. Elbilen har inget oljeberoende, minskar buller och slapper inte ut nagra
lokala avgaser. Livcykelvardet vid produktionen motsvarar dock 16 000 mils korning. Ett
annat problem ar att elbilar och laddhybrider &r fortfarande for dyra, oavsett hur bra de ar.
Har aterkommer argumentet att biodiesel och laga branslekostnader alltid ar battre &an
ingenting och ofta &r diesel battre om man bortser kvaveoxidutsldppen (Sward 2015-10-24.;
Sward 2015-11-28).

Under 2015 minskar antalet salda miljcbilar i Sverige. Samtidigt ar etanolbilar pa véag ut. Det

gor malet om fossiloberoende mer avlagset (Sward 2016-08-12).

Sju av atta partier ar for de nya miljobilskriterier som inférs 2017. Men fa bilar som séljs som
uppfyller dessa nya krav. 2018 é&ndrade Bonus malus systemet (BM) detta.
Dieselbilforsaljningen sjunker och andelen laddbara bilar 6kad. Dilemmat dr att lagstiftningen
och naringslivet inte &r koordinerade. Det finns inte tillrackligt med laddbara bilar pa
marknaden hosten 2018, for att mota efterfragan (Froberg 2018-09-01; Goldman 2017-08-21

s. 8). BM systemet far kritik. Det gynnar bara foretag och rika som har rad att kora
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klimatsmart. Man maste utveckla andra losningar an bilen (Daverby och Miillerstrom 2016-
11-14 5. 2).
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5 Analys

5.1 Hur kommunicerar aktorerna utslappsfragan fore
skandalen

Vi bérjar studera aktor for aktor innan vi drar en samlad slutsats om perioden. Aterkoppling

tillbaka till teorin sker aven hér.

5.1.1 Staten innan skandalen

Statens overgripande diskursiva ansats till klimatfragan fore skandalen &r att behalla den
politiska och ekonomiska strukturen. For staten kommer tillvéxt och jobb férst. Man pekar
t.ex. pa att en gronomstallning kommer att ge arbete. Detta ar ett portaluttalade utan konkret
vidare koppling till det material jag undersokt. Eventuellt framgar det i dokument kring
arbetsmarknadspolitiken eller dylikt (Prop. 2012/13:1; Ciplet, Khan och Roberts 2015;
Bernstein och Hoffman 2018:248).

Installningen &r att infrastrukturen behover géras mer hallbar. Men man vill férandra varsamt.
Man ger tex far Trafikverket i uppdrag att, ur ett helhetsperspektiv, optimera
transportinfrastrukturen. Regeringen papekar dock att man vill ha sma omstallningar av
infrastrukturen, alltsa utnyttja befintlig, s langt det gar (Skr. 2012/13:13 s. 8; Ciplet, Khan
och Roberts 2015; Bernstein och Hoffman 2018:248).

Staten styr bilindustrin och konsumenterna mot hallbara losningar genom skattesubventioner.
Fossila brénslen ses som den primara resursen, men de ska bli miljoanpassade. Regeringen
anser att det &r rimligt att fororenaren betalar for nedsmutsningen och man ombalanserar

darfor klimatskatterna mellan naringslivet och hushallen efter en utredning.
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Utslappsproblemet &r flera olika problem. Statens fokus ar pa att minska koldioxidutslappen.
Styrmedlena leder mot biobranslen och koldioxidmaéssigt renare bilar (miljobilar). Minskning
av kvaveoxid ar underordnad och skatteforandringarna leder till att andelen dieselbilar Okar.
Man har underskattat dieselnedsmutsningen. Inom ramen for den grona omstéllningen
undersoker man alternativa fardmedel till bil (Skr. 2011/12:150; Prop. 2013/14:1; Ciplet,
Khan och Roberts 2015; Bernstein och Hoffman 2018:248).

Notera att det inte fors nagon samlad diskussion om elbilar under den har tidsperioden. Detta

beror kanske pa att elbilstekniken fortfarande &r i sin linda?

5.1.2 Volvo innan skandalen

Volvo ar en del av den fossila kedjan av foretag och tjanar pengar pa att en stor
klimatlagsutveckling sker langsamt. Deras foretagscentriska diskurs gor att de fokuserar pa
att sélja sa mycket som mojligt och ser en miljoprofil som en investeringsmajlighet snarare &n
en kris som behover losas (Volvo 2012-2014; Ciplet, Khan och Roberts 2015; Bernstein och
Hoffman 2018:248).

Deras fokus ligger pa att kommunicera en miljoprofil. Volvo kommunicerar att man vill och
att man ska och att man kommer att begrénsa sin paverkan pa andliga resurser. Man ska
bygga elbilar och hybrider och arbetar med att minska koldioxidutsldappen pa befintliga

metoder.

Notera att VVolvo saljer dieselbilar for att det finns en efterfrdgan pa dem. Ingen diskussion

fors kring kvaveoxidutslapp.

5.1.3 Media innan skandalen

Media aterger ett stort antal olika aktorer. De har inte nagon gemensam diskurs, utan flera.
Det ar viktigt att man forstd att aktorerna diskuterar utifran egenintresse. De ar viktigt for

media att spegla samhallet. Flertalet av aktGrerna har jag inte studerat narmare i min uppsats
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pa grund av min avgransning. Pa grund av detta har jag en begransad insikt i de monster

media uppvisar.

Innan skandalen handlar nastan all diskussion om biobransle. Inldggen driver teserna att bryta
beroendet av bensin och diesel, att biobranslen behéver utvecklas och komma fran hallbar
produktion och att det &r svart att forsta miljobilar och supermiljobilar. Nagra fa artiklar
diskuterar kvaveoxid ndrmare. De fors en mycket marginell och rudimentar diskussion om

elbilar (de ar for dyra).

5.2 Hur kommunicerar aktorerna utslappsfragan efter
skandalen

5.2.1 Staten efter skandalen

Efter skandalen har det skett tva viktiga saker. Den rodgrona regeringen har borjat fa styra
med sin egen budget och internationellt har man gjort 6verenskommelsen kring Parisavtalet.
Regeringen kommunicerar att hela samhéllet maste andras om Sverige ska na klimatmalen.
Klimatpolitik ska inga i alla politikomraden. Mer kunskap/forskning kréavs for att na negativa
utslapp. Det racker inte att bara sluta slappa ut. | praktiken maste vi minska redan gjorda
utslapp for att nd malet max plus 1.5 grad Celsius. Hogre teknikkrav/forskning ska leda till
fler elbilar samt andra innovativa losningar for att 6ka konkurrenskraft, hallbar utveckling och
ge mer jobb. Regeringen fortsatter att koppla tillvéxt, arbete och milj6. Men mer vikt l4ggs
vid teknik och innovation. En indikation pa att diskursen har andrats. Huruvida en fokus pa en
storre valfard finns, som Bina namner, kan jag inte sdga med de material jag har. Sverige ar
fortfarande beroende av fossila brénslen och den ekonomiska modellen har inte &ndrats.
Vilket tyder pa att de ar kvar i diskursen “tillvixt och arbete” (prop. 2017/18:229; prop.
2015/16:1; 2016/17:1; s. 1, 22-23; Bina 2013 s. 1029, 1040; Ciplet, Khan och Roberts 2015 s.
25).
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Man dndrar fokus fran att fa ner utslapp till att frimja andelen fornybara energislag. Man
forlanger formanen for att Oka andelen for miljobilar, forlanger subventioner och
formansvarden, hojer skatten pa bensin och diesel samtidigt som héginblandat biodrivmedel
fortfarande ar befriade fran skatt. Biobransle far langsiktiga regler 2017 och en kvot for
pumpstationer infors. Regeringen sétter ett hallbarhetskrav pa biobransle. Regeringen éndrar
befintlig ellag sa att den ska passa utvecklingen mot fler elbilar. Allt detta leder sedan till att
bonus-malus inférs 2018. Bonus- malus ersétter bade miljobilsdefintionen, superbilspremien
och viktbranslesystemet genom att man hojer bilskatten pa nya bilar.

Regeringen fortsatter diskutera alternativa fardsatt till bil. Det ska ske i tva steg, elbilar ska
ersitta dieselbilar och bensinbilar och man bygger ocksa ut infrastrukturen for alternativa
fairdmedel t.ex. cykel for att ge incitament “bort fran bil” (Prop. 2016/17:1; 2017/18:229).

5.2.2 Volvo efter skandalen

Den 6vergripande diskursen hos Volvo har inte forandrats. De ar fortfarande ett foretag som
ser miljé som en investering. Men foretaget har tvingats stilla om i en snabb takt for att mota
efterfragan (Ciplet, Khan och Roberts 2015; Bernstein och Hoffman 2018:248; Hajer 1993 s.
45; Volvo 2016, 2017).

Volvo fortsatter kommunicera att man vill minska andliga resurser. Men kommunikationen
forandras efter skandalen. Man blir synligare i media kring maétningsresultat och
lagstiftningsforéandringar. Visionen ar nu koldioxidfria bilar och darfor etablerar VVolvo, tidigt
efter skandalen, att bilar paverkar klimatet och att de ser valdigt allvarligt till utslapp och att
man vill minimera utslappen i hela sin produkts livscykel (Volvo 2016,2017; Froberg 2017).

Volvo amnar na EU:s koldioxidstandrad och ser positivt pa strangare utslappskrav. Samtidigt
ger man en annan bild i sina remissvar. Ddr argumenterar man mot att visa verklig
bransleférbrukning, att ha strangare utslappsvillkor och mot ett bonus-malus system (som

kanske inte gynnar dem fullt ut) (Johansson 2016).
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Efter skandalen blir kommunikationen om effektivitet och elektrifiering &nnu mer centralt for
Volvo. Man fokuserar sarskilt pa elektrifiering. Nytt ar att man nu vill tjana pengar pa rena
elbilar. Denna ambition kraver kapacitet att i storre skala bygga dessa bilar. Det visades sig
vid slutet av 2018 att de inte kommer kunna leva upp till sin egen kommunikation. Eftersom
de i praktiken inte kunde stalla om tillrackligt snabbt (Froberg 2018; Swérd 2017).

Efter skandalen skriver inte Volvo langre nagonting om diesel i sitt egna material. Volvo har
inte installerat den bdasta reningen och under en tid inte varit i fas med de nyaste
utslappskraven vilket lett till daligt resultat i utslappsmétningar. Volvo séger att det kommer
bli for dyrt att rena dieselbilar, darfor valjer VVolvo att sluta sélja dieselbilar. Trots detta séger
Volvo till Media att andrahandsvardet pa dieselbilar inte kommer att sjunka (Froberg 2017;
Swaérd 2017).

5.2.3 Media efter skandalen

Media dar mer aktiva efter skandalen, men har ingen samlad diskurs. Man speglar den
overgripande konflikten. Media speglar ocksa oron kring att samhalls- och ekonomisk
struktur behdver andras. Ett lager vill se en snabb omstallning. Ett annat lager talar for en
langsammare omstallning pa befintliga strukturer (Bina 2013). Overlag & man kritiska mot
regeringen och bilindustrin. Man aterger kritiska roster mot biobréanslet som bl.a. kan skada

biotoper. Kritiska roster menar att dieselbilar maste fasas ut snabbare.

Regeringen kritiseras for att man inte har implementerat EU rekommendationer om att
ytterligare skarpa kraven pa bilindustrin. Det innebar att svenska konsumenter inte kan stalla
krav pa& kompensation fran bilindustrin. Agare till aldre dieselbilar 4r oroliga 6ver de nya

milj6zonerna.
Motorjournalister anser att regeringen ar tyst, gor ingenting eller inte stéller tillrackligt hoga

krav pé bilindustrin for att nd klimatméalen. A ena sidan fortsatter Motorjournalister kritisera

Miljobilsdefintionen d& den inte bor rakna dieselhybrider som miljébilar. A andra sidan
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rapporterar man att det ar for fa miljobilar pa vagarna och darfor anser man att regeringen inte

bor skarpa kraven sa fort.

Kritik riktas mot bilindustrin, man ifragasatter att Volvo fasar ut diesel och flertalet
biltillverkare har inte brytt sig om NOx nivaerna, da de ar osynliga for kunderna. Journalister
rapporterar om de motséagelsefulla att bilindustrin lobbar emot hardare utslappskrav pa EU-

niva angaende bl.a. NOXx.

Tidningarna borjar skriva om elbilar som ett framtida klimatalternativ. Samtidigt kommer
kritik att produktionen av elbilar &r smutsig. Bilindustrin flyttar utslappen fran
konsumtionsfasen in i produktionsfasen av bilen istdllet. Journalister konstaterar att en

framtid av bara elbilar ar langt borta da den ar for dyr for gemeneman i dagslaget.

5.3 Den kommunicerade helheten innan skandalen

Alla observationer har ndgot gemensamt. Hajer forklarar att man inte ser utslapp som ett
misstag. Man maste minska utslappen. Det maste integreras i industrin och samhallets
modernisering (1993 s. 46).

Innan skandalen var det Kyotoprotokollet som géllde internationellt. Protokollet utrycker sig
uppifran och ner. Staten styr och satter mal som landet ska uppfylla. Bernstein och Hoffman
kritiserar synsattet och menar att det leder till fa stora projekt, men att inte sa mycket hander i
genomforande (2013 s. 245).

Innan skandalen syns det att alla (Staten, Volvo och Media) anser att Sverige maste byta till
mer fornybart for att nd de uppsatta klimatmalen. Man vill nd en grén omstallning som
bygger redan etablerad infrastruktur. Det finns ett fortroende att “alla” dven industrin gor sin
del for att na den forandring som kravs. For att l6sa avgasproblemet fran bilar fokuserar man
pa fornybara branslen for att nd malen. Ciplet, Khan och Roberts skriver att detta &r hur en

gron omstallning sker nér tillvéaxt fortfarande &r centralt (2015 s. 25).
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Inom fornybara branslen sker stor forandring. Insikten att det krdvs en stor
infrastrukturforandring bade i samhallet, inom fordonsindustrin och hos oljebolagen. Det
forbereds for om- och utbyggnad av infrastruktur. De observerade akttrerna tror att de har
“ldget under kontroll”. Har syns det teorierna pekar pa att fossila branslen och den fossila
industrin fortfarande &r viktig i samhéllet. Men man vill géra den mer hallbar. Hajer visar pa
att viljan av att ha laget under kontroll bottnat i viljan att manniskor inte ska kanna nagon oro.
Det finns ingen risk (1993 s. 50-52; Ciplet, Khan och Roberts 2015 s. 135).

Synen pa diesel ar till stora delar positiv da den underlattar transformationen mot lagre
koldioxidutslapp. Det finns dock nagra roster som vokaliserar problemen med branslen. Hajer
diskuterar att synen pa utslapp ses utifran att den ar oskyldig till den har bevisat annorlunda

(1993 s. 50). Detta galler synen pa diesel innan skandalen.

Den diskursiva ansatsen &r Tillvaxt och arbete dr central”, som uppsatsen kallar den. Statens
och Volvos fokus ar priméart pa vad det kostar att genomfora. Bina menar att denna fokus i

diskursen satter ekonomi framfor hallbarhet och innovation framat (2013 s. 1029, 1040).

5.4 Den kommunicerade helheten efter skandalen

Efter skandalen ersétter Parisavtalet Kyotoprotokollet. Kyotoprotokollet menar att vi ska l6sa
problem gemensamt. Bernstein och Hoffman bygger vidare pa nobelpristagarens Ellinor
Ostrom forskning och sdger att Kyotoprotokollets metod inte ger tillrdckliga resultat.
Parisavtalet byter taktik. Landerna ska nu losa sina egna problem lokalt och darigenom ldses
de globala problemen (2013 s. 2).

Den tydligaste skillnaden &r att aktorerna inte langre kanner sig ha kontroll 6ver miljofragan,
bilars avgasutslapp. Industrin har forlorat delar av det fortroende de hade innan. Industrin
forsoker aterskapa fortroende samtidigt som de tvingas anpassa sig till mer medvetna
konsumenter och hardare lagstiftning. Ett mycket stérre och tydligare fokus blir att minska
utslappen sa fort det bara gar. Det finns ett dilemma, medborgarna &ar oroliga Gver

forandringen och vad det innebér fér dem. Hajer tar upp irrationell oro. Mojligen skulle man
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kunna se att dilemmat ar en form av irrationell oro som inte blir besvarad, Kkortsiktiga
planboksfragor kontra langsiktig miljoforstoring (1993 s. 50). Staten och media erkanner att
malet ar andra fardmedel och Volvo instammer om elbilar. Malet internationellt och darmed

aven i Sverige &r att nd negativa utslapp.

Overlag 4r synen pa diesel som ett satt att nd lagre utslapp positiv, men man ser att det ar en
kortsiktig 16sning och fler och fler vokaliserar problemen med diesel som brénsle. Misstag
erkanns och diesel anses problematisk tills nagot annat har bevisats. Ett samband Hajer ocksa

fann i sin studie om surt regn (1993 s. 50).

Volvos diskurs har inte &ndrats. Den &r fortfarande foretagscentrisk. Statens diskurs har
forandrats marginellt. Staten stdmmer battre med diskursen, ”Teknik och Innovation &r
centralt”. Fokus kring vad det kostar ekonomiskt ar inte langre lika centralt. Fokus satts nu pa
vad de kostar att inte na klimatmalen. Innovation och forskning blir mer centralt tillsammans
med viljan att bygga ny infrastruktur. Tillvaxten ska komma fran den nya innovationen. Men
tillskillnad fran teknik och innovations diskursen som bygger pa brist pa ekonomiska resurser
sa slapper inte staten inriktningen att tillvaxt ar viktigt. Darmed finns inte paradoxen kring
tillvaxt som Bina pekade pa i diskursen (2013 s. 1029, 1040).

Synen fran media har blivit tydligare i skenet av tappad kontroll och den tidspressade
situation som uppstatt, da svenska stora klimatmal ska vara l6sta inom kort. Diesel maste bort
och loésningen finns utanfor fossila branslen. Man underskattar inte heller folkets oro till

forandring.
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6 Slutsatser

Den har uppsatsen forsoker besvara fragan. Har dieselskandalen paverkat synen pa diesel

som ett drivmedel for bilar utifran den svenska politiska kontexten om minskade utslapp.

Slutsatserna visar att det finns ett antal skillnader i diskussionen fore och efter
dieselskandalen. Den svenska regeringen har omprioriterat miljofragan. Staten har gatt fran
ett intresse av gron omstéllning dar kostnader &r centralt, till intresse av teknikinnovation, mer
forskning och andrade samhéllsmonster dar halloar tillvaxt & centralt. |
bilavgasutslappsfragan gors detta genom ett fokus pa elbilsteknik och utveckling av

alternativa fardmedel till bil.

Det man innan skandalen pratade om att man maste gora, har man efter skandalen omgaende
borjat prioritera. Ett antal atgarder har redan satts igang. Tempot har Okat vasentligt.
Aktorernas sjalvbild av att man har ldget under kontroll har férsvunnit efter skandalen.

Bilindustrin har forlorat fortroende pa grund av skandalen och tvingas anpassa sig.

Volvo har inte dndrat sin dvergripande diskurs, men Volvos syn pa diesel som en langsiktig
overgangslosning har andrats. De kommer inte sélja dieselbilar langre. Staten och media
anser att diesel ar en tillrdcklig miljélosning kortsiktigt. De lokala utslappsproblemen som
finns diskuteras dock intensivare efter dieselskandalen. Synen pa diesel har gatt fran oskyldig
till skyldig innan annat bevisats. Huruvida dessa forandringar enkom beror pa
dieselskandalen ar den har studien for liten for att besvara och far goras i ytterligare

forskning.
Med andra ord visade sig Ciplet Khan och Roberts kommentar stimma. Sverige har under

den studerade perioden gjort en aggressiv beteendeférandring bort fran fossil

bransleutveckling (2013 s. 135-136). Svaret pa fragan ovan &r delvis. Diesel har gatt fran
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kortsiktig 16sning med hjélp av biobranslen till en omprioritering bort fran diesel mot

utslappsneutrala l6sningar.

6.1 Forslag till fortsatt forskning inom omradet

Uppsatsen har undersokt vilka diskurser staten, Volvo, samt snuddat pa samtliga aktorer som
framkommer i media har till dieselfragan. Detta har gjorts valdigt ytligt pa grund av
tidsbegransning. Det &r tydligt att det behovs mer forskning pa amnet for att kunna forsta vad

som egentligen skedde och om diskursen faktiskt har paverkats av skandalen.

Foljaktligen blir det intressant for fortsatt forskning att géra en mer djupgaende studie dar
man studerar varje aktor for sig sjalvt. Finns &ven plats att studera andra aktorer som Sveriges
kommuner och landstings, samtliga bilindustrier, men &ven pa EU-niva. En jamforelse kan

aven goras mellan olika EU-lander.

Vad denna uppsats inte har studerat narmare ar orsaken till att bedrageriet kunde paga sa
lange. Det finns aktérer som pastatt att EU och regeringar har varit medvetna om att ett fusk

kan ha begatts.

En annan aspekt som medvetet lamnats ute fran denna uppsatsen ar de normativa fragor som
uppstar. Huruvida diesel borde vara ett sétt att nd klimatmalen, samt om vagen framat i
bilpolitiken &r riktig. Denna typ av fragor kraver ett annat upplagg och mer
bakgrundsforskning for att de ska vara mgjliga att genomféra. Inom sinom tid kommer de att

besvaras.
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