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Abstract

Based on the extensive criticism surrounding the victimization of women in the
women, peace and security agenda discourse, this essay seeks to analyze the
discourse after the adaption of resolution 2122, a widely recognized step in the
direction to focus more on women’s participation. The aim of the study is thus to
analyze the discourse around women’s participation and agency on a global and
national level and thereby analyze if the discourse prescribes opportunities or
limits for women’s agency and participation. This is done through a reading of
resolution 2122 and Nigeria’s national action plan for the implementation of
resolution 1325 and related resolutions. The method used for the study is a
feminist critical discourse analysis. Norm diffusion theory is used as a theoretical
baseline to be able to conclude difference and similarities between the two levels
of analysis. The operational part of the theory is constituted by theories about
what constitutes women’s agency as well as different approaches to the
understanding of participation. The essay concludes that the discourse on the
global level and national level prescribes limits, more than it enables agency for
women.

Nyckelord: Nigeria, National Action Plan, Resolution 2122, Feminist Critical
Dicsourse analysis, Agency, Participation.

Antal ord: 9707






Innehallsforteckning

1 INIEANING ..ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiininiiiiniinnnnnennnsnnesnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 1
1.1 Problemformulering ..........ccccouviiiiiiiiieiiiiiiieeee et vreee e e e e e e 3
1.2 Syfte och fragestAllNINg..........cvvviiiiiiiiiiieee e 3
1.3 Valav fall oo e 4
L4 AVEIANSIINGAT ... .uuiiiiiiieeeeeeiiiitieeeeeeeeesetttreeeeeeeeassntsareeaeeeeessssnnsseeeaaeesesnnsnnnns 4

1.4.1  Avgriansning inom ramen fOr normspridning............ccceceevevveieinniieeennnnnen. 5
1.4.2  Avgréansning till resolution 2122 .........ccooiiiiiiiiiieeiiiiieee e 5
1.5 DISPOSIEION ceeeeeiiiiiiiiieeee e e ettt e e e e e e ettt eeeeeeeeeeabaeeeaeeeeeassnnssnneeaeeesesnnnnnns 6

2 Tidigare fOrsKNINE .......eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 7

3 TeOTiuuuuueeeeeeiciiissnnnnnneeeecicsssssnseneeeecsssssssssssneesssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssnsans 10
3.1 NOIMSPIIANINESIEOT I cceeeeeeiiiiiiiiieeeeeeeeiiiiieeeeeeeeesiarreeeeeeeessnnnsareeeaeesessnsnnnns 10
3.2 Kvinnor och deltagande..............cceeeririiiiiiiiiiiiieiiieeee e 11

3.2.1  Fred som KvVINnIig €SSENS ........uvvviiiieeeeiiiiiiiiieeeeeeeeeiiieeee e e e e e e einvaeeees 12
3.2.2  Kvinnor som offer och homogen grupp........cccceeeeeeveciiiiiiiieeeeeeeiireeenn. 13
3.2.3  Genus — fOr och 0m KVINNOT......cuuviiiiiiiiiiiiiiieeceeeee e 13
3.2.4  Olika syn pa deltagande.............ccceeeeeeiiiiiiiiiiiee e 14

4 MEtOd ccceeeeeiinnnnnnnneeeieiiisssnnnnnneeeeecsssssssssssseesssssssssssssssssesssssssssssssssssessssssssssssssssane 16
4.1 SocialkonStruKtioNISIN ... ..ueeiiiiiiiiei e 16
4.2  Feministisk kritisk diskursanalys............ccceeeeeiiiiiiiiieiieiiiiieeeee e 17
4.3 Analytiskt ramVerk..........ccceviiiiiiiiii e 18
4.4 MaAterial..ccooiiiiiiii e 20
4.5  Rollen som forsKare............oooiiiiiiiiiiiiiiii e 21

ES TR ¥ 1 1 £ N 22
5.1  Den globala diSKursen .............c.ceieeiieiiiiiiiiiiiee e 22

S5.1.1  Subjektet KvInna........oooiiieiiiiiiiiiiiccceeeee e 22
5.1.2  Deltagande ......cceuvviiiiiieiieceiieee e 24
5.2 Den nationella diskursen — skiljer den Sig? ..........cccovvviiieeiieiiiiiiiiiiiee e, 25
5.2.1  Subjektet KVInna........coooiiiiiiiiiiiiiiiee e 26
5.2.2  Deltagande .......cccuuiiiiiiiiieiie e 27

5.3  Begransningar eller mOjligheter? ..........ccvvviiiiiiiiiiiiiiieee e 29



6

5.4  Slutsats och forslag pa vidare forskning..........cccceeecviiviiiieiieiiiciiiiiiiee e,

| 245 {5 (S 1 1Y) oS



1 Inledning

Det har 1 ar gatt 18 ar sedan FN:s sikerhetsrdd antog resolution 1325, den forsta 1
en rad av resolutioner som tillsammans utgér FN:s agenda for kvinnor, fred och
sdkerhet. Resolutionen 1325 och dess tillhorande resolutioner bygger initialt pa tre
pelare “participation, prevention och protection” (pad svenska: deltagande,
forebyggande arbete och beskydd) och har foljaktligen som syfte att frdmja
kvinnors deltagande fore, under och efter vdpnad konflikt, férebygga vépnande
konflikter samt att stirka sdkerheten for kvinnor under konflikt (IKFF, 2014:6).
Agendan utgdér ocksa ett erkdnnande dels av den virdefulla kunskap och
erfarenhet kvinnor bér p4, att krig och konflikt paverkar kvinnor och mén olika
men dven att ett genusperspektiv dr av stor vikt for fredsarbete. Komponenter som
alla dr nodvéndiga for att uppnad malet med agendan, att bygga héllbar fred (IKFF
2014:1-3).

Resolutionerna ar lagligt bindande for alla FN:s medlemslinder vilket gor
landerna skyldiga att arbete for kvinnor, fred och sdkerhet och agendan utgor
darmed ett mycket starkt policydokument och globalt ramverk. Resolution 1325
ar dessutom den resolution som &r Oversatt till flest sprdk nagonsin (Peace
Women, Solutions: Innovative WPS Agenda”). I och med Sékerhetsradets
antagande uppmanades medlemsldnderna, pd uppdrag av FN:s davarande
generalsekreterare Ban ki-Moon, att infora nationella handlingsplaner {6r
implementeringen av 1325. Trots resolutionens lagligt bindande kraft har
emellertid inte alla medlemslédnder antagit en nationell handlingsplan. 79 ldnder
samt 11 organisationer har idag enligt Internationella Kvinnoférbundet {6r Fred
och Frihet antagit nationella handlingsplaner (IKFF, "Member States”, 2018).
Trots de manga handlingsplanerna kvarstar det fortfarande manga utmaningar och
svarigheter med att Ooversdtta och implementera agendan till ett handlingskraftigt

verktyg (Shepherd, 2011:505).



Ett utav de 79 ldnderna som antagit handlingsplanen 4r Nigeria. Landet antog sin
forsta nationella handlingsplan 2013 vilken hade en tidsomfattning péd tre ar.
Landet har sedan sin sjdlvstindighet 1960 genomgatt ett stort antal motgangar.
Alltifrén Biafra-kriget under 1960 talet till ekonomiska kriser till foljd av
sjunkande oljepriser (NAP Nigeria, 2017:2-3). Under de senaste 10 &ren har
landet kdmpat mot terrororganisationen Boko Haram som har skérdat ménga
offer. Otaliga har drabbats av terrororganisationens framfart inte minst kvinnor
som har fallit offer for kidnappningar, utnyttjats som sexslavar och gifts bort till
organisationens medlemmar. I takt med att den forsta handlingsplanen 16pte ut,
samt nya framtrddande problem, publicerades landets andra nationella

handlingsplan, i maj 2017 (NAP Nigeria, 2017:3-4).

Sedan antagandet av resolution 1325 har ett antal tilldggsresolutioner tillkommit
och agendan bestér idag av atta resolutioner, varav det senaste tilldgget antogs av
sdkerhetsrddet 2015  (Peace Women  “Resolutions”). De  forsta
tillaggsresolutionerna la stort fokus pa del av agendan som beror beskydd och tre
av de fyra forsta tilliggen fokuserade alla pd konsbaserat vald. Det forde med sig
framgingar s& som att véldtdkt numera &ar ett erkdnt krigsbrott (Shepherd,
2011:507). Samtidigt har bade forskare och kvinnoorganisationer riktat kritik mot
att fokus endast har legat pd beskydd av kvinnor och Overskuggat det minga
uttrycker ar det viktigaste av p:na, participation (deltagande). En spidnning har
uppstatt mellan beskydd och deltagande dar ménga menar att det starka fokuset pa
beskydd har fortagit bilden av kvinnan som agerande person. Istdllet kvarstar
bilden att endast ses som ett offer for vald 1 behov av skydd (Operation 1325,
2013 & IKFF, 2014, O ‘Rourke, 2014:134).

Kritiken som riktades mot resolutionerna ledde till att den sjunde
tillaggsresolutionen som antogs 2013 hade ett uttalat mal att ater skifta fokus mot
del av agendan som ror kvinnligt deltagande och akdrskap. Utover FN:s egna
pastdende av ett skiftande fokus har en rad andra organisationer och forskare
papekat denna utveckling. Forskaren Catherine O’Rourke samt organisationen
Operation 1325 uttalar att antagandet av 2122 innebir ett skiftande fokus tillbaka
mot kvinnligt deltagande (Operation 1325, 2013, O’Rourke, 2014:150). I en

rapport fran Peace Women hénvisas resolution 2122 till, som resolutionen for



kvinnligt ledarskap och den bendmns som det hittills starkaste dokumentet som

behandlar kvinnligt deltagande och aktorskap (Miller et.al, 2014:51).

1.1 Problemformulering

Kritiken mot det starka fokuset pa beskydd 1 kombination med de svérigheter som
motts 1 implementering och dverséttning av agendan 6ppnar for en rad fragor och
funderingar kring den effekt tillaggsresolutionen 2122 faktiskt har hatt.
Mojligheten till deltagande &ar en central del 1 arbetet for kvinnor, fred och
sdkerhet. Det dr grundldggande for att stiarka kvinnors stéllning och position samt
att erkdnna kvinnor som makthavare, samtidigt gar det inte att forutsitta att en hog
andel deltagande kvinnor automatiskt medfor effektivt och inflytelserikt
deltagande (UN Women Global Study, 2015:45). Det krdvs att begreppet
deltagande ifrdgasitt och analyseras i den kontexten det konstrueras i, samt att
undersoka konstruktionen av kvinnor, for att kunna ge ett svar pa vilken
konstruktion av kvinnligt deltagande som faktiskt leder till fordndring och vilken
mojlighet det finns for kvinnligt aktérskap. Med utgangspunkt i1 kritiken som
riktats mot 1325 och tillhérande resolutioner kommer studien undersoka diskursen
kring deltagande och aktorskap 1 resolution 2122 (Se bilaga 1.) samt i Nigerias
nationella handlingsplan. Uppsatsen utgar ifran en tes om att agendan for kvinnor,
fred och sdkerhet utgdr ett globalt normativt ramverk och genom att fOrstd
overforingen till nationell nivd som normspridning kan analysen sdga nagot om de

potentiella likheter och/eller skillnader som mdjligt patraftas.

1.2 Syfte och fragestillning

Syftet med den hir uppsatsen dr dirmed att med ett diskursanalytiskt angreppssétt
analysera diskursen kring kvinnors deltagande och aktdrskap, hur det konstrueras
och konstitueras 1 en global diskurs och foljaktligen Oversdtts 1 en nationell
diskurs genom normspridning, och till sist huruvida diskursen foreskriver

begrinsningar eller mdgjligheter for kvinnors aktorskap och deltagande.



Foljaktligen konstrueras ur syftet tre fragestillningar som uppsatsen dmnar ge svar

pa:

1. Hur ser diskursen kring kvinnligt aktorskap och deltagande ut i resolution
2122?

2. Hur ser diskursen kring kvinnligt aktorskap och deltagande ut i Nigerias
nationella handlingsplan och hur modifieras den vid oversdttning fran
global till nationell niva?

3. Foreskriver diskursen i resolution 2122 och Nigerias nationella
handlingsplan mdéjligheter eller begrdsningar for kvinnors aktorskap och

deltagande?

1.3 Valav fall

79 ldnder har idag antagit en nationell handlingsplan och en stor del av dem har
antagits efter resolution 2122. Att valet av fall landat pd Nigeria motiveras nedan.
Organisationen World Economic Forum samlar och rankar varje &r vérldens
lander enligt ett jamstdlldhetsindex, och enligt rapporten fran 2018 har Nigeria
under de senaste dren befunnit sig 1 en neddtgéende trend. I &r ar rankas landet pa
plats 133 av 149 (World Economic Forum, 2018:27). Parallellt med detta har
Nigeria en ledande fredsbevarande roll 1 den véstafrikanska regionen, dr virldens
fijarde storsta bidragsgivare till fredsbevarande styrkor och det forsta landet 1
varlden att distribuera en fredsbevarande styrka endast bestdende av kvinnor
(NAP Nigeria, 2017:3). Landets laga jamstélldhetsranking tillsammans med den
framtrddande rollen 1 fredsarbete och kvinnliga fredsbevarande trupper skapar en
spdnnande dynamik 1 forhéllande till uppsatsens syfte. Det vill sdga att
diskursanalytiskt undersdka hur landets nationella handlingsplan foreskriver

mojligheter eller begrinsar kvinnors deltagande och aktorskap.

1.4 Avgransningar



I foljande del kommer det redogoras for de avgransningar som gjorts inom ramen
for undersokningen. Den fOrsta delen kommer att behandla avgrinsningar kring
anviandandet av normspridningsteori och den andra delen behandlar avgrinsning

till resolution 2122.

1.4.1 Avgriansning inom ramen for normspridning

Att forsta hur internationella normer sprids och modifieras kan goras pd manga
olika sitt, och frigor om Aur och varfor de fordndras och sprids &r bara nigra
aspekter inom ramen for forskningsféltet. Med andra ord 4dr normspridningsteori
mycket mer omfattande och behandlar enormt mycket mer 4n vad som kommer
vara foremal for denna uppsats. I den hdr undersokningen kommer teori om
normspridning utgdra en teoretisk utgangspunkt for att kunna sdga nagot om hur
diskurser pa global nivd modifieras vid dversdttning till nationell kontext, det vill
sdga likheter och skillnader. Att endast titta pd Nigerias nationella handlingsplan,
vid en specifik tidpunkt och sdga ndgot om diskursen &r inte tillrackligt, utan en
maste forstd handlingsplanen som ett resultat av en dverforing frdn global till en
nationell kontext och darfor dr normspridningsteorin av vikt. Fokus dr ddrmed inte
att forklara varfor normer eventuellt modifieras vid dverséttning, utan utgdr en

grund for att kunna genomf6ra en komparation.

1.4.2 Avgransning till resolution 2122

Det tals att understryka att Nigerias nationella handlingsplan &r baserad pé alla
de atta resolutionerna som utgér FN:s agenda for kvinnor, fred och sdkerhet.
Samtliga resolutioner bygger dven pd alla de delar som utgér agendan,
deltagande, forebyggande arbete och beskydd, men har olika fokusomraden.
Resolutionen som kommer vara fokus for denna uppsats dr den sjunde,
resolution 2122. Den attonde antogs av sdkerhetsrddet 2015 men behandlar
primért sexuellt vald 1 fredsbevarande operationer. Att avgrdnsningen ar
begréinsad till resolution 2122 &r pa grund av det erkdnnande resolutionen fick
efter sitt antagande, att den sdgs utgora ett steg 1 rétt riktning for att ater skifta

fokus till den delen av agendan som handlar om kvinnors deltagande samt att



den utgdr det starkaste formuleringen kring kvinnligt ledarskap hittills

(Operation 1325, 2013, O’Rourke, 2014:150).

1.5 Disposition

Uppsatsens disposition dr foljande: Det efterfoljande avsnittet kommer att
presentera tidigare forskning som gjort inom ramen for FN:s agenda for
kvinnor, fred och sékerhet. Vidare presenteras teoribildningen, inledningsvis
normspridningsteori och dérefter teori kring olika typer av deltagande samt
teorier kring hur konstituerande av kvinnan som subjekt paverkar kvinnors
aktorskap. Darefter presenteras metoden for uppsatsen dir diskursanalysens
grunder forst redogdrs for, sedan presenteras kritisk feministisk
diskursanalys och slutligen det analytiska ramverk jag kommer att utgd ifran
1 analysen av mitt material, det vill sdga de frdgor som stills mot materialet.
Aven en materialdiskussion #r inkluderad i metodavsnittet. Sista delen #r
uppsatsens analysdel. Dér presenteras de resultat jag funnit 1 materialet samt
fors en diskussion utifrdn uppsatsen fragestillningar om diskursen pé
nationell och global niva foreskriver begransningar eller mdjligheter for

kvinnors aktorskap.



2 Tidigare forskning

Internationella relationer och sdkerhetspolitik har traditionellt sett alltid varit
dominerat av ett starkt fokus nationell sdkerhet, militir och véld. Begrepp som
alla ar starkt kopplade till en idé om manlighet och maskulinitet. Det har
foljaktligen lett till att det primért varit mdn som ocksd har satt agendan for vad
som fir ta utrymme och sdledes har kvinnors intresse och handlingsutrymme
asidosatts. Mot denna bakgrund uppstod en efterfragan om att bredda idén for vad
och vilka som ingick i begreppet sdkerhet samt att inféra ett feministiskt
perspektiv. Dessa idéer dr grunden till den rorelse som ar 2000 mynnade ut i
antagandet av resolution 1325 vilket ocksd var startskottet for FN:s agenda for
kvinnor, fred och sidkerhet (IKFF, 2014:3-5). Antagandet var ett stort genombrott
och sedan dess har det bedrivits omfattande forskning inom dmnet med varierande
fokus. En stor del av forskningen har varit kritiskt inriktad, annan har behandlat
sjdlva implementeringen av policydokumentet. I avsnittet nedan kommer jag att
presentera den tidigare forskningen 1 stora drag, for att slutligen presentera var
uppsatsen tar sitt avstamp och vilken lucka inom féltet som undersdkningen

damnar fylla.

Ett stort namn inom forskningsféltet &r den amerikanska forskaren Laura Sjoberg.
Hon har skrivit en rad bocker inom dmnet' dér hon angriper &mnen som genus och
internationell sidkerhet, genus och krig samt poédngterar det viktiga med att ha ett
feministiskt perspektiv integrerat i forskningen kring internationell sékerhet och
inte som ett underordnat &mne (Sjoberg, 2013). Hon riktar kritik mot det tidigare
perspektivet pa internationell sédkerhet dér genusperspektiv uteslutits och menar att
resolution 1325 visar pa vikten av att integrera ett genusperspektiv i alla delar av

det som omfattar global sékerhet (Sjoberg, 2009).

! Gender and International Security. Feminist Perspectives (2009), Gender, War and Conflict (2014),
Gendering Global Conflict: Towards a feminist theory of war(2013)



Det har dven bedrivits forskning som undersokt sjdlva implementeringen av
resolutionen for att undersoka om den har fatt den onskade effekten. Christine
Bell och Catherine O’Rourke har exempelvis undersokt resolutionens effekt pa
fredsavtal. I deras undersokning kring hur kvinnor och genus omndmns i
fredsavtal drar bdde kvalitativa och kvantitativa slutsatser kring 1 vilken
utstrickning och 1 vilken kontext begreppen forekommer 1 (Bell & O’Rourke,
2010). En annan aspekt av implementeringsforskningen tittar pa hur resolutionen
har implementerats med hjilp av utformandet av nationella handlingsplaner 1 olika
lander. Har har bland annat en omfattande undersokning gjorts pad 11 ldnders
nationella handlingsplaner for att analysera likheter och skillnader mellan

handlingsplanerna i relation till resolution 1325 (Gumru & Fritz, 2009).

Mycket av forskningen som bedrivits kring de resolutioner som utgér agendan for
kvinnor, fred och sdkerhet har wvarit kritisk forskning. Den australiensiska
forskaren Laura J. Shepherd har bland annat med hjdlp av diskursanalys
analyserat och undersokt framstillningen av kvinnor 1 de olika resolutionerna men
aven undersokt diskursen 1 FN:s fredsoperationer. Framstéillningen av kvinnor
som offer 1 behov av beskydd och den icke- problematiserande konstruktionen av
kvinnor som grupp, ofta tillsammans med flickor 4r exempel pd dominerande
diskurser (Shepherd, 2011, 2016). De tvd svenska forskarna Annika Bjorkdahl
och Johanna Mannergren Selimovic analyserar istdllet de nationella
handlingsplanerna, dér de tittar pd hur den globala diskursen kring deltagande,
representation och beskydd reproduceras vid Gversittning till nationell kontext.
De kommer fram till att resolutionernas diskurs reproduceras i de nationella
handlingsplanerna och stiller sig kritiska mot resolutionens innehéll d4 de menar
att den till viss del himmar sitt eget mél (Bjorkdahl & Mannergren Selimovic,
2015). Annika Bjorkdahl och Johanna Mannergren Selimovic samt Laura J.

Shepherds verk kommer alla att vara del av teorin som presenteras nedan.

Tidigare kritisk forskning inom denna domidn é&r relativt omfattande men
majoriteten av forskningen fokuserar pd resolutionernas innehdll och inte pa de
nationella handlingsplanerna, med undantag for Bjorkdahl och Mannergren

Selimovics arbete. I och med antagandet av tilldggsresolutionen 2122 och dess



uttalade fokus pd deltagande har ménga forskare uppmanat att vidare kritisk
forskning bor bedrivas pé fler nationella handlingsplaner, och framforallt kring
tillaggsresolutionen 2122:s eventuella effekt (O’Rourke, 2014:150, Bjorkdahl &
Mannergren Selimovic, 2015). Det dr ur denna uppmaning denna uppsats tar sin
utgdngpunkt, for att underséka hur diskursen kring kvinnligt aktérskap och
deltagande ser ut 1 resolution 2122 samt 1 Nigerias nationella handlingsplan. Pé si
satt fyller undersdkningen en lucka inom fiéltet och kan forhoppningsvis ge ett

avstamp 1 den vidare forskning som kan bedrivas.



3 Teor

Agendan for kvinnor, fred och sdkerhet ér ett globalt, normativt ramverk som
genom nationella handlingsplaner oversitts fran en global till nationell kontext for
att kunna implementeras 1 FN:s medlemslédnder (True, 2016: 307-308). For att
forstd tanken kring hur normer sprids fran global till nationell niva och ge ett svar
pa frdgan varfor det finns anledning att tro att globala normer och diskurser
potentiellt modifieras nir de dversitts till nationella kontexter kommer jag inleda
teorikapitlet med att presentera teori kring normspridning. Genom att forsta
Oversittningen frén global till nationell nivd som normspridning, mojliggoér det en
konceptualisering av det jag vill underséka. Normspridningsteorin agerar som
teoretisk ingdng och som ett avstamp for analysen. Den andra delen av
teorikapitlet dr den operativa delen av teorin som kommer anvéinds for att
diskutera resultatet. Hér presenteras teoribildningar kring olika typer av
deltagande samt teorier kring hur konstituerande av kvinnan som subjekt kan

paverka kvinnors aktorskap.

3.1 Normspridningsteori

Normspridningsteorin &r en viktig del 1 forskning kring internationella relationer
for att forstd hur normer om grundldggande virderingar och principer
institutionaliseras och sprids. I artikeln “Rethinking the life cycles of international
norms: The United Nations and the global promotion of gender equality” tar Jacqi
True och Mona Krook fram ett alternativ till den tidigare forskningen och teorin
om normspridning som varit grundat i konstruktivism och ser istdllet ur ett
diskursanalytisk perspektiv hur normer sprids. Med ett diskursanalytiskt
angreppssitt oppnas mojligheten att frangd utgdngspunkten om att normer ar
”fasta” och istéllet forstd normer som ndgot som anpassas till en specifik kontext

ndr de sprids (True & Krook, 2010:104). Ett diskursanalytiskt angreppssitt pa
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normspridningsteorin motsétter sig idén om att normer kan forstds som fasta 1
internationella avtal, och ser istéllet normer som konstituerande i sprakbruk som
fdr mening 1 kontext och fokus ligger pa att forstd hur normer konstitueras och
fordandras over tid (True & Krook, 2010:105). Forfattarna menar att genom att
tillata forstdelsen av normer som foridnderliga kan en analysera och forstd varfor
normer dndras nér de sprids samt forstd varfor de ofta misslyckas med sitt initiala

mal (True & Krook, 2010:106).

Krook och True menar att normer paverkas av tva typer av dynamik, intern och
extern. De menar att de interna och externa komponenterna skapar och formar
normen. Exempelvis kan debatter kring normers innebdérd ge utrymme for nya
normer och alternativa forstdelser av normerna. Ddarmed agerar dynamiken i tva
riktningar, de kan frambringa nya normer men dven gora de redan existerande
normerna mer vaga och svardversatta (True & Krook, 2011:109). Genom att
teoretisera normer pa det hér sdttet leder det foljaktligen till en forstaelse av
normspridning som genererar ett sitt att forstd etablerandet, spridningen och

variationen 1 dess implementeringen (True & Krook, 2011:109).

Den interna dynamiken bygger pd fOrutsdttningen om potentiella forstelser av
normen. Det kan potentiellt leda till konflikter runt hur normen ska forstds samt
dess definition vilket kan leda till att meningen blir utvattnad och vag, édven till
utveckling av nya normer. Men den interna dynamiken kan arbeta 1 flera
riktningar, det kan &dven 1 motsatt riktning, stirka betydelsen av normen.
Exempelvis kan ett lyckat internationellt avtal innebdra att dess innehdll ar vagt,
till f6]jd av kompromisser av dess innehall (True & Krook, 2011:109-110). Extern
dynamik menar forfattarna handlar om den normativa miljon och kontexten som
normer skapas utifrdn. De menar att normer anpassas till redan rddande normer
och accepteras utifran tidigare rddande idéer. Detta gor att en kan forstd varfér en
del normer snabbt far fotfiaste medan andra ignoreras. (True & Krook, 2011:110-

111).

3.2 Kvinnor och deltagande
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For att kunna analysera diskursen kring deltagande och aktorsskap ér det ar av stor
vikt att forstd hur mening fasts till olika subjekt. Som Shepherd mycket tydligt
formedlar, [...]through examining the construction of meaning, we examine the
production of possibility[...]. Hon menar att s& snart som en viss mening tillskrivs
en viss grupp, 1 detta fall “kvinnor”, blir vissa typer av handlingar eller beslut
tinkbara, medan andra utesluts (Shepherd, 2016:125). For att forstd vad som
mojliggor respektive begransar kvinnligt aktdrskap och deltagande genom diskurs
behover vi darfor forstd hur olika meningar tillskrivs olika subjekt samt forsta
vilken effekt olika syn pa deltagande kan generera. Nedan redogors sdledes teori

kring konstituerande av kvinnor och olika typer av deltagande.

3.2.1 Fred som kvinnlig essens

Essentialism &r ett begrepp som innebdr att vissa identiteter fixeras, forstdende
som ett inneboende karaktérsdrag. Laura J. Shepherd menar att essentialism &r en
kraftfull politisk kraft som gor att ojamlikheter och skillnader upprétthalls for att
upprétthdlla en maktordning och dominans (Shepherd, 2016:125). Att kvinnor
anses som naturligt” mer fredliga &n man &r en idé som har varit dominerande
langre inom litteraturen kring fredsforskning utan att ha blivit ifrigasatt. Det
bygger péa en idé om kvinnor som moderliga och omhindertagande, men det kan
ocksd fOrstds som ett sitt som anvidnds for att hélla kvinnor pd sin plats
(Charlesworth, 2008:348-349). Men idékonstruktionen om att kvinnor dr mer
fredliga 4n mén dr en idékonstruktion som under senare ar har blivit foreméal for
stark kritik. Hilary Charlesworths arbete i1 artikel “Are Women Peaceful?
Reflections on the Role of Women in Peace-Building”, behandlar idén om kvinnor
som fredliga och menar att det far en rad konsekvenser. Hon menar dels att genom
att konstituera kvinnor som fredliga, strider mot det faktum att kvinnor dven kan
vara forovare och aktorer 1 krig (Charlesworth, 2008:349). Hon menar dven att det
medfor en syn pa kvinnans roll som endimensionell och ett synsétt som begransar
kvinnors mojlighet till fullt aktdrskap (Charlesworth, 2008:357). Dessutom menar
hon att om kvinnor gér in 1 en situation med uppfattningen om att deras bidrag ar
grundade 1 deras kvinnliga instinkter, leder det till att deras politiska
handlingsutrymme begrinsas till uteslutande kvinnligt kénade uppgifter och

omrdden (Charlesworth, 2008:350). Laura J. Shepherd skriver &dven om
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konstruktionen kring kvinnor som “agents of change”, det vill siga aktorer for
fordndring 1 fredsarbete. Framstéillningen tenderar att konstruera en link mellan
femininitet och fred som bygger pa den essentiella bilden av vad det innebér att
vara kvinna. Argumentet bygger pd ovanstdende 1idé om feminina attribut, som
tillskrivs kvinnor, exempelvis det att kvinnor d&r mer omhéndertagande &n mén och
diarmed &r kvinnor béttre pa att arbeta mot fredliga 16sningar och avtal (Shepherd,

2016:124).

3.2.2 Kvinnor som offer och homogen grupp

Att representera kvinnor som offer eller sérbara ar enligt problematiskt av en rad
anledningar. Laura J. Shepherd menar att genom att tillskriva kvinnan en position
1 form av ett offer och ofta dven tillsammans med flickor leder det till en
subjektsposition som exkluderar kvinnors méangfacetterade aktérskap (Shepherd,
2016:123-124). Konstruktionen speglar en essentialistisk logik som
sammanlinkar kon och sdkerhet vilket leder till att kvinnor representeras som
offer och sarbara i konflikt (Shepherd, 2011:507). Dessutom forbises kvinnors
mangsidiga erfarenheter vilket gor att en heller inte tillgodoser hela det spektrum
av kvinnor erfarenheter (Shepherd, 2016:123-124). Forskning pévisar dven det
problematiska att inte problematisera kategorin kvinnor. Deltagande och
aktorskap som &r grundat 1 en syn pd kvinnor som homogen grupp genererar en
diffus syn pd vad deltagandet innebdr (Bjorkdahl &Mannergren Selimovic,
2015:329). Dessutom avslojar den diskursiva framstéllningen av kvinnor som
homogen grupp en nedlatande syn pa kvinnors aktorskap i grunden forstérkt av ett

patriarkalt system (Bjorkdahl &Mannergren Selimovic, 2015:317)

3.2.3 Genus — for och om kvinnor

Hilary Charlesworth adresserar utdver problemet med att forsta fred som kvinnlig
essens, det problematiska med det vanligt forekommande likstdllandet mellan
genus och kvinna. Genom att forstd begreppet genus som nagot som framst
handlar om kvinnor, forloras dimensionen som behandlar maktforhallanden och
hur underordnade strukturer reproduceras. Likvél innebédr det att en dessutom

likstéller genus med biologiskt kon och missar det essentiella som begreppet
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faktiskt asyftar, nimligen att genus ar ett begrepp som syftar att forstd de socialt
konstruerade attribut och egenskaper kring maskulinitet respektive femininitet.
Likstdllande mellan genus och kvinna gor dédrmed att de socialt konstruerade
kvinnliga egenskaper ses som medfédda och naturliga (Charlesworth, 2008:359).
Dérmed reproduceras dven synen och bilden av kvinnan som skor, passiv och 1

behov av beskydd (Shepherd, 2011: 506).

3.2.4 Olika syn pa deltagande

For att analysera deltagande krdvs det en problematisering av begreppet
deltagande. Vilken typ av deltagande som ges uttryck for har stor betydelse for
vilka mojligheter till aktorskap som ges inom ramen for diskursen. Laura J.
Shepherd skriver i sin artikel “Sex, Security and Superheroes” om skillnaden
mellan den diskursiva framstédllningen av kvinnan 1 resolution 1325 i férhéllande
till efterkommande resolutioner. Hér identifierar hon ett skifte i hur representation
och deltagande atskiljs (Shepherd, 2011:508). Shepherd poédngterar skillnaden
mellan “actor” — aktor, och “agent” — representant, och skriver om att det
onskviarda ar att diskursen gar mot att kvinnor ses som aktdrer snarare dn
representanter, eftersom det gor att en kan frangd fran en konstruktion av kvinnan

som ett “objekt” som ska adderas till ett agerande ”subjekt” (Shepherd, 2011:512).

Shepherd tar &ven upp, 1 en annan artikel, en rddande diskurs hon iakttagit dér
kvinnor ofta tillskrivs aktorskap 1 form av ekonomiska aktorer. Hon ser det som
en strategi for att kunna uppratthilla de principer som agendan for kvinnor, fred
och sdkerhet baseras pa, samtidigt som en kan begridnsa kvinnors politiska
handlingsutrymme déa det &r littare att bemyndiga kvinnor ekonomiskt @n att lata
kvinnor ta utrymme 1 politiken. Hon menar att en kan hitta forstielse for denna typ
av deltagande genom att se det ur den neoliberala samtiden vi befinner oss i.
Ekonomiskt bemyndigande ses som en forutsittning for politisk handling och
politiskt deltagande. Forst ndr en ses som ett ekonomiskt subjekt nds den makt och
erkdnnande som behovs for att delta politiskt. Det leder till en forvintan pa
kvinnor att deltagande 1 den ena sfdren leder till deltagande 1 den andra (Shepherd,

2016:128-129).
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Aven Catherine O ’Rourke har skrivit om deltagande, specifikt i relation till
agendan for kvinnor, fred och sdkerhet. I hennes artikel "Walking the halls of
power” resonerar hon kring olika sitt att se pd deltagande som dominerat
resolutionerna och hon beskriver konceptet kring Descriptive representation och
Substantial representation. Den fOrsta syftar till en fysisk representation av
kvinnor i fredsarbete och den senare handlar om representation baserad pa en rad
kvinnliga intressen. Substantial representation, det vill sidga representation av
kvinnor i form av kvinnors intressen har varit dominerande menar O’Rourke, och
konsekvensen av att koncentrera fokus till att representera kvinnors intressen
Oppnar for mojligheten till att ned-prioritera den fysiska ndrvaron av kvinnor.
Genom att endast lita kvinnors intressen representeras paverkar det bade
mojligheten for kvinnor att inneha politiskt handlingsutrymme samt att delta 1
politikomrdden som befinner sig utanfér de kvinnligt konade doménerna
(O’Rourke, 2014:136-139). I motsats till att endast representera kvinnors intressen
behdver man undersoka substansen av det deltagande som foresprakas. Att endast
madta deltagande och representation 1 form av antal menar Bjorkdahl och
Mannergren Selimovic leder till en tendens av ”add women and stirr”, det vill
sdga att kvinnor adderas utan att fordndra sjdlva strukturen och praktiken
(Bjorkdahl & Mannergren Selimovic 2015:318). Darmed éatskiljs inte narvaro fran

deltagande och leder till en konstruktion av aktorskap som innehallslost (Ibid.)
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4 Metod

For att kunna hérleda mening och betydelse ur text och framférallt mitt material,
ar det avgorande att den metod som anvénds i studien erkénner diskurser som
avgorande for all typ av kommunikation, samt text och sprak som ett uttryck for
diskurs. Metoden maéste kunna erkénna att politiska dokument exempelvis kan
utgdra en artikulation av olika diskurser som har egenskap att sétta grianser eller
mojliggora handling. Dérfér kommer diskursanalys var den anvinda metoden.
Valet att anvénda diskursanalys medfor en mojlighet att synliggora konstruktioner
och monster 1 materialet som ligger till grund for uppfattning av verkligheten. For
att metodisk presentera hur jag kommer g till viga kommer metodavsnittet borja
med en presentation av socialkonstruktionism som &r utgdngspunkten for
diskursanalys. Direfter presenteras feministisk kritisk diskursanalys, utformad av
Michelle Lazar, samt det analytiska ramverk som analysen utgdr ifrdn, det vill
sdga vilka fragor som stélls mot texten. Metodavsnitten avslutas sedan med en

materialdiskussion samt en diskussion kring rollen som forskare.

4.1 Socialkonstruktionism

Uppsatsens utgdngspunkt grundar sig 1 socialkonstruktionism. Det innebér att den
utgar ifrdn en syn pa vérlden dér kunskap om virlden inte &r objektiv utan skapas
ur den kontext vi befinner oss i. Kunskap om vérlden och synen pad virlden
konstrueras och formas av historisk, social och kulturell kontext (Winther
Jorgensen & Philips, 2000:11). Vidare sé ses sprak och diskursivt handlande som
en form av socialt handlande som konstituerar vér sociala vérld och fungerar som
konstituerande av sociala monster. Det for &ven med sig en antiessentialistisk syn,
som innebdr att den sociala virlden och ménniskor inte ska betraktas som
besittande av en naturlig och oférénderlig essens, utan den skapas och ges mening

genom diskurser (ibid.). Sanningar dr socialt konstruerade av social interaktion,
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det finns ddrmed ingen objektiv sanning (Winther Jorgensen & Phillips, 2000:11-
12). Kritik som riktats mot socialkonstruktionism &r att om identiteter och
kunskap ar konstruerande innebér det dven att all regelbundenhet kan 16sas upp,
men da dr det viktigt att ta med sig den generella uppfattningen att i konkreta fall
ar de diskurser relativt lasta i sin konstruktion, vilket gor det mdjligt att diskursivt

undersoka dess konstruktioner (Ibid.).

4.2 Feministisk kritisk diskursanalys

Uppsatsen kommer ta sin utgangspunkt i den kritiska diskursanalysens definition
av begreppet diskurs. Kritisk diskursanalys, ytterst utformad av Norman
Faircloughs, utgér ifrdn en definition av diskurs som forstdr det som béde
konstituerande av den sociala vérlden och att diskurs konstitueras av andra sociala
praktiker (Winther Jorgensen, 2000:67-68). Detta till skillnad fran till exempel
diskursteori som menar att diskurs endast konstituerar den sociala verkligheten

(Winther Jorgensen, 2000:25-26).

Michelle Lazar ér en forskare som har tagit fram en diskursanalys som kallas for
”feminist critical discourse analysis”, vilken dr en kombination av ett feministiskt
perspektiv och kritisk diskursanalys. Den beskrivs som en nyanserad forstaelse av
makt och ideologi i1 diskurs som upprittad av konade maktstrukturer. Malet med
den feministiska kritiska diskursanalysen &r att rikta ljuset mot hur de konade
antaganden och hegemoniska maktférhallanden diskursivt produceras,
reproduceras och upprétthdlls 1 olika sociala sammanhang (Lazar, 2007:142).
Precis som Fairclough menar Lazar att relationen mellan diskursen och den
sociala praktiken dr dialektal, dir diskurs bade konstituerar och konstitueras av
sociala situationer, institutioner och strukturer. Det innebdr ocksd att alla sprak
och andra former av meningsskapande reproducerar och konstituerar den sociala
ordningen 1 samhéllet (Lazar, 2005:11). Vidare menar Lazar att for en feministisk
kritisk diskursanalys ligger fokus pd hur genusideologi och koénade relationer
reproduceras 1 olika diskurser (Ibid.). Kritisk diskursanalys dr en del av kritisk

samhéllsvetenskap som engagerar sig 1 kampen om att uppna en rittvis social
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ordning genom kritik av diskurser. Vad det feministiska perspektivet tillfor ar
paminnelsen om att den sociala praktiken som konstituerar och konstitueras av
diskurser inte dr neutral, utan dven den, konad. Dels dr kon ett satt for manniskor
att forsta deras sociala praktik, men kon dr dven social relation som konstituerar
och paverkar alla andra sociala relationer (Lazar, 2007:145). Genom att
uppmirksamma detta dmnar feministisk kritisk diskursanalys att generera
forandring och strdva mot idén om en feministiskt rattvis social ordning, dar kon
inte ska kunna bestimma vem en kan vara i relation till andra eller vem en kan bli

(Ibid.).

Den feministiskt kritiska diskursanalysen ldampar sig att anvdnda som val av
metod frimst av tvd anledningar. For det forsta &mnar undersdkningen synliggdra
de maktstrukturer som ligger till grund for konstituerandet av kvinnan som
subjekt 1 materialet samt deltagande. Med diskursanalysen kan vi blottligga dessa
strukturer och forstd pa vilket sétt dessa strukturer paverkar oss. For det andra
lampar sig den feministiskt kritiska diskursanalysen, precis som Lazar papekar, da
den ger mgjlighet att se hur konade antaganden i diskursen reproduceras och
upprétthalls. Detta blir extra intressant da undersokningen just har syftet att dels se
pa vilket sétt diskursen upprétthélls och/eller modifieras nar den Oversitts frdn
global till nationell nivd samt hur den foreskriver mgjligheter eller begrdnsningar
tor kvinnors aktorskap och deltagande. Pa sé sitt stimmer dven valet av metod
Overens med uppsatsens syfte, att synliggora de konstruktioner och diskursen som
foreskriver en viss typ av deltagande och aktorskap. Da relationen mellan den
sociala praktiken och diskursen ér dialektal undersoks ofta bada analysnivierna,
men 1 man av utrymme kommer den hir uppsatsen endast att undersoka den
diskursiva praktiken som analysnivd. Att analysera bada skulle krdvas mer

utrymme samt en mer omfattande tidsram.

4.3 Analytiskt ramverk

For att genomf6ra diskursanalysen krdvs en konkretisering och ett utformande av

analysredskap, fragor som ska stidllas mot texten for att systematiskt kunna
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analysera dess innehdll. Att utforma analysredskapen &ar ett sétt att
operationalisera, det vill sdga att mita det abstrakta som en @mnar undersdka
(Esaiason, 2012:59). Uppsatsen @mnar undersdka hur diskursen kring deltagande
och aktorskap 1 resolution 2122 och 1 Nigerias nationella handlingsplan
foreskriver begrinsning eller mojligheter for kvinnors aktorskap och deltagande,
vilket dr det analysredskapet baseras pa. En utav de viktigaste delarna vid
samhéllsvetenskaplig forskning &r intersubjektivitet, (Teorell & Svensson,
2007:54). Genom att tydligt utforma ett analysredskap som tydliggdr analysen,
kan studiens intersubjektivitet stirkas. Ett ytterligare méal &r uppna god validitet.
Genom att forankra det analysredskap jag utformar 1 tidigare forskning och ta
hansyn till vad tidigare forskare har tittat pd4 inom samma omrade kan jag stirka

studiens validitet (Esaiason et, al. 2012:244).

Med ovanstaende utgdngspunkt kommer mitt analytiska ramverk vara forankrat 1
Annika Bjorkdahls och Johanna Mannergren Selimovics forskning, ndrmare
bestdmt artikeln “Translating UNSCR 1325 from the global to the national:
protection, representation and participation in the National Action Plans of
Bosnia-Herzegovina and Rwanda”. 1 artikeln anvénder foOrfattarna kritisk
feministisk diskursanalys for att undersoka hur den globala diskursen i resolution
1325 &r konstruerad och hur den sedan Gversitts i post-konflikt samhéllen utifran
tva nationella handlingsplaner. De undersoker bland annat hur kvinnor konstueras
och mot fallen Bosnien-Hercegovina samt Rwanda stéller de fragor likt, "How do,
for example, concepts articulated in words such as ‘gender’, ‘women’ and ‘girls’
formulate the objects/subjects they speak of?” (Bjorkdahl & Mannergren
Selimovic, 2015:314). De tittar dven pa deltagande, vilket kan forstds och
konstrueras pd manga olika sitt, och beroende pa hur deltagande konstrueras
genereras olika uppfattningen kring deltagandets substans. Bjorkdahl och
Mannergren Selimovics undersoker bland annat konceptualiseringen av
deltagande 1 resolutionerna och menar att konstruktionen av deltagande bland
annat dr kopplat till konstruktionen av kvinnan (Bjorkdahl & Mannergren
Selimovic, 2015:317-318). Utifran dessa tvd koncept, som anvidnds och
undersokts 1 en liknande undersdkning har jag formulerat tva frdgor som analysen

kommer stéllas mot, i det utvalda materialet:
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1. Vad tillskrivs subjektet "kvinna” i materialet?
I1I.  Vilken typ av deltagande mojliggdrs respektive utesluts/exkluderas i

materialet?

Slutligen bor valet av diskursanalys primért anvint som metod papekas. En del
forskare inom diskursdoménen menar att diskursanalys dr en paketlésning som
bor anvindas som metod savdl som teori (Winther Jorgensen & Phillips,
2000:10). Esaiason et.al menar 1 motsats att det &r onoddigt begrénsande att
anamma diskursanalysen som en paketlosning (Esaiason et.al, 2007:240). I denna
undersokningen kommer diskursanalysen primért utgdra uppsatsens metod. Vid
anvindning av annan kompletterande teori dr det viktiga att teorin har samma
vetenskapsteoretiska utgangspunkt som metoden (Winther Jorgensen, 2000:10).
Diskursanalys fOrutsitter som sagt en syn pa vérlden som konstruerad och
uppbyggd av de diskurser som &dr socialt och subjektivt konstruerade av
méanniskan. En anvéndning av teoretiska perspektiv som dven dom har en syn pd
viarlden som uppbyggd av diskurser konstruerade av minniskan ar darfor
nodvindigt for att kunna relatera den teorin till resultatet som framkommer vid
lasning av materialet. Motivet bakom detta metodologiska val ligger framst i1 de
dimensionerna teori utanfor diskursdoménen kan erbjuda. Att bjuda in
normspridningsteori ger ett annat angreppsitt av fallet och teori kring deltagande
och vad som konstituerar aktorskap ger en nddvindig komplettering till
diskursanalysens verktyg for att kunna besvara min fragestillning. Att ta in
element fran andra perspektiv kan dessutom tillskrivas ett visst virde om det gors

pa ritt premisser (Winther Jorgensen & Phillips, 2000:10).

4.4 Material

Materialet som kommer att vara foremdl for diskursanalysen dr dels Nigerias
nationella handlingsplan samt FN:s sidkerhetsrddsresolution 2122. Resolution
2122 &r det material som utgor ett uttryck for den globala diskursen och Nigerias
nationella handlingsplan den delen som utgér ett uttryck for den nationella
diskursen. FN:s resolution 2122 utgdr den globala diskursen pa grundval av att

den ir en del 1 det normativa ramverk som dr FN:s agenda for kvinnor, fred och

20



sdkerhet och didrmed ar den dven ett uttryck for FN och sdkerhetsradets
malsdttningar. Resolutionerna ligger till grund for det implementeringsarbete som
gbrs pa nationell nivd. Handlingsplanen 4r en implementeringsplan for FN:s
agenda och utgdr pa motsvarande sétt en artikulation av Nigerias malséttningar for
arbetet med kvinnor, fred och sdkerhet. Dérfor anvinds Nigerias nationella

handlingsplan som material for att underséka den nationella diskursen.

4.5 Rollen som forskare

Vid forskning inom ramen for det diskursanalytiska faltet ar det viktigt att fora en
diskussion kring rollen forskaren har. Forskarens syfte &r att undersoka vilka
monster som gér att utldsa ut materialet och vilka konsekvenser som olika
diskursiva framstéllningar genererar. Emellertid ar forskaren ocksa ofta en del av
den kultur vari diskursen befinner sig, vilket kan gora det svért att forhalla sig
frimmande for materialet och de uppfattningar det innehaller. Det for med sig ett
hogt krav pa intersubjektivitet och transparens (Winther Jorgensen & Phillips,
2000:28). Séledes tydliggors vilka frdgor som sidllts mot materialet samt
inkluderas ett antal utvalda citat i analysen for att ldsaren ska kunna folja den
analytiska tankegingen. Jag dr dven medveten om den premiss som uppsatsens
socialkonstruktionistiska utgangspunkt for med sig. Att uppsatsens tolkning och
representation av diskursen som undersoks endast dr en av flera mojliga
tolkningar (Winther Jorgensen & Phillips, 2000:29). Slutligen bor det framhallas
att materialet som dr foremal for studien dr pd engelska, medans mitt forstasprak
ar svenska. Det genererar viss risk for att forstdelser och nyanser forloras vid
tolkning och analys av materialets innehéllet. Samtidigt innebér en Gverséttning av
materialet en lika stor risk for betoningar och forstielse av diskursen. Dérfor har
jag valt att lita citat frdn materialet vara kvar pd originalsprdk medan

diskussionerna kring materialet 1 analysen genomfors pa svenska.
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5 Analys

Uppdelad i tre steg kommer analysavsnittet systematiskt ga igenom och analysera
resolution 2122 och Nigerias nationella handlingsplan utifrin mina tre
fragestillningar. Del ett och tvd kommer primért presentera de resultat jag funnit 1
materialet, den fOrsta presenterar resultatet frdn resolution 2122 och den andra
presenterar resultat fran handlingsplanen samt presenterar likheter och skillnader
mellan den globala och nationella nivan. Den tredje och storsta delen av analysen
kommer att diskutera resultaten i relation till teorin och ddrmed besvara och
diskutera den tredje fragestillningen som handlar om hur diskursen foreskriver
kvinnors mdjlighet till, eller begrdnsning av, aktorskap och deltagande. Genom
metoden kritisk feministisk diskursanalys kan formuleringar kring hur subjektet
kvinnan konstrueras 1 diskursen presenteras, vilka konade identiteter och
konshierarkier som ligger till grund for detta samt vilka former av deltagande som

mojliggors respektive exkluderas inom ramen for diskursen.

5.1 Den globala diskursen

Resolution 2122 utgér den globala diskursen. Som det sjitte tillagget till
resolution 1325 utgor resolutionen ett erkdnt skifte mot mer fokus pd kvinnligt
deltagande. Avsnittet kommer presentera de resultat som framtrétt genom ldsning
utifran det analytiska ramverket, forst presenteras vad som tillskrivs subjektet
kvinna, senare, vilken typ av deltagande som mojliggors respektive utesluts inom

ramen diskursen.

5.1.1 Subjektet kvinna

I den globala diskursen 1 resolution 2122 omskrivs subjektet kvinna genomgéende
tillsammans med ord som utsatthet, sarbarhet och vdld, 1 enighet med citaten som

foljer. “Expressing deep concern at women’s exacerbated vulnerability”
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(Resolution 2122, 2013:2), ”[...] reducing violence perpetrated against women
and girls in armed conflict and post-conflict situations” (Resolution 2122,
2013:3), “recognizing that those women and girls who are particularly vulnerable
[...] (Resolution 2122, 2013:2). Genom att 1 den globala diskursen, upprepade
ganger, vilja denna typ av formuleringar formedlar det en forstaelse av kvinnan
som ett offer, utsatt av véld, i behov av beskydd. Bilden av denna forstaelse
forstirks ytterligare med formuleringar av foljande typ, ’specific attention must be
paid to women’s safety prior to, and during elections” (Resolution 2122, 2013:5),
[...] reducing violence perpetrated against women and girls in armed conflict and
post-conflict situations.” (Resolution 2122, 2013:3). Det forsta citatet formedlar
en forstaelse om att behovet av att skydda kvinnor fore och under val dr av storre
betydelse, dn kvinnligt deltagande 1 val. Det andra citatet fOrutsitter att valdet
anvinds endast 1 en riktning, mot kvinnor. Valdet anvéinds inte av kvinnor och
dirmed utesluts mdgjligheten att se kvinnor som potentiella fordvare.
Konsekvensen blir att kvinnor inte ses som en potentiell forovare eller utévare av
valdshandlingar, utan att de &terigen tillskrivs endast en position som offer, i

behov av beskydd.

Subjektet kvinna omskrivs dven 1 stor utstrdckning tillsammans med flickor
och/eller barn, ofta 1 paragrafer som beror konflikt, vald och konsbaserat véld.
Exempel dr, "Reducing violence perpetrated against women and girls in armed
conflict [...] (Resolution 2122, 2013:3), ”[...] gender-based violence or serious
acts of violence against women and children.” (Ibid.), “[...] analysis on the impact
of armed conflict on women and girls, [...]” (Ibid.). Att omskriva kvinnor
tillsammans med barn och eller flickor gor att gruppernas olika réttigheter
forbises. Vidare ar det rimligt att anta att flickor/barn och kvinnor dels har olika
mojlighet att pdverka sin egen situation samt att ta ansvar fOr situationen de
befinner sig 1. Trots att det vald som de utsitts for dr detsamma. Att genomgaende
omskriva subjektet kvinna tillsammans med barn, flickor, samt sarbara grupper,
enligt exemplen ovan, leder till att kvinnor for det forsta reduceras till ett drabbat

offer och vars forméga dven likstélls med flickors och barns.

Samtidigt som diskursen konfigureras enligt ovanstiende resonemang, finns

formuleringar som indikerar att det finns en ansats till att erkédnna kvinnors olika
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behov och intressen. ”Recognizing [...] the differentiated impacts on women and
girls of these violations and abuses [...] (Resolution 2122, 2013:2), ”Requests
[...] to regularly consult with women’s organizations, and women leaders,
including socially and/or economically excluded groups of women” (Resolution
2122, 2013:4). 1 viss man indikerar formuleringarna en problematisering av
kvinnor som grupp. Dels genom att erkdnna att kvinnor och flickor paverkas olika
av det vald som drabbar dem, men &ven att alla kvinnor inte har samma
socioekonomiska status vilket det andra citatet indikerar. Trots det viktiga
erkdnnande som citaten ger sken av, bor det understrykas att det dverhdngande
innehdllet ligger 1 linje med de konstruktioner av kvinnan som initialt

presenterades.

5.1.2 Deltagande

Reaffirming that women’s and girls’ empowerment and gender equality are critical
to efforts to maintain international peace and security, and emphasizing that
persisting barriers to full implementation of resolution 1325 (2000) will only be
dismantled through dedicated commitment to women’s empowerment, participation,
and human rights, and through concerted leadership, consistent information and
action, and support, to build women’s engagement in all levels of decision-making
(Rsolution 2122, 2013:1)

I den globala diskursen konstitueras kvinnligt deltagande som négot betydelsefullt
och avgorande. Citatet ovan beskriver bade att jimstidlldhet mellan kénen och att
kvinnors deltagande, ledarskap 1 alla delar av beslutsfattande dr avgdérande for att
fullt ut kunna implementera resolution 1325. Kvinnors roll och ledarskap 1
fredsbyggande omnidmns frekvent 1 resolutionen, [...] opportunities for women
to exercise leadership” (Resolution 2122, 2013:1), “[...] more attention on
women’s leadership and participation” (Resolution 2122, 2013:3), “the role of
women in peacebuilding” (Ibid.). Genom att anvinda ord som ledarskap och
kvinnors roll 1 fredsprocesser ges en forstdelse av dess deltagande som
innehdllsrikt och viktigt, inte bara for att héllbar fred ska skapas utan for att
kvinnligt deltagande ses som ndgot viktigt och vérdefullt 1 sig. Det genererar en
forstaelse av kvinnligt deltagande som nagot substantiellt och kvinnan som en

aktor.
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Sasom kring konstruktionen av subjektet kvinna, finns det kring konstruktionen
av kvinnligt deltagande likvdl motsdgande formuleringar. Formuleringar som

foljande citat aterfinns:

Taking note of the critical contributions of civil society, including women’s
organizations to conflict prevention, resolution and peacebuilding and in this regard
the importance of sustained consultation and dialogue between women and national
and international decision makers, (Resolution 2122, 2013:2).

I formuleringen anas en underforstddd forestidllning om att det inte finns kvinnor 1
position av nationella och internationella beslutsfattare, utan att de representeras
av civilsamhillet och genom kvinnoorganisationer. Genomgdende 1 resolutionen
ndmn just formuleringen civilsamhéllet inklusive kvinnoorganisationer, och
resonemanget ovan stirks vidare av formuleringen ™[...] inviting women to
participate, including through consultations with civil society, including women’s
organizations [...]” (Resolution 2122, 2013:3). Att bjuda in kvinnor till att delta
bland annat genom civilsamhéllet och kvinnoorganisationer stirker bilden av att

kvinnor delvis forpassas till att organisera sig 1 det civila.

Avslutningsvis aterfinns 1 resolutionen en bild av en 6nskan att stdrka kvinnors
ekonomiska position. ”Recognizing that the economic empowerment of women
and girls greatly contributes to the stabilization of societies [...]” (Resolution
2122, 2013:3). Kvinnors ekonomiska starkande ses dirmed som nagot nddvéndigt
for att upprétthélla och stabilisera samhéllen efter konflikt. Ingen annan explicit
domén utover fredsarbete ndmns vilket genererar en forstaelse att forstarkande av

kvinnors ekonomiska situation lyfts fram som nagot utmérkande.

5.2 Den nationella diskursen — skiljer den sig?

Nigerias nationella handlingsplan ar ett resultat av ett implementeringsarbete for
att implementera agendan for kvinnor, fred och sdkerhet pa nationell niva. Nedan
presenteras de resultat fran analysen, dterigen utifran det analytiska fragor som
stillts mot materialet. Resultatet frin Nigerias nationella handlingsplan
presenteras samt de likheter och skillnader som upptéckts 1 forhdllande till den

globala diskursen.
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5.2.1 Subjektet kvinna

P& samma sitt som 1 den globala diskusen omskrivs kvinnor genomgéende 1 den

2

nationella diskursen tillsammans med flickor och/eller barn, [...]women, girls
and children” (NAP Nigeria, 2017:30), ”Violence against women, girls and
children” (NAP Nigeria, 2017:31), [...] the security of women and girls [...]”
(NAP Nigeria, 2017:x), ”’[...] women and girls live in fear of kidnappers [...]”
(Ibid.). Den ansats till erkdnnande av kvinnor och flickors differentierade behov
som aterfanns 1 den globala diskursen forekommer inte pd samma sitt i
handlingsplanen. I den nationella diskursen omskrivs kvinnor tillsammans med
barn och flickor och genom att aldrig adressera det faktum att de har olika behov
och intressen leder det dven till en uppfattning av kvinnor som homogen grupp.

Det leder dven till en forforstielse att gruppen kvinnor har samma intressen och

behov.

Det finns dven tydliga likheter i den globala och nationella diskursen kring hur
kvinnor framstédlls som offer i behov av beskydd. I Nigerias handlingsplan
forekommer formuleringar s& som: “Whenever there is conflict, women and
children are often the most vulnerable” (NAP Nigeria, 2017:x), “The peculiar
need of vulnerable groups especially women and girls [...] (NAP Nigeria,
2017:21), “Women’s vulnerability to conflict [...]” (NAP Nigeria, 2017:14).
Tillskrivningen leder till att kvinnor, likt resonemanget 1 den globala diskursen,

tenderar att reduceras till ett objekt, och ett offer, som dr i behov av beskydd.

Subjektet kvinna omskrivs dven genomgaende tillsammans med formuleringar
som indikerar att kvinnor och kvinnligt deltagande ar avgdérande for fred. [...]
rooted in the premise that women’s inclusion, participation in the process,
perspectives and contributions are crucial to the dialogue and will improve the
chances of attaining viable and sustainable peace” (NAP Nigeria, 2017: 1), “[...]
meaningful representation of women for sustainable peace and security” (NAP
Nigeria, 2017:17), “[...] recognizes women’s role as peace builders and agents of
change” (NAP Nigeria, 2017:1). Citaten ovan férmedlar en idé om att kvinnor ar
nddvéndiga och avgdrande for att hallbar fred ska uppnés och att chanserna for

fred ar storre om kvinnor deltar. Konsekvensen av detta dr en foOrstaelse av att
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kvinnor har en naturlig fallenhet for fredsarbete och ddrmed genererar

handlingsplanen en bild av att kvinnor besitter en fredlig essens.

Slutligen tycks det 1 den nationella diskursen forekomma en genusforvirring, dér
begreppet genus tenderar att tillskrivas betydelsen kvinna. Exempelvis skrivs:
”[...] 50 % gender participation by 2020.” (NAP Nigeria, 2017:21). Gender
participation indikerar en forstaelse av genus som likstéllt med kvinnor och gor
att begreppet inte anvédnds utifran dess rattmaétiga innebord utan likstdller det
istillet vid biologiskt kon. Forstaelsen kring kvinnliga och manliga attribut som
socialt konstruerade forgas, vilket dven forstirker de andra idéer som konstrueras

kring subjektet kvinna.

There is however a growing recognition that women in conflict situations must be
viewed not only as victims, but also as powerful agent for peace and security in their
communities. Women'’s gender roles have placed them in positions where they act as
first responders in providing humanitarian assistance, care and support to their
families and members of the community. In Plateau State for example, through daily
purchases, market women can tell when there is likely to be a crisis. In some other
situations, women act as ’peace-builders’ and play a reconciliatory role within the
community. However, women are also known to be perpetuators of violence [...]
women and girls have played the role of suicide bombers. (NAP Nigeria, 2017:4)
Citatet ovan indikerar en ansats till att pavisa att kvinnor kan ha olika roller 1
konflikt. Men med ovanstdende konstruktionen av genus leder det till att de
kvinnliga konsrollerna som betonas 1 citatet forstds som en tillgdng for kvinnor 1
konflikt och problematiseras inte. Intuitionen att kinna av fara, att vara
ansvarstagande och tillhandahdlla stdd och vard for familj och samhélle samt
agera fredsbyggare forstds som spunnet ur den kvinnliga konsrollen. Dessa
traditionellt kvinnliga karaktirsdragen motsitts sedan genom att poédngtera att
kvinnor dven kan vara forOvare. Det gor att det snarare blir en ansats till att
erkdnna att kvinnor kan representera olika roller 1 konflikt snarare @n att se

kvinnor som olika aktorer.

5.2.2 Deltagande

Deltagande 1 den nationella diskursen skiljer sig fran den globala 1 en rad
avseenden. Generellt dr spraket inte lika kraftfullt, /edarskap anvinda inte i
samma utstrickning 1 den nationella diskursen som i den globala. En del av

diskursen kring kvinnors deltagande pd nationell nivd handlar dels om att
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forbdttra, utéka och hjdlpa kvinnor att 6ka sin formaga och kapacitet. Foljande
formuleringar forekommer, [...] strengthen women’s skills for decision-making
and peace negotiations” (NAP Nigeria, 2017:18), ”[...] enhance number of
models and tools to enhance women’s negotiation and decision-making capacities
” (Ibid) ”50% increase in level of women’s decision-making capacities” (Ibid.),
“Aid women’s representational skills” (Ibid.). Valet av formuleringar 1 relation till

kvinnors deltagande genererar nedlatande syn pa kvinnors kapacitet.

Emellertid pépekas, som en del av malet for den del av handlingsplanen som ror
“participation och representation”, vikten av kvinnors deltagande i1 stil med
“meaningful participation” (NAP Nigeria, 2017: 17), “ensure the full & equal
participation and representation of women at all levels of decision-making” (Ibid.)
Trots indikationen av tydliga malséttningar dr majoriteten av mélen baserade pa
antal. Att mélen och framgéngsindikatorerna dr styrda av antal, gor det mycket
svart att avgora huruvida antalet som uppnas dr framgangsrikt eller inte, eftersom
det inte finns nigon indikation om vad utgdngspunkten dr. Ex. dr: "Number of
women benefiting from intervention” (NAP Nigeria, 2017:25), ”Number of
women and girls empowered” (NAP Nigeria, 2017: 26), "Number of women
involved” (Ibid.). Ytterligare ett exempel pd samma linje &r indikatorn “Minutes
of meetings with women’s groups” (NAP Nigeria, 2017:35). Mélsittningar 1 antal
och minuter gor att malséttningarna tappar substans d& det meningsfulla

deltagandet inte gir att méta 1 antal.

Sammanfattningsvis indikerar jimforelsen mellan den globala och nationella
diskursen att det bade finns likheter och skillnader. Det finns tydliga kopplingar
kring hur kvinnor konstitueras som homogen grupp och som offer for vild i behov
av beskydd. I den globala diskursen finns dock formuleringar som indikerar ett
erkdnnande av kvinnor och flickors olika behov vilket gor att kategorin kvinnor
och flickor/barn problematiseras. I Nigerias handlingsplan aterfinns snarare en
ansats om att presentera olika roller som kvinnor kan representera i konflikt, att de
kan vara véldsutovare och inte endast ett offer. Storre skillnader finns nér det
kommer till konstruktionen kring deltagande. Generellt anas ett kraftfullare sprak
och en diskurs som indikerar ett substantiellt deltagande pa globala niva, trots

motstridiga konstruktioner. I den nationella diskursen tappar de ansatser som
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finns, sin substans, dd majoriteten av malen kring kvinnligt deltagande &ar

antalsorienterade.

5.3 Begrinsningar eller mojligheter?

I den sista delen av analysen kommer resultaten frdn den globala och nationella
diskursen att diskuteras 1 forhallande till den teori kring aktdrskap och deltagande
som presenterats 1 teoriavsnittet. Utifrdn den tredje fragestillningen kommer
diskussionen dirigenom svara pa om diskursen 1 resolution 2122 och Nigerias
nationella handlingsplan foreskriver mdjligheter eller begrinsningar for kvinnors

aktorskap och deltagande.

Béde 1 den globala och nationella diskursen aterfinns genomgiende en
konstruktion av kvinnan som ett offer. Genom att bendmna kvinnor som offer 1
behov av beskydd tenderar det att fasta en bild av kategorin kvinnor i stort. Det
medfor att &ven de kvinnor som inte faller offer for konsbaserat vald kommer att
uppfattas och réknas in inom ramen for den kategorin. Det gor att subjektet kvinna
overlag tillskrivs identiteten offer, vilket gor att bilden av kvinnan som ett
agerande subjekt frantas, kvinnor reduceras till ett objekt utsatt for vald. Denna
diskurs foreskriver en stark begrinsning for kvinnligt aktorskap (Shepherd,
2016:123-124). Subjektet kvinna forekommer dven frekvent, bade i den globala
och nationella diskursen, tillsammans med flickor och/eller barn. Ofta i relation
till ovanstdende konstruktion av offer utsatt for véld och andra sérbara grupper.
Véldshandling som de utsitts for dr densamma. Trots det, gar det rimligtvis att
forutsitta att vuxna och barn har olika mdjlighet att ta ansvar for situationen de
befinner sig 1 samt att ta ansvar for sin egen sidkerhet, som papekat i resultatet. I
resolution 2122 uttrycks en forstaelse om att effekten av valdet paverkar kvinnor
och flickor olika, vilket &r en viktig podngtering da det till viss del problematiserar
kategorin kvinna. Samtidigt aterstir konstruktionen av kvinnan som offer vilket
saledes uppritthiller synen pa kvinnan om ett offer och fortsatt foreskriver
begrinsningar for aktorskap (Shepherd, 2016:123-124). Dessutom kvarstér dven

bilden av att kvinnors kapacitet och handlingsutrymme likstélls vid ett barns, trots
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forstdelsen att valdet paverkar kvinnor och flickor olika. Denna diskursiva
framstéllning, att likstdlla kategorin kvinnor med barn och didrmed
omyndigforklara dom, avsldjar en nedldtande syn pa kvinnor, en syn som kan
hirledas till patriarkala maktstrukturer (Bjorkdahl & Mannergren Selimovic,
2015:317). Darmed nas aterigen slutsatsen att denna diskursiva framstéllning
kring subjektet kvinna foreskriver att kvinnor frantas mdjligheten att nd ett
fullstindigt aktorskap, for sd snart som en viss mening tillskrivs blir vissa
handlingar tdnkbara och andra utesluts (Shepherd, 2016:125). Nigon ansats till
erkdnnande av kvinnor och flickors olika paverkan gér som sagt inte att aterfinna 1

den nationella diskursen.

I den nationella diskursen aterfinns dven ett konstruerande kring subjektet kvinna
som foreskriver en uppfattning om att kvinnor besitter en fredlig essens. Denna
konstruktion gér inte att dterfinna 1 den globala diskursen. Emellertid framstélls
kvinnors deltagande 1 den nationella diskursen som avgorande for att uppna
hallbar fred. Det medfor en forstielse av kvinnligt deltagande som nédvéndigt pa
grundval av de egenskaper som de besitter. Att kvinnor “naturligt” ar fredliga
bygger 1 botten pd idén om att kvinnor dr omhédndertagande och moderliga
(Charlesworth, 2008:349). Att omndmna kvinnor som “agents of change” bygger
dven det en ldnk mellan femininitet och fred (Shepherd, 2016:124). Problemet
med denna typ av framstéllning ar att det dels formedlar en ensidig bild av
kvinnan, men gor ocksd att kvinnor forblir forpassade till kvinnligt konade
omrdden genom att dessa attribut ses som kvinnliga. Dérmed begrinsas
mojligheten for kvinnor till fullt aktdrskap och deltagande 1 andra doméner én de

kvinnligt konade (Charlesworth, 2008:357).

De ovanstdende diskussionerna kring vad som tillskrivs kvinnor tenderar att
forstirkas ytterligare 1 Nigerias nationella handlingsplan genom den konstruktion
och forstdelse av genus som finns 1 handlingsplanen. I Nigerias nationella
handlingsplan aterfinns en konstruktion av begreppet genus som tydligt
overensstimmer med den Charlesworth beskriver. I handlingsplanen konstrueras
genus som nagot som dr synonymt med kvinna och kvinnors representation vilket
darmed innebér att genus likstdlls med biologiskt kon (Charlesworth, 2008:359).

Det innebér att sjdlva grundforstaelsen av genus gar forlorad eftersom istéllet for
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att forsta attribut och idéer om kvinnligt och manligt som socialt konstruerade,
forstds de som négot inneboende (Ibid.). Det leder i sin tur till att de forstaelser
kring kvinnor och kvinnliga attribut som adresserades ovan ses som nagot som ar
naturligt inneboende hos kvinnor. Genom denna fGrstéelse av genus forstirks den
bild av kvinnor som adr dominerande 1 texten, som ett offer 1 behov av beskydd,
som fredlig och som en homogen grupp med begriansad kapacitet (Shepherd,
2011: 506). Denna typ av formuleringar foreskriver mycket tydligt en begransning
for kvinnligt aktorskap eftersom alla dessa komponenter i sig gor att bilden av

kvinnan som aktor och agerande subjekt fortas.

Diskursen 1 resolution 2122 innehéller varken konstruktioner kring subjektet
kvinna besittande av en fredlig essens, eller indikatorer pé att deltagande ses som
representation av kvinnliga intressen. Det ger indikatorer att den globala diskursen
kring deltagande, utifran Charlesworth och O’Rourke, foreskriver mojligheter for
kvinnors aktorskap (Charlesworth, 2008:357, O’Rourke, 2014:136-139).
Deltagande forstas d&ven som nagot betydelsefullt i den globala diskursen och
genererar en bild av kvinnan som aktor snarare @n representant (Shepherd,
2011:512). Samtidigt ar det tydligt, i enighet med de inledande resonemangen, att
kvinnor genomgdende tillskrivs en position av ett sdkerhetsobjekt snarare &n
agerande subjekt. Aven formuleringen kring kvinnligt deltagande som forpassat
till det civila indikerar att denna syn pé kvinnan dr dominerande. Dérmed finns det
motstridigheter inom den globala diskursen mellan konstruktionen av kvinnor och
framstillandet av deltagande vilket gor att det foreskrivs bdde mojligheter och

begréisningar for kvinnors deltagande och aktorskap.

Den nationella diskursen genererar emellertid en bild av deltagande som
representation av kvinnors intressen, 1 linje med O’Rourkes begrepp, substantial
representation (O’Rourke, 2014:136—-139). Den tolkningen grundar sig 1 synen pa
kvinnor som homogen grupp 1 kombination med de antalsorienterade mélen och
framgangsindikatorerna. Det starka fokus pd kvinnors deltagande i antal, avslojar
att det inte finns ett djupare intresse for vad sjilva deltagandet i sig genererar, utan
att nédrvaron blir det som premieras (Bjorkdahl & Mannergren Selimovic
2015:318). Utan att problematisera kategorin kvinnor leder det dven till en

forforstaelse att kvinnor som grupp har samma intressen, vilket resulterar i en risk
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att det enda som ges utrymme inom den typen av deltagande ar representation av
dessa kvinnliga intressen. Det gor att kvinnor riskerar att endast forpassas till
deltagande 1 kvinnligt konade doméner, (O’Rourke, 2014:136-139) vilket

foreskriver en begransning av deras fulla aktorsskap.

Trots att diskursen 1 resolution 2122 till viss del tycks foreskriva bredare
mojligheter for aktdrskap och deltagande dn vad Nigerias nationella handlingsplan
tycks gora, vill jag avsluta med en reflektion. Resolution 2122 innehéller inga
malséttningar eller foresprakande av ett explicit kvinnligt politiskt deltagande. Det
finns som presenterat ett fokus dels pd vikten av att stirka kvinnor som
ekonomiska aktorer samt ett fokus pd kvinnoorganisationer och civilsamhillets
viktiga bidrag. Det &r inget som bor forringas, men bilden av kvinnan som politisk
gar forlorad. Malet med agendan dr att bygga hallbar fred och frimja kvinnors
deltagande fore, under och efter vipnad konflikt. Efter att fredsarbetet ar avslutat
ligger ansvaret 1 stor utstrickning pa landets politiska ledare for att upprétthélla
freden. Vikten av kvinnligt deltagande och ledarskap poédngteras for att malet ska
kunna uppfyllas, men det fokus som ges sken av ligger pa att inkludera kvinnor 1
alla beslutsfattande delar av fredsprocessen, inte i politiken, vilket behovs for att
uppnda malet om deltagande effer vipnad konflikt. Kvinnligt ledarskap och
deltagande 1 alla delar av den transformativa fredsprocessen av stor vikt, samtidigt
understryks malet hallbar fred och om freden ska uppritthillas, pd samma
premisser som den skapas, det vill sdga ur ett jimstilldhetsperspektiv, da borde
rimligtvis dven ett starkare foresprdkande och foreskrivande av kvinnor inom den
politiska doménen vara av storre intresse. Konstruktionen av politiskt deltagande 1
resolutionen gar forlorad, trots att explicit referens till exempelvis ekonomiskt
starkande finns kvar. Denna reflektion kring utesluten diskurs stirker dven Laura
J. Shepherd tes om effekten av den neoliberala samtid vi befinner oss i. Att
politiskt handlingsutrymme 1 grund och botten kridver en syn pd kvinnan som

ekonomisk aktor (Shepherd, 2016:128-129).
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5.4 Slutsats och forslag pa vidare forskning

Den diskurs som genom kritisk feministisk diskursanalys synliggjorts 1 Nigerias
nationella handlingsplan och resolution 2122 f{Greskriver Overlag mer
begransningar dn mdjligheter till aktdrskap och deltagande for kvinnor. De
ansatser kring konstruktionen av deltagande och kvinnligt ledarskap som
framforallt &terfinns 1 resolutionen, Overskuggas av den konstruktion kring
kvinnor som genomsyrar materialet. Trots att d&ven konstruktionen av subjektet
kvinna foreskriver storre mdjlighet for kvinnors aktdérskap och deltagande i1
resolution 2122 dn vad det gor 1 Nigerias nationella handlingsplan gar det
avslutningsvis att sdga: mer hade fOrvéntats av den resolution som sdgs fora
tillbaka fokus pa den mycket avgérande delen for FN:s agenda for kvinnor, fred

och sdkerhet - deltagande.

Uppmaning som denna uppsats tar sitt avstamp 1, rorande kritisk forskning av
nationella handlingsplaner och effekten av resolution 2122, ar &ven
utgangspunkten for de forslag pa vidare forskning som uppsatsen avslutas med.
Da relativt lite forskning gjorts pa nationella handlingsplaner uppmanas vidare
forskning inom det féltet. Handlingsplanernas innehall dr avgdrande for den effekt
som agendan har péd nationell nivd och darfor dr det dven avgdrande att dess
innehdll ligger 1 linje med resolutionen. Vidare kan det med fordel bedrivas
ytterligare kritisk forskning av resolution 2122 da denna undersokning endast ar
en tolkning av ménga. Slutligen ger uppsatsens slutsats dven fog for vidare
forskning av FN-resolutionerna och huruvida det &r deras innehdll eller

implementeringsarbetet 1 sig som avgor vilken effekt agendan genererar.
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United Nations SRES2122 (2013)

Security COllIlCil Distr.: General
18 October 2013

Resolution 2122 (2013)

Adopted by the Security Council at its 7044th meeting, on
18 October 2013

The Security Council,

Reaffirming its commitment to the continuing and full implementation, in a
mutually reinforcing manner, of resolutions 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009),
1889 (2009), 1960 (2010) and 2106 (2013) and all relevant statements of its
President,

Recalling the commitments of the Beijing Declaration and Platform for Action
and reaffirming the obligations of States Parties to the Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women, the Optional Protocol
thereto, and urging States that have not yet done so to consider ratifying or acceding
to them,

Bearing in mind the purposes and principles of the Charter of the United
Nations and the primary responsibility of the Security Council under the Charter for
the maintenance of international peace and security, and noting the focus of this
resolution is, in this regard, the implementation of the women, peace and security
agenda,

Reaffirming that women’s and girls’ empowerment and gender equality are
critical to efforts to maintain international peace and security, and emphasizing that
persisting barriers to full implementation of resolution 1325 (2000) will only be
dismantled through dedicated commitment to women’s empowerment, participation,
and human rights, and through concerted leadership, consistent information and
action, and support, to build women’s engagement in all levels of decision-making,

Taking note with appreciation the report of the Secretary-General of
4 September 2013 and the progress and emergence of good practice across several
areas, including in prevention and protection, and the significant heightening of
policy and operational focus on the monitoring, prevention and prosecution of
violence against women in armed conflict and post-conflict situations, but
remaining deeply concerned about persistent implementation deficits in the women,
peace and security agenda, including in: protection from human rights abuses and
violations; opportunities for women to exercise leadership; resources provided to
address their needs and which will help them exercise their rights; and the capacities
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and commitment of all actors involved in the implementation of resolution 1325
(2000) and subsequent resolutions to advance women’s participation and protection,

Expressing concern at women’s exacerbated vulnerability in armed conflict
and post-conflict situations particularly in relation to forced displacement, as a result
of unequal citizenship rights, gender-biased application of asylum laws, and obstacles
to registering and accessing identity documents which occur in many situations,

Expressing deep concern at the full range of threats and human rights
violations and abuses experienced by women in armed conflict and post-conflict
situations, recognizing that those women and girls who are particularly vulnerable
or disadvantaged may be specifically targeted or at increased risk of violence, and
recognizing in this regard that more must be done to ensure that transitional justice
measures address the full range of violations and abuses of women’s human rights,
and the differentiated impacts on women and girls of these violations and abuses as
well as forced displacement, enforced disappearances, and destruction of civilian
infrastructure,

Recognizing the importance of Member States and United Nations entities
seeking to ensure humanitarian aid and funding includes provision for the full range
of medical, legal, psychosocial and livelihood services to women affected by armed
conflict and post-conflict situations, and noting the need for access to the full range
of sexual and reproductive health services, including regarding pregnancies
resulting from rape, without discrimination,

Reiterating its strong condemnation of all violations of international law
committed against and/or directly affecting civilians, including women and girls in
armed conflict and post-conflict situations, including those involving rape and other
forms of sexual and gender-based violence, killing and maiming, obstructions to
humanitarian aid, and mass forced displacement,

Recognizing that States bear the primary responsibility to respect and ensure
the human rights of all persons within their territory and subject to their jurisdiction
as provided for by international law, and reaffirming that parties to armed conflict
bear the primary responsibility to ensure the protection of civilians,

Reaffirming that sustainable peace requires an integrated approach based on
coherence between political, security, development, human rights, including gender
equality, and rule of law and justice activities, and in this regard emphasizing the
importance of the rule of law as one of the key elements of conflict prevention,
peacekeeping, conflict resolution and peacebuilding,

Recognizing the need for more systematic attention to the implementation of
women, peace and security commitments in its own work, particularly to ensure the
enhancement of women’s engagement in conflict prevention, resolution and
peacebuilding, and noting in this regard the need for timely and systematic reporting
on women, peace and security,

Taking note of the critical contributions of civil society, including women’s
organizations to conflict prevention, resolution and peacebuilding and in this regard
the importance of sustained consultation and dialogue between women and national
and international decision makers,

Recognizing the need to address the gaps and strengthen links between the
United Nations peace and security in the field, human rights and development work
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as a means to address root causes of armed conflict and threats to the security of
women and girls in the pursuit of international peace and security,

Recognizing that the economic empowerment of women greatly contributes to
the stabilization of societies emerging from armed conflict, and welcoming the
Peacebuilding Commission’s declaration on women’s economic empowerment for
peacebuilding of 26 September 2013 (PBC/7/OC/L.1),

Acknowledging the adoption of the Arms Trade Treaty and noting the
provisions in Article 7(4) of the Treaty that exporting States Parties shall take into
account the risk of covered conventional arms or items being used to commit or
facilitate serious acts of gender-based violence or serious acts of violence against
women and children,

Looking forward to the important contribution that implementation of the
Arms Trade Treaty can make to reducing violence perpetrated against women and
girls in armed conflict and post-conflict situations,

Welcoming the efforts of Member States, and recognizing the efforts of
regional and subregional organizations, in implementing resolution 1325 (2000) and
subsequent women, peace and security resolutions at the regional, national and local
levels, including the development of action plans and implementation frameworks,
and encouraging Member States to continue to pursue such implementation,
including through strengthened monitoring, evaluation and coordination,

1. Recognizes the need for consistent implementation of resolution 1325
(2000) in its own work and intends to focus more attention on women’s leadership
and participation in conflict resolution and peacebuilding, including by monitoring
progress in implementation, and addressing challenges linked to the lack and quality
of information and analysis on the impact of armed conflict on women and girls, the
role of women in peacebuilding and the gender dimensions of peace processes and
conflict resolution;

2. Recognizes the need for timely information and analysis on the impact of
armed conflict on women and girls, the role of women in peacebuilding and the
gender dimensions of peace processes and conflict resolution for situations on the
Council’s agenda, and therefore:

(@) Welcomes more regular briefings by the Under-Secretary-General/
Executive Director of UN-Women and the Under-Secretary-General/Special
Representative of the Secretary-General on Sexual Violence in Conflict on issues of
relevance to women, peace and security;

(b) Requests DPKO, DPA and relevant senior officials, as part of their
regular briefings, to update the Security Council on issues relevant to women, peace
and security, including implementation;

(c) Requests the Secretary-General and his Special Envoys and Special
Representatives to United Nations missions, as part of their regular briefings, to
update the Council on progress in inviting women to participate, including through
consultations with civil society, including women’s organizations, in discussions
pertinent to the prevention and resolution of conflict, the maintenance of peace and
security and post-conflict peacebuilding;
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(d) Requests DPKO and DPA to systematically include information and
related recommendations on issues of relevance to women, peace and security, in
their reports to the Council;

(e) Invites all United Nations-established Commissions of Inquiry
investigating situations on the Council’s agenda to include in their briefings
information on the differentiated impacts of armed conflict on women and girls,
especially emphasizing recommendations to advance accountability, justice and
protection for victims, during armed conflict and in post-conflict and transitional
contexts;

3.  Expresses its intention to increase its attention to women, peace and
security issues in all relevant thematic areas of work on its agenda, including in
particular Protection of civilians in armed conflict, Post-conflict peacebuilding, The
promotion and strengthening of the rule of law in the maintenance of international
peace and security, Peace and Security in Africa, Threats to international peace and
security caused by terrorist acts, and Maintenance of international peace and security;

4.  Reiterates its intention when establishing and renewing the mandates of
United Nations missions, to include provisions on the promotion of gender equality
and the empowerment of women in conflict and post-conflict situations, including
through the appointment of gender advisers as appropriate, and further expresses its
intention to include provisions to facilitate women’s full participation and protection
in: election preparation and political processes, disarmament, demobilization and
reintegration programs, security sector and judicial reforms, and wider post-conflict
reconstruction processes where these are mandated tasks within the mission;

5.  Requests United Nations peacekeeping mission leadership to assess the
human rights violations and abuses of women in armed conflict and post-conflict
situations, and requests peacekeeping missions, in keeping with their mandates, to
address the security threats and protection challenges faced by women and girls in
armed conflict and post-conflict settings;

6. Recognizes the importance of interactions of civil society, including
women’s organizations, with members of the Council at headquarters and during
Council field missions and commits to ensuring that its periodic field visits to
conflict areas include interactive meetings with local women and women’s
organizations in the field;

7.  Recognizes the continuing need to increase women’s participation and
the consideration of gender-related issues in all discussions pertinent to the
prevention and resolution of armed conflict, the maintenance of peace and security,
and post-conflict peacebuilding, and in this regard, the Council:

(a) Requests the Secretary-General’s Special Envoys and Special
Representatives to United Nations missions, from early on in their deployment, to
regularly consult with women’s organizations and women leaders, including socially
and/or economically excluded groups of women;

(b) Encourages concerned Member States to develop dedicated funding
mechanisms to support the work and enhance capacities of organizations that
support women’s leadership development and full participation in all levels of
decision-making, regarding the implementation of resolution 1325 (2000), inter alia
through increasing contributions to local civil society;
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(c) Requests the Secretary-General to strengthen the knowledge of
negotiating delegations to peace talks, and members of mediation support teams, on
the gender dimensions of peacebuilding, by making gender expertise and gender
experts available to all United Nations mediation teams; further requests the
Secretary-General to support the appointments of women at senior levels as United
Nations mediators and within the composition of United Nations mediation teams;
and calls on all parties to such peace talks to facilitate the equal and full
participation of women at decision-making levels;

8.  Stresses the importance of those Member States conducting post-conflict
electoral processes and constitutional reform continuing their efforts, with support
from United Nations entities, to ensure women’s full and equal participation in all
phases of electoral processes, noting that specific attention must be paid to women’s
safety prior to, and during, elections;

9.  Encourages troop- and police-contributing countries to increase the
percentage of women military and police in deployments to United Nations
peacekeeping operations, and further encourages troop- and police-contributing
countries to provide all military and police personnel with adequate training to carry
out their responsibilities, and relevant United Nations entities to make available
appropriate guidance or training modules, including in particular the United Nations
predeployment scenario-based training on prevention of sexual and gender-based
violence;

10. Stresses the need for continued efforts to address obstacles in women’s
access to justice in conflict and post-conflict settings, including through gender-
responsive legal, judicial and security sector reform and other mechanisms;

11. Urges all parties concerned, including Member States, United Nations
entities and financial institutions, to support the development and strengthening of
the capacities of national institutions, in particular of judicial and health systems,
and of local civil society networks in order to provide sustainable assistance to
women and girls affected by armed conflict and post-conflict situations;

12.  Calls upon Member States to comply with their relevant obligations to
end to impunity and to thoroughly investigate and prosecute persons responsible for
war crimes, genocide, crimes against humanity or other serious violations of
international humanitarian law; and further notes that the fight against impunity for
the most serious crimes of international concern against women and girls has been
strengthened through the work of the International Criminal Court, ad hoc and
mixed tribunals, as well as specialized chambers in national tribunals;

13. Recalls in this regard applicable provisions of international law on the
right to reparations for violations of individual rights;

14. Urges Member States and United Nations entities, to ensure women’s full
and meaningful participation in efforts to combat and eradicate the illicit transfer
and misuse of small arms and light weapons;

15. Reiterates its intention to convene a High-level Review in 2015 to assess
progress at the global, regional and national levels in implementing resolution 1325
(2000), renew commitments, and address obstacles and constraints that have
emerged in the implementation of resolution 1325 (2000); further recognizes with
concern that without a significant implementation shift, women and women’s
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perspectives will continue to be underrepresented in conflict prevention, resolution,
protection and peacebuilding for the foreseeable future, and as such encourages
those Member States, regional organizations as appropriate, and United Nations
entities who have developed frameworks and plans to support the implementation of
resolution 1325 (2000) to start reviewing existing implementation plans and targets,
and for Member States to assess and accelerate progress and prepare to formulate
new targets, in time for the 2015 High-level Review;

16. Invites the Secretary-General, in preparation for the High-level Review
to commission a global study on the implementation of resolution 1325 (2000),
highlighting good practice examples, implementation gaps and challenges, as well
as emerging trends and priorities for action, and further invites the Secretary-
General to submit, within his annual report to the Security Council in 2015, on the
results of this study and to make this available to all Member States of the United
Nations;

17. Expresses its intention to make the implementation of the Council’s
women, peace and security mandate a focus of one of its periodic field visits in
advance of the 2015 High-level Review;

18. Requests that the Secretary-General continue to submit annual reports to
the Council providing a progress update on the implementation of resolution 1325
(2000) and to submit his next report by October 2014 and to include in that report an
update of progress across all areas of the women, peace and security agenda,
highlighting gaps and challenges;

19. Decides to remain actively seized of the matter.
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