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Abstract

This thesis seeks to broaden and deepen the understanding of the ideological
motives and driving forces of the European Union. By analyzing the legal
framework of the Common Agricultural Policy (CAP) this thesis seeks to examine
whether expressions of liberal or mercantilist views can be detected in the material.
Despite a liberal rhetoric conducted by the European Union regarding trade policies
and the single market, the Common Agricultural Policy has been accused of
protectionist tendencies. The focus of the study is the legal framework of the
common agricultural policy consisting of four regulations which set out on the
different elements of the CAP framework. The study furthermore examines the
legal basis for the common agricultural policy established in the treaty on the
functioning of the European Union. The results of the thesis show that
there can be found both liberal and mercantilist undertones in the legal framework
of CAP, illustrating a tension between opposing political ideas in the policies of the
common agricultural policy. Despite criticism and conflict seemingly derived from
the legal framework these opposing ideas are withheld why the conclusion of the
thesis i1s that the opposing ideas might be a result of contradictive and
comprehensive ideals.
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Forkortningslista

CAP - Common Agricultural Policy
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EU - Europeiska Unionen

WTO - World Trade Organization

EUF - Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
IMF - International Monetary Fond
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1 Introduktion

Nobody is qualified to become a statesman who is entirely ignorant of the problem of
wheat.
Socrates

EU ridknas som den storsta handelsunionen 1 virlden och utgor idag den framsta
aktoren pa den globala marknaden (Europeiska kommissionen, 2014). Ar 2017 stod
unionen for sexton procent av den totala importen samt exporten av varor och
handelspolitiken préiglas av grundprincipen om frihandel (Kommerskollegium,
2018). Samtidigt som EU uppmanar till en utvidgning av antalet frihandelsavtal
med omvirlden (European Commission, 2014) och framhéver en liberalisering av
unionens gemensamma handelspolicy sker stora subventioner for att stdrka den inre
marknaden och i synnerhet jordbrukssektorn.

Den gemensamma jordbrukspolitiken, Common Agricultural Policy
(CAP), kostar arligen 6ver 40 miljarder euro per ar och motsvarar cirka 40% av
EUs totala budget (Europeiska Kommissionen, 2018). En mycket ansenlig summa
av EUs budget gar sdledes till subventioner vilka gir emot principen om en 6ppen
marknad, samtidigt som grundprincipen om frihandel befédsts som en viktig riktlinje
for den gemensamma handelspolitiken. Den gemensamma jordbrukspolitiken
omskrivs som ett minerat och konfliktfyllt politikomrade bland annat da det,
forutom att trygga matforsérjningen, tjdnar en rad andra mer eller mindre
idealistiska syften som tycks svéra att uppnd samtidigt utan att behdva landa 1
kompromisser. Denna uppsats tar fasta pa den ideologiska kamp som kan tankas
ligga till grund for dessa konflikter 1 syfte att fylla den forskninglucka som
identifierats kring EUs idémaéssiga fundament och riktlinjer (White, 2018). Finns
det fog att tro att stridigheter som uppstar kring jordbrukspolitiken har en
idémadssiga grund eller dr det enbart pd den politiska arenan som detta tar sig
uttryck?



1.1 Problemformulering

Forutom den forskninglucka som undersokningen avser att fylla, motiveras
problemomrédets relevans av det rddande politiska klimatet dir protektionism blivit
ett allt mer framtrddande dmne for debatt. Inte minst USAs agerande och forslag pé
ett 6kat antal importtullar har blivit &mne for kritik och méanga talar om en vag av
protektionism (Schiick, 2018). Trots att EU hor till de aktdrer som uttalat sig mest
kritiskt kring protektionism har unionen sjilva anklagas for liknande tendenser
(Tran, 2011) varfor det blir principiellt intressant att undersdka huruvida CAP kan
betraktas som protektionistiskt eller ej.

For att undersdka huruvida utformningen av CAP tar utgadngspunkt i en
ideologisk grund kommer uppsatsen ta avstamp i idétraditionerna liberalism och
merkantilism. Valet av teoretiskt ramverk grundar for liberalismens del 1 den
liberala retorik som fors av EU och som dérmed torde vara den idétradition som
genomsyrar manga av de policyhandlingar som tagits fram. Som naturlig motpol
till liberalismen framtrader merkantilismen vilken till skillnad fran liberalismens
idéer vigleds av protektionistiska ideal (Cohn 2012, s.19-20). Valet av
merkantilism som teoretisk ingadng forankras darutdver 1 den kritik som riktats mot
den gemensamma jordbrukspolitiken som protektionistisk. Slutligen motiveras
valet av att de bada idétraditionerna kan betraktas som tva typer av
handelspolicyer (Cohn, 2012, s. 89) vilket utgér ramen for undersékningens
intresseomrade.

1.2 Syfte och fragestillning

For att undersoka problemomradet kommer uppsatsen att struktureras som en
idéanalys med CAP som studieobjekt och med utgangspunkt i idétraditionerna
liberalism och merkantilism. Undersokningen kommer att utga ifran konstruerade
idealtyper av respektive teori 1 syfte att undersoka om det finns motséttningar
mellan de bdda. Gar det att urskilja dverlappningar och spanningar? Och i vilka
idéer uppstar 1 s fall dessa spidnningar?

For att undersoka och besvara hur och 1 vilken grad CAP genomsyras av liberalism
alternativt merkantilism har uppsatsens fragestillning formulerats som:

- Gaér det att urskilja en spanning mellan liberalism och merkantilism i
utformningen av CAP 2014 - 2020 och hur tar sig detta 1 uttryck?



2 Metod och material

[ detta avsnitt kommer de metodologiska dvervdganden som iakttagits for uppsatsen
diskuteras och motiveras. Inledningsvis presenteras valet av textanalys som
forskningsdesign vilket foljer av en diskussion kring uppsatsens metodval i form av
en idéanalys. Hairefter presenteras uppsatsens analysverktyg idealtyper for att
avslutningsvis mynna ut i en presentation av uppsatsens analytiska ramverk.

2.1 Textanalys

For att finna uttryck for olika idéer 1 undersokningens material kommer uppsatsen
utformas som en textanalys. Valet av metodologiskt angreppssitt grundar sig i
ambitionen att genom att studera och analysera en text kunna pavisa eller forklara
ett visst fenomen (Teorell & Svensson 2007, s. 99). Huvudfokus for analysen blir
de forordningar och fordrag som presenteras under materialavsnittet. 1 det fall
idémassiga uttryck tilliter en vidare tolkning 4r ambitionen att komplettera
undersokningens analysdel med en diskussion som &dven soker hérleda tanken
bakom sirskilda bestdmmelser. Textanalysen kommer sdledes innebédra en
djupdykning 1 de uttryck som forekommer 1 CAP varfor uppsatsen inte har en
generaliserande ambition (Esaiasson et al., 2017 s.59).

Da uppsatsen grundas i en ambition att nd en okad forstaelse for CAP som
ett fall av en idémaéssig motséttning kommer textanalysen att genomforas som en
idécintrerad idéanalys. Metoden lampar sig sérskilt som ett metodologiskt verktyg
for att studera politiska texter 1 syfte att blottlagga idéer som kan tdnkas ligga till
grund for den politik som fors (Beckman, 2007, s. 9). Enligt Beckman uppnas detta
genom att forskaren systematiskt sorterar sitt material pa ett sitt som inte
omedelbart eller tydligt gar att utlisa 1 materialet sjdlvt (Beckman 2007, s.
49). Genom att gora relevanta nedslag 1 uppsatsens analysmaterial, och direfter
askadliggora uttryck for olika idéer som identifierats, dr ambitionen att hiarigenom
mota kravet pd intersubjektivitet. Detta genom att forsoka redogoéra for
bearbetningen av materialet och didrmed formedla en transparens (Teorell &
Svensson 2016, s.54). Aven anviindningen av ett analysramverk (presenterat under
avsnitt 3.4) som kan appliceras pa ett liknande material forbéttrar mojligheterna till
en upprepad studie liksom det faktum att materialet utgdrs av offentliga
styrdokument. Unders6kningen kommer att anta en beskrivande karaktdr med
avsikt att tolka och synliggora idéer vilka kan ligga till grund for utformningen av
politiska handlingar.



2.2 Idéanalys

Till de textanalytiska metoderna hor idéanalysen vilken med fordel kan anvidndas
for att urskilja och studera textmaterial vilket ligger till grund for politiska beslut,
policyhandlingar och utsagor (Bergstrom & Boréus 2012, s.145). Beckman
framhéller 1 Grundbok i idéanalys (2007) att metoden bor betraktas som endast ett
bland flera tdnkbara angreppssétt for att studera politiska budskap eller debatter dar
ideologianalys ligger néra till hands som alternativ till idéanalysen (2007, s. 9). Da
en ideologianalys fridmst anvédnds for att analysera ideologier som en helhet
(Bergstrom & Boréus 2012, s.148-149) har emellertid idéanalysen ansetts mer
lamplig for min uppsats. Med denna metod kan uttryck for idéer och perspektiv som
liberalism och merkantilism uttrycker spéras vilket moter den syftesbeskrivning
som presenterats ovan.

Ofta gors en distinktion mellan en sa kallad innehallslig och funktionell
idéanalys. En innehéllslig idéanalys innebér att politiska budskap betraktas som en
samling argument som bor provas och kritiseras for dess giltighet och hallbarhet
medan en funktionell idéanalys innebir att politiska budskap snarare bor betraktas
som variabler i en kedja av handelser (Beckman 2007, s. 12). D4 min avsikt ar att
beskriva och tolka inneborden av politiska budskap snarare &@n att ta stdllning till
dess hallbarheten eller forklara hur de uppkommit kommer idéanalysen struktureras
som en funktionell sddan (Beckman 2007, s. 14).

Slutligen kan en idéanalys konstrueras antingen som en kvalitativ eller
kvantitativ sddan dér den kvantitativa ansetts mindre lamplig for undersdkningen.
Detta dd en kvantiatativ idéanalys soker identifiera meningsskapande processer
med hjilp av ett numreriskt och resultatbaserat arbetssitt (Esaiasson 2011, s.211)
snarare dn att hiarleda olika utfall fran ett kvalitativt material. D& undersdkningen
syftar till att finna uttryck for olika idéer 1 undersokningens material och ga ner pa
djupet 1 de idemdssiga motsittningarna ldmpar sig en mer textnédra undersokning.



2.3 Idealtyper

Bergstrom och Boréus presenterar i Textens mening och makt (2012, s. 149) tva
analysverktyg for idéanalys: idealtyp och dimensioner. Vid anvindning av
dimensioner dr avsikten att sirskilja olika delar av en argumentation eller ideologi
(Beckman 2007, s. 28). Idealtyper syftar istéllet till att sammanfoga en
argumentations eller ideologis bestandsdelar till en mer sammanhéllen stdndpunkt.
Da avsikten med denna uppsats ar att urskilja huruvida olika politiska budskap kan
betraktas som uttryck for olika standpunkter vilka kan hérledas fran liberalism eller
merkantilism har idealtyper valts som analysverktyg framfor dimensioner. Detta
eftersom analysverktygets frimsta styrka ligger 1 mojligheten till systematiska
jamforelser liksom en Okad precision jamfort med dimensioner (Bergstrom &
Boréus 2012, s.167).

Idealtyper fungerar som ett rutmonster som ldggs Over ett textmaterial.
Harefter kan de politiska budskap som undersdks placeras i forhallande till
idealtypen for att undersdka hur néra eller langt ifran extrembilden de kan placeras
(Beckman 2007, s. 28). Genom konstruera teoretiskt forankrade indikatorer skapas
de kategorierna som utgor idealtyperna vilket sammankopplar analysverktyg och
teoretiskt ramverk. De indikatorer som kommer att anvindas for att systematiskt
arbeta med textanalysen och identifiera uttryck for olika idéer kommer att hérledas
genom en operationalisering av teorin vilket presenteras under avsnitt 3.

Konstruktionen av ett analysramverk foranleder en diskussion om validitet
och reliabilitet, det vill sdga huruvida vi faktiskt undersdker det vi avser att
undersoka (Esaiasson et al. 2017, s. 58) respektive om undersokningen ar
tillforlitlig (Bergstrom och Boréus 2012, s. 41). Validiteten paverkas inte minst av
det faktum att det gjorts ett urval av de indikatorer som ligger till grund for
undersokningens idealtyper. En mojlig risk blir sdledes att begrepp och indikatorer
som pa ett béttre sétt fingar det som uppsatsen avser att undersoka véljs bort varfor
det, for att mota sdvél kraven pé intersubjektivitet som validitet, blir av storsta vikt
att utforma undersokningen pa ett sadant sitt att ldsaren kan folja processen steg
for steg. En végledande ambition for undersdkningens analysdel dr siledes att
presentera talande citat sd det for ldasaren blir mojligt att avgdéra vad som ar
forskarens bedomning och vad som faktisk géar att utldsa fran materialet (Bergstrom
och Boréus 2012, s. 41).

Undersokningen reliabilitet innebdr for en empirisk studie att denna ska
kunna genomforas av andra forskare och fortfarande ge samma resultat (Bergstrom
och Boré¢us 2012, s. 42). En precisering av idealtyperna har syftat till att skapa ett
aterskapningsbart analysverktyg och didrmed bemdta problematiken med
reliabilitet. Ett visst tolkningsutrymme dr emellertid svart att undga da idealtyperna
och de bédda idétraditionerna grundas 1 en stor idémassig bredd.



2.3.1 Operationalisering

Steget fran teori till analysapparat gors genom att “operationalisera” de begrepp
som blir centrala f6r undersokningen (Beckman 2007, s.24) . En operationalisering
innebdr att det begrepp och kategorier som skall undersokas gors métbara genom
en definition och precisering. Till de 6vergripande begrepp som operationaliserats
for denna undersokning hor idéperspektiven liberalism och merkantilism. Dessa har
avgrénsats till att innefatta de for undersdkningen relevanta aspekterna “perspektiv
pa internationella relationer” och “ekonomisk idéstromning”. Respektive kategori
har operationaliserats utifran undersokningens teoretiska ramverk med Thomas
Oatleys schematiska uppstéllning av idéperspektiven som forlaga. Nedan foljer en
kort redogorelse for respektive idealtyp som hirletts genom operationalisering.

Merkantilistisk idealtyp

Syn pd styrelsesditt

Staten bor varna om dess suverdnitet och strava mot en stark ekonomi. Detta 1 syfte
att 0ka statens makt pd den internationella arenan. Statens skyldighet dr darfor att
paverka ekonomin for att fordela resurserna pé ett sitt som gynnar den inhemska
produktionen och den nationella ekonomin

Syn pd virlden

Virlden och den internationella arenan priaglas av anarki och ddrmed konflikt.
Léander tavlar och konkurrerar om 6nskvérda industrier med handelskonflikter som
foljd av denna konkurrens. Statens uppgift dr diarfor att skydda mot yttre hot, sévil
militdra som handelsrelaterade.

Malet med den ekonomiska politiken
Oka statens makt pd den internationella arenan genom protektionistiska
skyddsatgarder.

Liberal idealtyp

Syn pd styrelsesditt

Staten bor ingripa sé lite som mdjligt 1 ekonomiska angeldgenheter. Den priméra
uppgiften for staten dr att uppritthalla dganderdtten och underlitta marknadsbaserad
handel.

Syn pd virlden

Virlden och den internationella arenan priglas av anarki harmoni. Den
internationella ekonomin ger fordelar for samtliga stater och frihandel &ar
efterstravansvért for att stirka bade intersubjektivitet och vilfard.

Malet med den ekonomiska politiken

Stédrka den sociala vélfarden med hjilp av frihandel, hog effektivitet och en effektiv
konkurrens.
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2.4 Material

Materialet som analyserats for att undersdka huruvida utformningen av CAP tar
utgangspunkt 1 en idémdssig grund utgdrs av det underlag som stadgar CAPs
rattsliga grund. Den rittsliga grunden for den gemensamma jordbrukspolitiken
uppréttas dels 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF), dven kallat
Romfordraget, samt i fyra foreskrifter for de olika delarna av CAP. De fyra
foreskrifterna antar karaktéren av sa kallade EU-forordningar, vilka till skillnad fran
EU-direktiv dr en bindande réttsakt som alla EU-ldnder ska tillimpa 1 sin helhet
(Hix & Hoyland 2011, s. 78). D4 direktiv, beslut rekommendationer och yttranden
ej innebdr samma typ av riéttsliga skyldigheter for medlemsldnderna motiveras valet
av forordningarna som material hirav. Vidare motiveras valet av att det framtrader
som tiamligen outforskat. Tidigare undersokningar vilka utgatt ifrin CAP som
studieobjekt har valt att studera politiska partiers stindpunkter och argument eller
officiella uttalanden och debatter fran olika institutioner i unionen. Analyser dér
den rittsliga grunden f6r CAP undersoks utgér emellertid en forskninglucka vilket
motiverar materialvalet och stirker undersokningens principiella relevans.
Uppsatsens teoretiska ramverk grundas i litteratur rérande de bada idétraditionerna
merkantilism och liberalism. Materialet for detta avsnitt har hdmtats ifrén ett flertal
olika verk i syfte att f4 en bred och &vergripande bild av respektive teori. For en
betydande del av avsnittet har Theodore Cohns verk Global Political Economy
(2012) anvénts och for framtagandet av uppsatsen analytiska ramverk har Thomas
Oatleys bok International Political Economy (2010) anvants som forlaga.

2.4.1 Urval och avgriansningar

De fGrordningar som analyserats trddde 1 kraft ar 2013 och reglerar
handlingsprogrammet kallat "CAP 2014 — 20207, det vill sdga de nu géllande
regulatorerna for den gemensamma jordbrukspolitiken. Den gemensamma
jordbrukspolitiken &r en del av den sa kallade Europa 2020-strategin, EU:s
gemensamma strategi for tillvaxt och sysselsittning, och nya reformer for CAP sker
forst efter denna tidsperiod (European Commission 2018). D& CAP 2014-2020 ar
den nu géllande strategin och nya fordndringar sker forst ar 2020 har det studerade
materialet utgjort en naturlig avgransning for undersokningens tidsspann. Da det dr
innehéllet 1 de géillande forordningarna som utgdr undersokningens priméra fokus
har historiska jamforelser uteldmnats liksom mer diskursiva diskussioner. For att
oka forstaelsen for de idémaéssiga forestdllningar som kan ligga till grund for
forordningarnas utformning presenteras emellertid en historiska Gverblick over
CAP som gemensamt politikomradet i EU under avsnitt 3.3.

Undersokningens teoriavsnitt fokuserar pa tvd huvudsakliga aspekter for
merkantilism och liberalism vilka identifierats som visentliga inom ramen for
uppsatsens fragestdllning; synen pa internationellt samarbete samt idétraditionerna
som ckonomiska idéstromningarna. Denna avgransning har gjorts da CAP
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framforallt utgérs av ekonomiska strategier vilka kan analyseras utifran olika
ekonomiska stdllningstagande grundade i olika idétraditioner. Vidare utgdrs och
paverkas CAP till stor del av den handelspolitik som fors vilken torde vara styrd av
olika syn pé internationella relationer. Ddrmed har aspekter som é&r karakteristiska
for de olika idétraditionerna men mindre relevanta for undersokningen valts bort.
Detta giller exempelvis olika syn pa frihet, rittigheter och skyldigheter. Aven mer
relevanta aspekter av teorierna som kan tidnkas virdefulla att undersdka 1 relation
till CAP har valts bort pa grund av ett begrinsat utrymme. Hartill hor exempelvis
olika syn pa rittvis fordelning.

Slutligen har analysen centrerat kring de idealtyper som tagits fram for
undersokningen och textmaterialet ldsts utifrdn de indikatorer som urskilts for
respektive idealtyp i analysramverket. Argument som kan kopplas till de bada
idéramverken men som faller utanfor de olika idealtyperna har sédledes inte
diskuterats. Inte heller eventuella uttryck for andra idétraditioner har ldmnats nagot
utrymme. Ténkbara sddana dr exempelvis uttryck for en vilfirdsmodell eller
ekonomisk strategi vilken ndrmar sig andra idéperspektiv sdsom socialism.

2.4.2 Kallkritik

Materialvalet grundar sig i1 strdvan efter att undersoka huruvida ytliga och
polariserade konflikter kring CAP dven kan anses inbdddade 1 fordragen. Detta {or
att na storre forstielse for varfor och nar konflikter uppstar. De rittsakter som
anviands for nd malet i EU-fordragen bestar av forordningar direktiv, beslut,
rekommendationer och yttranden dér en del dr bindande och andra inte. Vissa av
rittsakterna giller for samtliga EU-ldnder medan andra bara géller for ett fatal (Hix
& Hoyland 2011, s. 78). Dé forordningarna 4r bindande réittsakter som alla EU-
lander ska tillimpa 1 sin helhet har avgridnsningen for materialvalet motiverats
hérav.

Det faktum att textmaterialet utgérs av bindande lagtexter resulterar 1 ett
antal kéllkritiska reflektioner som bors ta 1 beaktning. Trots att typen av studerat
material alltjaimt utformas pd ett sitt s& att tolkningsutrymmet begréinsas,
representerar  juridiska  foreskrifter oundvikligen uttryck for rddande
samhéllsnormer. Detta dad de syftar till att reglera och styra samhéllen enligt
sarskilda forestéllningar och syften. D4 syftet ér att finna uttryck for idéer och motiv
som kan ténkas ligga till grund for olika foreskrifter utgor detta snarast en fordel
for undersokningen. Det bor emellertid tas 1 beaktning att forskaren sjilv
oundvikligen formas av de radande normerna och att det saledes finns en risk att
materialet overtolkas for att passa in 1 en pa forhand konstruerad modell (Bergstrém
& Boréus 2012, s.166). Det intersubjektivitetsproblem som aktualiseras hirmed och
hur denna undersdkning avser att bemoéta detta problem har diskuterats ndrmare
under metodavsnitt 2.3.
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3 Teor

I detta avsnitt kommer de idéperspektiv som ligger till grund fér uppsatsens
analysapart att presenteras. Inledningsvis presenteras en Oversikt Over tidigare
forskning. Hérefter redogors for de bdda idétraditionerna merkantilism och
liberalism vilket overgér i en kontextualisering av CAP. Genom att redogdra for
dess historiska utveckling som policyomrade mojliggdrs en precisering av de
idealtyper som hérleds frdn teoriavsnittet. Avslutningsvis presenteras
undersokningens analytiska ramverk enligt den operationalisering som gjorts med
hjdlp av teoriavsnittet.

3.1 Tidigare forskning

Gillande EUs inre marknad finns studier vilka pekar pé en liberal agenda liksom
en neoliberal vision for den ekonomiska politiken (Schimmelfenning & Sedelmeier
2002; De ville 2013). Mer omfattande studier kring de mer avgridnsade
politikomraddena diar de idémaéssiga spanningarna dr mer framtridande eller
motsigelsefulla saknas emellertid dir CAP inte utgér ndgot undantag. Bristen pa
en mer omfattande litteratur har bland annat forklarats med det faktum att empirisk
forskning inom europastudier framst fokuserat pa politiska beteenden, resultat och
institutioner (se till exempel Rohrschneider & Whitefield 2015; Roodujin
2015). Mer teoretiskt drivna forskare har istéllet intresserat sig for abstrakta
normativa frdgor som ror teman som demokrati, legitimitet och rittvisa (se till
exempel Miiller 2015; Schimmelfennig 2014). Trots att en betydande del av
debatten kring CAP ror motséttningen mellan EUs mer liberala framtoning och den
gemensamma jordbrukspolitikens protektionistiska karaktir (Tran, 2011) tycks
tidigare studier dven pa detta omrade motiverade av andra fragestillningar 4n den
ideologiska konflikten. Mdjligen beror detta pa att fragan i stor utstrickning blivit
politiserad och att andra typer av undersdkningar ansetts mer angeldgna. Flera
studier har exempelvis utgatt ifran de konsekvenser som den gemensamma
jordbrukspolitiken sdgs ha pd den ekonomiska utvecklingen i utvecklingslander
(Matthews 2008; Carbone & Keijzer 2016) och de interna motsittningar som finns
kring reformarbetet av CAP (Greer 2017; Ciaian, Kancs & Espinosa 2017).
Forskningsléget for jimforelser mellan merkantilism och liberalism bestér
frimst av Gversiktslitteratur pa amnet global politisk ekonomi. Hit hor bland annat
Thomas Oatleys (2010) och Theodore H Cohns (2012) verk vari forfattarna
presenterar och systematiskt jamfor olika teorier inom studiet av internationell
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politik och ekonomiska strukturer. Forskningen kring merkantilismen 1 en nutida
kontext dr begrdnsad och istillet utgdrs forskningsféltet primért av studier kring
merkantilismens historiska utveckling (se exempelvis Magnusson 1999; Boyle
2008). Undersokningar vilka lyfter protektionism i en nutida kontext fokuserar inte
sillan pa handelskonflikter, vanligen med USA eller linder i Asien som
studieobjekt (Abboushi, 2010; Sango 1999)

3.2 Merkantilism

De ekonomiska stromningar som idag faller under begreppet var framforallt
dominerande 1 1500-1700-talens Europa och spelade en central roll 1
nationalstatens framviaxt efter feodalsamhillets sammanbrott (Cohn 2012, s.19).
Merkantilister vid tiden sig ett starkt samband mellan politik och ekonomi och
betraktade savél makt som rikedom som ett essentiellt mal for ett lands nationella
policy (Rystad 2000, s.116-119). Foresprakarna for den merkantilistiska
handelsstrategin menade att stater, i syfte att 6ka sin makt, borde anvénda dess guld-
och silverrreserver for att utdka sin militdra styrka, anlita legosoldater och utova
inflytande 6ver allierade och fiender (Cohn 2012, 5.59). Behovet av guld och silver
var diarmed stort vilket resulterade 1 staters behov av att skapa handelsférdelar
gentemot andra stater med samma strivan (se avsnitt 4.3.2).

En kombination av politiska och ekonomiska utvecklingsskeden resulterade
under 1700-talets andra hélft 1 att de merkantilistiska idéstrémningarna ifragasattes
och s& sméningom ersattes med nya ekonomiska modeller (Frieden 2012, s.20-21).
Bland annat innebar napoleonkrigens slut en storre stabilitet pa kontinenten Europa
och argumenten for merkantilismens militdra fokus bleknade. For utvecklingen av
de ekonomiska strukturerna spelade framvixten av den moderna
industrin = mgjligen stérst roll. Under 1700 och 1800-talen forédndrades
tillverkningsmetoderna drastiskt 1 framforallt Storbritannien och norra Europa och
nya industrier kunde snart utkonkurrera dess motstdndare pa praktiskt taget
samtliga marknader. Merkantilistiska handelshinder ansags séaledes utgdra ett
hinder for stora potentiella vinster vilka identifierades bland annat av Adam Smith
(Frieden 2012, s.21).

Trots att merkantilismen till stor del ersattes av de liberala ekonomiska
strategier som fick spridning under 1800-talet kan merkantilistiska tendenser
urskiljas bland ldnder dven 1 dag. Forskning visar exempelvis att stater tenderar att
vidta mer protektionistiska atgarder vid ekonomiska kriser och manga ldnder
skyddar &nnu den egna industrin med hjilp av exempelvis tullar eller importkvoter
(Balaam & Veseth, 2008 s.27). Protektionism forsvaras emellertid 1 dagens
globaliserade virld da en majoritet av virldens stater dr bundna till andra stater
genom internationella organisationer s& som World Trade Organization (WTO),
och International Monetary Fond (IMF) och Vérldsbanken.
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3.2.1 Perspektiv pa internationella relationer

Merkantilismens strdvan efter att med hjélp av olika handelsstrategier stirka den
egna statens makt kan kopplas till realismen, vilken tillsammans med liberalismen
och konstruktivism hor till de mer framtrddande teoretiska perspektiven inom
studiet av internationell politik (Cohn 2012, s.59). Den realistiska skolbildningen
fokuserar framforallt pa stater som de frimsta aktorerna i det internationella
systemet, vilka anses agera i ett anarkiskt system (Hall 2014, s 53). Da det saknas
en dvergripande internationell auktoritet kan ingen stat ta sin sidkerhet for given
varfor det rader ett stindigt tillstand av faktiskt eller potentiellt krig mellan olika
stater i virlden (Burchill 2013 s. 35). Som ett resultat av det anarkiska tillstindet
anses internationell politik préglas krig, konflikt och misstanksamhet.

Aven merkantilismen framhaller vikten av att stirka den egna statens makt
och sékerhet men fokuserar, till skillnad fran realismen, inte framst pa militér
sdkerhet och styrka utan pa handelspolitiska atgirder som syftar till att starka den
egna statens ekonomi (Cohn 2012, s. 60). Kidrnan 1 den merkantilistiska
idétraditionen ligger saledes i de protektionistiska atgirder som foresprakas for att
uppnd valstdnd och sdkerhet 1 strivan efter att starka den egna staten (Cohn 2012,
5.60-61)

Synen pd internationellt samarbete och handel &r starkt sammankopplad
med det forhdllningssitt gentemot det internationella systemet som merkantilismen
delar med realismen. Da det enligt de bada idétraditionerna rader anarki mellan
stater praglas synen pd internationellt samarbete av pessimism bland annat da
motiven for samarbete anses vara att vinstmaximera for egen riakning (Tallberg
2014 s.211). Samarbete betraktas emellertid som mgjligt under vissa specifika
omstindigheter exempelvis 1 det fall en hegemon dominerar och uppréatthdller
samarbetsformerna (Hall, 2014 s. 59). Detsamma giller saledes for
varldsmarknaden dér det endast anses kunna rdda ett lugn 1 det fall det finns en
dominerande stat. Eftersom det dr omojligt for alla stater att samtidigt uppna en
handelsbalans betraktar merkantilister internationella relationer som ett
nollsummespel dér relativa fordelar dr mer framtrddande @n absoluta sddana (Cohn
2012, 5.59)

3.2.2 Merkantilism som ekonomisk idéstromning

Frihandel pd en 6ppen marknad utan en dominerande hegemon innebér enligt den
merkantilistiska idétraditionen att stater blir beroende av varandra. Genom att ingd
1 ekonomiska samarbeten med andra stater kan dessa dra fordel av den egna statens
svagheter, varfor de bor undvikas 1 sd stor utstrickning som mgjligt (Bengtsson,
2014 s. 281).

Istdllet for handelsforbindelser med andra stater bor de nationella
parlamenten fokusera pa att skydda den inhemska industrin och handeln i syfte att
kunna konkurrera 1 det anarkistiska systemet (Frieden 2012, s.19-20).
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De handelsfordelar som foresprakades under tidigmodern tid kunde enligt
ekonomiska teoretiker uppnds pé foljande sétt; genom att 6ka importen och minska
importen av tillverkat gods, genom att begrdnsa exporten av teknisk expertis och
ravaror 1 syfte att hindra andra staters industriella utveckling samt genom att enbart
importera de rdvaror som var nddviandiga for att minska kostnaderna for den
inhemska produktionen (Cohn 2012, 5.59). Den ekonomiska politiken bor séledes
enligt idétraditionen utformas pa ett sddant sétt att de verksamheter som skyddar de
nationella intressena gynnas medan de som inte frdmjar dessa bor ges mindre
resurser. Denna strategi foranleder att staten inte anses Overldmna ansvaret for
ekonomin till en fri marknad di denna inte kommer att anpassas och formas efter
protektionistiska prioriteringar.

3.3 Liberalism

Liberalismen hor till de mest inflytelserika politiska idéstromningarna sedan den
moderna demokratins framvixt 1 upplysningstidens Europa. Inom politisk filosofi
framhaélls rétten till frihet, liv och egendom som ideologiska grundpelare och som
central fragestillning framtrader frdgan om hur ménniskor kan samexistera som fria
och jimlika (Brennan & Tomasi 2012, s. 115-117).

Liberalismen utgor ett mycket brett spektrum av idéer, varfér den kan
betraktas som svardefinierbar och problematisk att avgridnsa. Idétraditionen har
kategoriserats bdde som en mer filosofisk idétradition liksom en politisk ideologi
(Wall 2015, s.1), men kommer for uppsatsens analys framforallt att begrinsas till
tva omraden; liberalism som perspektiv pé internationella relationer och liberalism
som ekonomisk idéstroming.

3.3.1 Perspektiv pa internationella relationer

Liberalismen utgdér mdjligen 1 4n hogre grad &n realismen en av de mest
framtrddande teoretiska perspektiven inom studiet av internationell politik (Burchill
2013, s.57). Idétraditionen sdgs alltjaimt representera ett optimistiskt
forhallningssitt gentemot internationella samarbetsformer vilket bland annat
grundar sig 1 teorin om den demokratiska freden. Teorin gor géllande att
demokratiska stater inte har samma incitament for att kriga mot varandra bland
annat pa grund av det i liberalismen som ideologi finns en inneboende motvilja till
konflikt (Ericson 2014. s. 76-77). Multilaterala samarbetsformer betraktas séledes
som Onskvért 1 syfte att sprida de liberala virdena och dirmed en liberal demokrati,
(Ericson 2014, s.76). Vidare anses internationellt samarbete mdjliggora
bekdmpandet av fattigdom, diktaturer och religids konservatism varfor ett
utilitaristisk utgdngspunkt kan urskiljas (Parker 2014, s. 394).
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Statens uppgifter bor enligt liberalismen begrénsas till ett minimum med
den priméra uppgiften att uppritthalla lag och ordning. Till skillnad fran
merkantilismen betraktar liberalismen inte stater som de enda viktiga aktorerna och
framhéller istdllet att den internationella arenan influeras av ett flertal aktorer och
internationella institutioner (Ericson 2014, s.67). Standpunkten ligger till grund for
det som inom studiet av internationella relationer kallats liberal institutionalism
vilket bland annat innebér att internationella institutioner som FN, NATO och EU
mdjliggér och forstirker samarbete mellan stater. Stater betraktas séledes som
rationella och agerar tillsammans med en uppséttning andra aktorer 1 ett anarkiskt
men dock samarbetsinriktat system (Burchill 2013, s.75).

3.3.2 Liberalism som ekonomisk idéstromning

Den ekonomiska politik som vanligen forknippas med liberalismen utgar fran den
inriktning som introducerades under 1900-talet kallad nyliberalismen. Begreppet
forknippas ofta med uppmaningen om en fri marknad och privatiseringar liksom
begreppet laissez-faire, vilket innebdr att individer och foretag anses fa besluta fritt
om ekonomiska avviganden utan inblandning fran staten (Nyberg 2016, s. 194). Ett
framtrddande inslag i den ekonomiska nyliberalismen &r vérdet av komparativa
fordelar. Begreppet beskriver den nationalekonomiska teori som anvénds for att
forklara handelsmdnster och vinster av handel och framhéller bland annat vardet av
specialisering (Ravenhill 2016, s.107). Genom skillnader 1 teknik och
resurstillgangar utvecklar ldnder komparativa fordelar vilket gynnar specialisering
1 de branscher dér fordelarna finns. For de varor ddr komparativa fordelar saknas
tjdnar lander istdllet pa att importera varor vilket motiverar internationell handel.
Medan merkantilismen ser véardet av att i sa stor utstrickning som mdgjligt uppna
autarki menar foresprakarna for ekonomisk liberalism séledes att olika regioner,
lander och producenter bor fokusera pa en specialisering i de omraden och for de
varor dir de har naturliga styrkor (Carbaugh 2013, s. 32). Aven i det fall det egna
landet utsétts for konkurrens foresprikas frihandel dédrfor som handelsstrategi
(Bengtsson, 2014 s. 282- 283).

Forhallningsséttet kan forstis utifrdn argumentet om interdependens vilket
innebdr att stater realiserar gemensamma fordelar genom samarbete och ett
omsesidigt beroende (Ericson, 2014 s.74). Trots eventuella negativa effekter pa den
inhemska ekonomin motiveras internationellt samarbete och frihandel av det
faktum att interdependens linder emellan leder till politisk stabilitet och minskar
risken for konflikt. Ju fler ldnder som ingar i samarbetet desto storre grad av
interdependens vilket motiverar en utvidgning av antalet frihandelsavtal och
mojligen forklarar det stindigt 6kande antal ldnder som ansluter sig till WTO
(Bengtsson, 2014 s. 292). Behovet av interdependens forklaras ofta utifrdn en
rationalistisk analys med utgingspunkt 1 nationalekonomisk spelteori kallad
“fingarnas dilemma” ( Little, 2005, s. 378). Teorin rdknas som en av grundstenarna
inom liberal institutionalism och illustrerar hur samarbete mellan stater bor
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betraktas som den mest fordelaktiga strategin i det internationella systemet
samtidigt som detta forsvaras av misstdnksamhet parterna emellan. Om tva parter
foredrar samarbete framfor egen vinstmaximering gynnas de dmsesidigt 1 1angden.
Om en av parterna ddremot agerar utifran egen vinstmaximering samtidigt som den
andre aktoren soker samarbete kommer den vinstmaximerande parten att vinna pa
detta initialt ( Little 2005, s. 378). Robert Axelrod menar att det som blir avgérande
for att parterna trots allt ska vilja att samarbeta ligger 1 tidsaspekten dér en
utstrackning av tidsperioden Okar sannolikheten for samarbete eftersom beslut
fattas mer langsiktigt (Aggestam, 2014 s. 190). Héri ligger mojligen delar av
forklaringen till den mer positiva instillning som liberalismens foretradare uttryckt
for det europeiska samarbetet dd EU bygger pa ett langsiktigt samarbete och
incitamenten for att arbeta for alla medlemsldnders bésta déarfor ar storre.
Avslutningsvis syftar de nyliberala ekonomiska strategierna till att frimja den
sociala vélfarden for s& manga som mojligt. Den vélfardsmodell som foresprakas
av liberalismen innebér till skillnad frén socialdemokratins en begridnsad och
behovsprovade modell (Adema & Whiteford 2010, s.123) dir marknaden l6ser
vilfardsrelaterade problem och behov. For att mota de behov som uppstar pa
marknaden och stirka den sociala vilfarden pa en global niva foresprikas séledes
handel och en effektiv marknadsekonomi som de frimsta medlen for att uppna
detta.

34 CAP

Efter det trauma som andra vérldskriget innebar med omfattande férddelse och
hungersnod uppréttades CAP delvis baserat pa grundtanken om en europeisk
ekonomisk gemenskap (EEG)vilken skulle vara sjélvforsorjande pd livsmedel
(Snyder 2013, s. 484). Aven om CAP till stor del kom att bygga vidare pi den
nationella jordbrukspolitik som fordes 1 medlemslédnderna fore krigets utbrott, kom
den snabbt att bli en viktig del av det europeiska vélfardsbygget da det utvidgades
till att &ven omfatta landsbygden och jordbrukssektorn (Snyder 2013, s. 484). En
grundliggande idé utarbetades dédr den offentliga politiken skulle stodja
livsmedelsproduktionen inom gemenskapen och reglera tillgdngen till
marknaderna.

Romfordraget fran ar 1957 stadgade att den gemensamma marknaden vilken
innebdr fri rorlighet for varor, tjinster, personer och kapital d4ven skulle omfatta
jordbruket och handel med jordbruksprodukter. I fordraget fastslogs dven att
jordbruksprodukter, till skillnad frdn industrivaror, skulle omfattas av en gemensam
politik och gemensamma policyer varfor ett regelverk med bendmningen Common
Agricultural Policy upprittades (Romfordraget 1957: artikel 38)

Det huvudsakliga malet for den gemensamma jordbrukspolitiken var att 6ka
och effektivisera produktiviteten inom livsmedelssektorn 1 syfte att garantera en
god levnadsstandard for lantbrukarna, stabilisera marknaden, sékerstélla tillgdngen
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pa mat och halla nere priserna (Snyder 2013, s. 485). For att uppna mélet med en
okad produktion utformades CAP som en rad policyer vilka var inriktade pa att
modernisera lantbruket. For att stabilisera priserna och samtidigt garantera
inkomster till producenterna fastilldes sa kallade interventionspriser (Snyder 2013,
s. 485). Inom CAP innebar detta det pris som nationella interventionsorgan 1 EU
blev skyldiga att kopa en viss vara for oavsett den egentliga prisnivdn pa
marknaden. Nar marknadspriserna for sarskilda jordbruksprodukter f6ll under en
forutbestdmd niva skulle medlemsstaternas offentliga myndigheter ingripa. Detta
for att stabilisera marknaden genom att kopa overskottstillgdngar som sedan kunde
lagras tills en marknadsprisokning intraffade.

Moderniseringsprocessen visade sig vara mycket effektiv och malet om en
sakrad livsmedelsforsorjning kunde uppnés relativt snabbt. I kombination med
garanterade minimipriser resulterade effektiviseringen 1 ett stort dverskott av
livsmedel vilket ledde till sé kallade “spannmaéalsberg” (Snyder 2013, s. 485 - 486).
Uttrycket hinsyftar pa de stora méngder av jordbruksprodukter som inte gick att
sdlja som ett resultat av en bristande efterfragan i1 forhallande till mingden
tillgingliga varor. Problematiken ledde s& smaningom fram till en forsta
reformperiod under 1980-talets borjan da atgirder vidtogs for att styra utbudet av
varor 1 ett forsok att anpassa produktionen efter marknadens behov (Europeiska
kommissionen, 2012).

Den sa kallade Uruguayrundan utgjorde den &ttonde rundan under de
internationella forhandlingarna inom General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT) och innebar foridndringar for CAP (Snyder 2013, s. 487). Forhandlingar
som pagick mellan 1986 och 1993 brot samman mellan USA och EU ér 1990 da ett
dodlage naddes i fragan om jordbruket. Misslyckandet med att uppnéd en okad
liberalisering av marknaderna for jordbruksprodukter resulterade i1 att USA
tillsammans med andra ldnder satte press pa EU att minska jordbruksstodet som en
del av utvecklingsagendan infér WTO-forhandlingarna i Doha 2001. Ar 1998
utfdrdade saledes kommissionen en handlingsplan vilken banade védg for vidare
reformer av CAP (Snyder 2013, s. 487- 488). Under 1999 beslutade det Europeiska
radet att minska det ekonomiska bidraget och aret dérpd stillde man om fran
marknadsstod till producentstod.

Den gemensamma jordbrukspolitiken har métts av stor kritik allt sedan dess
inférande bland annat di fordelningen av bidragen ansetts ojimlik och da det endast
anses gynna de redan rika jordbruksforetagen snarare dn att skydda smé lantbrukare
och stotta landsbygden. Forsok till reformer av CAP har gjorts vid ett flertal
tillfallen, men har inte sédllan kort fast 1 en till synes svarloslig debatt pa grund av
frigans komplexitet. Forutom att trygga matforsorjningen 1 Europa tjanar CAP
ndmligen en rad andra mer eller mindre idealistiska syften som tycks svéra att uppna
samtidigt utan att behova landa 1 olika kompromisser. Kritiker har pekat pa det
faktum att delar av CAP fungerar som en ersittning for utebliven vinst snarare 4n
bidrag d4 lantbruket undanhélls frdn principen om frihandel och prisséttningen som
skulle folja av denna. Manga menar sdledes att en utjimning och minskning av
bidragen utan mer omfattande fordndringar 1 jordbrukspolitiken skulle a4 6desdigra
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konsekvenser med de radande forhallandena vilket framforts dven 1 den svenska
debatten.

3.5 Analysramverk

For harledning av undersokningens idealtyper har den tabell som stéllts upp av
Oatley anvints for att utldsa idéperspektivens mest centrala delar. Nar de bada
idéperspektiven schematiskt stdlls mot varandra kan det enligt Oatley urskiljas fyra
huvudsakliga skiljelinjer; huvudaktor, statens roll, véarldsbild samt mal med den
ekonomiska politiken (Oatley 2010, s.10) For denna undersdkning har Oatleys
idealtyper anpassats till CAP i syfte att precisera ramverket och ga inpa djupet i
idéerna. Precisionen av ramverket har gjorts genom en operationalisering utifrdn de
konfliktlinjer och bestimmelser som urskilts fran CAP liksom idétraditionerna
merkantilism och liberalism utifran det teoretiska ramverket (avsnitt 3.1 t.o.m. 3.4).
Som en del i precisionen av analysramverket har aktorsperspektivet utelamnats da
analysen visade att undersokningens material ej tillhandahéller information om
denna idealtyp. Nedan presenteras undersdkningens analytiska ramverk enligt den
operationalisering och precisering som gjorts.

Merkantilism Liberalism
Syn pa virlden Konflikt: ldnder tdvlar om Harmoni: Den
onskvérda industrier, risk for  internationella ekonomin
handelskonflikter till f6ljd av  ger fordelar for alla
denna konkurrens lander. Utmaningen ligger
1 att skapa en politisk ram
som gor det mojligt for
lander att realisera dessa
fordelar
Syn pd Péverka ekonomin for att Uppriétthalla dganderitten
styrelsesditt fordela resurserna for att underlétta
marknadsbaserad handel
Mal med den Oka statens makt pa den Stédrka den sociala
ekonomiska internationella arenan genom  vélfarden genom
politiken att verka for sjalvforsorjning, frihandel, effektivitet, god

oka export men minska
import, skydda de nationella
intressena och bra priser for
producenten

konkurrens, och bra priser
for konsumenten
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4 Analys

I det foljande kommer de tre idealtyperna hirledda fran det teoretiska ramverket
och Oatleys schematiska uppstéllning att analyseras. Respektive idealtyp diskuteras
under separata avsnitt vilka avrundas med en sammanfattning av analysavsnittets
resultat. Analysen Overgér hirefter i uppsatsens avslutande del och slutdiskussion
dir undersokningens sammanlagda resultat sammanfattas och reflektioner kring
dessa utvecklas.

4.1 Syn pa virlden

I detta forsta analysavsnitt kommer undersokningens material analyseras utifrdn de
indikatorer som identifierats for idealtypen. Dessa ar till stor del
kopplade till perspektiv pa internationell politik varfor analysen 1 stor utstrackning
kommer ta avstamp 1 de olika idéperspektivens syn pa internationellt samarbete.
Harigenom nés olika uttryck for motiven till internationellt samarbete alternativt
uttryck for behovet av protektionism grundade 1 det teoretiska ramverket.

I forordningen for upprdttande av en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter (Forordning (EU) nr 1308/2013) gér att finna uttryck for
behovet av en utokad liberalisering av marknaden 1 syfte att dstadkomma en 6kad
ekonomisk tillvixt och en forbattrad levnadsstandard.

For att stabilisera marknaderna och tillforsdkra jordbruksbefolkningarna en skélig
levnadsstandard har ett differentierat system for marknadsstod for de olika sektorerna
utvecklats [...] (Férordning (EU) nr 1308/2013, artikel 10).

Framforallt framhalls vikten av att iaktta internationella bestimmelser och fullgdra
de skyldigheter som foljer av. WTO:s jordbruksavtal (Forordning (EU) nr
1308/2013, artikel 201). D4 dessa avtal riktar sig mot ldnder pa ett globalt plan kan
liberala tendenser utldsas vilka tar sig uttryck som argument for att internationella
avtal gor det mgjligt for lander att realisera fordelar. Indikatorer som talar for den
liberal idealtyp uttrycks dven i Romfordraget (EUF) diar det fastslas att
jordbrukspolitiken ska ha som mal att

[...]hdja produktiviteten inom jordbruket genom att fraimja tekniska framsteg och genom
att trygga en rationell utveckling av jordbruksproduktionen och ett optimalt utnyttjande
av produktionsfaktorerna, sirskilt arbetskraften (Romfordraget 1957: artikel 39)

I fordraget fastslas dven att unionen har for avsikt att avveckla restriktionerna i den
internationella handeln och genomdriva gemensamma mal enligt principen om en
Oppen marknadsekonomi med fri konkurrens.
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For att de mal som anges i artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen ska uppnés ska
medlemsstaternas och unionens verksamhet, pa de villkor som anges i fordragen, innefatta
forandet av en ekonomisk politik som baseras pa en niara samordning av medlemsstaternas
ekonomiska politik, pa den inre marknaden och pa faststdllda gemensamma maél och som
bedrivs enligt principen om en Oppen marknadsekonomi med fri konkurrens.
(Romfordraget 1957: artikel 119)

Den virldsbild som framtridder hos merkantilismen, dir ldnder konkurrerar med
varandra om eftertraktade industrier och med handelskonflikter som
foljd, framtrdder inte heller uttryckligen 1 materialet. Diaremot finns tydliga
indikatorer pa en strdvan efter att 6ka medlemslédndernas konkurrenskraft och att
starka det regionala samarbetet gentemot omvérlden. En stor del av det studerade
materialet presenterar regleringar for olika typer av stodatgirder vilka syftar till att
gynna den inre marknaden dven 1 de fall d komparativa fordelar dr sdmre eller helt
saknas. Exempelvis foresprakas nyttjandet av temaprogram vilka syftar till att
stodja och utveckla omrdden inom unionen dér produktionen forsvaras av naturliga
hinder sasom svara klimatforhédllanden, branta backar i bergsomraden eller dalig
markproduktivitet (Foérordning (EU) nr 1305/2013, artikel 25).

Mojligen kan dessa stodatgdrderna betraktas som ett sitt att skydda
unionens producenter i syfte att starka eller upprétthalla unionens maktposition pa
den globala arenan vartill vi aterkommer i avsnittet for malet med den ekonomiska
politiken. Trots att unionen ter sig angeldgen om att inte forknippas med mer
protektionistiska idégrunder befésts dessa alltsd hirigenom i fordragen vilka utgor
sjdlva ramverket for jordbrukspolitiken. En motsittning framtridder saledes da en
onskan om att undvika att forknippas med den merkantilistisk agenda samtidigt gér
att urskilja 1 samma fordrag. Detta tar sig uttryck bland annat genom en uppmaning
om storre transparens (Forordning (EU) nr 1305/2013, artikel 56) for det regionala
samarbetet men dven for “tredje lander”. Sannolikt syftar en 6kad transparens till
att mota kritiken kring unionens protektionistiska drag, dd man genom att ge aktorer
storre inblick 1 olika handelsstrategier onskar bryta forestéllningen om EU som en
isolerad enhet skyddad fran skadliga marknadskrafter.

Sammantaget tycks det g att urskilja en spanning mellan behovet av att
skydda den inhemska produktionen, mdjligen som ett uttryck for synen pa
samhéllet som préiglat av konflikt och konkurrens, och synen pé en internationell
ekonomi som fOrutsittningar for att skapa fordelar for alla ldander. Liberala
tendenser aterfinns 1 strdvan efter att Oppna upp den internationella
handelsmarknaden liksom 1 6nskan om att skapa en 6kad transparens. Samtidigt
premieras ekonomiska stodatgirder vilka ndrmar sig den merkantilistiska
idealtypen for synen pa samhéllet. Har framtrader sdledes en konflikt inbdddad i
fordragen vilken kan hirledas till bakomliggande idémaéssiga virdegrunder.
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4.2 Syn pa styrelsesatt

I f6ljande analyavsnitt kommer det réttsliga ramverket for CAP analyserat utifran
de indikatorer som identifierats for idealtypen syn pd vdrlden. Detta innebér séledes
en lasning av materialet vilken soker identifiera synen pa statens uppgifter och roll.
For att undersoka uttryck for bakomliggande idéméssiga argument i synen pa
styrelsesitt har materialet ldst utifran olika syn pa medlemsstaternas och unionens
roll 1 styrningen av CAP. Idealtyperna hérledda fran Oatleys operationella ramverk
for liberalism och merkantilism ldgger framf6rallt vikt vid statens roll och
befogenheter for den ekonomiska politiken. Detta analysavsnitt aterkommer till
denna aspekt av synen pa styrelsesitt men foregas nedan av en reflektion kring
synen pa over- och mellanstatlighet.

Synen pa styrelsesitt enligt idealtypsmodellen handlar mindre om
konstitutionella bestammelser eller organisationsformer for en demokrati och mer
om synen pa vilka befogenheter en stat bor ha. Diskussionen kring EU som en dver-
eller mellanstatlig institution aktualiseras saledes varfor tecken pa uttryck for detta
har undersokts. Flera artiklar 1 de undersokta forordningarna nimner behovet av att
flytta ansvaret for sdrskilda omraden frdn medlemsldnderna och till kommissionen.
En motivering for detta tycks vara att stirka réttssdkerheten vilken motiveras med
den aterkommande formuleringen;

I syfte att sdkerstilla rattssdkerheten bor befogenheten att anta vissa akter
delegeras till kommissionen med avseende pa [...] ( Foérordning (EU) nr 1307/2013,
artikel 7, 29)

Okade befogenheter for kommissionen motiveras vidare av att itgirden anses
garantera skydd av jordbrukarnas rittigheter (Forordning (EU) nr 1307/2013,
artikel 11) liksom av det faktum att det betraktas som nédvéndigt for att sdkerstélla
en god forvaltning av det olika formerna for ekonomiskt stdd (Férordning (EU) nr
1307/2013, artikel 30). Det tycks saledes ga att urskilja uttryck for behovet av
overstatlig styrning vilket i sig indikerar en syn pa ett styrelsesétt vars priméira syfte
ar att skydda staten, eller i1 detta fall unionen, utifran prioriteringen att bevara dess
sdkerhet och makt. Genom att 6verlata befogenheter till kommissionen tycks syftet
vara att effektivisera styrningen for att ddarigenom virna om unionens ekonomiska
sakerhet vilket ndrmar sig den merkantilistisk idealtypen. Detta torde emellertid
gélla enbart 1 det fall merkantilismen antas gélla for hela unionen och inte for de
enskilda medlemsldnderna da EUs Overstatliga drag anses mindre onskvérda 1
enskilda staters strdvan efter suverénitet.

Stravan efter en mer centraliserad eller overstatlig styrning star 1 kontrast
till den liberala forestdllningen om en minimal statlig inblandning dér statens
primédra uppgift istdllet betraktas som vikten av uppritthillandet av dganderatten
och sjdlvbestimmanderitten. En acceptans av EUs Overstatliga drag motsidger
emellertid ej en liberal agenda dé detta kan forstds utifrdn den grundldggande idén
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om interdependens liksom utifrdn teorin om den demokratiska freden vilka
presenterades under teoriavsnittet (se avsnitt 3.2.1). Tillsammans tillhandahéller de
bada resonemangen tdnkbara incitament for medlemsldnderna att ge upp eller
kompromissa deras suverdnitet. Genom att Overlimna befogenheter till EUs
beslutande organ skapas en 6kad interdependens medlemsldnderna emellan liksom
gentemot aktorer utanfor unionen vilket frimjar fredsskapande forutsittningar och
effekter. Dessa fredsskapande effekter kan 1 sin tur antas gynna en marknadsbaserad
handel och frdmja en 6ppen marknad till f6]jd av en ldgre grad av misstanksamhet
och osdkerhet inom det internationella systemet.

Tendenserna for Gverstatlig styrning kan emellertid ifragaséttas av de
klausuler som beféster jordbrukarnas och medlemslédndernas sjdlvbestimmanderétt
och mojlighet att sjélva utforma delar av jordbrukspolitiken utifrdn vad som anses
mest lampligt 1 dessa lénder.

[...] Det bor dock vara mojligt for medlemsstaterna att faststélla prioritetskriterier. Pa grund
av systemets karaktir bor de uppgifter som erhalls i samband med radgivningen behandlas
konfidentiellt, utom vid allvarliga Overtrddelser av unionsratten eller nationell ratt [...]
(Forordning (EU) nr 1306/2013 artikel 12).

Nedan 6vergar analysen i en diskussion kring idealtyperna till grund for synen pa
staten med utgangspunkt i1 statens roll och befogenheter for den ekonomiska
politiken.

Den merkantilistiska idealtypen visar att statens primédra roll enligt
idétraditionen ar att paverka ekonomin genom att fordela resurserna i syfte att
frimja statens makt och hérigenom skapa stabilitet 1 det anarkiska systemet.
Formuleringar som uttrycker detta syfte aterfinns ej 1 materialet, ddremot finns flera
exempel pa konkreta dtgirder och handlingsprogram vilka innebar en fordelning av
resurser pa olika sitt (Forordning (EU) nr 1307/2013, artikel 10). Till dessa hor
exempelvis direktstdd, marknadsstdd liksom bidrag och subventioner riktade mot
olika sektorer och omrdden. Motivering bakom de olika formerna av ekonomiskt
understdd tycks 1 de flesta fall grundas 1 en ambition att balansera marknaden och
stabilisera marknadspriserna (Forordning (EU) nr 1308/2013, artikel 17). En
ekonomisk omfordelning av unionens resurser betraktas som nddvédndiga for att
uppna detta syfte och olika former av antingen O&verstatlig eller mer regional
marknadsintervention foresprakas (Forordning (EU) nr 1308/2013, artikel 12).

Det faktum att unionen skyddar den inhemska marknaden genom sérskilda
ekonomiska stodatgirder torde 1 sig betraktas som ett uttryck for merkantilistiska
tendenser, eftersom detta utgor ett tydligt exempel pa ett styrelsesétt som syftar till
att péverka ekonomin for att fordela resurser. Enligt den merkantilistiska
idétraditionen blir ekonomiska interventionsmedel nddvéandiga och essentiella for
att bevara statens sjdlvstindighet genom att stirka den inhemska handeln vilket
aven dr syftet med de former av ekonomiskt stdd som presenteras 1 CAP. Vidare
forstirks behovet vid en utvidgad internationell handel eftersom konkurrensen 6kar
vilket berittigar staten att skydda nationella foretag och industrier fran hot utifran
(Bengtsson 2009, s. 284). Mojligen kan de observerade merkantilistiska
tendenserna, 1 skepnaden av olika ekonomiska bidrag och uppmaningar om en
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centraliserad forvaltning av ekonomiskt stdd, betraktas just 1 kontexten av en dkad
globalisering. I samband med nationalstatens minskade betydelse (Burchill, 2013,
s. 82-83) och utvidgningen av antalet frihandelsavtal mellan EU och omvirlden ér
det tankbart att en oro for den inhemska marknadens konkurrenskraft stéirkts vilket
mojligen forklarar de merkantilistiska tendenser som befédsts 1 forordningarna.
Négra tecken pa en stravan efter att frangéd de ekonomiska stddet finns ej och istéllet
understryks lantbrukets sarbarhet infor oforutségbara prisfluktuationer.

I syfte att andamalsenligt och effektivt reagera pa hot om marknadsstdrningar som
orsakas av kraftiga prisstegringar eller prisfall pa interna eller externa marknader eller
andra hdndelser och omstindigheter som pa ett vasentligt sétt stor eller hotar marknaden
[...]bor befogenheten att anta vissa akter delegeras till kommissionen med avseende pa att
vidta de atgirder som krdvs for att ta itu med marknadssituationen, samtidigt som alla
ataganden som foljer av ingdngna internationella avtal ska iakttas och forutsatt att andra
tillgéngliga atgérder enligt denna forordning forefaller vara otillrdckliga [...] (Férordning
(EU) nr 1308/2013, artikel 185).

Samtidigt finns andra bestimmelser 1 CAP som understryker de indikatorer som
aterfinns for liberalismen och dess syn pa styrelsesétt dar statens primdra mal
presenteras som behovet av att uppritthilla dganderdtten for att underlétta
marknadsbaserad handel. Flera artiklar 1 det studerade materialet understryker som
tidigare ndmnt medlemsldndernas sjidlvbestimmanderdtt och under avsnitt 5.1
kunde en strdvan efter att Oppna upp den internationella handelsmarknaden
identifieras.

En applicering av idealtypen for detta analysavsnitt har resulterat i en
undersokning av de delar av CAP som kanske frimst forknippas med
protektionism, ndmligen det ekonomiska stod som ges till lantbrukare 1 syfte att
skydda den inre marknaden. En fordelning av unionens resurser 1 form av bidrag
och stdd kan 1 sig tinkas ge uttryck for merkantilistiska tendenser, men dven andra
direkta formuleringar i textmaterialet styrker denna observation. Exempelvis fastlas
uttryckligen att CAP syftar till att pd ett effektivt sétt reagera pad hot om
marknadsstorningar som orsakas prisfluktuationer vilket gar emot principen om en
Ooppen marknad och istillet placerar sig under kategorin for en merkantilistisk
ekonomisk politik.

25



4.3 Malet med den ekonomiska politiken

I detta avslutande analysavsnitt kommer CAP analyseras utifran indikatorerna for
malet med den ekonomiska politiken. Genom att ligga idealtypen som ett
rutmonster dver texten har analysen sokt hitta indikatorer vilka bland annat
uttrycker stravan efter sjalvforsorjning och att skydda de nationella intressena for
den merkantilistiska idealtypen. For de liberala idealtypen har analysen sokt hitta
indikatorer vilka bland annat visar en strdvan efter att stiarka den sociala vilfarden
och frdmja frihandel.

Inte heller for den ekonomiska politiken gér det att urskilja direkta utsagor
eller malsittningar som visar pa uttryck for den ena eller andra idealtypen. Till
skillnad frén de tvé tidigare presenterade analysavsnitten gar det emellertid att i
hogre utstrackning finna formuleringar vilka tycks anta en mer viarderande karaktir
for malet med den ekonomiska politiken. Varderande bor i denna kontext ej forstés
som normativa utsagor utan snarare som syftesformuleringar vilka tycks uttrycka
eller grunda sig 1 mer idealistiska syften och darmed kan tolkas mot bakgrund av
merkantilism och liberalism. Detta gar bland annat att utldsa fran de artiklar som
framhéller virdet av att att stabilisera marknaderna i1 syfte att tillforsdkra
jordbruksbefolkningarna en skélig levnadsstandard (Foérordning (EU) nr
1308/2013, artikel 10) att sdkerstilla tillgdngen pa mat och att stabilisera priserna.
Vad en skilig levnadsstandard innebdr preciseras inte ytterligare varfor det
foreligger ldsaren att gora en del antaganden och dra slutsatser baserade péa en
samlad bild av de mal som presenteras i CAP. Bland annat podngteras mélet om
en levande landsbygd varfor det kan antas att malséttningen om en skélig
levnadsstandard inbegriper forutsittningar for en skélig levnadsstandard pé
landsbygden (se ex Férordning (EU) nr 1307/2013, artikel 13).

Medlemsstaterna bor emellertid tillatas att bevilja direktstod till mindre deltidsjordbruk,
eftersom de jordbrukarna direkt bidrar till landsbygdsomradenas livskraft. (Forordning
(EU) nr 1307/2013, artikel 10

Det ér séledes tidnkbart att dessa anspelar pa ratten till tillgangen till valfardstjanster
och till mgjligheterna att arbeta och driva foretag pa landsbygden. Vidare kan det
antas att malséttningen asyftar en skilig inkomst och didrmed pa atgarder som
tryggar denna.

Vilka atgérder som kan tdnkas asyftas for att uppna syftet om en skélig
levnadsstandard gér ej att utldsa varfor formuleringen framtrader mer som ett ideal
an en konkret mélsdttning. Som analysen tidigare visat framgar det emellertid att
bidrag och subventioner som avser att gynna lantbruket pa olika sitt betraktas som
nodvéndigt varfor en mojlig slutsats blir att atgérder vilka kan betraktas som
protektionistiska réttfardigas genom syftet att uppnd autarki och vilfard for
unionens medborgare. Aven artiklar som presenterar mélet med en tryggad
livsmedelssdkerhet inom unionen (Forordning (EU) nr 1308/2013, artikel
45,157viii) tycks peka mot en malsittning om autarki, det vill sdga malet om
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sjalvforsorjning i syfte att 0ka statens makt pa den internationella arenan. Detta d&
malsdttningen antyder behovet av att reglera yttre granser och skydda en inhemsk
produktion vilken omfattas av andra kvalitetskrav dn varor som produceras utanfor
unionen. Kopplat till dessa uttryck for vérdet av att virna om europeiska
kvalitetskrav &r regleringar kring behovet av att

[...] bevara en biologisk mangfald och jobba for en forbattrad vattensékerhet (Forordning
(EU) nr 1307/2013, artikel 45).

Bidrag och subventioner som ett medel for att uppnd vilfard for lantbrukssektorn
gar sannolikt emot den idealtyp som presenterats for liberalismens mél med den
ekonomiska politiken. Denna understryker visserligen vikten av att stirka
vélfarden, men medlen for att uppnd detta skiljer sig fran merkantilismens. Som
medel for att stirka vélfirden uppmanar liberalismen till frihandel och god
konkurrens for att ddrigenom oka tillvaxt och den materiella standarden bland annat
pa grund av de skattemedel som genereras. Da dessa atgérder sillan korrelerar med
en skélig inkomst for producenten tycks det sdledes hiarigenom ga att urskilja en
motsittning i méilet med den ekonomiska politiken. A ena sidan framhélls det i
forordningarna for CAP att en tryggad inkomst for unionens lantbrukare dr av
storsta vikt som ett delmal inom malet for en levande landsbygd. A andra sidan
framhélls virdet av ldga priser for konsumenterna vilket uppnds genom
frihandelsprincipen vilken 1 sin tur utsdtter de europeiska lantbrukarna for en dkad
konkurrens (Forordning (EU) nr 1308/2013, artikel 10).

En mojlig tolkning av denna motsittning &r séledes att vardet av att gynna
det europeiska lantbruket och lantbrukarna premieras framfor konsumenternas
efterfraigan pd laga priser d&ven om det gar att finna uttryck for béada
malsittningar. Argumentet tycks dock sakna empirisk forankring dé det fran
lantbrukssektorn riktas skarp kritik mot utformningen av CAP som ansetts oréttvist
och missgynnande for det europeiska lantbruket (se teoriavsnitt 3.3.2) En okad
liberalisering av marknaden bland annat for spannmaél och en ojimn fordelning av
det ekonomiska stodet har enligt kritiker inte, sdsom det till synes uttrycks 1
CAP, stirkt vilfarden varken for landsbygd eller lantbrukssektorn. Istillet for att
skydda det europeiska lantbruket tycks CAP enligt de konflikter som identifierats 1
avsnitt 3.3.2 resultera i en splittring regioner emellan. De merkantilistiska
syftesformuleringar som kan urskiljas for den ekonomiska politiken, det vill sidga
att Oka statens makt pa den internationella arenan genom att verka for
sjalvforsorjning och skydda producenternas intressen, tycks dérfor inte realiseras 1
verkligheten dér liberala handelsstrategier tycks ta allt storre utrymme vilket
askadliggdrs 1 utokningen av antalet frihandelsavtal.

Den ekonomiska liberalism manga anser att den Europeiska unionen
foresprakar bygger framforallt pa idén om komparativa fordelar och virdet av
specialisering. Medan merkantilismen ser vérdet av att i sd stor utstrickning som
mdjligt uppna autarki menar foresprakarna for ekonomisk liberalism att olika
regioner, lander och producenter bor fokusera pa en specialisering i de omraden och
for de varor dir de har naturliga styrkor. Specialisering kan séledes betraktas som
en vidare operationaliseringen av den liberalistiska idealtypen for mélet med den
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ekonomiska politiken, didr begreppet blir en precisering av malet med
effektivisering och god konkurrens. Ett mal om specialisering, vilket kan kopplas
till den liberala idealtypen, gér att urskilja i ett flertal artiklar. Exempelvis stadgas
att produktionen av en del mindre konkurrenskraftiga varor bor begrdansas och att
den framsta drivkraften for produktion bor vara ekonomisk bérkraft.

[...] mindre konkurrenskraftiga vinproducenter har upphort med sin produktion, samt att
vissa marknadsstddjande atgérder har fasats ut, vilket innebar att det inte langre finns
incitament for investeringar utan ekonomisk barkraft. (Férordning (EU) nr 1307/2013,
artikel 154)

Samtidigt som effektivisering och ekonomisk barkraft uttrycks som en malséttning
aterfinns emellertid flera argument for att framja lokal produktion och bevara mer
eller mindre traditionella produktionsformer dven 1 de omrdden dar komparativa
fordelar ar sdmre eller helt saknas. Detta kan kopplas till nyttjandet de av
temaprogram for omraden dir produktionen fOrsvéras av naturliga hinder
(Forordning (EU) nr 1305/2013, artikel 25) vilka presenterades under analysavsnitt
4.1. Analyserade utifrdin de bada idealtyperna torde dessa stodéatgiarder snarast
betraktas som ett uttryck for en malséttning om att uppratthélla sjalvforsorjning i
en sa stor del av unionen som mojligt. Detta trots de kostnader detta innebér i form
av bidrag och stod. Om sa ér fallet tycks det frimsta malet med den ekonomiska
politiken vara att fraimja eller bibehalla sjdlvforsorjning snarare an att frimja
konkurrens och effektivitet.

Savdl den liberala som den merkantilistiska idealtypen understryker
att malet med den ekonomiska politiken &r att starka den sociala vilfarden. De olika
atgdrderna som identifierats for att realisera detta aktualiserar emellertid frdgan om
vilfard for vem? Vilfard for s manga som mojligt eller en begransad sddan? En
handelsstrategi grundad i liberalismens idémissiga resonemang framhéller
ekonomisk bérkraft och frihandel. Detta d& en effektiv marknadsliberalism anses
resultera 1 en starkare vélfard for samtliga parter enligt principerna om komparativa
fordelar och interdependens. Resonemangen tycks som tidigare ndmnt ligga till
grund for argument for en utvidgning av unionens frihandelsavtal vars effekter sigs
bidra till att minska global fattigdom och gynna global vilfard. Detta idealistiska
syfte presenteras bland annat 1 Lissabonfordraget (2007: Artikel 2, Paragraf 5) och
kan tolkas som en solidaritetstanke pd global nivd. Liknande formuleringar
aterfinns 1 romfordraget dér det stadgas att fordraget

[...]Jamnar bekrdfta den solidaritet som férenar Europa och utomeuropeiska lander och som
onskar trygga deras vélstandsutveckling i dverensstimmelse med principerna i Forenta
nationernas stadga. (Romfordraget 1957:Ingress)

Denna form av universella vilstindsbyggande aterfinns ej hos merkantilismen dir
globala referenspunkter avfirdas och ekonomiska atgirdsprogram syftar till att
skydda inhemsk produktion och den nationella ekonomin. Slutsatsen torde saledes
bli att de ekonomiska malsittningar som identifierats som indirekta valfardsmal
med merkantilistiska tendenser, déaribland en skélig levnadsstandard for
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lantbrukare, bor betraktas som strivan efter en selektiv valfardsmodell avsedd
endast for unionens medborgare.

Sammantaget upptriader tva dominerande motséttningar; den mellan méal om
frihandel och sjdlvforsorjning och mellan malet om skiliga priser for béade
producent och konsument. Uttryck for samtliga av dessa mal gar att urskilja i
forordningarna och det gér saledes att finna flera idémaissiga konfliktlinjer kopplade
till olika syn pa malet med den ekonomiska politiken. En méalsittning om att oka
export och minska import, vilket inledningsvis presenterades som merkantilismens
kanske mest utmérkande mal, kunde ej urskiljas.
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5 Slutdiskussion

Denna uppsatts foranleddes av en forforstaelse for CAP som ett politiskt minerat
och omdebatterat omrade inom europeisk politik. De ofta uppmérksammade och
mer eller mindre uppseendevickande protesterna fran lantbrukssektorn i EU
illustrerar spanningar i det europeiska samarbetet och aktualiserar fragan kring
varfor det tycks rdda konflikt kring den gemensamma jordbrukspolitiken. Denna
studie har dmnat att ndrmare undersoka huruvida svaret atminstone delvis ligger 1
motsittningar inbdddade i fordragen, och om dessa kan forstas utifran idéméssiga
spanningar.

Genom att underbygga argumentationen i analysen med citat fran de
studerade forordningarna har ambitionen varit att hirigenom mota validitets- och
intersubjektivitetsproblematiken. Det dr emellertid svért att helt formedla den
tankeprocess som lett till bestdmda slutsatser varfor en mgjlig felkélla for resultatet
oundvikligen blir mina subjektiva bedomningar som forskare. En liknande
problematik kopplat till metodvalet &r att en kvantitativ systematisering av
forekomsten av sirskilda uttryck ej gjorts. Aven om de uttryck som utkristalliserats
1 materialet underbyggs 1 analysen séger undersdkningen mycket lite om frekvensen
av olika uttryck. Det dr séledes svart att uttala sig kring vilken av de bada
idétraditionerna som tycks dominera férordningarna och vilket virde man dédrmed
ska tillskriva uttryck for den ena eller andra idétraditionen baserat pa frekvens.
Istéllet blir det en kvalitativ bedomning dér uttryck for idealtyperna tillskrivits
olika viarden beroende pa hur ldngt ifran idealtypen de placerats. Problematiken
aktualiseras dven av att det studerade materialet for analysen utgdrs av lagtexter dar
det ar svart att utan en narmare EU-réttslig utliggning bedoma huruvida vissa
artiklar och bestammelser ges foretrdde framfor andra. Denna reflektion kring
undersokningens resultat har emellertid ingen inverkan pd det sen avsag att
undersoka, eftersom det priméra syftet varit att undersdka om det gér att urskilja en
spanning mellan liberalism och merkantilism och inte vilken idétradition som
dominerar.

Analysens fOrsta avsnitt kunde 1 fordragen identifiera spanningar mellan
malsittningen att skydda den inhemska produktionen & ena sidan och strévan efter
att 6ppna upp och liberalisera den internationella handelsmarknaden & andra sidan.
Vidare kunde konstateras att ekonomiska stodatgérder i vissa avseenden tycks
premieras framfor nyliberala ekonomiska stravanden. Avsnittet for analysen av Syn
pa styrelsesditt visade att statligt ingripande for att reglera marknaden tycks
foresprékas, vilket bland annat uttrycks 1 jordbrukspolitikens syftesformulering
som gor gillande att CAP asyftar till att pd ett effektivt sétt reagera pd hot om
marknadsstorningar. D4 omfattande statliga interventioner gar emot liberalismens
syn pé statens roll kunde sdledes d@ven hir urskiljas en motséttning. I analysens
avslutande del kunde tvd dominerande motséttningar urskiljas; den mellan mél om

30



frihandel och sjadlvforsorjning samt malet om skéliga priser for bade producent och
konsument.

Spéanningar och potentiella grogrunder for konflikter uppstér séledes i flera
aspekter av CAP. Mojligen dr de konflikter och debatter som uppstar kring CAP
ett resultat av ett till synes inkonsekvent och motsidgelsefullt avstamp 1 savil
merkantilism som liberalism vid utformningen av jordbrukspolitiken och dess
politiska strategi. Det dr inte uteslutet att bestimmelser varken motiverats av den
ena eller andra idétraditionen utan istéllet kan och bor forstas utifrdn helt andra
perspektiv eller forklaringar. Undersokningens analys ger emellertid stod &t de
idealtyper som tagits fram for respektive idéperspektiv varfor det dven torde gé att
ge stdd at de bakomliggande idémaissiga viardegrunder som identifierats.

Vad som é&r orsaken till den urskilda motsédgelse har ej diskuterats ndrmare
och torde bli ett intressant &mne for vidare forskning. Mgjligen anses varken en
mer merkantilistisk eller renodlad neoliberal politik helt méta de behov som
formuleras av unionen varfor CAP fatt utgora en samling kompromisser. Om sé ér
fallet stirks bilden av EU som ett unikt institutionellt ramverk dér traditionella
politiska ramverk ej tycks g att applicera. Vidare forskning skulle exempelvis
kunna ta avstamp 1 denna diskussion och undersdka huruvida den motségelsefulla
utformningen av CAP faktiskt gér EU till ett sdrartat politiskt projekt. Andra
tankbara ingangar &r att undersoka huruvida motségelser som uppstar pa grund av
olika idémaéssiga utgdngspunkter dven gér att finna i andra politikomraden i EU.

Avslutningsvis kan konstateras att det varit mojligt att urskilja spdnningar
mellan liberalism och merkantilism i utformningen av CAP 2014 — 2020 och
didrmed nd en storre forstéelse for. Dessa har forekommit 1 olika omfattning och
mer eller mindre uttryckligen men klart ér att de ytliga konflikter som uppstar kring
CAP tycks ga att hérleda fran fordragen.
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