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Abstract

The aim of this study is to identify which types of international pressures can be
found in Georgia’s democratization process and to understand how international
pressure and external factors promote the democratization of the country, using a
theory-testing process tracing method. An analytical framework consisting of four
types international pressures; contagion, control, consent, and conditionality is
used as a tool to find the external factors. The framework is based on Laurence
Whiteheads theory on the first three international dimensions of democratization,
with an addition from Philippe C Schmitter on a fourth type of pressure -
conditionality. The analysis is divided into three periods of time, from the year of
1989-1999, 2000-2008, and lastly 2009-2017. The periods are then compared to
each other to examine what kind international pressure can be identified in each
time period. The results show that the occurrence of the four types of international
pressures differs in the three time periods depending on the context in which the
events take place. The effect of these pressures has partly lead to democracy
promotion and positive democratic development. However, the results show that
the international dimension cannot explain the democratization of Georgia alone -
it must be analyzed in combination with the internal factors of the country.

Keywords: democratization, transition, international pressure, external factors,
process-tracing
Words: 9013
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1 Inledning

Demokratisering av en stat &r inte enbart en nationell angeldgenhet utan det finns
aven en internationell dimension av demokratiseringsprocesser. Utover klassiska
teorier centrerade kring strukturella faktorer och aktorers ageranden har flera
teoretiker fokuserat allt mer pa denna dimension. De globala relationerna mellan
majoriteten av varldens lander har gett upphov till detta dkade intresse for det
internationella perspektivet inom forskningsfaltet om demokratisering. Darfor kan
den internationella dimensionen inte uteslutas vid studiet av detta amne (Teorell
2010, s. 77).

Efter Sovjetunionens uppldsning under borjan av 1990-talet deklarerade
flera tidigare sovjetiska republiker sjalvstdndighet. Flera av dessa stater
genomgick transitioner fran auktoritara styren till mer demokratiska styrelseskick.
Externa  faktorer och patryckningar har haft en inverkan pa
demokratiseringsprocessen i dessa stater. | en Osteuropeisk och postsovjetisk
kontext har externa faktorer och internationella patryckningar som paverkar
demokratisering av en stat, bade i borjan av transitionerna och aven idag, darfor
varit en viktig aspekt att ta hansyn till inom demokratiseringsforskningen (Pravda
2001).

Georgien ar ett exempel pa ett land som efter sjalvstandigheten 1991 fran
forna Sovjetunionen tagit en sndrig vdg mot att bli mer demokratiskt. |
granslandet mellan st och vést befinner sig Georgien i ett maktcentrum dar
lander som Persien, Turkiet och Ryssland under historiens gang har forsokt
kontrollera regionen (Janse 2015, s. 3). Med en bakgrund av att vara under
kommunistiskt styre under sovjetiska eran, av att ha en komplicerad relation till
Ryssland, av en fredlig revolution, konflikter med utbrytarrepubliker samt
instabila maktskiften har landet varit foremal for internationella patryckningar
under demokratiseringsprocessen. Landet klassas enligt Freedom House matning
av frihet och demokrati i virldens liander “Freedom in the World” som enbart
”delvis fritt” (Freedom House 2018) och har under demokratiseringsprocessen
utsatts for flera demokratiska bakslag. Landets snariga skifte mot demokrati har
paverkats av externa faktorer och aktorer, vilket gor internationella patryckningar,
I Georgiens fall, darmed intressant att tillampa och analysera i denna uppsats.



1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med denna uppsats ar att undersoka demokratiseringsprocessen i Georgien
for att se vilka internationella patryckningar som har paverkat processen enligt
Laurence Whiteheads teori om internationella patryckningar. Hur dessa
internationella patryckningar paverkat demokratiseringen av landet kommer ocksa
att analyseras. Genom en processparning undersoks tidsforloppet 1989 — 2017 for
att folja och forsta mekanismerna bakom demokratiseringsprocessen i Georgien.

I analysen undersoks tre olika tidsperioder fran strax innan Georgiens
sjalvstandighet fran Sovjetunionen fram till 2017. Dessa tidsperioder jamfors med
varandra for att undersdka och forsta skillnaderna och detektera forandringar i de
internationella patryckningar som férekommer. Pa sa vis identifieras och kartlaggs
de externa faktorer som paverkat och de internationella patryckningar som
forekommit i demokratiseringsprocessen.

Detta mynnar ut i foljande fragestallningar som besvaras:

Vilka internationella patryckningar kan identifieras och kartlaggas i
demokratiseringsprocessen i Georgien?

Hur har dessa internationella patryckningar paverkat landets demokratisering?

1.2 Bakgrund - En kortfattad sammanfattning

Georgien har pa grund av sin geografiska position, ett land i sodra Kaukasus,
belaget pa gransen mellan Europa och Asien, varit foremal for externa
patryckningar fran narliggande stormakter under historiens gang. Landet gransar
till Armenien, Turkiet, Azerbajdzjan i séder och till Ryssland i norr (NE 2018).
Landet deklarerade sjalvstandighet fran Sovjetunionen efter en folkomrostning
1991 och efter Sovjetunionens sammanbrott stravade Georgien, likt manga
postsovjetiska stater, efter att demokratiseras. Landet har dock varit praglat av
konflikter mellan befolkningen och styret. Separatistiska grupper i
utbrytarrepublikerna Abchazien och Sydossetien har sedan sjalvstandigheten varit
I konflikt med den georgiska staten. Det sdkerhetspolitiska laget har under de



senaste tva decennierna varit spant efter att utbrytarrepublikerna deklarerat
sjalvstandighet och erhallit militart stod fran Ryssland (NE 2018). Aven det
politiska laget har vid flera tillfallen varit instabilt, med maktskiften fran
nationalistiska ledare till rysslandsvanliga presidenter dar regeringarna otaliga
ganger har anklagats for valfusk och Gvergrepp mot manskliga rattigheter av
oppositionen (Davis 2008, s. 472).

Efter att landets forste folkligt valde president sen sjélvstandigheten, Zviad
Gamsachurdia, 1992 stortades av oppositionen endast ett ar efter han intagit
presidentdmbetet, tog det forna Sovjetunionens fore detta utrikesminister Eduard
Sjevardnadze Gver makten i landet som ordférande for landets Statsrad. 1995
antogs en ny konstitution och samma ar valdes Sjevardnadze till president. Under
aren som president véxte ett missndje bland befolkningen och efter atta ar vid
makten avsattes president Sjevardnadze nar den fredliga revolutionen, Rosornas
revolution, brét ut. Ledaren for partiet Nationella demokratiska rorelsen och den
mer vastorienterade Micheil Saakasjvili valdes in som president, som stérkte
landets band med vastvarlden till skillnad fran den mer ryssvanlige Sjevardnadze
(Davis 2008, s. 472—473).

Befolkningens missndje med Saakasjvili ledde till demonstrationer mot
regimen 2007. Regimen svarade i sin tur med hdrda metoder for att tysta
demonstranterna. Relationen med Ryssland blev allt mer spand och efter att
konflikterna med Abchazien samt Sydossetien hade eskalerat brét en vépnad
konflikt med Ryssland, som stottade utbrytarrepublikerna, ut i augusti 2008 (Janse
2015, s. 16). Georgiens forsok att ta kontroll dver Sydossetien foranledde en rysk
offensiv._som utover stod till utbrytarrepublikerna aven hade som mal att
expandera pa georgiskt territorium. Konflikten resulterade i en rysk retratt men
Ryssland uppréttade permanenta baser bestaende av ryska styrkor i Abchazien och
Sydossetien som an idag ar kvar i de tva beroérda utbrytarrepublikerna. Bada
delrepublikerna har rostat om sjalvstandighet och utropat sig som suverana stater
utan att ha fatt nagot omfattande internationellt erkannande (NE 2018).

Fyra ar efter konflikten bildades ett nytt parti - Georgisk drom - som med
framgang oktober 2012 vann parlamentsvalet. Partiets grundare, miljardaren och
affarsmannen Bidzina Ivanisjvili, valdes in som premiarminister och tillsammans
med vice premidrministern, Giorgi Margvelasjvili, styrde han landet nar
Margvelasjvili rostades in som landets president i valet 2013. Under
parlamentsvalet 2016 vann regeringskoalitionen, som Georgisk drom ingar i,
majoritet ytterligare en gang. (NE 2018).

1.2.1 Begrepp

Inledningsvis definieras begreppet demokratisering. Inom ramen for
demokratiforskning finns manga vedertagna begrepp, dar demokratisering,
demokratiseringsprocess, utveckling och transition ar nagra av de mest frekvent
anvanda begreppen. Innebodrden av dessa begrepp é&r ibland varierande men



anvands ofta i liknande sammanhang. Tre begrepp anvands genomgaende i
uppsatsen; demokratisering, demokratiprocess och transition. Begreppen har i
mangt och mycket liknande betydelse, men har olika anvandning beroende pa
sammanhang.

[ uppsatsen ar definitionen av demokratisering “...en fullstidndig
regimforindringsprocess” (Ekman et al. 2014, s. 18) bestdende av tre
komponenter. Den forsta komponenten handlar om liberalisering av en icke-
demokratisk regim, dar det politiska fortrycket minskar och civila fri- och
rattigheter inrttas. En transition & den andra komponenten som innebdr en
forandring av regim eller styrelseskick. | det fall resultatet av en transition ar en
demokrati ska styrelseskicket, genom den tredje komponenten konsolidering,
uppratthallas och institutionaliseras (Ekman et al. 2014, s.19).

Transition, eller ett annat ord for 6vergang, handlar om en stat som &r i en
overgangsfas mellan olika styrelseskick. Guillermo O’Donnell och Philippe C.
Schmitter forklarar transition som “...intervallet mellan tvd olika politiska
regimer” (1986, s. 5). En transition innebér inte nddvéindigtvis att en stat overgar
till en demokrati; begreppet kan &ven anvéndas i det fall styrelseskicket i en stat
forandras till en annan, exempelvis till ett mer auktoritart styre. Processen ar inte
linjar, fran en auktoritar stat till en demokrati, utan en transition kan resultera i
olika utfall och installationer av politiska regimer (Ekman et al. 2014, s. 26).
Begreppet transition férekommer i uppsatsen men det ar framst demokratisering
och demokratiseringsprocesser som anvands for att beskriva landets 6vergang till
demokrati och demokratiskt styrelseskick. Demokratiseringsprocess och
demokratisering likstalls med varandra i uppsatsen.

1.2.2 Matindex

Klassificeringen av Georgien som enbart “delvis fritt” baseras pa Freedom in the
Worlds matindex. Freedom in the World méter framst graden av frihet bland
vérldens lander. Indexet inkluderar politiska rattigheter som mojligheter for
medborgare att vara politisk aktiva, ratten att rosta i fria val och organisera
politiska partier som kan skapa opposition. Freedom in the World mater dven
yttrandefriheten, pressfrihet och religionsfrineten i landet samt hur rattssékert
landet &r. Dessa bendmns som de civila friheterna. Georgien har i dessa matningar
anda sedan sjalvstandigheten befunnit sig pa skalan mellan 3 och 5, med endast
marginella skillnader i de olika nivaerna av rattigheter under arens gang, och har
darmed inte klassats som helt fritt annu (Freedom House 2018).



2 Tidigare forskning om
internationella patryckningar

Har presenteras den tidigare forskningen som bedrivits inom ramen for det &mne
som analyseras - internationella patryckningar i demokratiseringsprocesser. De
centrala bidragen inom den tidigare forskningen som redovisas specificerar sig
inte, till skillnad fran denna uppsats huvudsyfte, pa nagot sarskilt land utan beror
istallet den internationella kontexten i demokratiseringar mer allmént. D&rmed
fungerar den tidigare forskningen som ett underlag for den analys som ska goras
av  Georgiens demokratiseringsprocess. Genom detta kapitel kan en
kunskapsOversikt over omradet av den internationella dimensionen i
demokratiseringar erhallas. Vilka fragor som tidigare stallts, vilka empiriska
undersokningar som utforts och vad dessa resulterade i redovisas.

2.1 Geoffrey Pridham och den internationella
dimensionen

En av de forskare som forst borjade ta hansyn till den internationella dimensionen
av demokratisering var Geoffrey Pridham, som skrev om inatriktade och
utatriktade kopplingar (linkages). Inatriktade kopplingar forklarar hur transitioner
mot demokratiska styrelseskick i stater paverkas av internationella patryckningar.
Det galler patryckningar fran externa aktorer som stater och internationella
organisationer samt paverkan av den internationella ekonomin eller den
geopolitiska situationen i ett land i transitionsfasen. Den senare, utatriktade
kopplingar, handlar om inomstatliga aktérer och deras kopplingar med
internationella eliter inom politiken, militdren och den ekonomiska sfaren
(Pridham, 1991).

I sin empiriska undersokning i boken Building Democracy? The
International Dimension of Democratization in Eastern Europe studerar Pridham
(1997) transitionsprocesserna i Central- och Osteuropa som inleddes strax innan
Sovjetunionens fall. Studien visar hur den internationella paverkan i synnerhet var
stark i Central- och Osteuropa efter transitionerna i regionen och inférandet av
reformer av Sovjetunionens siste ledare Michail Gorbatjov, jamfort med de
sydeuropeiska lander som genomgick transitionsprocesser under 1970-talet.
Transitioner som var mer konfliktfyllda, stater med kansliga nationella politiska
system och lander som genomgick en radikal omvandling var enklare maltavlor
for yttre paverkan. Efter Sovjetunionens fall spred sig idén om transition mellan
flera av de Osteuropeiska staterna. De Osteuropeiska staterna var dven beroende av



utldndskt stod vilket starkte institutioner som Europeiska Unionen och dess
inverkan pa transitionsprocesserna (Pridham 1997).

Det patagliga inflytande internationella patryckningar hade i Central- och
Osteuropa enligt resultatet av Pridhams jamforande studie gor Georgien, som
postsovjetisk och dsteuropeiskt intressant att undersoka.

2.2 Jon C. Pevehouse — Regionala organisationers
paverkan

| uppsatsen analyseras flera olika typer av internationella patryckningar, bland
annat externa aktdrer som internationella och regionala organisationer. En
forskare som analyserat regionala organisationers paverkan pa demokratiprocesser
ar Jon C. Pevehouse. | sin bok Democracy from Above: Regional Organizations
and Democratization redogér Pevehouse for hur regionala organisationer
paskyndar och framjar demokratiseringen bland dess medlemsstater (Pevehouse
2005). Demokratiska regionala organisationer kan, enligt Pevehouse, satta press
pa mer auktoritdra medlemsstater och krava att de ska genomfcra eller forbinda
sig till demokratiska reformer. De kan dven 6vertala eliter inom militaren eller
den ekonomiska sfaren att acceptera demokratiska procedurer genom att
socialisera dessa nationella eliter till att agera pa ett visst satt som gynnar pa bada
parterna. | Pevehouses studie undersoker han regionala organisationers
demokratiseringseffekter i Turkiet, Peru och Ungern med hjélp av tre kausala
mekanismer som ska forklara om det finns ett samband mellan medlemskap i en
demokratisk regional organisation och hur det frdmjar demokratiseringen i
medlemsstaten. De tre mekanismerna ar press, eftergivenhet samt rattfardigande
(Teorell 2010, s. 90).

Genom att hota med sanktioner och upphavande av medlemskap eller

genom
att fordoma verbalt satter en regional organisation press pa en mer auktoritar
medlemsstat som foljaktligen kan leda till att den auktoritdra regimen forsvagas
vilket banar vag for mer demokratiska styrelseskick (Pevehouse 2005, s. 17-18).

Effekten av eftergivenhet kan uppnas nar exempelvis auktoritdra regimer
involveras i demokratiska regionala organisationer. Ett medlemskap innebar att
dessa staters politiska, ekonomiska och militéra eliter blir mindre skrdmda infor
att rora sig mot en mer demokratisk riktning och de blir allt mer dvertygade om
overgangen mot demokrati (Pevehouse 2005, s. 20-22).

Genom att rattfardiga regeringar i 6vergangsfaser mellan nedbrytningen
av en autokrati fram till att allménna val uppréttas kan regionala organisationer
frdmja demokratiseringen i den berdrda staten. Medlemskap i en demokratisk
regional organisation kan for en fragil regim i denna fas vara till fordel for staten.
Den kan namligen tydligt, och pa ett trovardigt sétt, signalera sitt engagemang och
sin strdvan mot att fullstdndigt demokratiseras (Pevehouse 2005, s. 25-27).



Slutsatser som dras fran Pevehouse studie &r att regionala organisationer
visade sig ha en markbar effekt pa Turkiet (under 1980-talet) och Peru (under
1990-talet). | Ungern daremot visade sig effekterna pa demokratiseringen vara
mer begransade (Pevehouse 2005, s.150-152). En generell effekt regionala
organisationer har pa ett lands demokratiseringsniva kan inte alltid pavisas, men
I6ften om ett framtida medlemskap i méktiga och starka organisationer kan
mojligtvis paverka staters ambitioner till att strava efter demokrati (Teorell 2010,
s. 98).

2.3 Alex Pravda och det vasterlandska engagemanget

I Democratic Consolidation in Eastern Europe diskuterar Alex Pravda, likt
Pridham gjorde i sin studie, om hur 6steuropeiska lander var mer mottagliga for
internationella patryckningar i transitionen fran auktoritara jamfort med tidigare
transitioner av lander i andra regioner. Det ar, enligt Pravda, av bade ideologiska
skal och sakerhetsskdl som det internationella engagemanget i de
postkommunistiska staternas transitioner har varit hog (Pravda 2001, s. 2).
Faktorer som nérhet till VVasteuropa, delat kulturellt arv och historisk koppling
med resten av Europa spelar en betydande roll hur den internationella
dimensionen utmérker sig i transitioner i Osteuropa (ibid.).
Spridning av vasterlandska ideer och normer i postkommunistiska lander

ska, enligt Pravda, vara den viktigaste internationella faktorn som ger effekt i
demokratiseringen av lander i denna region (Pravda 2001, s. 7). Pravda bygger
vidare pa tesen som dven Pridham diskuterade kring de Osteuropeiska staternas
beroende av stod fran externa aktérer. Han argumenterar for regionens stravan om
att efterlikna de véstra delarna av kontinenten nér det galler ekonomisk, politisk
och social utveckling - det vésterlandska engagemanget &ar en stark bidragande
faktor till frdmjandet av demokrati (Pravda 2001, s. 2, 9-10).



3 Teorl

3.1 Internationella kontextens betydelse i
demokratiseringsprocessen

Utéver de traditionella strukturs- och aktorscentrerade teorierna inom
demokratiseringsforskningen har internationella faktorer som forklaringsvariabler
bakom demokratiseringsprocesser varit mer framtrddande den senaste tiden,
framst under den tredje vagens demokratiseringsprocesser, som bdérjade i mitten
av 1970-talet i Sydeuropa (Uhlin 2014, s. 185). Det handlar inte enbart om
nationella angeldagenheter eller inrikespolitiska aktdrers agerande utan globala
faktorer och externa aktdrer har en inverkan i staters demokratiseringsprocesser.
Darmed ar den internationella kontexten inom demokratiseringsforskningen svar
att undvika. Globala faktorer som kan paverka demokratiseringen i en stat ar
externa aktorer som andra stater, internationella och mellanstatliga organisationer
eller transnationella foretag. Det &r inte dock inte bara externa aktérer som kan
paverka nationella demokratiseringsprocesser. Mer strukturella processer som
spridningsprocesser och demonstrationseffekter dver nationsgranser raknas ocksa
till den internationella kontexten vid studiet av demokratiseringsprocesser (Uhlin
2014, s. 187).

Faktorerna bakom de klassiska demokratiseringsteorierna dar interna
faktorer pastas ha storst baring for att forklara demokratisering i ett land bor till
sin fordel kombineras med dessa ovan ndmnda externa faktorer. Ett samspel
mellan interna och externa faktorer & nodvandig for att fa en holistisk syn pa
demokratiseringsprocessen i ett land (Uhlin 2014, s. 187). Eftersom uppsatsens
syfte ar att identifiera internationella patryckningar och faktorer ar den senare
namnda av storst relevans for studien.

3.1.1 Teoretiskt ramverk

Statsvetaren Laurence Whitehead redogdr for tre olika internationella dimensioner
av demokratisering i “The International Dimensions of Democratization: Europe
and the Americas” vilka dr foljande; “spridning”, “kontroll” samt “samtycke”
(2001). Philippe C. Schmitter lagger till en fjirde dimension, ndmligen “villkor”,
till Whiteheads klassificering (Whitehead 2001, s. 27). Dessa fyra dimensioner



utgor grunden for det analytiska ramverk som utvecklats i denna uppsats for att
identifiera vilka internationella patryckningar som forekommit under Georgiens
demokratiseringsprocess. Det analytiska ramverket redovisas 1 kommande
delkapitel.

Whiteheads hypotes géllande spridning innebdr att demokratisering
sprider sig mellan lander med geografisk ndrhet till varandra.
Demokratiseringsprocesser under historiens gang har visat att spridning av
demokrati inte & slumpmaéssig utan sker i en rad nérliggande lander. Eftersom
hypotesen varken tar hansyn till nationella eller internationella aktorers avsikt att
infora demokrati eller deras paverkan, handlar denna dimension mer om neutrala
spridningsmekanismer och dess effekt och hur de paverkar allmanhetens attityder,
forvantningar och tolkningar. Bemérkelsen av neutrala spridningsmekanismer &r
sadan som inte kraver en aktiv aktér som genom olika atgarder forsoker framja
demokratisering i ett land (Whitehead 2001, s. 5-6).

Dessa typer av transnationella idéspridningar och demonstrationseffekter
bendmns dven som “diffusion” dér definitionen av spridning av demokrati, likt
Whiteheads, innebdr att ldnder tar efter narliggande landers lyckade
demokratiseringsprocesser (Uhlin 2014, s. 197). Forutom idéer kring hur
demokrati kan inféras genom regimskiften eller idéer som ror férandring i ett land
har media haft en stor inverkan i spridningens effekter (ibid.), (Whitehead 2001, s.
8). Demokratisering i ett land genom spridning av idéer, ar som tidigare namnt,
ofta beroende av nationella faktorer och far som béast verkan nar externa och
interna faktorer bildar en slags synergi (Uhlin 2014, s. 199).

Vidare sa handlar kontroll, till skillnad fran spridning som saknar
aktorsperspektivet, om en tredje extern aktor som aktivt, genom politisk styrning
forsOker infora demokratiska vérden i ett annat land (Whitehead 2001, s. 8-9).
Det handlar framst om stater och stormakter som forsoker inratta demokratiska
styrelseskick i andra lander och det grundar sig delvis i det realistiska perspektivet
inom studiet av internationella relationer, dar stormakter, enligt realismen, utévar
sin dominans genom att kontrollera demokratiseringsprocesser i andra lander.
Denna internationella patryckning ger en mer djupgaende bild av
demokratiseringsprocessen och en forstaelse for hur och varfor en transition inleds
i ett visst land som dimensionen om spridning inte kan forklara.
Demokratiseringsprocessens mekanismer, hastighet, riktning och begrénsningar
redovisas mer tillfredsstallande utifrdn dimensionen om kontroll (Whitehead
2001, s. 23).

Whiteheads tredje dimension, samtycke, inkluderar en mer nyanserad och
utvecklad bild av en demokratiseringsprocess dar demokratiframjande atgarder
maste godkannas av inhemska aktorer. Samtycke innebér ett internationellt
inflytande som grundar sig pa 6msesidig dverenskommelse mellan den aktoér som
ska framja demokrati och det demokratiserande landet. Bade interna och externa
aktorer behdver i samforstand dela uppfattning om hur demokratin ska inforas och
konsolideras. Det galler inrikespolitiska aktorer fran olika sociala och politiska
grupper, pa bade elit- och folklig niva (Whitehead 2001, s.15).

Den sista dimensionen, villkor, &r ett tillagg fran Philippe C. Schmitter och



handlar, likt den andra dimensionen, om en viss typ av kontroll. Skillnaden ligger
I att de externa aktdrerna som utOvar kontroll & multilaterala institutioner,
exempelvis internationella och regionala organisationer, istéllet for stater. Externa
aktorer stéller villkor till det land som ska demokratiseras eller redan &ar i en
demokratiseringsfas for att landet ska kunna atnjuta fordelarna som kommer med
exempelvis ett medlemskap i en organisation (Whitehead 2001, s. 30). Denna typ
av internationella patryckning ar den senaste i raden inom den internationella
kontexten av demokratisering och &ven den som oOkar snabbast. Ett tydligt
exempel pa en sadan aktor ar Europeiska Unionen. EU som mellanstatlig
organisation staller krav om att en viss ekonomisk och social politik maste
bedrivas och upprétthallas for att de lander som aspirerar om att bli medlemmar
ska fa ett beviljat medlemskap i unionen (ibid.).

3.1.2 Analytiskt ramverk

Utifrdn Laurence Whiteheads teori om internationella patryckningar i
demokratiseringsprocessen och det teoretiska ramverket formuleras foljande
operationaliseringar av de fyra internationella dimensionerna som analytiskt
ramverk. Med hjélp av det analytiska ramverket identifieras lankarna eller
mekanismerna i handelsekedjan. Dessa mekanismer eller lankar utgors i sin tur av
internationella patryckningar i demokratiseringsprocessen. Pa sa vis uppfylls aven
syftet med uppsatsen - att forstd de vilka de internationella patryckningarna
bakom demokratiseringsprocessen i Georgien ar och hur dessa har paverkat
demokratiseringen. Efter den operationella definitionen redovisas exempel pa
internationella patryckningar. Dessa exempel utgor verktyg for att lattare forsta
vilka typer av patryckningar och externa faktorer som kan kartlaggas i det
empiriska materialet.

Spridning: Demonstrationer och idéer som sprids mellan lander och ger
effekt pa demokratiseringen.

Ett tydligt exempel pa spridningseffekter med pataglig spridning till andra
lander och deras demokratiseringsprocesser &r handelserna kring Sovjetunionens
sammanbrott. | Polen borjade demonstrationerna mot det kommunistiska styret
augusti 1989. Samma ar spreds demonstrationseffekterna till Ungern i september
manad och i oktober fick demonstranterna utlopp for sitt missnoje over styret i
Osttyskland. 1 november spred sig demonstrationseffekterna fran Osttyskland till
Tjeckoslovakien, nar protesterna sandes i tjeckoslovakisk tv. Samma manad fick
demonstrationerna effekt &ven i Bulgarien. | slutet av 1989, under december
manad, fick de &aven effekt i Rumadnien. Detta resulterade i flera avsatta
kommunistiska partier fran makten och inrattande av demokratiska styrelseskick
(Uhlin 2014, s. 198).

Kontroll: Stater som ger bistand till ett land i syfte att framja demokratin
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och utvecklingen i landet. Denna patryckning omfattar &ven stater som gar in
militart i ett land for att intervenera, medla i en konflikt eller delta i strider i syfte
att motsatta sig en auktoritar regim, aktor eller andra motstandare.

Ett vanligt exempel pa nar en stat utdvat kontroll 6ver det
demokratiserande landet & USA:s manga lyckade och misslyckade forsok att
sprida och inféra demokrati i flera av vérldens lander. Som stormakt har USA:s
roll i framjande av demokrati varit patagligt i ett flertal lander dar exempelvis
bistand fran amerikanska statliga myndigheter och frivilligorganisationer utdelats
for att framja demokratin i landet, fa kontroll Gver regionen, for att andra
styrelseskicket eller for att infora demokratiska varden (Uhlin 2014, s. 203). Aven
militara interventioner i syfte att stérta en regim och &ndra styrelseskick och
militar inblandning i konflikter ar ett exempel pa nar en stat utévar kontroll.

Villkor: Krav och villkor multilaterala institutioner (internationella
organisationer och partnerskapsinitiativ) staller pa det demokratiserande landet.
For att erhalla medlemskap eller gagnas av en multilateral 6verenskommelse
krévs motprestation genom att uppna stallda krav och villkor.

Ett tydligt exempel pa en aktor i form av multilateral institution ar
Europeiska Unionen. EU som mellanstatlig organisation stéller krav om att en viss
ekonomisk och social politik maste bedrivas och uppratthallas, och att dessa
ekonomiska och politiska kriterier maste uppfyllas, for att de lander som aspirerar
om att bli medlemmar ska fa ett beviljat medlemskap i unionen (Uhlin 2014, s.
204-206).

Ytterligare ett exempel &r villkor som NATO staller. For ett medlemskap i
militaralliansen krévs det att det ansokande landet uppfyller politiska, ekonomiska
och militara mal for att garantera att landet kan bidra till alliansens syfte vilket &r
ett starkt transnationellt militart samarbete. Alla europeiska lander, med inbjudan
av Nordatlantiska radet, kan bli medlemmar (NATO 2018). Aven avtal,
overenskommelser och ratificeringar raknas som skrivits och signerats i olika
sammanséttningar av lander som partnerskap, samvélde och organ omfattas av
denna dimension.

Samtycke: Omsesidiga atgarder i form av avtal och samarbeten mellan externa
och nationella aktorer.

Eftersom denna dimension paminner om foregaende, villkor, géller
liknande exempel om medlemskap i organisationer eller deltagande i avtal.
Skillnaden ligger i aktorer fran olika nivaer som deltar och samtycker vid beslut.
Men det kravs ocksa samtycke fran interna aktorer for att komma Gverens och
samarbeta med externa aktérer i dimensionen om villkor. P4 grund av
dimensionernas Overlappning och liknande karaktér anvands samtycke och villkor
ibland i kombination med varandra i analysen.
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4 Metod och material

4.1 Metod

Studien &r en kvalitativ textanalys dar fallnara material analyseras for att fa en
mer djupgdende uppfattning av demokratiseringsprocessen. Genom empiriska
undersokningar av handelser och skeenden i under processens gang, identifieras
olika internationella patryckningar som paverkat demokratiseringen i Georgien,
samt de mekanismer som kan forklara demokratiseringens utveckling.

Genom en nara processparning som anvands som metod kan uppsatsens
syfte att félja demokratiseringen, och hitta internationella patryckningar i
Georgiens demokratiseringsprocess, besvaras. Processparning som metod anvands
for att spara kausala mekanismer i en handelsekedja. Genom att identifiera
mekanismer som pavisar samband i en process kan man lattare hitta och forsta de
forklaringar som orsakat utfallet i processen. Varje steg i héndelsekedjan
undersoks for att hitta mekanismerna som leder till ett visst utfall (Beach —
Pedersen 2013, s. 1-4).

Enligt Beach och Pedersen finns det tre olika varianter av metoder for att
spara en process dar respektive metoder uppfyller olika syften; teoriprovande
metod, teoribyggande metod samt utfallsforklarande metod (2013, s. 11).
Eftersom uppsatsen amnar till att anvanda teorin om internationella patryckningar
i demokratiseringsprocessen dr den forstndimnda metoden, namligen den
teoriprévande processparningen, mest fruktbar for studien.

| en teoriprévande processparning ar utfallet av processen redan kant och
ett hypotetiskt antagande om mojliga mekanismer, som baseras pa existerande
teori, har resonerats fram (Beach — Pedersen 2013, s. 14). De hypotetiska kausala
mekanismerna ska vara observerbara och tydligt kunna faststéllas. Eftersom att
mekanismerna som orsakat exempelvis demokratiseringen i ett land &r kanda,
provas teorin for att se om hypotesen, som ar formulerad utifran den givna teorin,
kan styrkas. Genom att pa ett strukturerat satt empiriskt testa fallet, vilket i
uppsatsen & Georgiens demokratiseringsprocess, kan de hypotetiska
mekanismerna i processen sokas efter (ibid.).

For att kunna faststélla de hypotetiska mekanismerna bor de ha
operationaliserats, vilket de &ven gors i det analytiska ramverket. Nar de har
operationaliserats kan dessa mekanismer lattare identifieras i det empiriska
materialet. | det fall att de mekanismerna &r observerbara och kan hittas i
materialet, utifran de operationella definitionerna, kan det bekréftas att dessa
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mekanismer, som innan provningen varit hypotetiska, faktiskt existerar i en
demokratiseringsprocess (Beach 2017).

Det som saknas i en teoriprévande processparning &r att den inte kan
forklara styrkan bakom varje mekanism. Metoden kan inte heller anvéandas for att
forsta vilken mekanism som har den storsta forklaringskraften i processen (Beach
— Pedersen 2013, s. 15).

Teoriprovande processparning ar den mest lampliga metoden for att
besvara uppsatsens syfte och bedriva analysen. Detta eftersom utfallet redan &r
kant och eftersom att det analytiska ramverket utgar fran Laurence Whiteheads
teori, dar vi gor ett antagande om internationella patryckningar som hypotetiska
mekanismer i Georgiens demokratiseringsprocess.

4.2 Material

For att folja processen anvénds empiriskt material i form av offentliga rapporter,
nyhetsartiklar, avtal och andra typer av efterlamnade skrivna dokument. Utifran
detta material identifieras, analyseras och diskuteras internationella patryckningar
som forekommer i demokratiseringsprocessen.

En tidslinje ar utformad i uppsatsen, for att folja
demokratiseringsprocessen i kronologisk ordning, men framst for att dela upp
tidsperioden som ska analyseras i olika perioder for att jamféra dessa perioder
med varandra. Urvalet av handelser under denna period grundar sig i vilka som &r
relevanta att analysera utifran det analytiska ramverket och som tydligt pavisar att
handelsen kan séttas i en internationell kontext for patryckningar.
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5 Resultat och analys

5.1 Tidslinje

Sedan sjéalvstandigheten fran Sovjetunionen 1991 har Georgien gatt igenom ett
antal patryckningar fran internationella aktorer och paverkats av externa faktorer
som drivit landet i en riktning mot en demokrati. Georgien har aven paverkats av
externa faktorer som lett till mindre lyckade forsok till demokratisering. Nedan
beskrivs en tidslinje éver olika perioder dar olika viktiga handelser i Georgien sen
strax innan Sovjetunionens fall och fran landets sjalvstandighet (BBC 2018), fram
till &r 2017. Tidslinjen ger en kortare Gverblick Gver situationen i landet och
underlattar darmed den kontextuella forstaelsen av handelserna. Analysen delas
upp i tre tidsperioder; aren mellan 1989-1999, 2000-2008, samt 2008-2017.

April 1989 Sovjetiska trupper slar i
valdsamt ner en nationalistisk demonstration
i huvudstaden Thilisi.

April 1991 Georgiens befolkning rostar for
sjalvstdndighet i en folkomrostning den 9:e
april och landet lamnar Sovjetunionen.

Maj 1991 Zviad Gamsachhurdia véljs som
landets forsta president efter
sjalvstandigheten med over 85 % av
rosterna.

Januari 1992 Gamsachurdia avgar som
landets president.

Mars 1992 Ryssvanlig Eduard Sjevardnadze
tar 6ver makten i landet. Han utndmns till
ordforande for Georgiens statsrad.

Oktober 1993 Georgien far hjalp av
Ryssland med att bekdmpa rebeller i
Abchazien nar de gar med i Oberoende
staters samvélde.
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1994 Georgien gar med i NATO:s
Partnerskap for fred

Augusti 1995 Landet antar en ny
konstitution.

November 1995 Eduard Sjevardnadze
vinner valet och innehar nu
presidentdmbetet.

April 1999 Landet gar med i Europaradet.
Aret dérefter i Vérldshandelsorganisationen
(WTO).

April 2002 amerikanska specialstyrkor
anlander i Georgien for att tréna och utrusta
Georgiska trupper i kampen mot
separatistiska terrorgrupper.

November 2003 Den fredliga
Rosenrevolutionen intréffar. Revolutionen
leder till Eduard Sjevardnadze avgéng som
president.

Januari 2004 Vastvanlige Mikhail
Saakasjvili vinner presidentvalet.



April 2008 NATO skjuter upp beslut om ett April 2012 Georgisk drom startas av

georgiskt medlemskap i militaralliansen miljardéaren och affarsmannen Bidzina

fram till december efter toppmote i Ivanisjvili, som vinner en majoritet av

Bukarest, Rumanien. platserna i parlamentsvalet samma ar i
oktober.

Augusti 2008 Kriget i Sydossetien.

Spanningarna mellan Georgien och Ryssland Oktober 2013 Oberoende kandidaten Giorgi

eskalerar till en militar konflikt. Detta efter Margvelasjvili vinner presidentvalet.

Georgiens forsok att aterta Sydossetien med

vald dar konflikter mellan regimen och Juni 2014 Georgien och Europeiska

rebeller backade av Ryssland uppstatt. Unionen skriver ett omfattande handelsavtal

- ett sa kallat associeringsavtal.
April 2009 Tiotusentals demonstranter

samlas i april utanfor parlamentet i Thilisi Juli 2016 USA och Georgien skriver under

for att demonstrera mot Saakasjvili och den ett sdkerhetsavtal.
haltande demokratiseringsprocessen.

Maj 2009 Georgien gar med i EU-initiativet:

Det Ostliga partnerskapet.

5.1.1 Period 1: 1989 - 1999
Uppldsning av Sovjetunionen och efter sjalvstandigheten

April 1989 Sovijetiska trupper slar valdsamt ner en nationalistisk demonstration i
huvudstaden Thilisi.

I slutet av 1980-talet och i borjan av 1990-talet demonstrerade
hundratusentals manniskor 6ver hela Sovjetunionen. Befolkningen i de olika
sovjetiska republikerna ville bli sjalvstdndiga och motsatte sig det kommunistiska
styret (Uhlin 2014, s. 196-197). Den anti-sovjetrorelse som hade startats spred sig
aven till den Georgiska sovjetrepubliken och varen 1989 tog georgierna Gver
gatorna for att begdra sjalvstandighet fran Sovjetunionen. Tiotusentals
demonstranter samlades under flera veckor i centrala Thilisi for att halla fredliga
demonstrationer.

Den 9:e april attackerades flera georgiska demonstranter av sovjetiska
militdra trupper. Detta resulterade i 6ver 20 doda demonstranter och hundratals
skadade eller forgiftade av gas (Fein 1989). | juli samma ar deltog runt 20 000
georgier i en av de storsta demonstrationerna for sjalvstandighet fran
Sovjetunionen (NYT 1989).

I denna hdandelse kan det analytiska ramverkets forsta dimensionen,

spridningseffekter, identifieras. Precis som det presenteras i det analytiska

ramverket var demonstrationseffekterna som spred sig fran land till land i

forna  sovjetrepubliker ettt av de tydligaste exemplen av

demokratifraimjande diffusion. ldéer om sjalvstandighet och nya mer
demokratiska styrelseskick spred sig fran de andra central- och

Osteuropeiska staterna till Georgien och fick, i enlighet med den
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internationella patryckningen, markbar effekt i landet. Spridningen av
demonstrationerna blev som en “ldra genom att titta”-effekt - allt skedde i
lander med geografisk nérhet till Georgien inom samma tidsperiod, som
dimensionen om spridningseffekter foresprakar.

Oktober 1993 Georgien far hjalp av Ryssland med att bekampa separatisterna i
Abchazien nar de gar med i Oberoende staters samvalde.

Under 1992-1993 pagick intensiva strider i Abchazien som ledde till att
georgiska trupper drevs ut ur omradet. For att uppratthalla landets territoriella
integritet och aterfa kontrollen behvde Georgien komma till ratta med Ryssland
vilket den georgiska regimen hosten 1993 ansag var den ratta vagen att ga. Genom
att ga med i Oberoende Staters Samvélde (OSS) fick Georgien stod fran Ryssland
I bek&mpningen mot separatisterna i Abchazien (BBC 2018). OSS bildades nér
Sovjetunionens upplostes i slutet av 1991 for att samordna forna sovjetiska
republiker och framja ett ekonomiskt och sékerhetspolitiskt samarbete landerna
emellan. Den regionala organisationen anklagades av Georgiens davarande
president Saakasjvili att genomsyras av ryska maktintressen (NE 2018).

I vilken utstrackning OSS bidrar till demokratisk utveckling bland dess
medlemslander kan diskuteras ytterligare, men eftersom organisationens ambition
ar 0kat samarbete for att utveckla landerna agerar de i egenskap som extern aktor.
Georgien ingick i organisationen i samtycke med resterande medlemmar for att
uppratthélla och framja gemensamma vérden och mél. Aven villkor stallda till
Georgien fran den multilaterala institutioner kan urskonjas ur denna handelse.
Utan medlemskapet skulle Georgien inte fa militar hjalp fran Ryssland med att
bekampa Abchaziska separatister.

Vidare visar denna handelse ocksa att om samtycke saknas kan uttrade ur
gemensamma Overenskommelser eller internationella organisationer ske. Efter
kriget mot Ryssland i Sydossetien 2008 rostade Georgiens parlament enhalligt for
att lamna OSS, ett beslut som verkstélldes i augusti 2009 (NE 2018). Uttradet
starker Whiteheads teori om samtycke och gor dimensionen tillampbar i
situationen.

1994 - Georgien gar med i NATO:s Partnerskap for fred

Partnerskap for fred &r ett program for att framja relationerna mellan
NATO:s medlemsstater och europeiska samt postsovjetiska lander. Det praktiska
bilaterala samarbetet inneb&r att lander kan etablera individuella relationer med
NATO utifran deras egna prioriteringar och forutsattningar for samarbete. Syftet
med samarbetet &r att stater som inte & medlemmar ska genom partnerskapet
kunna stdrka sina band med NATO for att 0ka stabiliteten och sdkerheten i landet
samt reducera risken for hot (NATO 2017). Partnerskapet bildades 1994 och
Georgien gick med samma ar for att fordjupa sina relationer med vast. Landet har
sen dess aktivt deltagit i traningar och dvningar inom ramverket for partnerskapet
(NATO 2018).

Georgiens arbete med att g med i NATO borjade redan under 1990-talet.
Deltagande i detta program visar, likt foregaende handelse i processen, en form av
Whiteheads dimension samtycke som internationell patryckning. For att uppna
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malet om ett medlemskap i NATO ar Partnerskap for fred ett steg pa vagen dit. |
en 6msesidig dverenskommelse, som dimensionen menar ar nddvéndig, deltar
Georgien i ett program for att garantera landets sékerhet. Programmet &r dven
delvis villkorat - en internationell patryckning dar militaralliansen kraver
deltagande i program, traningar och aktiviteter.

April 1999 Landet gar med i Europaradet

Georgien gick i april 1999 med i Europaradet - den &ldsta och storsta
mellanstatliga organisationen i Europa som bestar av 47 medlemsstater. Trots att
Europaradet ar separerat fran Europeiska Unionen pagar samarbeten inom olika
omraden mellan de tva organisationerna. Europaradets framsta ambitioner &r att
forsvara manskliga réattigheter och parlamentarisk demokrat bland dess
medlemsstater (COE 2018).

Likt deltagandet i NATO:s Partnerskap for fred, ar Georgiens medlemskap
i Europaradet, villkorat. Man kan ur Georgiens stravan mot ett mer europeiskt
samarbete se hur landet forholl sig till de villkor som stalldes av organisationen.
For ett medlemskap kravdes det, bade enligt dimensionen och av Europaradet, att
Georgien uppfyllde de standarder den mellanstatliga organisationen stéllde, vilket
var, och fortfarande dr, att skydda och frdmja manskliga rattigheter som sociala
rattigheter, garantera rattvisa och att stirka det demokratiska styret (COE 2018).

5.1.2 Period 2: 2000-2008

Rosenrevolutionen och upptrappning innan kriget i Sydossetien

Juni 2000 Georgien blir en av Varldshandelsorganisationens (WTO) nya
medlemslander

Den 14:e juni 2000 ingick Georgien i ett medlemskap i
Vérldshandelsorganisationen (WTO) och blev darmed den 137:e medlemmen i
organisationen. Georgien ansokte om att bli medlem redan 1996 och langa
forhandlingar resulterade slutligen i ett medlemskap (WTO News 2000). Flera
reformer implementerades for att framja och dka frihandeln éver granserna efter
sjalvstandigheten. Georgiens marknadsekonomiska framfart var till landets fordel
under forhandlingarna och inom loppet av fyra ar erhéll landet ett medlemskap i
organisationen (ibid). For att bli medlem i WTO maste det ansékande landet
uppfylla ett antal krav géllande den ekonomiska politik som drivs i landet och
lagar kring frihandel. For att slutfora anskan ska det blivande medlemslandet,
efter forhandlingar mellan representanter fran landet och WTO, acceptera
villkoren som &r stallda for anslutning till organisationen (WTO 2018).

Villkoren for att ansluta till en multilateral institution som WTO,
uppfylldes av Georgien som snabbt, istallet for att driva en protektionistisk
politik, drev igenom reformer for att forbattra mojligheterna fér handel med
omvérlden. Genom medlemskapet ingick Georgien i ett globalt handelssystem.
Detta var en viktig grundpelare i landets ekonomiska tillvaxtfas, och var
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betydande for att garantera Georgiens valstand och stabilitet, nagot som darmed
forde landet framat i demokratiseringsprocessen. Denna handelse demonstrerar ett
tydligt exempel pa Whiteheads dimension om villkor.

April 2002 amerikanska specialstyrkor anlander i Georgien for att trdna och
utrusta Georgiska trupper i kampen mot separatistiska terrorgrupper.

2002 ansag den Georgiska regimen att valdsamma rebeller fran den ryska
autonoma republiken Tjetjenien utgjorde ett hot mot Georgien. Den Okade
sékerhetsrisken resulterade i att USA skickade specialstyrkor till landet for att
trana upp Georgiska trupper. De amerikanska specialstyrkornas uppgift var att
trdna upp Georgiens militdr i landets kamp mot de tjetjenska terrorgrupperna.
Georgiska militara enheter blev upplérda och instruerade av de amerikanska
styrkorna i olika militdra taktiker och defensiva padrag (CNN 2002).

| september samma ar var den amerikanska militara narvaron kvar. Det
huvudsakliga syftet med att behalla amerikanska styrkor i Georgien var, enligt
USA, att stodja den Georgiska armen och hjalpa landet att skydda sin suverénitet
(Bishop 2002).

Trots att den uttalade avsikten inte uttryckligen var att landet skulle erhalla
makt, kan en viss typ av det analytiska ramverkets internationella patryckning
kontroll identifieras i det har fallet. Enligt det analytiska ramverket som utgar fran
Whiteheads teori om internationella patryckningar sa innebar narvaro av
utldndska trupper i det berorda landet att externa aktorer, och som i detta fall ar
USA, ut6var kontroll. USA som stormakt innehar enorma resurser for att bista
landet militart och har genom sin militdra inblandning i konflikten representerat
den externa aktéren som utfor en internationell patryckning i Georgiens
demokratiseringsprocess.

November 2003 Den fredliga Rosenrevolutionen

November 2003 intraffade den fredliga Rosenrevolutionen som grundade
sig i demonstranters kritik gentemot oegentligheter och tvivelaktiga resultat i
landets senaste parlamentsval som hade intraffat samma ar. Over 100 000
personer deltog i demonstrationerna och deltagarna anvande rosor som symbol
vilket myntade namnet pa revolutionen. Revolutionen ledde till Eduard
Sjevardnadze avgang som president (Garthon 2005).

I kdlvattnet av Rosenrevolutionen koncentrerade sig den amerikanska
bistandsmyndigheten USAID, som é&ven tidigare haft insatser i Georgien, annu
mer pa att arbeta for att framja demokratiseringen i landet. Fokus i
bistandsprogrammet lag pa fria och rattvisa val, fungerande politiska institutioner
och stdd till civilsamhéllet och myndigheter (Delcour — Wolczuk 2015, s. 463—
464).

Som i foregaende handelse i demokratiseringsprocessen ar denna externa
inblandning en form av kontroll. Med tydligt uttalade motiv om att bidra till
demokratiseringen i Georgien, vill USA genom bistandet framja den demokratiska
utvecklingen i landet.
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April 2008 NATO skjuter upp beslut om ett georgiskt medlemskap i
militaralliansen fram till december efter toppmate i Bukarest, Rumaénien.

Under ett toppm0te den 3:e april i Bukarest, Ruménien, valkomnar NATO
Georgiens aspiration om ett medlemskap i militaralliansen. NATO ser positivt pa,
enligt dem, den demokratiska utvecklingen i landet och ser fram emot ett att
demokratiskt parlamentsval ska hallas samma ar (NATO 2008).

Diskussionen som fordes under detta toppmoéte visar tydligt vilka
internationella patryckningar i form av villkor som NATO stallde mot Georgien.
NATO som extern aktor och internationell organisation stallde krav for denna
inbjudan till medlemskap, namligen att Georgien skulle ingd i NATO:s
Membership Action Plan (MAP). Att ansOoka till och ta del av denna
handlingsplan for medlemskap i NATO innebar att Georgien skulle delta i ett
program. | programmet ingar skraddarsydd radgivning, assistans och praktisk
radgivning for att uppfylla landets Onskan om att bli medlemmar i
militdralliansen. Georgiens motprestation i det har fallet skulle vara att besvara
denna hjélp genom att skicka in en arlig rapport som bestdr av ett nationellt
program. | rapporten ska de redovisa hur de forbereder sig politiskt, ekonomiskt,
juridisk saval som sakerhets- och forsvarsmassigt infor ett eventuellt framtida
medlemskap (NATO 2017).

Det bor dock tas i beaktande att nagot beslut om medlemskap inte togs
under motet, utan det skots upp till december samma ar. Innan dess hann
Sydossetienkriget bryta ut vilket i sin tur innebar att malet om medlemskapet dannu
inte uppnatts (NATO 2018).

Augusti 2008 Kriget i Sydossetien

Kriget i Sydossetien resulterade i ytterligare spanda relationer mellan vast
och Ryssland vilket ledde till ett forstarkt stéd och Okat bistand fran USA till
Georgien. Strax efter kriget mottog Georgien 38 miljoner USD i humanitért
bistand och 144 miljoner USD i militart bistand fran USA. Totalt raknades det
amerikanska bidraget till Georgien det foljande aret efter kriget upp mot en
miljard USD. Georgien var inte frammande for bistand, snarare tvartom, landet
var och ar fortfarande en av de storsta amerikanska bistandsmottagarna i Europa
och Eurasien (Welt 2018, s. 13-15).

Aterigen kan kontroll som internationell patryckning identifieras som en
del i Georgiens demokratiseringsprocess. For att forsta USA:s omfattande
finansiella och militara stod till Georgien maste man forsta att USA har egna
intressen av att, genom bistandet, kontrollera ett land som befinner sig i ett
strategiskt geopolitiskt 1age. Har kan man tyda att kontrollen sker genom militara
avanceringar, inblandning i den nationella politiken och samarbeten med
Georgiens eliter. Landet erhaller bistand fran USA vilket okar bendgenheten att
fortsatta med samarbetet.
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5.1.3 Period 3: 2009 - 2017
Krigets inverkan och Georgiens vdg mot nya samarbeten

Maj 2009 Georgien gar med i EU-initiativet: Det 6stliga partnerskapet.

Det Ostliga partnerskapet ar en éverenskommelse mellan EU och sex
forna sovjetstater: Armenien, Azerbajdzjan, Vitryssland, Georgien, Moldavien
och Ukraina. Ledare fran 33 stater skrev under Gverenskommelsen under ett
toppmote den 9:e maj i Prag i syfte att stdrka de ekonomiska och politiska
relationerna med sovjetstaterna. Partnerskapet innebér att landerna ingar i ett
gemensamt geopolitiskt omrade med delade mal kring demokrati, valstand,
stabilitet och 6kad konkurrenskraft. EU-initiativet starker ocksa den statliga och
samhalleliga motstandskraften, vilket gor samtliga parter i Gverenskommelsen
mer forberedda pa att hantera oférutsagbara interna och externa utmaningar (EU
External Action 2016).

Har visas det hur Georgien, efter kriget och de férsamrade relationerna
med Ryssland, var bendgna att arbeta annu mer for att integrera sig med Europa
och EU, ta del av en omfattande politisk och ekonomisk sfar och for att paskynda
demokratiseringen. Deltagande i partnerskapet ar delvis villkorat, men bygger
framst pa samtycke mellan inblandade parter.

Juni 2014 Georgien och Europeiska Unionen skriver under ett omfattande
handelsavtal - ett s& kallat associeringsavtal

Den 18:e december 2014 godkande och ratificerade EU-parlamentet ett
associeringsavtal mellan EU och Georgien. Syftet med avtalet var att etablera
djupare politiska kopplingar och forstarka den ekonomiska integrationen mellan
EU och Georgien (Agenda 2014). Davarande premiarminister Irakli Garibasjvili
och landets president Giorgi Margvelasjvili hade utfort, med framgang, flera
demokratiska reformer i Georgien som t.ex. forbattringar i valprocessen samt
reformer inom utbildning, jordbruk och réttsvasendet. Denna demokratiska
utveckling uppfattades positivt av EU och var en bidragande faktor till att starkare
band med EU kunde bindas (Agenda 2014), (Aprasidze 2012, s. 255).

Georgiens utdragna kamp om ett ansluta sig till Europeiska Unionen
borjade vid det hdr skedet i demokratiseringsprocessen visa resultat. Avtalet
innebar inte en garanti for medlemskap, men utsikterna sag béattre ut &n vad de
tidigare varit. Bade villkor och samtycke ar internationella patryckningar som
enligt det analytiska ramverket kan observeras hdar. Nar Georgien ingick i detta
avtal med en internationell organisation som EU forpliktade sig bade parter till
olika villkor, som skedde med badas samtycke. Associeringen, eller den forstarkta
anknytningen till organisationen, inneb&r Omsesidiga rattigheter som ska
uppratthallas, ett gemensamt upptradande och sérskilda forfaranden fran bada
hallen (Europeiska Unionen 2014).

Juli 2016 USA och Georgien skriver under ett sdkerhetsavtal.
Efter 25 ar av diplomatiska relationer mellan USA och Georgien skrev
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bada landerna under ett sakerhetsavtal. Avtalet innebar en rattslig grund dar bada
lander 6msesidigt delar underrattelser mellan varandra. Pa sa vis starks samarbetet
for terrorbekdmpning ytterligare. Georgien forbattrar &ven sina mojligheter att
samarbeta med militdralliansen NATO och dess medlemslander och forstarker
sina forsok till att transformera landets militar (DOS 2017).

Trots att sdkerhetsavtalet inte visar en distinkt form av internationell
patryckning kan man se att denna 6verenskommelse bygger pa samtycke mellan
USA och Georgien. Avtalet kraver dmsesidiga plikter fran bada aktérerna och
innebar utover ett starkt symboliskt varde ett fortsatt garanterat starkt stod fran
USA till Georgien. Avtalet banar &dven vag for framtida Dbilaterala
overenskommelser landerna emellan och pa sa vis kan Georgien narma sig den
Euroatlantiska  integrationen  och  kopplingen med vast i sin
demokratiseringsprocess.
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6 Diskussion och slutsats

6.1 Diskussion

Resultaten visar att Georgien under den forsta perioden genomgick stora och
drastiska forandringar i landets politiska system och demokratisering. For att
atergd till syftet visar den forsta av tre delar av processparningen att de
mekanismer, eller internationella patryckningar, som var sarskilt framtradande
och observerbara under denna period var framst villkor och samtycke.

Denna forsta period &r den enda av alla tre som visar hur spridning som
internationell patryckning péaverkade demokratiseringen i Georgien. Andra
demonstrationer som férekommit under demokratiseringsprocessens gang har inte
orsakats av spridningseffekter utan snarare av inrikespolitiska faktorer. Det kan
argumenteras for att spontana forandringar genom spridning som paverkar
demokratin sker sallan, eftersom spridning endast forekom en gang vilket var i
den initiala delen av transitionen. Demokratisering kraver snarare aktiva aktorer
som framjar demokratisk forandring och utveckling - en slutsats som dras fran
resterande delar av resultatet déar internationella aktorer har varit de mest
padrivande faktorerna i landet demokratiseringsprocess.

Hur demokratiseringen har paverkats tolkas i denna period i en positiv
bemérkelse. Det forefaller vara fordelaktigt for landets demokratiska utveckling
inga i olika former av transnationella gemenskaper. Georgien gagnades av 6ppna
upp sig for omvarlden, eller som det enligt teorin kan uttryckas: paverkas av
internationella influenser. Nu kunde den fore detta sovjetrepubliken delvis ta del
av en gemensam séakerhetspolitik genom Partnerskap for fred. Georgien arbetade
ocksa, tillsammans med Europaradets resterande medlemslander, for att starka sin
parlamentariska demokrati.

Avsaknad av samtycke visade i denna period motsatt effekt pa en
transition mot demokrati - Georgiens relationer med Ryssland och andra
postsovjetiska grannlander forsvagades istdllet nar landet tradde ur OSS. Att
landet l&amnade organisationen kan i sin tur leda till forsdmrade forutsattningar for
bilaterala avtal och samarbeten mellan l&nderna. Ur detta kan det tolkas som
forsdmrade forutsattning &ven kan medfora 6kade spanningar, spanningar som kan
bryta ut i konflikter. Istéllet for den positiva riktning landet stravar efter att folja
kan dessa faktorer paverka Georgiens demokratiska utveckling negativt istéllet.

Borjan av period tva fortsatte pa samma spar som den forsta. Georgiens
ansokan om medlemskap i den multilaterala institutionen
Vérldshandelsorganisationen beviljades och nu kunde Georgien expandera sin
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handel 6ver granserna annu mer &n tidigare. Man bor ha i atanke att mekanismen
bakom demokratiseringen i det har fallet inte nédvandigtvis ar den som har
forklaringskraft. Georgien implementerade reformer redan innan medlemskapet
beviljades, som i detta fallet var ett av villkoren. Men landet hade innan ansékan
redan pavisat ekonomisk tillvaxt. Kanske var den inte tillracklig, men man kan
diskutera huruvida utvecklingen, eller demokratiseringen, ska ses som den
beroende variabeln, som i sin tur forklaras av den oberoende variabeln vilket ar
medlemskap i WTO. Medlemskapet kan tanka sig snarare bero pa att Georgien
faktiskt demokratiserats redan innan och inte tvartom.

Huruvida medlemskapet paverkar demokratiseringen av Georgien eller
demokratinivan som paverkar beslut om medlemskap bor darfor ifragasattas. Men
trots osakerheten kring mekanismen av denna handelse i processparningen
demokratiseras och utvecklas Georgien ytterligare efter intrdde. Mekanismen kan
argumenteras for att forklara bada hall i har - oavsett vilken som &r den
forklarande variabeln och den beroende variabeln har Georgiens genomgatt en
successiv demokratisk utveckling.

Dock sker nagot i handelseutvecklingen nar oroligheterna i landet borjar
oka. Aren som foljde efter intradet i WTO var kontroll en pataglig internationell
patryckning i demokratiseringsprocessen. Kontroll som internationell patryckning
starker dven tesen i Laurence Whiteheads teori om att de externa aktérer som
oftast utévar kontroll &r stormakter. USA:s roll i Georgien, bade som Georgiens
storsta bistandsgivare och den militara inblandningen, kan tolkas som en positiv
inverkan pa landets demokratisering, men samtidigt dven med skepticism.
Uttalandet om att varna Georgiens suveranitet och bidra till den demokratiska
utvecklingen innebdr inte nddvandigtvis att USA inte har egna maktpolitiska och
strategiska intressen av att aktivt utdva kontroll i landet.

Period tva karaktariseras ocksa delvis av villkoren som Georgien maste
forhalla sig till vid ett eventuellt medlemskap i NATO eller deltagande i
MAP. Eftersom NATO valde att bordlagga beslutet under toppmotet ar det svart
att faststdlla huruvida landets demokratisering orsakades av denna handelse.
Landet drabbades nagra manader senare av kriget i Sydossetien men att
beslutstagandet skots upp kan inte bekraftas som nagon mekanism som orsakat
denna handelseutveckling i processparningen.

Den tredje perioden préglas, likt den forsta, av internationella
patryckningar som samtycke och villkor. Det innebér inte en total avsaknad av
kontroll fran externa aktérer under denna period. USA kvarstar som landets stora
bidragsgivare och ryska trupper ar sedan kriget 2008 kvar i det omtvistade
sydossetiska territoriet (Business Insider Nordic 2018), (Welt 2018).

Men under denna period var viljan bland georgierna och Georgiens
regeringen att inga ett medlemskap i bade NATO och EU fortsatt stark. Trots att
landet annu inte anslutit sig till nagon av organisationerna fortskrider arbetet med
att binda relationer med externa aktorer och multilaterala organisationer.
Sékerhetsavtalet, som bada lander skrev under, fungerar som ett amerikanskt stod
till Georgiens forsvar mot Ryssland i vantan om att bli medlem i NATO.
Partnerskapet och associeringsavtalet innehaller villkor som Georgien bor
uppfylla for att narma sig medlemskap. For att besvara syftet om att forsta hur
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dessa internationella patryckningar paverkat demokratiseringen kan man i denna
del av processen spara och identifiera en positiv demokratisk utveckling dar
Georgien lamnar konflikten bakom sig och satsar &nnu mer pa europeisk och
euroatlantisk integration.

Diskussionen av resultatet visar att processparning som metod éar till fordel
nar Georgiens demokratiseringsprocess analyseras. Dock &r mekanismer som
pavisar kausala samband svara att konstatera. Kvantitativa undersokningar lampar
sig béattre for att hitta orsakssamband dar en oberoende variabel som t.ex. en
internationell patryckning, paverkar ett lands demokratiniva eller demokratisering.
Men en processparning visar sig vara till nytta i en studie dar ett enskilt fall som
Georgien ska undersbkas och mekanismer ska identifieras i landets
demokratiseringsprocess. Mekanismerna i en processparning forklarar ocksa en
viss utveckling, som inte nddvandigtvis har nagot kausalt samband.

Utifran diskussionen kring analysen ar det tydligt att ett land inte enbart
paverkas internationella patryckningar. Den internationella dimensionen av
demokratiseringen maste ocksa ta hansyn till inrikespolitiska faktorer dar bade
externa och interna faktorer samverkar, nagot som till studiens nackdel saknas i
denna uppsats. Darfor ar det svart att veta huruvida det &r externa eller interna
patryckningar som har haft starkast inverkan. Uppsatsen syfte ar dock att satta
demokratiseringen i en internationell kontext for att utifrdn Whiteheads teori
identifiera mekanismerna, eller patryckningarna, i Georgiens
demokratiseringsprocess och forsta hur de paverkat den. Paverkan behdver inte
innebéra kausala samband som forklarar ett utfall, utan att mekanismerna i en
enskild demokratiseringsprocess forklarar varfor en viss utveckling sker. Ett fall,
med begrénsat material till det enskilda landet, kréver emellertid forsiktighet.
Kvalitativa studier som denna tenderar att inte generera nagra generaliserbara
resultat. Processparningen av Georgien ger inte tillrackligt med underlag for
nagon generaliserande tillimpning, men bidrar dock till en dkad forstaelse och
fordjupning av landets demokratiseringsprocess.

For att ga vidare till hur resultatet av processparningen forhaller sig till
den tidigare forskningen inom detta &mne som uppsatsen tar avstamp i, kan man
tydligt se hur tydligt hypoteser, teoretiska utgangspunkter och resultat stammer
overens.

| forhallande med jamforbara studier i den tidigare forskningen som drivits
av Geoffrey Pridham, som argumenterar for den internationella kontextens
betydelse i transitionsprocesser i Central- och Osteuropa, kan man se hur
resultaten i Pridhams studie stimmer 6verens med uppsatsens resultat. Pridham
inkluderade inte Georgien i sin studie. Men resultatet av denna studie visar att
spridning, som internationell patryckning, bade forekom och ocksa hade en
inverkan i ett Osteuropeiskt land som Georgien.

Dessa resultat tycks dven dverensstamma med vad Jon C. Pevehouse i
tidigare studier pavisat. Pevehouse talade om hur regionala organisationer
paskyndar och framjar demokratiseringen bland dess medlemsstater. Trots att
Georgien inte annu erhallit medlemskap i exempelvis EU eller NATO kan man
likt Pevehouse undersdkning dra slutsatsen om att ett l6fte om framtida
medlemskap leder till att Georgien fortsatter att strdva efter demokratisk
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utveckling. Regionala organisationers inverkan kan utronas i uppsatsen da
patryckningar som villkor och samtycke med internationella och regionala
organisationer har préglat demokratiseringsprocessen.

Alex Pravda, som presenteras i den tidigare forskningen, skriver om ett
vasterlandskt engagemang som storsta bidragande faktor for demokrati i
postkommunistiska stater. Uppsatsen visar hur resultatet stimmer 6verens med
Pravdas tes - europeiska och euroatlantiska aktérer samt USA har varit de
dominerande aktdrerna som stallt villkor och drivit internationella patryckningar i
landets demokratiseringsprocess. Trots att denna teori kan tillampas i Georgiens
fall ar det dock viktigt att ta hansyn till under vilken tid Pravda utforde sin studie.
Nastan tva artionden har passerat sen den skrevs och manga postkommunistiska
stater, i synnerhet eliter i Ungern och Ryssland, drar sig allt langre ifran en
europeisk integration.

Demokratiseringar och transitioner har, inte enbart, men i en betydande
utstrackning, karaktariserats av externa faktorer och internationella patryckningar,
sarskilt dsteuropeiska och postsovijetiska stater. I Georgiens fall kan flera olika
internationella patryckningar som driver fram landets demokratiska utveckling
identifieras. Men demokratisering, som det delvis framstar som i uppsatsen, &r
inte alltid en linjar process.

Olika typer patryckningar har paverkat demokratiseringsprocessen vid
olika tillfallen. Att landet fortfarande klassas som delvis fritt enligt t.ex. Freedom
House, kan dock inte endast forklaras av internationella patryckningar utan som
tidigare namnt sa spelar interna faktorer i landet spelar en betydande roll.
Internationella patryckningar i Georgien behover nodvéandigtvis inte innebéra ett
dominerande vésterlandskt engagemang. Inte heller betyder det att en stat, genom
externa influenser och faktorer, blir mer demokratiskt. Auktoritéra krafter och
negativa externa faktorer kan paverka ett land mot en mer auktoritar riktning.

Aven om det i uppsatsen kan identifieras patryckningar som inte bedrivits
i demokratiframjande syfte inkluderades inte negativa faktorer i det teoretiska
ramverket. Negativa externa faktorer har inte studerats och anvénts i analyser lika
frekvent och 1 samma utstrackning som de traditionella mer “positiva” externa
faktorer. Ytterligare forskning som &dven beaktar negativa externa faktorer i
Georgiens fall ar darfor bade nodvandigt och av intresse for att forsta
demokratiseringsprocessen i landet utifran ett annorlunda och nyanserat
perspektiv.

6.2 Slutsats

Slutsatser som dras fran undersokningen av demokratiseringen i Georgien ar att
internationella patryckningar, utifran Laurence Whiteheads teori, forekommer i
Georgiens demokratiseringsprocess i form av spridning, kontroll, samtycke och
villkor i olika utstrackning beroende pa tidsperiod och i vilken kontext de sker i.
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Ett analytiskt ramverk, som baserar sig pa Whiteheads fyra dimensioner av
internationella patryckningar, utgor verktyg for att identifiera de olika
patryckningarna som forekommer. Resultaten harleds genom en teoriprovande
processparning, dar operationaliseringen av det analytiska ramverkets fyra olika
internationella patryckningar anvands for att spara mekanismer i processen.

Resultaten visar att samtycke och villkor &r patryckningar som
forekommer ofta under den forsta perioden, dar Georgien stravade efter att inga i
multilaterala samarbeten. Dessa typer av patryckningar ar dven vanliga under den
tredje perioden ndr Georgiens ambitioner om att forankra sin roll i den europeiska
och euroatlantiska gemenskapen forstéarks efter kriget i Sydossetien. Jamforelsevis
ar den andra perioden, som analyserar tiden innan och under kriget, praglat av
oroligheter. Okade oroligheter och spanningar samt minskad stabilitet innebar att
det istdllet framst ar externa stater som utdvar kontroll som internationell
patryckning i demokratiseringsprocessen.  Spridning som internationell
patryckning forekommer endast en gang, vilket & i borjan av
demokratiseringsfasen. Slutsatsen som kan dras fran denna handelse &r att det inte
racker med bara neutrala mekanismer, utan demokratisering kréver ofta en aktor
som aktivt driver processen.

Analysen visar att internationella patryckningar har paverkat
demokratiseringen i en positiv riktning. Men eftersom analysen inte tar hansyn till
hur alternativa faktorer, som till exempel inrikespolitiska och andra interna
faktorer, paverkar demokratiseringen, kan inte en tillracklig forklaring pa hur
patryckningarna paverkat landets demokratiska utveckling redovisas. En studie
som gors i kombination med interna faktorer, och som dven inkluderar andra typer
av patryckningar sa som negativa faktorer, kan ge ett mer tillfredsstallande
resultat.
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