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”Den dagen kan komma da skapelsens andra djur kan erhdlla de réttigheter
som aldrig skulle ha kunnat undanhallas dem annat an med tyranniets hjalp.
Fransmannen har redan upptackt att hundens svarta inte utgor skal fér varfor
en manniska skulle kunna lamnas till en plagoandes nycker utan gottgorelse .
En dag kan det komma att erkénnas att antalet ben, hundens beharing, eller
avsaknaden av os sacrum ar lika otillrackliga skal for att lamna en varelse med
sensorisk formaga at samma 0de. Men vad ar det som annars skulle kunna
markera denna odverstigliga grans? ar det fornuftet, eller kanske talformagan?
Men en fullvuxen hast eller hund &ar ojamforligt ett mer rationellt och
sprakkunnigt djur &an ett dagsgammalt veckogammalt eller till och med
manadsgammalt spadbarn. Men antag att det vore tvartom, vad skulle det
hjalpa? Fragan ar inte "Kan de resonera?" och inte heller "Kan de tala?" utan
"Kan de lida?"

- Jeremy Bentham



Summary

On April 1, 2019, a new law will replace the current Swedish animal
welfare law (1988: 534). One of the major and important changes for animal
welfare is that the knowledge requirement is to now be introduced into the
law. Worth to mention is that there also was an ambition to introduce the
education requirement into the law. However, this proved to be
disproportionate and too demanding.

A problem that usually occurs when a new law comes into force is that the
new provisions can be perceived as legal uncertain and unclear. Even the
introduction of the knowledge requirement in the law can be assessed as
burdensome for both the owners and the keeper. This essay examines the
meaning of the knowledge and education requirements, but also examines
the influence of EU legal provisions on national law and the possibility of
achieving better animal welfare and animal welfare, with the help of
knowledge and education. The aim of this study is also to clarify the most
common issues regarding and scope of the regulation.

Contrary to the background of the changed societal outlook on animal
possession and EU legislation, it can be seen at a fairly early stage that the
current animal welfare law does not satisfy the needs required to achieve
better animal welfare. The denouement of this essay is that the introduction
of the knowledge requirement can lead to vast improvements in animal
welfare and the reduction of existing animal welfare problems caused by
lack of knowledge. Bearing in mind that the animals belong to a species
other than us humans, we need to learn about the animals in order to
understand their behaviour and to meet their needs at an adequate level.

On one hand the introduction of the knowledge requirement does not imply
any obligation to hold a license in order to care for animals, but on the other
hand the claim places greater responsibility on all pet owners and keepers. It
also emphasizes that animal husbandry is not only a right but also an
obligation that must be considered. At this time the problem arises as to the
level of knowledge and how it is to be provided by individuals. Around this
situation there are no simple answers or resolutions but it may be that EU
legal regulation should act as a guide to the future solution of the problem.
As regulated by the pet convention authorities should be responsible for
developing and communicating information including the opportunity for
education.



Sammanfattning

Den 1 april 2019 kommer en ny djurskyddslag trada i kraft. En av de stora
och viktiga &ndringar for djurskyddet ar att ett kunskapskrav ska inforas i
lagen. Ambitionen var att &ven ett utbildningskrav skulle inféras i lagen
men det visade sig vara oproportionerligt och alldeles fér betungande for de
enskilda.

Ett problem som brukar férekomma vid ikrafttradande av en ny lag ar att de
nya bestimmelserna kan uppfattas som rattsosidkra och otydliga. Aven
inforandet av kunskapskravet i lagen kan bedémas som betungande bade for
djurdgarna och for djurhallarna. Uppsatsen utreder darfor kunskaps- och
utbildningskravets innebdrd. Dels undersoks EU-rattsliga bestdammelsers
paverkan pa den nationella ratten och dels mojligheten att na en béttre
djurvalfard och en béttre djurskydd med hjalp av kravet pa kunskap och
utbildning. Uppsatsen har &ven som syfte att tydliggdra de vanligaste
fragestéllningarna om bestammelsernas omfattning och tillampningsomrade.

Mot bakgrund i en forandrad samhéllssyn pa innehavande av djur samt EU-
rattsliga regleringar kan konstateras i ett tidigt stadium att den nuvarande
djurskyddslagen inte tillgodosatter de behoven som kravs for att kunna na
ett battre djurskydd och en battre djurvélfard. Uppsatsens slutsats ar att
inforandet av kunskapskravet kan leda till forbattringar inom djurskyddet
och minskning av djurskyddsproblem som orsakas av brister pa kunskaper.
Med tanke pa att djur tillnér en annan art &n oss manniskor, behover vi lara
oss om djuren for att kunna forsta deras beteende och kunna tillgodose deras
behov pa en tillracklig niva.

A ena sidan uppstéller inférandet av kunskapskravet inga skyldigheter pa att
inneha en licens for att kunna ha hand om djur, & andra sidan lagger kravet
storre ansvar pa alla djurdgare och djurhallare. Kravet betonar dven att
djurinnehavande ar inte enbart en rattighet utan &ven en skyldighet som
maste beaktas. Vid den hér tidpunkten uppstar &ven en problematik
angaende kunskapsniva och hur den ska ombesorjas av enskilda. Kring den
har problematiken finns inga enkla svar men det kan tankas att EU-réttslig
reglering bor vara en vagledning i lésningen pa problemet och som det
regleras i sallskapsdjurskonventionen boér myndigheter vara ansvariga att
utveckla och férmedla information och mojligheter till utbildning.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den 14 juni 2018 rostades den nya djurskyddslagen igenom i riksdagen.
Lagen trader i kraft den 1 april 2019 och kommer att ersatta den nuvarande
djurskyddslagen (1988:534). Nar en ny lag och nya bestdmmelser trader i
kraft, upplevs det ofta som komplicerat och otydligt. Detta ar en anledning
till att de nya kraven bade pa kunskapen och pa utbildningen bor
uppmarksammas och diskuteras for att kunna klargora problematiken. Detta
ar aven en anledning till att det & mitt uppsatsdmne.

Innehavande av ett djur i ett hushall omfattar manga manniskor i Sverige
och annu flera i hela varlden. Av en undersokning som gjordes av SCB ar
2012 framgdr att 1 317 000 hushll innehar hund eller katt.! Att skaffa och
ha hand om ett djur stracker sig langt tillbaka i historien.? Under de tusentals
ar som vi tamjde olika djurarter utvecklades och dndrades satt och syfte av
att aga djur. Utvecklingen av djurinnehavande har fortsatt tills idag och
forandrades i samband med samhallsutvecklingen.® Idag kan observeras ett
utvecklingsfenomen som innebar att manniskor borjar bli mer medvetna om
djurs behov och djur ses allt mer som levande och k&nnande varelser och
inte endast som egendom och ekonomiska varor.* En sadan utveckling syns
overallt i véarlden, manga lander har pa sistone uppdaterat och andrat sina
djurskyddslagstiftningar, genom att betona att djur har sitt egenvarde eller
till och med att de & kannande varelser.> Fér manga manniskor ar djur en
del av familjen, for nagra kan djur vara kompanjoner och for andra
tavlingspartner. Oavsett i vilket syfte vi skaffar djur, handlar det inte endast
om fordelar som vi far genom innehavande av ett djur. Att &ga, halla eller ha
hand om ett djur leder till en rad skyldigheter och krav som omfattar varje
enskild djuragare och djurhallare.

Pa en internationell konferens om djurvalfards utbildning betonades att
“Research illustrates the potential importance of animals in many people’s
lives, and there is a need to inform animal owners and carers about their
legal and social responsibilities to animals and to exploit the potential
reciprocal benefits that could emerge from improving human-animal
interactions. ”® Djuren har blivit en viktig del av manniskors liv och detta
gor att behovet av information om sociala och réttsliga skyldigheter for alla
djuragare och djurhallare &ar av stort vikt. Genom forskning far manniska

! Statistiska centralbyran, Hundar, katter och andra séllskapsdjur 2012.

2 Ellegren, FoF 2006.

®SOU 2011:75, s. 320.

* Schaffner, s. 162.

> Wahlberg, s. 137.

6 European Commission, Proceedings of the International Conference on Animal Welfare
Education: Everyone is responsible, 2010, s. 10.



lara sig mycket mer om vad djuren behdver och vad som kravs for att
tillgodose deras behov. Detta kan ses ocksa som en av anledningarna till att
djurskyddslagen maste uppdateras.

Mot bakgrund av att den nya djurskyddslagen trader i kraft redan 2019, ar
fragan om nya bestammelser och férandringar i den nu gallande ratten hogst
aktuella.

1.2 Syfte och fragestallningar

Kunskaps- och utbildningskravet ar ett intressant &mne ur olika perspektiv.
Det intressanta runt problematiken kring kunskaps- och utbildningskravet ar
om inforandet av kraven i framtiden kommer att leda till en forbattrad
djurvélfard och ett battre djurskydd.

Det dvergripande syftet med denna uppsats &r att presentera det nya
utbildningskravet och kunskapskravet samt analysera problematiken kring
de kraven utifran en djurskyddsrattslig synpunkt.

Uppsatsen kommer vidare att underséka och analysera konsekvenser och
problematiken kring de nya kraven pa utbildning och kompetens som alaggs
djurdgarna och som enligt djurskyddsutredningen (SOU 2011:75) medfor ett
starkt skydd och en majlighet att uppna en tillrackligt god valfard for djur.

Syftet och tydliggorande av &mnet kommer att ske genom besvarande av
fragestallningar. Féljande fragestéallningar kommer att besvaras:
- Leder inférandet av kunskaps- och utbildningskravet till ett béattre

djurskydd och en béttre djurvélfard?
- Vilka konsekvenser medfor de lagbestammelserna for djurdgarna
och djurhallarna samt vilken problematik aktualiseras har?

Det finns aven en rad efterfoljande fragor som aktualiseras i uppsatsen.
Fragor som kommer att vara av betydelse inom det omradet och kommer att
besvaras i samband med huvudfragestallningar ar:
- Ar det alla personer som tar hand om djur som omfattas av de
allménna kraven?

- Aralla djurdgare skyldiga att uppfylla samma krav?



1.3 Metod och material

1.3.1 Metod

Den rattsdogmatiska metoden kommer anvandas som huvudmetod i denna
uppsats for att kunna besvara pa de tidigare presenterade fragestallningarna.
Rattsdogmatiken har som utgangspunkt den gallande ratt som finns i
befintliga rattskallor.” Syftet med den rattsdogmatiska metoden &r att kunna
beskriva gch visa pa vilka regler som finns inom det aktuella omradet s.k. de
lege lata.

| uppsatsen kommer de traditionella rattskallorna anvandas sdsom
forarbeten, doktrin, lag och foreskrifter for att beskriva det aktuella amnet.’
Reflektion kring den nya djurskyddslagen leder &ven till att andra kéllor
kommer att anvandas sa som litteraturstudier och analys av artiklar.

Det viktiga som jag vill poangtera har ar det perspektiv jag utgar ifran.
Djurskyddslagen kan ses ur olika perspektiv som gor att diskussion kring
problematiken kan synas fran olika hall. Jag har valt att utga fran ett
djurskyddsréttsligt perspektiv. Det gor att det som ska ligga i fokus &r
djurens bésta och djurens skydd och inte ett intresse som finns hos
djuragarna eller djurhallarna och inte heller lagstiftarens intresse.

For att kunna ge béttre inblick i problematiken och analys av kunskaps- och
utbildningskravet kommer jag &ven att anvdnda mig av EU-rattslig metod
genom att referera och redovisa till de relevanta direktiven och
foreskrifterna.

1.3.2 Material

Urval av material aterspeglar metoden som anvands i uppsatsen. | uppsatsen
kommer SOU 2011:75 samt prop. 2017/18:147 huvudsakligen att
analyseras. Anvandning av utlandsk litteratur och artiklar som omfattar
djurrattsomrade kommer ocksa att synas i uppsatsen.

Att skriva om ett oprioriterat amne inom juridiken, som djurrétten &r, leder
till stora utmaningar nér det galler valet av material. Nya &ndringar och nya
bestdmmelser utgor en &nnu stérre utmaning. Urval av doktrin eller litteratur
som behandlar fragor om ett djurdgarsansvar samt ett kunskaps- och
utbildningskrav ar inte sérskilt stort, darfor kan materialet i uppsatsen
upplevas som begrénsat.

Djurskyddslagen ar ett komplement till EU-ratten. En féljd av detta ar att
jag kommer att referera och redovisa till de relevanta direktiven. Jag
hanvisar aven till Europaradets konventioner, som inte ar en EU-ratt men ar

" Lehrberg, s. 203.
% Ibid.
% Jareborg, SVJT 2004, s. 8.



ratificerade av Sverige. Uppsatsen belyser deras betydelse for kunskaps- och
utbildningsbestdammelser i den nya djurskyddslagen.

1.4 Forskningslage

Djurrattsforskning ar fortfarande ett okéant forskningsdmne i Sverige. Det
finns ingen professur inom djurrétten i Sverige och djurrétten i sig betraktas
inte som ett enskilt forskningsomrade. Samma situation foreligger i 6vriga
Norden.*® De mest kianda namnen inom djurrétten i Sverige ar Eva Diesen
som utkom med sin bok ”Djurens juridik” ar 2016, Helena Striwing med
ndgra boktitlar'! samt Anette Cedergren som aktivt arbetar med djurratten
och dr forfattare till boken “Att vara eller inte vara brottsoffer- det ar
fragan!”, som i sig beror djurskyddsfragan.

Avhandlingsresurser inom djurskyddsomradet ar nagot begransat ocksa. De
flesta avhandlingar beror valfardsfragor och har inte s stor koppling till
sjdlva juridiken. Niklas Cserhalmis agrarhistoriska avhandling ”Djuromsorg
och djurmisshandel 1860-1925: synen pa lantbrukets djur och djurplageri i
évergangen mellan bonde- och industrisamhalle” (2004) , dven Per-Anders
Svérd har, i sin avhandling ”Problem Animals. A critical genealogy of
animal cruelty and animal welfare in Swedish politics 1844-1944” (2014),
anlagt ett historiskt perspektiv dar diskursiva regimer som har styrt den
svenska djurpolitiken mellan 1844-1944 undersoks. 2016 forsvarade Frida
Lundmark sin doktorsavhandling ”Mind the gaps! From intentions to
practice in animal welfare legislation and private standards” som
undersoker statlig och privat djurskyddskontroll.*?

Situationen inom djurrattsomradet pa en forskningsniva ser lite battre ut pa
den internationella arenan. Bade i USA och i England kan det studeras
djurratten pa juridiska fakulteten.*® Mer i framkant ligger dven Finland med
Birgitta Wahlberg som &r en forskare inom djurratten och doktorand i
offentlig ratt, p& Abo Akademi. Birgitta Wahlberg skrev
doktoravhandlingen ”Reglering och foérvaltning av produktions- och
slaktdjurs valbefinnande. En offentligrattslig undersokning.” och hon &r
aven forfattare till flera artiklar som berér djurrattsliga &mnen.* | Finland &r
”Grundldggande djurrétt” och ”Advanced Animal Law” kurser som erbjuds
studenter vid Abo Akademi.

Fragestallningar och uppsatsens @mne har inte tidigare behandlats i nagon
avhandling, litteratur eller forskningsartikel. Anledning kan vara enkelt, det
ar nagot nytt som har skett pa omradet. Min forhoppning ar att uppsatsen

19Wahlberg , s. 2.

! Helena Striwing skrev bland annat “Djur som brottsoffer” &r 1998 och “Djurskydd —
fakta och tips” ar 2005.

12 Hérlin, Djurskyddet 2016, s. 6.

B3 UK Centre for Animal Law, Animal Law Modules and Short Courses.

4 »Nonhuman Animals: Legal Status and Moral Considerability” ar en av artiklar som
Birgitta forfattade ar 2015.



kommer att kunna ge en tydlig redogoérelse i @mnet samt besvarar de
grundlaggande fragorna som omfattar kunskaps- och utbildningskravet.

1.5 Avgransningar

Fragestallningar i uppsatsen tar sikte pa de bestammelserna som reglerar
problematiken kring kunskaps- och utbildningskravet.

Regelverket inom omradet som beror utbildningskravet samt
kunskapskravet & inte  endast  djurskyddslagen men  &ven
djurskyddsférordnigen (SFS 1988:539) och Jordbruksverkets foreskrifter.'®
Dessa regelverk ar ofta mer detaljerade &n det i djurskyddslagen och riktar
sig till specifika verksamheter eller specifika djurarter. Det regelverk
kommer i stort sett inte att beskrivas i uppsatsen. Syfte med uppsatsen &r att
presentera de allménna och grundlaggande regleringar om kunskaps- och
utbildningskravet, darfor kommer uppsatsen koncentrera sig endast pa
regleringen som berdr den allménna delen som i sin tur omfattar i princip
alla djuragare, djurhallare eller andra som har hand om djur i en storre eller
en mindre utstrackning. Uppsatsen kommer dessutom huvudsakligen att
endast ta sikte pa bestammelser som galler sallskapsdjur. Jag har gjort det
valet med tanke pd att kunskapskravet ar en ny reglering som inte tidigare
funnits inom séllskapsdjursektorn, medan produktionsdjurssektorn har
omfattats av kunskaps- och utbildningskravet sedan tidigare.

Djurskyddsomradet forhaller sig aven till EU-regleringen i en stor
utstrackning, darfor kommer jag &ven att ndmna kort det samband som finns
mellan EU-regleringen och de nya bestimmelserna som omfattar
kompetens- och utbildningskravet. Brist pa utrymme i denna uppsats gor att
jag kommer koncentrera mig pa direktiv 98/58/EG och ETS 125 som ar en
konvention som Sverige ratificerade.

All reglering som berér EU kommer redogdras har genom fortydligande av
problematiken samt genom att pavisa skillnader, brister och likheter som
finns pd omradet.

1.6 Disposition

Mitt arbete borjar med en allmén inblick i ett kunskaps- och ett
utbildningskrav samt den nya djursyddslagen. Detta finns i kapitel 2.
Inblicket har for uppgift att ge en grundldggande och en generell uppfattning
om kunskaps- och utbildningskravet.

| kapitel 3 beskriver jag kunskaps- och utbildningskrav som ett instrument
som kan ha som ett syfte att forbattra djurs vélfard och deras skydd. |

15 Exempel pd Jordbruksverkets foreskrifter &r SIVFS 2017:22, SIVFS 2015:34, SIVFS
2017:24 och SIVFS 2009:92.



samma kapitel fortsatter jag med att presentera innebdrden av kunskaps- och
utbildningskrav mer djupgaende och detaljerande &n det gjordes i kapitel 2
och aven forklarar jag vem som kommer att omfattas av dessa krav.

| kapitel 4 beskrivs ganska kortfattat de viktigaste EU-rattsliga
bestammelserna samt Europaradets konvention som i sig inte utgér EU-ratt
men som har betydelse for den nationella ratten och paverkar utformning
och tillampning av bade kunskaps- och utbildningskravet.

Avslutningsvis kommer kapitel 5 dar problematiken kring kunskaps- och
utbildningskravet analysers. | det slutliga kapitlet besvarar jag alla fragorna
som stalldes i uppsatsen. Jag analyserar och besvarar frdgan om
konsekvensen av att kunskapskravet infors i den nya djurskyddslagen samt
fragan om det &r alla djurégare och djurhallare som kommer att omfattas av
kraven.

Sist men inte minst gor jag i kapitel 5 en sammanfattning av det jag har
kommit fram till.



2 Kunskaps- och
utbildningskravet i allmanhet

2.1 Inledning

| detta inledande kapitel ges en allman inblick i kunskaps- och
utbildningskravet. Kapitlet har till uppgift att inledningsvis ge en Kkort
presentation av amnet i allmanhet och skapa en grundlaggande forstaelse
kring @mnet innan l&saren fordjupar sig vidare i lagbestammelserna och
problematiken kring dem.

2.2 Djurskyddslagen 2018:1192

Den nya djurskyddslagen utfardades den 20 juni 2018 och kommer att trdda
I kraft den 1 april 2019. Den kommer att ersdtta den nuvarande
lagstiftningen 1988:534.1°

Det som skiljer sig mellan djurskyddslagen fran 1988 och den nya lagen
fran 2018 &r de centrala fragorna som fokus ligger pa. Syftet med den nya
djurskyddslagen ar att sékerstalla att djuren far ett gott djurskydd och en god
halsa.'” Den storsta skillnaden och en stor férandring som infors i den nya
djurskyddslagen ar att i 1 kap. 1 § infors att: "Denna lag syftar till att
sakerstalla ett gott djurskydd och framja en god djurvalfard och respekt for
djur”. Utredarens ambition var att det skulle inforas i lagen att djur har ett
egenvéarde utdver nytta som de har for manniskor.’* Denna ambition
infordes dock inte i lagen och den grundlaggande systematiken i
lagstiftningen l&mnades utan forandringar. Detta leder till att den
antropocentriska synen pa djurskyddet finns kvar i lagstiftningen. Den
antropocentriska grunden i lagstiftning har som syfte att sakerstélla
djuragarens och djurhallarens rattsliga stallning och leder i stort sett inte till
att manniskans méjligheter att utnyttja djur minskar eller upphor.*®

Ikrafttraddande av den nya djurskyddslagen kommer att innebdra att kravet
pa djurdgaren starks och att det kommer att forvantas mer av djuragaren och
djurhallaren i den nya lagen an det gjordes tidigare.

1 DsL (SFS 2018:1192).

17's0U 2011:75, s. 24.

50U 2011:75 s. 93.

19 Aaltola & Wahlberg, Retfeerd 2015, s. 88.
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2.2.1 Allmant om kunskaps- och utbildningskravet

Begreppet kunskapskrav och utbildningskrav ar kanda begrepp for manga
manniskor. Pa olika omrade ar de kraven grundlaggande skyldigheter som
alaggs enskilda. Detta kan vara en utbildning pa universitet dar sarskilda
regler om kunskapskravet foljs vid betygssattning eller i olika
yrkesbranscher dér utbildningskravet ar avgoérande vid anstéllningsvalet. Det
kan vara ett sjalvklart val att infora kunskapskravet eller utbildningskravet
pa de olika omradena. Det ar uppenbart att en student maste uppna en viss
niva av kunskap for att kunna fa A som betyg eller att en svetsare maste ha
en godkdnd utbildning for att kunna jobba inom branschen.
Dock kan kunskapskravet och utbildningskravet borja bli mer komplicerat
om vi diskuterar dem utifran djurskyddsperspektiv.

| djurskyddshanseende ar det naturligt att ansvar for omsorg laggs pa en
djurdgare och en djurhallare. Detta har betydelse for att tillforsakra att
djurens behov tillgodoses.?® Kunskapskravet & ett allmant och
grundladggande krav med ett syfte att tillgodose djurs behov och en god
djurvalfard. Kravet ska omfatta djurhallare, djurdgare samt den som
tillfalligt forfogar over djuret.”*

Innehavande av kunskap om de specifika djurarter, som vi tar hand om, kan
vara avgorande for deras vélfard. En av anledningarna till detta ar att djur
tillhér en annan art dn oss manniskor. En annan art har ocksa andra sinnen
och inte sallan annorlunda sensoriska organ.? Innehavande av ett annat
etogram?® gor att vi manniskor maste ta in kunskapen om de specifika
arterna som vi har hand om for att kunna skapa nagon forstaelse kring deras
behov och deras beteende och lara oss vad som &r viktigt och inte viktigt for
den specifika arten. Under de senaste 10 aren &r det valdigt populart att
betrakta sina djur som prydnadsattiralj.?* Det ar allt mer vanligt att kla ut
sina hundar eller katter i olika klader eller att anvanda vagnar som
transportmedel. Detta upplevs inte séllan som en empatihandling men tyvérr
ar mer ett tecken pa brist pa kunskap, som i sig inte forbattrar djurvalfarden
utan till och med leder till skador p& djuren i vissa fall.”> Kunskapskravet
bor darfor anses som en av de grundlaggande forutsattningarna for att kunna
ha hand om djur och kunna tillgodose deras behov och tillférsékra en god
djurvalfard.

Medan kunskapen kan anskaffas pa olika vagar, till exempel genom ett
praktiskt arbete och erfarenhet, sa har utbildningskravet mer begransad

20 European Commission, Proceedings of the International Conference on Animal Welfare
Education: Everyone is responsible, 2010, s. 11.

?! prop. 2017/18:147, s. 87.

22 European Commission, Proceedings of the International Conference on Animal Welfare
Education: Everyone is responsible, 2010, s. 58.

2 Mouse Ethogram, An Ethogram for the Laboratory Mouse.

4 SOU 2011:75, s. 320.

% European Commission, Proceedings of the International Conference on Animal Welfare
Education: Everyone is responsible, 2010, s. 58.
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mojlighet till tillhandahallande.  Utbildningskravet tillgodoses via
genomforandet av nagon form av kurs, traning eller program. Utbildning i
djurskyddsaspekt har som syfte att bidra till ett tydliggérande av &mnet
genom att framja forstaelse av de grundlaggande principerna som finns pa
omrédet.?® Betydelsen av utbildningskravet & ganska stort inom maénga
omraden som djurskyddslagstiftning omfattar.

Manga djurférbud och djuromhéndertagande grundas pa okunskap hos
djurdgarna och djurhallarna. Utbildning och information skulle kunna skapa
mojligheter som i sin tur skulle leda till andrade forutsattningar for
djurhallaren och djuragaren for att kunna uppfylla kraven som finns i
djurskyddslagen.?’

Pa en internationell konferens ’Proceedings of the International Conference
on Animal Welfare Education: Everyone is responsible’ i Bryssel ar 2010
diskuterades betydelsen av utbildning i djurvélfarden. En viktig standpunkt
var att betona att utbildningsprogram i djurvélfarden ar av betydelse for att
kunna forklara pa ett tydligt satt, for djuragarna och djurhéllarna, att vi
”manniskor inte ar spontant medvetna om vad som ar bra for djur av en viss
art. Detta kan motivera méanniskor att studera arter de ar intresserade
av”?® Detta kan anses vara en anledning till att utbildningskravet ar
narvarande dven pa djurskyddsomradet. Den allméanna betydelsen av
utbildningen inom djurskyddet ar att utbildningen betonar djurdgarens och
djurhallarens ansvar och dessutom behovet av att kunna goéra en avvéagning
mellan djurhéllning, resursanvandning samt praktiska aspekter av
djurskotsel. %

?® European Commission, Proceedings of the International Conference on Animal Welfare
Education: Everyone is responsible, 2010, s. 8.

2" Lantbrukarnas Riksforbund, remissyttrande, Djurskyddsutredningens betéankande- Ny
djurskyddslag (SOU 2011:75), 2012, s. 28.

28 «(...)clearly explain that people are not spontaneously aware of what is good for animals
of a certain species. This can motivate people to study the species they are interested in.”
s. 58.

29 Report from the Commission to the European parliament and the Council, COM(2018)
181 final, s. 3.
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3 Kunskaps- och
utbildningskravet som ett syfte
att forbattra djurskydd och
djurens valfard

”(...)ansvaret for djurens vilbefinnande foljer av att manniskan
har tagit dem i sin vird och styr deras liv och livsbetingelser.”*°

3.1 Inledning

Det finns i princip inga allmanna hinder till att skaffa ett djur idag. Detta
betyder dock inte att djurdgande ska betraktas som ett slags rattighet, utan
snarare som accepterande och tagande av skyldighet att skota djuren sa att
deras behov tillgodoses.®

Den storsta problematiken inom djurskyddet ar att d&garna och djurhallarna
inte tar skyldigheter och ansvaret pa allvar och ofta inte lever upp till kraven
som finns alagda alla som har hand om djur. Antal djurskyddsproblem och
omhandertaganden 6kar i takt med okade antal inskaffande av djur.®?
Rapporter fran Lansstyrelser bevisar att en av de storsta anledningarna till
omhandertagande och forbud att ha hand om djur &r brist pd kunskap hos
dgaren.®® Under 2017 genomforde lansstyrelser 3397 kontroller, de
vanligaste skalen till bristerna som fanns under kontrollen bedéms vara brist
pa resurser och engagemang hos djurdgaren samt kunskapsbrist.®* Okat
intresse av att ha ett djur syns inte endast i ett antal registrerade djur men
aven i statistiken fran Lansstyrelser om omhandertagande och férbud att ha
hand om djur. Fran 2005 till 2010 har antal omhéndertagande av djur okat
fran 316 ar 2005 till 970 stycken ar 2010, samma monster kan vi se i forbud
att ha hand om djur dar 6kningen fran 124 stycken ar 2005 till 186 stycken
&r 2010 redovisades.® Lansstyrelsernas statistik bekraftar att dkat antal djur
i hushallet kan leda till en 6kad djurskyddsproblematik om kunskaper inte ar
pa en tillracklig niva.

Denna problematik kan anses vara en av anledningarna till att lagstiftaren
har fatt som uppgift att arbeta med en ny djurskyddslag som ska anpassas

%¥'SOU 2011:75, s. 24.

31 Johansson, s. 61.

%2 Slutsats som tagits efter att ha granskat rapporter fran lansstyrelser angaende
omhandertagande och djurforbud i Sverige.

¥ S0U 2011:75, s. 711-712.

3 Jordbruksverket, Djurskyddskontrollen 2017- en redovisning av lansstyrelsernas arbete,
s. 38.

% S0U 2011:75, s. 711.
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till dagens samhallsutveckling pd omradet. For att kunna lésa problemet
med djurhallningen och bristerna som uppkommer pa grund av
kunskapsbrist visar sig enligt utredning i SOU 2011:75 att en I6sning kan
vara att inféra kunskapskravet och utbildningskravet i lagstiftningen.®

3.2 Kunskapskravet ett viktigt instrument for
att uppna en god djurvélfard

2 kap. 3 § Djurskyddslagen (2018:1192) stipulerar att: ”Den som haller djur
eller pa annat satt tar hand om djur ska ha tillrackligt kompetens for att
tillgodose djurens behov.”

For vissa typer av djurhallning finns specifika foreskrifter med ett detaljerat
kunskaps- och uthildningskrav. Det omfattar lantbruksdjurhallning i
majoriteten. | Jordbruksverkets foreskrifter finns béade kunskaps- och
utbildningskravet inforda. De reglerna har grunden i EU-reglering som
direktiv 98/58/EG och Europaradskonvention ETS 87 som i sig ar endast en
konvention. Djurparkspersonal samt de som bedriver handel med andra djur
an sallskapsdjur omfattas redan idag av sarskilda krav pa utbildning och
kompetens.®” Till och med de som yrkesmassigt bedriver hunddagisar och
pensionat omfattas genomgéende av en godkéand utbildning.*® De kraven
finns dven i ETS 125 och omfattar de som yrkesmassigt eller i storre
omfattning handlar med djur eller hanterar djur. Nar det galler djurhallning
som omfattar séllskapsdjur inklusive hastar saknas det allmanna krav pa
kompetens och utbildning bade i lagstiftning och i foreskrifter.

Inférandet av kunskapskravet i den nya djurskyddslagen betraktas som en
sarskilt viktig &tgard for en okad djurvalfard.®® Att ha kunskap som
djurdgare verkar vara en forutsattning till en god vélfard och att djurens
behov ska tillgodoses pa en tillracklig niva. Kunskap att tillgodose djurens
behov och veta vad som kravs ur lagstiftningssynpunkten anses ocksa vara
en grundlaggande forutséttning for att kunna halla ett djur och det oavsett
djurarten.** Varje 4gare behdver en forstaelse for hur deras djur beter sig nar
de ar friska, hungriga, glada eller matta, sa att dgaren kan identifiera
problem hos sina djur nar de uppstér.*? Goda kunskaper om hur djurens
hallning och deras behov &r inte endast en forutsattning och en
grundldggande betydelse for den goda djurvélfarden men &ven &r en
forutsattning och en mojlighet till att djurskyddsproblem kan forhindras och
minskas. Kunskapen ger mojligheten for en enskild djurhallare och

%' S0U 2011:75, s. 907.

%" Prop. 2017/18:147, s. 89.

% |bid.

% S0U 2011:75, s. 900.

“ prop 2017/18:147, s. 89.

*1'SOU 2011:75, s. 907.

*2 Nurse & Ryland, ALAW 2014, s. 4.
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djurdgare att kunna hitta adekvata I6sningar till djurskyddsproblem om de

4nda skulle uppsta.®

Kunskapskravet har en potential att leda till 6kad valfard inte bara darfor att
djuragaren med kompetens kan forsta djurens behov och beteende battre
men dven for att det finns mojligheten att kunna forebygga
djurskyddsproblem. Som jag skrev i kapitel 2, &r djuren en annan art an oss,
vilket gor att vi maste besitta kunskap om deras annorlunda beteende och
behov for att kunna garantera att ett djurskydd tillgodoses pa ett tillrackligt
satt. Genom att forsta djupare vad det viktiga for djuren ar har vi en chans
att undvika eller 16sa problem med djurskydd innan kontrollmyndigheter
ingriper. Att skaffa ett djur ar en rattighet i sig men &ven en viktig
skyldighet dar inte endast empati till en levande varelse ér tillracklig.

3.2.1 Omfattas alla djurdgare och djurhallare av
kunskapskravet?

Enligt 2 kap. 3 § DsL (2018:1192) &r det djurhallare och annan som tar hand
om djur som omfattas. Inte endast djurhallare, utan ocksa djurdgare och
aven den som tillfalligt forfogar dver djuren ingar i kravet. Sadant krav bor
4ven omfatta de som inte &ger djur men som hanterar djur pd nagot satt.**
Nar det galler personer som inte sjalva dger ndgot djur men av nagon
anledning hanterar och forfogar tillfalligt Gver nagon annans djur bor ha en
kompetens som omfattar de uppgifter som utférs av personen.* Det kan till
exempel gélla ndgon som passar ett djur nar dgaren jobbar, en sadan person
bor ha de grundldaggande kunskaperna om djurets beteende och om djurets
behov. Detta med tanke pa att personen ar ansvarig for djurvalfard under de
timmarna djuret ar under dess forfogande.

A ena sidan att det inte 4 endast dgare som omfattas av kravet och att
ansvar alaggs aven de som tillfalligt forfogar dver djuren kan kannas ganska
betungande, & andra sidan &r det inte ovanligt att djurhallare &r den som har
huvudansvar for djuren d&ven om den inte stdr som en agare. Det anses vara
olampligt att koppla kunskapsansvaret till 4garskapet av denna anledning.*®
Vidare bor inte kravet begrénsas till de som varaktigt tar hand om djur utan
aven de som endast tillfalligt har denna uppgift. Det kan omfatta personer
som passar andras hundar eller Kkatter, en person som hjalper som
hastskotare med mera. Kompetens &r av vésentligt betydelse &ven for de
personer som har de tillfalliga uppgifterna.*’

Néar det galler kunskapskravet bor bedémningen skilja sig mellan
bedomning av djuragare eller djurhallare och den som endast tillfalligt
forfogar 6ver djuren. Det bor vara naturligt att beddma den som &r dgare

*® Prop. 2017/18:147, s. 90.
*'SOU 2011:75, s. 908.

* Ibid.

“® Prop. 2017/18:147, s. 91.
" Ibid.
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eller hallare sa att den har storre ansvar och hogre krav pa kunskapen medan
den som endast tillfalligt forfogar dver djuren ska bedémas pa lagre niva
bade nar det galler ansvaret och kunskapskravet.*®

3.2.2 Kunskapskravets grundldggande innebérd

En viktig fraga ar vad ett kunskapskrav, som alaggs dem som &r ansvariga
for djurhallning, innebar och hur kunskapen kan bevisas och hur kravet
uppfylls. Har maste fragan stillas om det racker med den reella
kompetensen for att uppfylla kraven. Det har kapitlet kommer besvara de
fragorna som omfattar kunskapskravets innebdrd.

Kunskapen ska omfatta djurets fysiologiska och beteendemassiga behov.*®
Vidare innehaller kompetenskravet en skyldighet att ha erfarenhet av den
aktuella djurhallningen sa att det finns mojligheten att omsatta sina
kunskaper i det praktiska arbetet ocksd.>® Regeringens bedémning angdende
kunskapskravet leder till ett resultat dar kravet bor anse aven ett krav pa att
kontinuerligt fortsatta med att samla pa nya informationer och utveckla sina

kunskaper om djurens skotsel och hantering.>*

| det hér kapitlet vill jag podngtera att det ar vanligt att olika djurslag kréver
olika nivaer av kunskapen och erfarenhet. Detta ar en anledning till att inte
alla bor omfattas av samma krav. Det bor darfor inte vara nédvéandigt med
nagon formell utbildning for att kunna férvarva kunskaper, utan kunskapen
och erfarenhet som forvarvades tidigare bor betraktas som tillrackliga i
bedémning av vissa fall.’> Konsekvensen leder till en l6sning dar ett
kunskapskrav ar ett generellt och allmént krav men niva pa kunskapen kan
skilja sig och kan bedémas individuellt beroende pa vilket slags djur det
handlar om och vilka erfarenheter som finns av djurhallningen.

Djurens valfard maste tillgodoses enligt den nya djurskyddslagen.>®
Kunskapskravet ska vara ett instrument som kan leda till att battre uppfylla
krav i djurskyddslagen. Utredningen bedomde att forskningen som finns pa
omradet kring djurens specifika behov bade de fysiologiska och
beteendemassiga har utvecklats under aren och ledde till en 6kad kunskap
om djuren.>* Detta gor att forutsattningar till att inneha en god kunskap &r
mycket goda enligt utredningen.® Vidare menar utredningen &ven att om
det skulle handa att kunskapsnivan ska bedémas som oséker sa ska personen
vara forberedd att tillampa en forsiktighetsprincip, alltsa att det bor hellre

*® Prop.2017/18:147, s. 75.

*° Prop.2017/18:147, s. 90.

50 1bid.

>! Prop. 2017/18:147, s. 90 - 91.

°2 Prop 2017/18 :147, s. 90.

%3 Se, 2 kap. 3 § DsL (SFS 2018:1192).
> SOU 2011:75, s. 400.

% bid.
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ges djuren ett mycket storre skydd an vad dem i verkligheten behdver an att
det skulle handla om ett skydd som inte &r tillrackligt fér djurens behov.*®

3.3 Utbildningskravet — ett krav som inte
omfattar alla

Idag och i den nuvarande djurskyddslagen 1988:534 finns inga krav
inskrivna som reglerar utbildningskravet fér den som har hand om djur.>’ |
20 § djurskyddsforordningen (SFS 1988:53) anges dock att: “Den som
yrkesmassigt eller i stérre omfattning driver handel med sallskapsdjur skall
ha den utbildning eller kunskap i ovrigt som Jordbruksverket foreskriver.”
20 8 i djurskyddsforordningen ger oss en indikation till att all
utbildningskrav  regleras genom jordbruksverkets foreskrifter. De
foreskrifter alagger skyldigheter att inneha en specifik utbildning for de som
driver en verksamhet i form av lantbrukets djur, ansvarar for djurhallning i
djurparker, i storre omfattning bedriver djurhandel samt driver dagis eller
pensionat for hundar.®®

Det bor poangteras att ett krav pa uthildning inte bor galla i alla fall, utan
ibland kan det racka med en kunskap och en erfarenhet som djurhallare
redan besitter.>® Med anledning av att utbildningskravet inte ska galla i alla
fall, ska det inte omfatta alla djurhallare och djuragare heller. Det finns
grupper som bor undantas av nédvéndiga anledningar. En av de grupperna,
enligt propositionen och remissinstanserna, ar cirkusverksamheter.®
Forklaring till detta ar att sadant krav skulle leda till att ett hinder for den
fria rorligheten inom EU uppstér.®* Med tanke pa att utbildningskravet inte
ska omfatta en djurdgare och en djurhallare i allmanhet utan ska begransas
till specifika sektorer infordes inte bestimmelse om utbildningskravet i den
nya djurskyddslagen. Regeringen ansag som lampligare att kravet pa
utbildning ska kopplas till de omraden och de sektorerna dar det anses vara
av betydelse med formella krav pa utbildningen for att kunna sakerstalla en
kompetens som anses vara tillracklig.®

Till skillnad fran kunskapskravet har inga storre andringar skett i
utbildningskravet utan som i tidigare djurskyddslagen géller att ”Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
krav pa sarskild kompetens eller utbildning vid viss djurhallning eller viss
annan verksamhet med djur.” Detta regleras i 2 kap. 3 § DsL (SFS
2018:1192).

*®S0U 2011:75, s. 401.

°"SOU 2011:75, s. 893.

*8 Prop. 2017/18:147, s. 89.

> Prop. 2017/18:147, s. 88.

% Jordbruksverket, yttrande, Utredningen Ny djurskyddslag (SOU 2011:75), Ert dnr.
2011/2138, s. 6.

*! |bid.

%2 prop. 2017/18:147, s. 92.
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Utredningens ambitioner visar tanken om ett forstarkt arbete mot
djurskyddsproblem samt en vilja att anpassa lagstiftning till de krav som
finns i EU. Diskussion angaende EU-lagstiftning och kompetens- och
utbildningskravet lamnar jag till senare och kommer att beskriva i kapitel 4.
Har vill jag poangtera endast att en tanke om att uppna ett krav som finns i
Europaradets konvention om utbildning genom inférandet av kravet in i
djurskyddslagen, som skulle i sig omfatta endast de som yrkesmassigt eller i
storre omfattning haller eller hanterar djur och som skulle galla bade
séllskapsdjur och produktionsdjur, visade sig vara oproportionerlig. Att
infora utbildningskravet in i djurskyddslagen skulle leda till att &ven de som
redan har hand om djur med manga ars erfarenhet och kunskap skulle vara
tvungna att omfattas av bestdmmelsen. F6r remissinstanserna i
propositionen var det av stor vikt att undanta redan idag verksamma
djurhallare fran utbildningskravet.®® Att infora kravet i lagen skulle leda till,
for sedan lange aktiva djurhallare, langre utbildningar som samtidigt skulle
vara kostsamma och &ven oproportionerliga.®*

% prop. 2017/18:147, 5.88.
% Ibid.
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4 Kunskaps- och
utbildningskravet i EU-ratt och
konventioner

4.1 Inledning

Djurskyddslagen komplementerar direktiv, forordningar och Sverige har
aven ratificerat Europaradets konventioner som  faller  inom
djurskyddsomradet som framgar tydligt av 1 kap. 5 & den nya
djurskyddslagen. | detta kapitel ges en kort inblick i EU-rattens regler samt
konventioner som  omfattar  kunskaps- och  utbildningskravet.
Sammanfattande beskrivning av regleringar gérs och dérefter tydliggors det
inflytande som EU-ratten har pa den svenska lagstiftningen inom
djurskyddsomradet.

4.2 Radets direktiv 98/58/EG

Radets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om skydd av
animalieproduktionens djur &r ett minimidirektiv som tillimpas pa
animalieproduktion.®® Som animalieproduktion omfattas alla djur som fods
upp och halls for produktion av nagon form.

En del av de krav som finns i Jordbruksverkets foreskrifter har sin grund i
detta direktiv. En del av dessa krav omfattar bade ett kunskapskrav och ett
utbildningskrav. Direktivet staller krav pa fardigheter och kunskaper hos
personal.®®

Enligt artikel 3 i radets direktiv 98/58/EG ska alla rimliga matt och steg
vidtas for att garantera djurs valbefinnande. Detta paminner nagot om 2 kap.
2 § den nya djurskyddslagen men i en mindre detaljerad variant. Redan hér
kan den starka ambitionen att anpassa den svenska lagstiftningen till den
europeiska ses.

4.3 Europaradets konvention om skydd av
sallskapsdjur ETS 125

Séllskapsdjurskonvention lagger inte nagot sarskilt utbildningskrav pa en
djurdgare. Daremot &r det myndigheter som ska ha som uppgift att utveckla

% Prop. 2017/18:147, s. 37.
% prop. 2017/18:147, s. 38.
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information och utbildningar for djurhallare, djuragare med mera.%’
Myndigheternas arbete ska leda till att kunskap och kunnighet av
konventionens regler ska hojas. | kapitel 4 artikel 14 kan det utldsas att
parterna till konventionen forbinder sig att utveckla information och
utbildning, dessutom ska det finnas program, medvetenhet och kunskap
bland individer och organisationer.®® Situationen ser lite annorlunda ut i fall
det bedrivs ett djurhem, uppfodning eller handel med djur. | sadana fall
finns det tydliga regleringar om utbildningskrav och kompetens och detta
regleras i kapitel 2 artikel 8. Det framgar av kapitel 2 artikel 8 att alla som
bedriver en verksamhet maste informera en berérd myndighet om detta samt
ange i anmalan vilken kompetens &r personen innehavare till.*

Jamforelse mellan EU-rétten, konventionen och den nuvarande
djurskyddslagen gor att man kan konstatera att bestdmmelserna i
djursyddslagen 1988:534 inte uppfyller de krav som finns i
séllskapsdjurskonventionen.  Inférandet av kunskapskravet i lagen och
omfattning som nar alla djurdgare och djurhallare kan upplevas som ett
forsok att anpassa lagstiftning till de europeiska bestdmmelserna. Utredaren
i djurskyddsbetankande ansdg aven att for att kunna uppfylla de krav som
finns i Europarddets konvention bor utbildningskravet inforas i
djurskyddslagen och omfatta de som yrkesmassigt eller i storre omfattning
haller eller hanterar djur och det galler bade produktionsdjur och
sallskapsdjur.”® Som tidigare namndes i kapitel 3 blev utredarens ambition
inte uppskattad av regeringen och bedémdes bade av regeringen och av
remissinstanserna i propositionen som oproportionerlig.”™

®7'SOU 2011:75, s. 900.

% European Convention for the Protection of Pet Animals, ETS 125, s. 6.
% European Convention for the Protection of Pet Animals, ETS 125, s. 3.
'SOU 2011:75, s. 908.

™ Prop. 2017/18:147, s. 91.
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5 Problematiken kring
kunskaps- och utbildningskrav —
slutlig analys

5.1 Inledning

I den analytiska delen av uppsatsen kommer problematiken kring kunskaps-
och utbildningskravet att fokuseras. FOr att kunna belysa problematiken
kring kraven pa ett bra satt kommer denna del att besvara fragorna som
stalldes inledningsvis i uppsatsen. Pa ett strukturerat satt och i varje fraga
kommer den problematiken som framkommer i den specifika delen av
amnet att betonas och analyseras utifran de fakta som presenterades i de
tidigare kapitlen i uppsatsen.

5.2 Ett battre djurskydd och en god djurvalfard
som konsekvens?

Den forsta fragan som har behandlats i uppsatsen ar huruvida ett kunskaps-
och utbildningskrav kan leda till ett battre djurskydd och en god djurvalfard.

Redan fran borjan kan konstateras att ambitionen med att inféra kunskaps-
och utbildningskravet i djurskyddslagen &r att forbattra djurens skydd och
valfard. Vid den har punkten kan det funderas pa om det verkligen har en
betydelse for ett forstarkt djurskydd och om mdjligheten att genom
kunskapen och utbildningen 6ka djurens valfard dverhuvudtaget a&r mojligt.

Djuragaren och djurhallaren kan ses som den storsta faktorn som bidrar till
djurens vélbefinnande och att djurens behov tillgodoses. A ena sidan &r
denna bild antropocentrisk och kretsar kring manniskan som dgare till ett
djur med dess sjalvklara éverhoghet, a andra sidan blir 4gande av ett djur
inte endast en réattighet utan dven skyldighet och att ta ett ansvar som
djuragare bor leda till krav och skyldigheter som maste uppfyllas oavsett
djurart. For manga personer som har hand om djur kan kunskapskravet
k&nnas oerhort betungande men i verkligheten leder inte kraven till att en
manniska ska vara tvungen att ha licens for att vara en djurdgare, utan det
handlar i en stor del om kompetens som leder till forstaelse av djurens
behov och beteende.

Som namndes tidigare i uppsatsen, ar djuren en art som skiljer sig fran arten
maéanniska inte endast fysiologisk men dven beteendemassigt. Detta leder till
att vi manniskor maste ldara oss om djur for att kunna lasa av deras signaler
och deras beteende for att kunna forstda dem. Att besitta kunskapen om
djuren leder till att vi kan lasa av om djuren mar bra, om djuren har nagon
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sarskilt behov som maste tillgodoses eller om nagon sjukdom drabbar vart
djur.

Vad som kan anses problematiskt i detta hanseende ar hur ett sadant
kunskapskrav kan tillgodoses. Om det inte behdvs ett kérkort for att inneha
ett djur, kan funderingar om vad som egentligen kravs vara pa plats. Svar pa
de funderingarna tillnér min andra fragestillning i uppsatsen angaende
konsekvenser av inforandet av kunskapskravet i den nya djurskyddslagen.
Det som bor tas hansyn till ar att kunskapen kan ombesorjas pa olika sétt.
Lang erfarenhet och praktiskt arbete med djur leder ocksa till att
kunskapsnivan ar tillrackligt hog till att kunna tillgodose djurs behov och
forsakra en god djurvalfard. Samtidigt skulle jag inte pasta att detta ar
tillrackligt for att kunna séga att kunskapskravet ar uppfyllt. Forskningen
har utvecklats under de senaste aren och leder till nyanserade slutsatser
kring djurs behov och deras beteende. Detta kan vara en anledning till att
aven de som redan har en praktisk och en teoretisk erfarenhet, bér ha en
skyldighet att uppdatera sina kunskaper och kanna till de nya
forskningsresultaten inom omradet. Detta kan vara ett sitt som
kunskapskravet kan komma djuren tillgodo, ett satt som innebar ett krav pa
en fortlépande utveckling av information om djurens skétsel och hallning.

En 16sning till problematiken kring att tillforsékra att djurdgarna och
djurhallarna ska kunna forsorjas med kunskapen om djurarten som de ar
ansvariga for, kan l6sas genom att tillampa regler som finns i EU. | kapitel 4
presenterades regelverket pa EU-niva. | ETS 125, som &r en ratificerad
konvention, stipuleras att myndigheterna ska vara ansvariga for att
information och utbildningar for djuragarna och djurhallarna ska utvecklas. |
detta fall bor det tolkas som att Lansstyrelser och Jordbruksverket bor ta
ansvaret och utveckla resurser i form av anpassade utbildningar och
information som kommer att hjalpa djuragarna att kunna efterleva kravet pa
kunskap och utbildning. Om nyttan ska vara proportionerlig mot behovet
maste utbildningarna och informationsmajligheter inte alls vara kostsamma
annars hamnar detta i oproportionaliteten och kravet kommer inte langre att
fylla sitt syfte. Aven organisationer som Djurskyddet Sverige,
Lantbrukarnas Riksforbund kan bidra till en 6kad kunskap hos djurégarna
som leder till att kunskapen hos djurdgarna Okar och djurens behov
tillgodoses samtidigt som djurens valfard forbattras.

5.3 En djuragare for alla, alla djuragare for en

I mina fragestallningar har jag aven stallt efterfoljande fragor som ber6r en
viktig del av kunskaps- och utbildningskravet. Den forsta fragan var
huruvida alla personer som har hand om djur omfattas av kraven. Till sist
stallde jag fragan om det &r alla som é&r skyldiga att uppfylla samma krav
eller om undantag finns.

| det analyserade materialet i uppsatsen gar det att finna bevis pa ett
pastaende att inte alla djuragare och djurhallare ska asattas samma krav pa
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kunskap och utbildning. Detta kan upplevas som tveksamt fran borjan med
tanke pa att kunskapskravet ar infort i lagstiftning som ett allmant krav som
géller alla som har hand om djur, detta omfattar &ven de som tillfalligt har
hand om djuren. Detta framgar tydligt av 2 kap. 3 § DsL (2018:1192).

Jag vill hdr poangtera en skillnad mellan att ha ett allmént krav och att
beddma om kravet tillgodoses. Inforandet av kunskapskravet &r ett allméant
krav och det ska omfatta alla som har hand om djur eller ar &gare till djuren.
Har kommer inte finnas nagot undantag fran skyldigheten men det som
kommer att skilja sig a mellan olika djurdgare och djurhallare ar hur
kunskapskravet ska bedémas och vilken niva som maste nas.

| tidigare delar av uppsatsen ndmndes det att olika djurarter har olika behov
och att deras beteende kan skilja sig mellan arterna. Detta leder till att &ven
kunskapen maste skilja sig beroende pa vilken art som tas hand om. Det gar
inte att krdva att en person som har hand om en hast ska ha samma
kunskaper som den som har hand om en hamster. Detta &r en forklaring till
att inte alla djuragarna och djurhallarna ska asattas samma krav.

Vidare ar nivan pa kunskapen en annan del som kan skilja sig at och
bedéms individuellt beroende pa vilken slags djur det handlar om och vilka
erfarenheter finns av djurhallning. Det kan inte forvantas att en djuragare
med 20 ars erfarenhet av djurhallning ska besitta samma kunskaper som en
djurskotare som &r intresserad av héastar och hjalper till vid skotseln.
Nivakunskap har tagits hansyn till vid utredningen och dar bedémdes det
som naturligt att djurdgare och den som tillfalligt tar hand om djur inte ska
alaggas samma niva pa kunskapen.

Nar det galler ett undantag fran kraven sa kan slutsatsen dras att det ska
omfatta i stort sett endast utbildningskravet och inte kunskapskravet.
Sallskapsdjursagare ska inte betungas med utbildningskravet utan endast de
som i stor omfattning och i verksamhet tar hand om djur maste uppfylla
kravet pd utbildningen. Vidare de som reser med djur som verksamhet
(tavling, cirkus) kan inte heller omfattas av det svenska kravet pa en viss
utbildning. Detta skulle leda till att den fria rorligheten inom EU begrénsas.

5.4 Slutsatsen

Kunskapskravet och utbildningskravet bedomer jag som ett steg framat mot
att nd en ansvarig djurhallning. Att besitta kunskaper om den aktuella
djurarten och att kunna forsta djurens beteende och behov leder i en del till
ett forbattrat djurskydd. Att kunna forsta djuren som tas hand om och veta
vad som behovs och vad som é&r viktigt i deras hallning leder aven till att
djurskyddsproblematiken har storre chanser att minska och forebyggas.

Vidare ar det viktigt att ha med sig att det som ar viktigt hér ar inte pa vilket
satt kunskapen inhdmtas utan att kunskapen faktiskt besittes av den som
hanterar djur. Jag vill pasta att de som har lang erfarenhet av djurhallning
har en lika viktig och avgorande kunskap for djurhallningen som de som har
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utbildat sig inom den specifika djurarten. Vidare ar det av en vikt ocksa att
ha en praktik i djurhallning for att kunna bedéma det teoretiska i den
praktiska miljon.

Jag som dr djurdgare sjalv ser positivt till kunskapskravet och jag hoppas att
det kommer att efterlevas och att kunskapen hos séllskapsdjurdgare kommer
att 6ka under de narmaste aren.

Det problematiska kring kunskapskravet och utbildningskravet och hur det
kan forsékras &r fortfarande oklart. Det kan ténkas att myndigheter som
Lansstyrelser och Jordbruksverket bor ta ansvar for att kunna tillférsakra att
alla djuragare far en chans att tillforsakra sig en tillracklig kunskap. Det
aterstar nu att vanta och se vad som kommer att handa nar den nya
djurskyddslagen trader i kraft den 1 april 2019. Forhoppningsvis kommer
det inte att vara ett “aprilskdmt” och utredarens ambitioner om ett forstarkt
djurskydd och en béttre djurvélfard kommer att forverkligas.
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