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Summary

The last years the number of children subjected to compulsory care under the
Care of Young Persons Act (LVU) increased substantially with no clear
explanation. A person under 20 years can be subjected to compulsory care
under the Care of Young Persons Act if he or she has a socially destructive
behavior. The purpose of the prerequisite is to make sure that children who
in other ways than through substance abuse or criminal activity deviate from
the norms of society can get the care they need. The vagueness of the
prerequisite has however led to some problems, which has been noticed in
both Swedish Government Official Reports and doctrines. A part of the
problem concerns the law’s gender neutrality. There is no difference between
girls and boys in the text of the law and its legislative history, which means
that prerequisite must be applied in a similar way for both sexes. Despite this,
research from the 1990s and 2000s has noticed that the prerequisite is applied
in different ways depending on which sex the child has. In the light of this,
the aim of this thesis is to analyze the prerequisite some other socially
destructive behavior in section 3 of the Care of Young Persons Act in relation
to the child’s sex, as it is applied today. Furthermore, the paper aims to
analyze any differences in the adjudication between the sexes, and apply a
formal legal certainty perspective on these differences with a particular focus
on the principle of objectivity and equality and the requirement for

predictability.

The thesis examines both current law and previous research, and also contains
an empirical study of administrative law judgments. The paper shows that
both the administrative courts and the social welfare committee relate to the
principle of objectivity and equality in a relatively satisfactory manner.
However, it appears that the social welfare committee is more inclined to
account for girls' alcohol use than boys in their assessments of whether there
the child has a socially destructive behavior. Furthermore, the administrative



courts also seem to deviate to some extent from their otherwise gender-neutral

approach to circumstances relating to sexual exploitation and sexual abuse.

Regarding the requirement for predictability, the thesis argues that there is a
certain discrepancy between on the one hand the legal text of the prerequisite
and its legislative history and precedents, and on the other hand the
application of the administrative courts. The empirical study shows that the
vagueness of the prerequisite entails a number of ambiguities and
ambivalence among the administrative courts, and that it is relatively
common for young people to be subjected to compulsory care of for behaviors
that are not apparent from the legislative history or precedents. The behaviors
and circumstances that has been categorized as socially destructive without
support in either the legislative history or precedents are school absence,
elopements, mental problems and relationships/sexual behavior/sexual abuse.
Furthermore, the study shows that these behaviors and circumstances are
more common for girls, which means that there is a greater lack of
predictability in cases regarding the Care of Young Persons Act where the
young person is a girl.

The conclusion is that the prerequisite some other socially destructive
behavior causes some deficiencies from a formal legal certainty perspective,
especially with regard to the requirement for predictability. Furthermore, it
appears from the thesis that these shortcomings are greater when the young
person is a girl. To fix these shortcomings further investigations are needed,
to find a suitable way to clarify the prerequisite. Furthermore, it is important
in such investigation to examine the gender aspect of the prerequisite, so that
girls are better included in the meaning of the law.



Sammanfattning

De senaste aren har antalet barn som tvangsomhéandertas med stod av lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU, 6kat kraftigt,
och det finns ingen tydlig forklaring till varfor denna 6kning har skett.
Tvangsomhandertaganden med stod av LVU kan bl.a. bli aktuellt nar en
person under 20 ar har nagot annat socialt nedbrytande beteende. Rekvisitet
ar tankt att tacka in barn som pa andra satt an genom missbruk eller brottslig
verksamhet avviker fran samhallets normer. Rekvisitets vaga utformning har
dock lett till viss problematik, vilket har uppmarksammats i bade utredningar
och doktrin. En del av denna problematik ror lagens kdnsneutralitet. Det gors
i lagtexten och forarbetena ingen skillnad pa flickor och pojkar, vilket innebar
att rekvisitet ska tillampas pa liknande satt for bagge kon. Trots detta har
forskning frdn 1990-talet och 2000-talet uppmarksammat att rekvisitet
tillampas pa olika satt beroende pa vilket kon barnet har. Mot denna bakgrund
syftar uppsatsen till att analysera rekvisitet nagot annat socialt nedbrytande
beteende i 3 § LVU i relation till barnets kon sasom det tillampas idag. Vidare
syftar uppsatsen till att analysera eventuella skillnader i réattstillampningen
mellan kdnen ur ett formellt rattssakerhetsperspektiv, med ett sarskilt fokus

pa objektivitets- och likhetsprincipen samt kravet pa forutsebarhet.

Uppsatsen undersoker saval gallande ratt som tidigare forskning, och
innehaller dven en empirisk studie av forvaltningsrattsdomar.
Undersokningen visar att saval underratterna som socialnamnden forhaller sig
till objektivitets- och likhetsprincipen pa ett forhallandevis tillfredsstéllande
satt. Dock framstar det som att socialndamnden ar mer benégen att redogora
for flickors alkoholbruk &n pojkars i sina bedémningar av huruvida det
foreligger ett socialt nedbrytande beteende. Vidare forefaller &dven
underrdtterna i viss man avvika fran deras annars konsneutrala
forhallningssatt vid omstandigheter som ror sexuella utnyttjanden och
sexuella Overgrepp, da dessa omstandigheter verkar beaktas i storre

utstrdckning om den unge é&r en flicka.



Vad géller kravet pa forutsebarhet framgar det av uppsatsen att det foreligger
en viss diskrepans mellan & ena sidan rekvisitets lagtext med tillhérande
forarbeten och véagledande praxis och & andra sidan forvaltningsratternas
tillampning darav. Den empiriska studien visar att rekvisitets vaghet medfor
en del oklarheter och ambivalens hos underratterna, samt att det ar relativt
vanligt att ungdomar omhandertas for beteenden som inte framgar av
forarbetena eller vagledande praxis. De beteenden och omstandigheter som
av forvaltningsratterna klassificerats som socialt nedbrytande utan stod i vare
sig forarbetena eller vagledande praxis ar skolfranvaro, avvikningar, psykisk
problematik och relationer/sexuellt beteende/sexuella 6vergrepp. Vidare visar
undersokningen att dessa beteenden &r vanligare forkommande i
flickdomarna, vilket innebéar att det finns en storre brist pa forutsebarhet i

LVU-mal dar den unge é&r en flicka.

Slutsatsen ar att rekvisitet nagot annat socialt nedbrytande beteende medfor
vissa brister ur ett formellt rattssdkerhetsperspektiv, framfor allt vad galler
kravet pa forutsebarhet. Vidare framgar det av uppsatsen att dessa brister ar
storre i mal dar den unge &r en flicka. For att atgarda dessa brister behdvs
ytterligare utredningar for att hitta ett lampligt satt att tydliggora rekvisitet pa.
Vidare &r det viktigt vid en sddan utredning aven utreda konsaspekten, sa att

flickor pa ett battre satt omfattas av lagens innebord.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

“All are equal before the law and are entitled without any discrimination to
equal protection of the law”.! FN har talat sitt tydliga sprék, alla r vi lika
infor lagen och alla ar berattigade till samma skydd av lagen utan nagon
diskriminering. Detta gar dven att utlasa ur andra internationella konventioner
och ur svensk grundlag.? Bestammelserna uttrycker en skyldighet for
domstolar och myndigheter att bedéma lika fall pA samma sétt.® Detta innebéar
att konsneutrala lagar ska tillampas pa samma satt for saval flickor som pojkar
om sakomstandigheterna i 6vrigt ar desamma. Fragan ar dock om sa alltid ar

fallet?

Ur saval internationella konventioner som svensk grundlag och andra svenska
lagar gér det aven att utlasa att samhéllet har ett sarskilt ansvar for barn,* och
enligt svensk ratt ar det kommunen som har det yttersta ansvaret for att barn
far det stod och den hjalp som de behover.® | detta ligger att socialnimnden
ska arbeta for att barn ska véxa upp under trygga och goda forhallanden samt
sorja for att barn och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd
och stoéd som de behéver. Om barnets eller den unges basta motiverar det ska
socialnamnden &ven se till att barnet far vard och fostran utanfor det egna
hemmet.® | de fall dar frivillig vard med stod av SoL inte & mojligt kan
tvangsvard med stod av lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard

av unga, LVU, istéllet bli aktuellt.” Enligt Socialstyrelsen véardades 30 500

1 FN:s deklaration om de ménskliga rattigheterna, art. 7.

2 Se t.ex. FN:s konvention om barnets rattigheter, art. 2, hadanefter benamnd
Barnkonventionen, samt 1 kap. 9 8 Regeringsformen (1974:152), h&danefter bendmnd RF.
$SOU 2015:71, s. 149.

4 Se t.ex. Barnkonventionen; 1 kap. 2 § RF; 1 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453),
hadanefter benamnd SoL; 5 kap. 1-3 88 SoL; 6 kap. 1 § Foraldrabalken (1949:381),
hadanefter bendamnd FB.

52 kap. 18 SoL.

65 kap. 18 p.1och8 SoL.

718§2st. LVU.



barn och unga &r 2016 enligt SoL eller med stod av LVU.® Av dessa var
12 336 flickor och 18 174 pojkar.’

For att vard med stod av LVVU ska bli aktuellt kravs det bl.a. att den unge har
ett vardbehov. Detta vardbehov kan ta sig uttryck i att den unge har ett
missbruk, hanfor sig till brottslig verksamhet eller har nagot annat socialt
nedbrytande beteende. Medan bade missbruk av beroendeframkallande
medel och brottslig verksamhet &r tva nagorlunda tydliga begrepp framstar
rekvisitet nagot annat socialt nedbrytande beteende som vagare, och ar tankt
att tacka in barn som pa andra satt an genom missbruk och brottslig
verksamhet avviker frén samhéllets normer.® Rekvisitets vaga utformning
har dock lett till viss problematik, vilket har uppmarksammats i bade
utredningar och doktrin.* En del av denna problematik rér lagens
konsneutralitet. Det gors i lagtexten och forarbetena ingen skillnad pa flickor
och pojkar, vilket innebar att rekvisitet ska tillampas pa liknande satt for
bégge kon. Trots detta har forskning uppmarksammat att rekvisitet tillampas
pé olika sitt beroende pa vilket kon barnet har.? Studierna utférdes dock pa
1990- och 2000-talet och ligger darfor relativt langt bakat i tiden. Detta gor
att det finns ett intresse av att undersoka om den problematik som dessa
studier visade pa kvarstar idag, eller tar sig i uttryck pa nagot annat satt. Mot
denna bakgrund finns det anledning att undersoka rekvisitet nagot annat
socialt nedbrytande beteende i forhallande till kon sasom det tillampas idag.

8 Socialstyrelsen, Statistik om socialtjanstinsatser till barn och unga 2015 och 2016,
<https://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/20659/2017-9-2.pdf>, s.
1.

% Se figur 2 i tabellen som hamtas pa Socialstyrelsen, Statistik om socialtjanstinsatser till
barn och unga 2015 och 2016, <http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2017/2017-9-
2>; Tvangsomhéndertaganden av barn med stdd av LVU har dessutom stigit kraftigt i antal
de senaste aren och det saknas en tydlig forklaring om varfor denna 6kning har skett, se
Wollner, Ann: Antalet tvangsomhdndertagna barn okar: Vi vet inte varfor”, SVT
Nyheter, 2018-06-17 <https://www.svt.se/nyheter/inrikes/antalet-barn-som-omhandertas-
med-tvang-okar>.

10 Lundgren, Lars, Sunesson, Per-Anders & Thunved, Anders: Nya Sociallagarna, (19
januari 2018, Zeteo).

11 Se t.ex. SOU 1998:31; SOU 2015:71; Schlytter (1999); Smed (2012); Kindstrom Dahlin
(2016).

12 Se Schlytter (1999) och Smed (2012).



1.2 Syfte

Uppsatsens 6vergripande syfte ar att analysera rekvisitet nagot annat socialt
nedbrytande beteende i 3 8 LVVU i relation till barnets kon. Detta gors genom
att dels utreda gallande ratt nar det kommer till rekvisitet, dels undersdka hur
rekvisitet hanteras i underratterna, for att pa sa satt undersoka om det radande
rattslaget i detta avseende behandlar flickor och pojkar olika. Vidare syftar
uppsatsen till att analysera eventuella skillnader i rattstillampningen av
rekvisitet mellan kdnen ur ett formellt rattssdkerhetsperspektiv.

1.3 Fragestallningar

For att uppna uppsatsens syfte kommer foljande fragestallningar att besvaras.

e Vilka ar de rattsliga forutsattningarna for att tvangsvarda ett barn
med stod av 3 § LVU?

e Vad innebar rekvisitet ndgot annat socialt nedbrytande beteende i 3
8 LVU enligt lagtext, forarbeten, vagledande praxis och doktrin?

e Vilken tidigare forskning har bedrivits pa kopplingen mellan
rekvisitet nagot annat socialt nedbrytande beteende och kén? Vad
resulterade denna forskning i?

e Hur tillampas rekvisitet nagot annat socialt nedbrytande beteende i
underréatterna? Vilka skillnader kan identifieras vid tillampningen av
rekvisitet i rattsfall dar barnet &r flicka respektive pojke?

e Om skillnader i tillampning mellan flickor och pojkar finns, vilka
problem ur formell réttssakerhetssynpunkt kan dessa skillnader ge
upphov till?

1.4 Viktiga begrepp

| uppsatsen forekommer vissa begrepp som &r viktiga att definiera och
tydliggéra. For det forsta kommer uppsatsen att analyseras ur ett
rattssakerhetsperspektiv. Da tvangsvard av barn &r en ytterst ingripande
atgard for saval barn som deras foraldrar stills det hoga krav pa
rattssékerheten, och i forarbetena till LVU betonas vikten av rattssakerhet i

processen. Det har har sarskilt lagts vikt vid att forutsattningarna for



tvangsvard med stod av LVU med hansyn till rattssakerheten maste vara sa
tydliga och preciserade som mojligt.!® Rattssakerhet ar ett begrepp som ofta
anvands i juridiken, men det rader delade meningar om vad begreppet faktiskt
innebdr. | doktrin ar det dock vanligt att rattssékerhetsbegreppet delas upp i

tva delar: den formella rattssakerheten och den materiella rattssakerheten.!*

Den formella rattssakerheten utgar fran att skydda den enskilda fran
oberattigade ingripanden fran det allméanna, och staller darfor bl.a. krav pa
forutsebarhet, kontrollerbarhet och likabehandling i saval lagstiftning som
tillampning.® Av sérskild vikt for denna uppsats &r kraven pa likabehandling
och forutsebarhet. Kravet pa likabehandling kommer till uttryck genom
objektivitets- och likhetsprincipen som framgar av 1 kap. 9 § RF. Principen
uppstéller en skyldighet foér domstolar och myndigheter att iaktta saklighet
och opartiskhet samt beakta allas likhet infor lagen. Vidare stéller principen
krav pa att fall dar de sakliga forutséattningarna ar lika ska bedémas pa samma
satt.*8 Vad galler forutsebarheten dr en grundlaggande forutséttning for dess
existerande den sa kallade legalitetsprincipen som aterfinns i 1 kap. 1 § RF.
Principen stadgar att den offentliga makten ska utdvas under lagarna. Detta
innebar att det kravs lagstod for att en myndighet eller domstol pa nagot satt
ska kunna ingripa i individens rattssfar. | principen aterfinns dven ett krav pa
forutsebarhet. Med detta menas att lagstiftningen ska vara tydligt utformad
for att pa sa satt minimera risken for godtycklig maktutdvning, samt for att
den enskilda ska ges mojlighet att handla efter lagen.!” Objektivitets- och
likhetsprincipen och kravet pa forutsebarhet ar tatt sammankopplade, da
bagge staller krav pa att lagstiftningen ar relativt tydligt utformad. Om
lagstiftningen istallet &r otydlig blir utrymmet for skdnsmassiga bedémningar
stOrre, vilket kan resultera i att lika fall behandlas olika och att férutsebarheten

forsamras.18

13 Mattsson (2012), s. 328; prop. 1989/90:28, s. 59ff.

14 Se t.ex. Peczenik (1995), s. 95; Vahlne Westerhall (2002), s. 15f.; Mattsson (2015), s.
1156; Zila (1990), s. 286.

15 Mattsson (2015), s. 1156; Marcusson (2010), s. 242; SOU 2015:71, s. 149.

16 50U 2015:71, s. 149.

17 Mattsson (2015), s. 1156; Vahlne Westerhall (2002), s. 16; SOU 2015:71, s. 149.

18 Birkhed (2002), s. 209.
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Den materiella rattssakerheten Oppnar upp en ytterligare dimension av
rattssakerheten da den dven innehéller krav pa rittens innehall.*° For att uppna
materiell rattssékerhet stalls det, utéver de principer som framgar av den
formella rattssakerheten, aven krav pa att beslut som fattats av myndigheter
och domstol ska vara férenliga med andra etiska varden.? Enligt Aleksander
Peczenik innebdr detta att rattsliga beslut inte bara ska vara forutsebara, utan
ocksa etiskt godtagbara.?* Inom socialratten stills det ofta krav pa bade den
formella och materiella réattssakerheten, men den materiella réttssékerheten
kan i praktiken vara svar att kontrollera och konkretisera.?? | den har

uppsatsen kommer darfor fokus att ligga pa den formella rattssékerheten.

Vidare syftar arbetet till att undersoka tillampningen av rekvisitet nagot annat
socialt nedbrytande beteende i férhallande till kon. Uppsatsens skrivs inte ur
nagot utpraglat genus- eller kénsperspektiv, men det ar likval viktigt att
tydliggdra vad som i uppsatsen menas med begreppet kon. Enligt Gunnarsson
och Svensson m.fl. saknas det idag konsensus i genusforskningen hur
begreppet kén ska forstas,?® men enligt flera forskare ar begreppet vidare &n
engelskans sex och omfattar bade biologiska och sociala aspekter.?* I
uppsatsen kommer det bl.a. genom en empirisk undersékning att undersokas
om det finns nagra skillnader i tillampningen av rekvisitet ndgot annat socialt
nedbrytande beteende i rattsfall dar barnet ar en flicka respektive pojke. |
denna del undersoks alltsd om réattssystemet behandlar flickor och pojkar
olika. Jag har i den denna del utgatt fran det personliga pronomen som barnet
tillskrivits i domarna, d.v.s. om domstolen och parterna bendmnt barnet som
han eller hon. Om barnen sjélva har ansett sig ha en annan konstillhorighet
an den de tillskrivits av socialndmnden och domstolen har detta inte framgatt
av domarna, och déarfor inte legat till grund for analysen. Den empiriska

studien kommer alltsa att undersoka om det finns nagra konsskillnader i

19 Zila (1990), s. 300.

20 SOU 2015:71, s. 150.

21 Peczenik (1995), s. 94.

22 Mattsson (2015), s. 1157.

23 Gunnarsson & Svensson m.fl. (2018), s. 54.

24 Schlytter (1999), s. 21; Gunnarsson & Svensson m.fl. (2018) s. 56; Svensson, E-M.
(1997), s. 12.

11



tillampningen av rekvisitet och hur dessa i sadana fall tar sig uttryck. I
analysen kommer sedan dessa skillnader att analyseras ur ett formellt

rattssakerhetsperspektiv.

Utover detta fokuserar arbetet i huvudsak pa personer som &r under 18 ar.
Enligt artikel 1 i FN:s konvention om barnets réttigheter, Barnkonventionen,
ar varje manniska under 18 ar att se som barn. | vissa fall kan dock ett
omhandertagande med stod av LVU bli aktuellt om barnet &r 6ver 18 ar men
under 20 &r,?® och i lagtexten i LVU anvinds terminologin den unge istallet
for barn. Det bor darfor fortydligas att de tva begreppen i denna uppsats

kommer att anvandas synonymt med varandra.

1.5 Avgransningar

For att vard med stod av LVU ska bli aktuellt kravs det att det foreligger ett
vardbehov. Vardbehovet kan antingen beslutas med stod av 2 § LVU, om
behovet hanfor sig till den unges familjeforhallanden, eller med stod av 3 §,
om behovet hanfor sig till den unges eget beteende. Da syftet med uppsatsen
baseras pa den unges eget beteende kommer 2 § LVU inte att behandlas mer
an kortfattat. Vidare finns det tre alternativa rekvisit i 3 § LVU; missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet samt nagot annat socialt
nedbrytande beteende. Alla tre rekvisit behandlas i uppsatsen, men i linje med
uppsatsens syfte kommer rekvisitet nagot annat socialt nedbrytande beteende
att behandlas mer djupgaende, bade i den deskriptiva delen och i den

empiriska delen.

Medan vard med stod av 2 8 LVU enbart kan bli aktuellt om den unge é&r
under 18 ar, kan vard med stod av 3 § LVU bli aktuellt fram till att den unge
fyllt 20 &r.2° Den empiriska delen av uppsatsen kommer dock enbart att
behandla barn mellan 13-17 ar. For mer information om avgransningar och

avvéagningar i den empiriska delen, se avsnitt 4.2.

251 §3st LVU.
%61 82o0ch3st LVU.
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1.6 Metod och material

Uppsatsen bestar av fyra olika delar, en juridisk del dar gallande ratt utreds,
en deskriptiv del dar tidigare forskning bearbetas, en empirisk del dar
underrattspraxis undersoks, samt en avslutande del dar informationen fran de
tre forstnamnda delarna analyseras. Dessa delar har krévt olika typer av

material och metoder, for vilka har nu redogars.

Uppsatsens andra kapitel undersoker gallande rétt nar det kommer till
tvangsvard med stod av 3 § LVU, med framst fokus pa rekvisitet nagot annat
socialt nedbrytande beteende. | detta kapitel kommer en rattsdogmatisk
metod tillsammans med en rattsanalytisk metod att anvdndas. Den
rattsdogmatiska metoden har som uppgift att beskriva, faststalla och tolka
gallande ratt genom de traditionella juridiska kallorna lagtext, prejudikat,
forarbeten och juridisk doktrin.?” Vidare ligger det inom ramen fér metoden
att studera sambandet mellan den abstrakta lagstiftningen och den konkreta
tillimpningen,? vilket ar av sarskild vikt for den har uppsatsen vad galler
lagstiftningen och tillampningen av begreppet nagot annat socialt
nedbrytande beteende i 3 § LVU. Enligt Sandgren bér man, om man amnar
att dven analysera gallande rétt, anvanda sig av en rattsanalytisk metod. Den
rattsanalytiska metoden &r friare an den rattsdogmatiska, da alla former av
material kan anvandas for att underbygga analysen. | den rattsanalytiska
metoden ligger ocksa en mojlighet att inte bara analysera ratten utan &ven

kritisera den.?®

| uppsatsens andra kapitel kommer de traditionella juridiska kallorna lagtext,
forarbeten, prejudikat fran Hogsta forvaltningsdomstolen samt juridisk
doktrin att anvandas for att beskriva och faststalla hur gallande ratt ser ut nar
det kommer till tvangsvard av barn med stod av 3 § LVU. Lagtexten, till
nastan uteslutande del bestdende av LVU, kommer att behandlas for att

redogora for vad som enligt lagen kréavs for att ett tvangsomhandertagande av

27 Kleineman (2013), s. 21; Sandgren (2018), s. 50; Olsen (2004), s. 111.
28 Kleineman (2013), s. 26.
29 Sandgren (2018), s. 50f.
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barn ska bli aktuellt. Forarbetena, som i stor del bestar utav prop. 1979/80:1
Om socialtjansten, prop. 1989/90:28 Om vard i vissa fall av ungdomar samt
SOU 2015:71, Barns och ungas rétt vid tvangsvard — Forslag till ny LVU,
kommer att anvandas for att utreda vad syftet bakom de olika paragraferna
och rekvisiten har varit. Vidare kommer de avgéranden fran HFD* som tolkat
rekvisitet nagot annat socialt nedbrytande beteende att behandlas for att
utreda hur HFD menar att begreppet ska tolkas. Utéver detta kommer juridisk
doktrin samt lagkommentarer i viss man att anvandas for att fortydliga vissa
delar. Till dessa kan ndmnas Pernilla Leviners och Tommy Lundstroms (red.)
Tvangsvard av barn och unga — rattigheter, utmaningar och grénszoner3!,
Gustav Svenssons Hogsta forvaltningsdomstolen och tvangsvarden — Om
betydelsen i rattssékerhetshanseende av domstolens domar angaende LVU
och LVM®, Titti Mattssons Barnet som subjekt och aktor — En rattslig studie
om barn i familjenem33, samt lexinokommentarer skrivna av Titti Mattsson
och lagkommentarer fran Zeteo skrivna av Lars Lundgren, Per-Anders

Sunesson samt Anders Thunved.

Uppsatsens tredje kapitel behandlar tva tidigare studier gjorda pa kopplingen
mellan 3 8 LVU och kon. Den forsta studien gjordes av Astrid Schlytter och
publicerades i hennes bok Kén och juridik i socialt arbete3* &r 1999. Den
andra studien gjordes som en del av en artikeln Tvangsvard av unga — en
rattsséakerhetsanalys skriven av Lina Smed och publicerad 2012 i Lotta
Vahine Westerhills (red.) Tvangsvard och psykisk ohalsa®. Kapitlet syftar
till att behandla och beskriva dessa studier och resultaten darav, for att pa sa

sétt senare i analysen jamfora dessa resultat och slutsatser med resultatet av

30 RA 2000 ref. 33; HFD 2015 ref. 42; HFD 2015 ref. 7; RA 2010 ref. 24; Regeringsrattens
dom den 3 mars 2010 med mal nr 8480-08.

81 Leviner, Pernilla & Lundstrém, Tommy (Red.): Tvangsvard av barn och unga —
rattigheter, utmaningar och granszoner, Wolters Kluwer Sverige AB, Stockholm, 2017.

32 Svensson, Gustav: Hogsta forvaltningsdomstolen och tvangsvarden — Om betydelsen i
rattssakerhetshanseende av domstolens domar angaende LVU och LVM, Nordstedts Juridik
AB, Stockholm, 2012.

33 Mattsson, Titti: Barnet som subjekt och aktor — En réttslig studie om barn i familjehem,
lustus Forlag AB, Uppsala, 2006.

34 Schlytter, Astrid: Kén och juridik i socialt arbete, Studentlitteratur, Lund, 1999.

3 Vahlne Westerhall, Lotta (red): Tvangsvard och psykisk ohélsa, Juridiska institutionen
vid Handelshogskolan, Goteborgs universitet, Géteborg 2012.
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denna uppsats empiriska undersokning. Detta kommer att goras genom att
bearbeta studierna for att sedan sammanfatta dem och visa pa likheter och i

viss man skillnader mellan dem.

Uppsatsen innehaller dven i dess fjarde kapitel empiriska inslag i form av en
studie av underrattspraxis. Rattsvetenskapens karna ar kvalitativ, men det
utesluter inte att den kan innehélla kvantitativa inslag.®® Enligt Sandgren kan
man genom att anvanda empiriskt material vidga den réttsvetenskapliga
analysen.®” Ett 6kat bruk av sddant material kan oka rattsvetenskapens
relevans®, och underrattspraxis kan exempelvis visa problem av praktisk
betydelse och askadliggora “gillande ritt i faktisk mening”3%.%° | denna
uppsats kommer materialet att bestd av forvaltningsrattsdomar, vilka inte
tillnor de traditionella juridiska kéllorna. Anledningen till att jag har valt att
anvéanda mig av forvaltningsrattsdomar &r for att belysa hur rekvisitet faktiskt
anvands i verkligheten, dd HFD:s praxis pa omradet ar relativt begransad.
Vidare dr LVU en konsneutral lag. Av naturliga skal gar det darfor inte att i
lagstiftning, forarbeten eller vagledande praxis finna stod for olika tolkning
av rekvisitet i forhallande till barnets kon. Detta gor att det finns ett intresse
av att undersoka om detta anda gors i forvaltningsratterna. Syftet med det
empiriska inslaget &r inte att faststélla gallande ratt, utan snarare att undersdka
hur rekvisitet hanteras i forvaltningsratterna. Detta kommer att géras genom
att undersoka vilka beteenden forvaltningsratterna anser &r socialt
nedbrytande. Vidare kommer det att undersokas om dessa tolkningar
dverensstammer med forarbetena och vagledande praxis, samt om det gar att
utréna nagra monster om rekvisitet tillampas pa olika satt for flickor och
pojkar, och i sadana fall pa vilka satt denna skillnad tar sig uttryck. Studien
bestar av 83 forvaltningsrattsdomar meddelade mellan 2018-09-14 och 2018-

07-13, dar 50 av dessa granskas narmare. FOr mer information om urval,

3 Sandgren (2004/05), s. 316.

37 Sandgren (1995/96 1), s. 728.
38 Sandgren (2004/05), s. 297.

39 Sandgren (1995/96 11), s. 1040.
40 Sandgren (1995/96 I1), s. 1040.
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metod och etiska Overvaganden gallande det empiriska momentet, se avsnitt
4.2.

1.7 Forskningslage

Forutsattningarna for omhandertagande med stoéd av LVU ar ett tdmligen
utforskat omrade. Som exempel kan niamnas Pernilla Leviner och Tommy
Lundstroms (red) Tvangsvard av barn och unga — rattigheter, utmaningar
och granszoner*, dar olika komponenter av regleringen i LVU behandlas i
13 kapitel skrivna av olika forfattare. Aven rekvisitet ndgot annat socialt
nedbrytande beteende i 3 § LVU har varit foremal for ett flertal artiklar, ofta
med fokus pa HFD:s avgdranden pa omradet. Som exempel kan namnas Anna
Kaldals artikel Skapar Hogsta forvaltningsdomstolen ett nytt rekvisit i LVU
som begransar ratten for ungdomar med neuropsykiatriska diagnoser att
vardas med stod av 3 § LVU? En kommentar till RA 2010 ref. 24 och HFD
malnr 8480-08 som aterfinns i festskriften till Anna Hollander Ratt, social
utsatthet och samhalleligt ansvar®?. Ett annat exempel &r Natalie Glotz Stades
artikel Nodvandig aktivism? — Hogsta forvaltningsdomstolens nya praxis om
begreppet “socialt nedbrytande beteende” i LVU och dess avsaknad av
synliggjorda normkollisioner®® frén Forvaltningsrattslig tidskrift som
diskuterar avgérandena HFD 2015 ref. 7 och HFD 2015 ref. 42.

Kopplingen mellan 3 § LVU och kon &r dock inte utforskat i samma
utstrackning. Som tidigare namnts** har det gjorts tva storre studier pa
omradet. Schlytter undersokte &mnet i sin bok Kon och juridik i socialt arbete
som publicerades 1999. Undersokningen baserades pa forvaltningsrattsdomar

fran 1994. Vidare undersokte Smed problematiken i sin artikel Tvangsvard

41 Leviner, Pernilla & Lundstrom, Tommy (Red.): Tvangsvard av barn och unga —
rattigheter, utmaningar och granszoner, Wolters Kluwer Sverige AB, Stockholm, 2017.
42 Kaldal, Anna: Skapar Hogsta forvaltningsdomstolen ett nytt rekvisit i LVU som
begransar rétten for ungdomar med neuropsykiatriska diagnoser att vardas med stod av 3
§ LVU? En kommentar till RA 2010 ref. 24 och HFD malnr 8480-08, i: Rétt, social
utsatthet och samhalleligt ansvar. Festskrift till Anna Hollander, Nordstedts juridik,
Stockholm, 2012.

4 Glotz Stade, Natalie: *Nodvandig aktivism? — Hogsta forvaltningsdomstolens nya praxis
om begreppet “socialt nedbrytande beteende” i LVU och dess avsaknad av synliggjorda
normkollisioner’, Forvaltningsrattslig tidskrift 3/2015, s. 461-485.

4 Se avsnitt 1.5.
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av unga — en rattssakerhetsanalys, publicerad 2012. Smeds undersékning
baserades pa forvaltningsrattsdomar fran forvaltningsratten i Goteborg
avgjorda under aren 2008-2009. D& det gatt ett antal ar sedan dessa
undersokningar, och med beaktande av att Smed enbart undersékte domar
fran forvaltningsratten i Géteborg, finns ett intresse av att underséka om den
problematik som de bagge studierna visade pa kvarstar idag. Vidare har det
kommit fyra nya avgoranden fran HFD sedan forvaltningsrattsdomarna som
1ag till grund Smeds undersdkning meddelades. Det finns darmed ett intresse
av att undersoka om, och i sadana fall pa vilket satt, dessa avgoranden har
paverkat tillampningen av rekvisitet ndgot annat socialt nedbrytande

beteende i relation till barnets kon.

1.8 Disposition

Som ovan konstaterats ar syftet med denna uppsats att undersdka rekvisitet
nagot annat socialt nedbrytande beteende i 3 § LVU i relation till barnets
kon. For en okad tydlighet kommer de tre nastféljande kapitlen att borja med
en inledning och avslutas med sammanfattande kommentarer. Uppsatsens
andra kapitel syftar till att ge 6kad forstaelse for det rattsliga ramverket kring
omhandertagande av barn med stod av 3 § LVU genom att beskriva gallande
ratt. Kapitlet kommer att beskriva vad som enligt lagen krévs for att ett barn
ska kunna bli omhandertaget enligt 3 § LVU, med, i linje med uppsatsens
syfte, ett sarskilt fokus pad rekvisitet nagot annat socialt nedbrytande
beteende. For bakgrundsforstaelse kommer dven andra aspekter av
tvangsvard av barn, sasom sjélva legitimiteten i tvangsvarden att behandlas i

detta kapitel.

Vidare har rekvisitet nagot annat socialt nedbrytande beteende varit i kraft i
snart 30 ar. For att visa pa en linjar utveckling har det darmed funnits
anledning att understka tidigare forskning pa omradet, for att se hur rekvisitet
har tillampats for respektive kon tidigare. Kapitel tre kommer darfor att
fokusera pa de tidigare studier som gjorts pa kopplingen mellan rekvisitet
nagot annat socialt nedbrytande beteende och kon. Kapitlet syftar till att

beskriva och jamfora dessa studier for att hitta likheter och skillnader mellan
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dem, samt for att kunna jamfora dessa resultat med resultaten av denna

uppsats empiriska studie.

Det efterfoljande kapitlet, kapitel fyra, bestar av en empirisk undersokning av
83 forvaltningsrattsdomar, dar 50 av dessa granskas narmare i sak.
Undersokningen syftar som ovan namnts till att undersoka hur rekvisitet
nagot annat socialt nedbrytande beteende hanteras i forvaltningsratterna,
samt om forvaltningsratterna gor nagon skillnad mellan kénen, och i sadana
fall pa vilket satt. | kapitlet redogors for urval, metod och etiska
Overvaganden, och resultatet av undersokningen presenteras. Uppsatsen
avslutas sedan med ett femte kapitel dar resultatet fran den empiriska
undersokningen analyseras tillsammans med informationen fran de
foregaende kapitlen for att besvara den sista fragestallningen och darmed

uppna uppsatsens syfte.
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2 Tvangsvard av unga med
stod av LVU

2.1 Inledning

For att kunna analysera rekvisitet nagot annat socialt nedbrytande beteende i
forhallande till kon kravs det forstaelse for hur rekvisitet ska forstas enligt
gallande ratt. Detta kapitel kommer darfor att utga fran uppsatsens tva forsta
fragestallningar: Vilka ar de réattsliga forutsattningarna for att tvangsvarda
ett barn med stod av 3 § LVU? samt Vad innebar rekvisitet ndgot annat socialt
nedbrytande beteende enligt lagtext, forarbeten, vagledande praxis och
doktrin? Kapitlet syftar till att utifran lagtext, forarbeten, vagledande praxis
och doktrin beskriva forutsattningarna for vard med stéd av 3 § LVU generellt
och att granska rekvisitet nagot annat socialt nedbrytande beteende specifikt.
For bakgrundsforstaelse kommer dven sjélva legitimiteten av tvangsvard av

barn forst att behandlas.

2.2 Legitimiteten i tvangsvard av barn

Ett tvangsomhéndertagande av barn och unga &r en valdigt ingripande atgard
som staten kan vidta.*® Atgarden innebér en inskrankning av artikel 8 i den
europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna, som reglerar ratten till skydd for privat- och
familjeliv. En sadan inskrankning far enligt den andra punkten i samma
artikel enbart ske med stod i lag, om det i ett demokratiskt samhélle &r
nodvandigt med hansyn till bl.a. skydd for halsa och moral. Praxis fran
Europadomstolen har visat att det dr i enlighet med konventionen att
samhallet omhandertar barn sa lange det ligger i barnens béasta, och

undantagen i artikel 8 punkt 2 &r uppfyllda.*®

 Leviner & Lundstrom, s. 19.

6 European Court of Human Rights, Case of D.P. & J.C. v. The United Kingdom,
application no. 38719/97; European Court of Human Rights, Case of E. and Others v. The
United Kingdom, application no. 33218/96; Mattsson, Lag (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga 1 §, Lexino 2017-10-01.
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Aven Barnkonventionen, reglerar tvangsvard i relation till barn. Artikel 16 i
konventionen stadgar att inget barn fa utsattas for godtyckliga eller olagliga
ingripanden i sitt privat- och familjeliv. Barnkonventionen innehaller dock
andra artiklar som motiverar ett tvangsomhéndertagande av barn. Artikel 19
stadgar att konventionsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att skydda barn
mot bl.a. fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller
forsumlig behandling medan barnet &r i vardnadshavares eller annan persons
vard. Vidare stadgar artikel 20 att barn som for sitt eget basta inte kan tillatas
att stanna kvar i sin familjemiljo ska ha ratt till sarskild skydd fran statens
sida, samt att staten ska sakerstalla en alternativ omvardnad for barnet, i
enlighet med sin nationella lagstiftning. Omvardnaden kan t.ex. bestad av
placering i fosterhem eller placering i lampliga institutioner fér omvardnad
av barn. | svensk ratt har tvangsvarden motiverats med att samhallet har ett
ansvar att se till att barn och ungdomar far den vard och behandling som de
behdver, dven om samtycke fran vardnadshavare, och i vissa fall fran barnet

sjalvt, saknas.*’

2.3 Forutsattningarna for vard med st6d
av LvVU

Nar ett barn &r i behov av vard pa grund av brister i hemférhallandena eller i
barnets eget beteende och samtycke till varden saknas, kan vard med stod av
LVU bli aktuellt. Den nuvarande lagen tradde i kraft ar 1990 och ersatte da
1980 ars LVU, som hade kritiserats da manga ansag att forutsattningarna for
tvangsvarden var alltfor vagt utformade.*® Den nuvarande lagen medférde

darfor vissa dndringar, men bygger i mangt och mycket pa 1980 ars lag.*°

Det ar socialnamnden som initierar processen om tvangsvard av ett barn med
stod av LVU genom en ansokan till forvaltningsratten.®® For att

forvaltningsratten sedan ska kunna bifalla ansokan kravs att vissa villkor ar

47 Prop. 1989/90:28, s. 38.

48 50U 2015:71, s. 158.

49 Prop. 1989/90:28, s. 105.

0 Lénnheim, Lag (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga 4 §, Lexino
2018-08-28.
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uppfyllda. Ett forsta krav ar att den unge ska vara under 18 ar, eller dver 18
men under 20 ar om varden hanfor sig till den unges eget beteende och om
det sett till den unges behov och personliga forhallanden &r den lampligaste
sortens vard.>! For det andra maste den unga ha ett vardbehov, och for det
tredje ska detta vardbehov inte kunna ske pa frivillig vag.>? De foljande
avsnitten kommer forst att behandla frivillighetsprincipen, och sedan forklara

vad som enligt LVU menas med vardbehov.

2.3.1 Frivillighet kontra tvang

Som tidigare konstaterats® &r huvudregeln nar det kommer till vard av unga
att denna ska ske i samforstand med barnet och dess vardnadshavare.>* | det
fall det kan antas att behévlig vard inte kommer att kunna ges med samtycke,
kan varden dock ske genom tvang.* Detta innebdr att det inte ar allvarligheten
i barnets vardbehov som utgor gransen mellan vard enligt SoL eller LVU,
utan det som styr &r just avsaknaden av samtycke.*® P4 detta sétt kompletterar
LVU SoL i de fall frivilliga vardinsatser inte kan aktualiseras, eller inte anses

tillrackliga.®’

De som behover samtycka till varden for att den ska kunna ges pa frivillig
vag ar vardnadshavaren, och den unge sjalv om hen fyllt 15 &r. Detta innebér
att L\VU som huvudregel enbart kan bli tillamplig om vardnadshavaren, och i
vissa fall den unge, inte samtycker till den vard enligt SoL som
socialndmnden menar att den unge behdver.®® Vissa undantag, sdsom
vardnadshavarens franvaro eller sjukdom, kan dock finnas eftersom syftet
med LVU ar att vara en skyddslagstiftning for barn. Vard enligt LVU kan

aven bli tillamplig om vardnadshavaren lamnat sitt samtycke, men sedan inte

5118§2st. LVU; 183st. LVU.

521 8§2st. LVU.

53 Se avsnitt 1.1.

%4181st LVU.

%5182st LVU.

5 |eviner (2017), s. 129.

57 Prop. 1989/90:28, s. 38.

81 § 2 st. LVU; Mattsson, Lag (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga 1 §
Lexino 2017-10-01.
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medverkat till att fa till stand varden.>® Socialnamnden kan daremot inte helt
avfarda ett lamnat samtycke enbart for att tidigare incidenter visar pa att
samtycket inte ar allvarligt menat. Ett sadant samtycke utgor fortfarande ett
formellt hinder mot att ge vard enligt LVU. Genom lagens krav pa att den
unge ska garanteras behdvlig vard kan detta hinder dock undanrdjas. Kravet
innebar att hela socialnamndens planerade vard ska komma till stand. Om det
misstanks att samtycket kan komma att aterkallas blir konsekvensen att den
planerade varden inte kan slutféras. LVU kan da likval tillampas for att
tillforsakra att den unge far hela den vard som hen behéver och garanteras av
lagen.®® Dock visar praxis att ett samtycke inte helt kan avfardas utan
valgrundade skal, enbart for det fall att det exempelvis ldamnats pa ett sent

stadium i processen.®!

2.3.2 Vardbehov enligt 3 § LVU

Ett annat villkor som maste uppfyllas for att vard enligt LVU ska kunna bli
aktuellt & som ovan namnts att den unge maste ha ett vardbehov. Dessa
vardbehov kan se olika ut, och har i LVU delats upp i tva kategorier. Den
forsta kategorin ar de sa kallade miljofallen som aterfinns i 2 § LVU.
Paragrafen tar sikte pa vardbehov som hanfor sig till barnets hemférhallande,
och stadgar att vard enligt LVU ska beslutas om nagot forhallande i hemmet
gor att det finns en pataglig risk for att den unges hélsa eller utveckling
skadas. Den andra kategorin aterfinns i 3 § LVU och tar sikte pa vardbehov
hanforliga till den unges beteende, de sa kallade beteendefallen. I linje med

uppsatsens syfte kommer i det foljande enbart beteendefallen att behandlas.

3 § LVU riktar framfér allt in sig pa lite aldre barn®?, och reglerar de
situationer da det ar barnets eget beteende som ligger till grund for
vardbehovet. Enligt paragrafen ska vard ”beslutas om den unge utsétter sin

hélsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av

59 Mattsson, Lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga 1 § Lexino 2017-
10-01.

60 SoU 1979/80:44, s. 100.

61 RA 1995 ref. 38.

62 Mattsson, Lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga 3 §, Lexino 2017-
01-10.

22



beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot annat socialt
nedbrytande beteende®. Om den unge uppvisar nagot eller nagra av dessa
beteenden &r samhallets ansvar att vidta atgarder for att korrigera den unges
beteende for att pa sé sitt skydda hens hélsa och/eller utveckling.® Vidare far
LVU enbart tillampas for att tillgodose barnets eventuella vardbehov, och inte
for att tillgodose andra samhallsintressen. Som exempel kan ndmnas att om
ett barn begar brott far inte samhallsskyddet motivera ett ingripande med stod
av LVU, utan ett sadant ingripande far enbart ske pa basis av barnets

eventuella vardbehov.%

Forutsattningarna i paragrafen kan delas in i tva olika typer av rekvisit;
beteenderekvisiten respektive prognosrekvisitet, dar beteenderekvisiten tar
sikte pa de tre rekvisiten missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksamhet samt nagot annat socialt nedbrytande beteende, och dar
prognosrekvisitet bestar av den forsta delen av paragrafen: att den unge

utsatter sin hélsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas.

2.3.2.1 Beteenderekvisiten

2.3.2.1.1 Missbruk av beroendeframkallande medel

Det forsta beteenderekvisitet tar sikte pa den unges missbruk av
beroendeframkallande medel, vilket enligt en studie gjord av Schlytter i slutet
pa 1990-talet ar en ungefar lika vanlig forekommande grund for tvangsvard
for saval flickor som pojkar.®” Med beroendeframkallande medel i LVU
menas alkohol, narkotika eller med dessa jamstéllda tekniska preparat®®.
Termen kan aven innefatta andra medel som innehaller alkohol, exempelvis
harvatten och deodoranter, samt ett bruk av beroendeframkallande lakemedel
sasom Valium och Rohypnol om de inte anvands for medicinskt eller

vetenskapligt bruk.5°

63 3 § 1 st. LVU. Forfattarens egna kursiveringar.

64 Mattsson (2006), s. 40.

% Prop. 1979/80:1, s. 583; Smed (2012), s. 154.

% Svensson, G. (2012), s. 97; SOU 2015:71, s. 300.

87 Schlytter (1999), s. 78.

8 Exempelvis thinner, som ar ett I6sningsmedel som anvands bl.a. som rengdringsmedel, se
SOU 2015:71, s. 301.

89 SOU 2015:71, s. 301.
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Nar det kommer till frigan om vad som ska anses utgéra ett missbruk ska en
helhetsbedémning goras. | beddmningen ska den unges alder, vad det ar for
typ av medel, brukets omfattning och andra vasentliga omstéandigheter
beaktas. Det ar &ven av vikt vilken typ av medel det & som brukas. Enstaka
anvandning av alkohol leder vanligtvis inte till ndgon risk for skada’®, medan
redan ett enstaka bruk av tyngre narkotika, sasom heroin, direkt kan innebara

en allvarlig fara for barnets halsa och utveckling.”

2.3.2.1.2 Brottslig verksamhet

Det andra beteenderekvisitet ror den unges potentiella brottsliga verksamhet,
vilket enligt Schlytter ar en betydligt vanligare grund for tvangsvard med stéd
av 3 § LVU for pojkar an for flickor.”> Med termen menas en brottslig
verksamhet som inte ror bagatellforseelser eller andra enstaka brott som inte
ar av allvarlig art.” For att vard med stod av rekvisitet brottslig verksamhet
ska bli aktuellt kravs det att den unge hanfor sig till sadan brottslighet som
visar pa att den unge har en bristande anpassning till samhéllslivet och pa

grund av detta riskerar att skada sin halsa eller utveckling.”

2.3.2.1.3 Nagot annat socialt nedbrytande beteende

Som vi har sett ovan tar de forsta beteenderekvisiten sikte pa den unges
missbruk eller brottsliga verksamhet, men det finns givetvis andra beteenden
som kan innebéra en pataglig risk for att den unges hélsa eller utveckling
skadas. For att komma at dven dessa barn har lagstiftaren valt att lagga in
rekvisitet nagot annat socialt nedbrytande beteende, som tar sikte pa barn
som pé andra sitt avviker fran samhéllets normer.” Enligt sdval Schlytter som
Smed 4ar detta en vanligare grund for tvangsvard for flickor &n for pojkar.’®
Begreppet tillkom i samband med 1990 ars LVU, och ersatte da begreppet
nagot annat darmed jamforbart beteende som aterfanns i 1980 ars LV U.

0 Mattsson, Lag (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga 3 §, Lexino 2017-
01-10.

"L Prop. 1979/80:1, s. 583.

2 Schlytter (1999), s. 78.

8 S0U 2015:71, s. 346.

4 Prop. 1979/80:1, s. 583.

S Lundgren, Lars, Sunesson, Per-Anders & Thunved, Anders: Nya Sociallagarna, (19
januari 2018, Zeteo).

76 Schlytter (1999), s. 78; Smed (2012), s. 164.
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Anledningen till denna forandring var att fa ett bredare omfang och kunna
samla upp beteenden som skulle kunna ligga till grund for ett vardbehov utan
att for den sakens skull kunna jamféras med missbruk eller brottslig
verksamhet.”” Rekvisitets 6ppna karaktar leder dven till att tillampningen av
rekvisitet kan félja kunskaps- och samhallsutvecklingen.”® Som ovan
konstaterats har det dock uppmarksammats i saval doktrin som utredningar
att rekvisitets vaga formulering ocks& medfor viss problematik.”® Ett av
problemen som uppmarksammats ar att den vaga formuleringen éppnar upp
for skonsmassiga bedémningar utifran barnets kon, vilket vi kommer att

aterkomma till i kapitel 3.

| forarbetena till 1990 ars LVU forklaras det att rekvisitet nagot annat socialt
nedbrytande beteende ska tacka in barn som exempelvis begar enstaka
allvarligare brott som inte kan kategoriseras som brottslig verksamhet,
prostituerar sig, upptrader pa sexklubb eller vistas i olampliga milj6er, sdsom
missbrukarmiljoer, sa lange beteendet innebar en pataglig risk for barnets
halsa eller utveckling.®® Det ar upp till socialngmnden att i fall som ror
begreppet socialt nedbrytande beteende gora en sammantagen bedémning av
de beteenden som barnet uppvisar.8! Hogsta forvaltningsdomstolen® har
dock i RA 2000 ref. 33 forklarat att den upprakning som gors i forarbetena av
vad som kan vara att ses som ett socialt nedbrytande beteende inte ar
uttbmmande. Malet rorde ett barn med ett aggressivt och utatagerande
beteende, som stangts av fran olika skolor och visat en dragning till asociala
och destruktiva miljoer, vilket HFD menade utgjorde ett socialt nedbrytande
beteende. Andra beteende som i vissa fall ocksa har bedémts utgora ett socialt
nedbrytande beteende enligt kammarréatterna ér t.ex. skolfranvaro, rymningar,
sexuella 6vergrepp, dataspelande och vald i nira relationer.®® Socialstyrelsen

" Prop. 1989/90:28, s. 66.

78 Kaldal (2012), s. 379.

7 Se avsnitt 1.1.

8 Prop. 1989/90:28, s. 109.

81 SOSFS 1997:15, s. 35.

82 Hggsta forvaltningsdomstolen hette tidigare Regeringsratten, men bytte till den
nuvarande bendmningen den 1 januari 2011. For en 6kad tydlighet i uppsatsen kommer
domstolen konsekvent att bendmnas Hogsta forvaltningsdomstolen eller HFD.

8 S0U 2015:71, s. 304.
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papekade dock 1997 att skolfranvaro eller skolk inte kan anses ligga inom
ramen for rekvisitet annat socialt nedbrytande beteende, da skolk i forsta hand
ar en uppgift for skolan att atgarda. Socialstyrelsen menade vidare att om
barnet av nagon anledning halls borta fran skolan av sina foraldrar sa ar det

snarare vard med stdd av 2 § LVU som kan bli aktuellt.4

Hogsta forvaltningsdomstolen forefaller dock pa senare ar blivit mer
restriktiv i sin bedémning om vad som kan anses utgora nagot annat socialt
nedbrytande beteende. | ett mal fran 2015 konstaterade HFD att en ungdoms
misskotsel av en allvarlig sjukdom inte kunde utgéra ett sadant socialt
nedbrytande beteende som avses i 3 § LVU, trots att misskotseln innebar att
den unge utsatte sin halsa for mycket stora risker. Enligt HFD kunde
beteendet inte tolkas som socialt nedbrytande, och domstolen menade &ven
att uttalandena i forarbetena inte heller tydde pa att det skulle tolkas pa detta
sitt.8 HFD avgjorde annu ett fall rorande rekvisitet samma ar. Méalet rérde en
flicka som bereddes vard med stod av 2 § LVU pa grund av osdkra
hemférhallanden, och det fanns dven ett beslut om att hennes vistelseort inte
skulle rojas. Flickan riskerade dock att roja sin vistelseort pa grund av
ofdrsiktighet, och HFD hade att préva om detta kunde anses vara nagot annat
socialt nedbrytande beteende. HFD kom dock fram till att beteendet inte
kunde anses vara ett sddant socialt nedbrytande beteende som avses i LVU,
utan var snarare ett “obetdnksamt handlande av en ung ménniska”® .8’ | bagge
domarna konstaterade HFD att aven fast LVU &r en skyddslagstiftning for
barn ar tvangsomhandertaganden en ingripande handling, sarskilt i fall som
rér 3 8 LVVU. Detta gor att tillampningen av denna paragraf inte far “striickas
utdver vad som en rimlig tolkning av ordalydelsen av paragrafen kan anses
innefatta”®, Vidare menade HFD att ett beteende inte kan betecknas som

socialt nedbrytande enbart pd den grund att den unge utsétter sig for en risk.%®

8 SOSFS 1997:15 s. 35.

8 HFD 2015 ref. 42.

8 HFD 2015 ref. 7.

8 HFD 2015 ref. 7.

8 HFD 2015 ref. 7.

8 HFD 2015 ref. 7; HFD 2015 ref. 42.
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2.3.2.1.3.1 Igranslandet mellan LVU och LPT

Ett problem som har uppmérksammats i relation till rekvisitet nagot annat
socialt nedbrytande beteende &r hur man ska hantera barn som lider av en
psykiatrisk problematik.%® Enligt Socialstyrelsen har psykisk ohalsa hos barn
i &ldern 10-17 &r dkat med 100 % mellan ren 2006 och 2016,% och &r enligt
Folkhalsomyndigheten bland barn i &ldrarna 11-15 ar vanligast hos flickor.%?
Ett barns eventuella psykiska problematik utgor dock inte i sig sjalvt grund
for vard enligt 3 8§ LVU. HFD avgjorde &r 2010 tva mal®® rorande barn
diagnostiserade med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.®* Barnen
kunde bl.a. vara utatagerande, aggressiva och hotfulla, men HFD fann att
deras beteende var att betrakta som symptom pa deras psykiska
funktionshinder, och darfor inte kunde omfattas av rekvisitet nagot annat
socialt nedbrytande beteende.®> Domstolen konstaterade vidare att en
psykiatrisk problematik inte utgér ndgot hinder mot att varda ett barn enligt

LVU, men att det inte heller &r en tillracklig forutsattning.%

Barn kan aven vardas enligt lag (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, LPT,
om hen lider av en allvarlig psykisk storning, och pa grund av sitt psykiska
tillstand och sina personliga forhallanden i Gvrigt har ett oundgéngligt behov
av psykiatrisk vard, forutsatt att samtycke saknas.®” Med allvarlig psykisk
storning menas bl.a. tillstand av psykotisk karaktar, allvarliga depressioner

med sjalvmordstankar samt svérartade personlighetsstorningar.®® Det har

% Se t.ex. SOU 1998:31, s. 216; SOU 2000:77, s. 171f.; SOU 2015:71, s. 342.

% Socialstyrelsen, Kraftig okning av psykisk ohalsa bland barn och unga vuxna,
<http://www.socialstyrelsen.se/nyheter/2017/kraftigokningavpsykiskohalsahosbarnochunga
vuxna>.

% Folkhalsomyndigheten, Folkhalsans utveckling — Arsrapport 2017,
<https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/9de83d1af6ce4a429e833d3c8d7ccf85
[folkhalsans-utveckling-arsrapport-2017-16136-
webb2.pdf?fbclid=IwAR3SEyNscPpivZoWZy9dWM3u9ct5svY pbndS6 AFWI1w3LXdK _kx
GBsSNQZ_Ow>, s. 12.

% RA 2010 ref. 24 samt Regeringsréttens dom den 3 mars 2010 med mél nr 8480-08.

% Vanligt diagnoser hos manniskor med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar ar
ADHD/DAMP, Tourettes syndrom, Aspegers syndrom och autismspektrumtillstand, se
Attention Stockhokms I&n, Fakta Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar — NPF,
<http://www.attention-stockholmslan.se/vad-aer-npf.html>.

% RA 2010 ref. 24; Regeringsrattens dom den 3 mars 2010 med mal nr 8480-08.

% RA 2010 ref. 24; SOU 2015:71, s. 328.

73 8 LPT.

% Prop. 1990/91:58, s. 86.
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dock uppmarksammats att en del unga, framst barn med neuropsykiska
funktionsnedséattningar sasom ADHD, har ett vardbehov som inte kan
tillgodoses eftersom de inte nar upp till begreppet allvarlig psykisk storning i
3 § LPT, samtidigt som enbart psykiska problem inte kan foranleda vard
enligt 3 8 LVU. Konsekvensen blir att dessa barn riskerar att sta utan vard
enligt sdval LVU som LPT®, trots att deras problematik riskerar att skada
deras halsa eller utveckling.'® For att d&ven komma at dessa barn foreslog
utredaren i SOU 2015:71 att rekvisitet skulle andras till nagot annat i sig
sjalvt socialt nedbrytande beteende, dar tilldgget i sig sjalvt var tankt att
markera att det var barnets beteende, oavsett bakomliggande orsak, som
skulle vara avgorande for huruvida vard enligt LVU ska beredas. Detta
eftersom utredaren menade att samhéllet har ett ansvar att bista barnet med
vard oavsett vilka orsakerna bakom beteendet &ar.1%! Forslaget slutade dock
inte i lag.

2.3.2.2 Prognosrekvisitet

For att vard med stod av 3 § LVU ska bli aktuellt kravs inte enbart att den
unge har ett sadant destruktivt beteende att det faller in under ndgot av
rekvisiten som behandlats i det tidigare avsnittet. Detta beteende maste ocksa
innebira en pataglig risk for att den unges hélsa eller utveckling skadas. %2

Uttrycket “pataglig risk for skada™ ersatte i 1990 ars LVU det tidigare
begreppet “allvarlig fara”. Detta gjordes for att ingripanden i beteendefallen
skulle kunna goras tidigare, vilket skulle ge stérre mojligheter att vanda den
unges destruktiva utveckling, och for att markera det stora krav som stélls pa
socialndmnden nar det kommer till ungdomar.'% For att en pataglig risk ska
foreligga krdvs det att det finns konkreta omstandigheter som talar for detta.
Risken far inte vara obetydlig, oklar eller avlagsen, utan det ska ga att

konstatera att risken for skada inverkar pa barnets halsa eller utveckling pa

9 D3 forutsatt att frivillig vard av nagon anledning inte kan komma till stand.

100 50U 2015:71, s. 326; Kindstrom Dahlin (2016), s. 245-278, s. 273f.

101 50U 2015:71, s. 338.

10238 LVU.

103 Prop. 1989/90:28, s. 62f; Mattsson, Lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard
av unga 3 §, Lexino 2017-01-10.
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ett sadant satt att barnet har ett tydligt vardbehov. Det far saledes inte vara
frdga om négot subjektivt antagande om att barnet loper risk att skadas.%

2.4 Barnets bastai relation till tvangsvard

En ytterligare viktig komponent nar det kommer till tvangsvard av barn &r
principen om barnets bésta. Vid beslut om ett omhandertagande med stéd av
LVU dr det ndmligen vad som dar bast for den unge som ska vara avgorande
enligt 1 § 5 st. LVU. Lagens syfte har alltid primart varit att vara en
skyddslagstiftning for barn, men efter att det konstaterats att det fanns
tendenser i rattsutvecklingen att inte alltid satta barnets intresse framst, valde
lagstiftaren ar 2003 att lagga till en bestimmelse om barnets bésta i lagtexten,
for att tydliggora vikten av barnets basta.1% Bestammelsen kopplar till art. 3
I Barnkonventionen, vilken stadgar att barnets basta ska komma i framsta
rummet vid alla &tgéarder som rér barn.'% Termen avgorande valdes for att
markera att barnets bésta och barnets behov alltid ska ges foretrdde vid en
konflikt med andra intressen'?’, da det enda syftet med LVU ér att forbattra
for den unge. Inga andra intressen, som t.ex. samhéllsskydd, far darfor spela
nagon roll i beslutet.'® Vad som ska anses vara barnets bésta &r svart att
precisera, da alla barn har olika behov. Forarbetena hanvisar i denna punkt
till regeringens uttalande i samband med inférandet av barnets bésta i 6 kap.
2 a § FB, dar det konstaterades att det vid bedomningen av barnets béasta maste
tas hansyn till allt som ror barnets fysiska och psykiska valmaende och
utveckling. | slutdndan blir det domstolens eller socialndmndens
uppfattningar och antaganden som far avgora vad som ska anses vara barnets

basta. 1%

104 Prop. 1989/90:28, s. 107.

105 Prop. 2002/03:53, s. 77.

106 Cleveskold, Lars, Karnov internet, Lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard
avungal §5st., not 6.

107 Prop. 2002/03:53, s. 77.

108 Cleveskold, Lars, Karnov internet, Lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard
avungal§5st, not6.

109 Prop. 2002/03:53, s. 77f.
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Det &r dven har vart att ndmna Barnkonventionens status i svensk ratt.
Barnkonventionen antogs av FN:s generalférsamling ar 1989, och
ratificerades av Sverige 1990. Ratifikationen innebar att den svenska staten
lovade att konventionens innehall skulle transformeras till svensk rétt. Det har
nu beslutats att Barnkonventionen ska inkorporeras i svensk lag den 1 januari
2020 for att tydliggora konventionens stéllning, synliggéra barns réttigheter
samt for att skapa ett barnréttsbaserat synsétt i all offentlig verksamhet.!*
Den 13 november i ar (2018) kom ett avgérande fran
Migrationsoverdomstolen som markerar vikten av Barnkonventionen och
principen om barnets basta. | malet hade foraldrar och syskon till en attadrig
son/bror, som kommit till Sverige med andra slaktingar och da fatt ett
tidsbegransat uppehallstillstand, ansokt om uppehallstillstand pa grund av sin
anknytning till deras familjemedlem. Efter att ha fatt avslag fran saval
Migrationsverket som migrationsdomstolen kom malet till slut upp till
Migrationséverdomstolen. Migrationséverdomstolen beslutade att familjen
skulle fa tidsbegransade uppehallstillstand da ett nekande hade statt i strid
med bl.a. artikel 3 i Barnkonventionen. | domen konstaterade domstolen att
Barnkonventionen snart trader i kraft som svensk lag och det kan i domen
utlasas att konventionen och principen om barnets basta var av stor vikt for
avgorandet.!'! Detta kan ses som en signal pa att inkorporeringen av
konventionen kommer att fa en viss effekt, bl.a. bestaende i att domstolarna

maste ta storre hansyn till konventionen och till principen om barnets bésta.

2.5 Sammanfattande kommentarer

Sammanfattningsvis kan det konstateras att ett barn kan vardas med stod av
3 8 LVU om det foreligger ett vardbehov som é&r kopplat till den unges
beteende, och detta beteende utgor en pataglig risk for att den unges halsa och
utveckling skadas. Vidare kravs det dven att ett samtycke for behovlig vard
saknas, och barnets bésta ska vara avgérande vid beslut om ett eventuellt
omhandertagande. Vad galler rekvisitet nagot annat socialt nedbrytande
beteende, som dr av storst relevans for den hér uppsatsen, kan detta rekvisit

110 Svensson, G. (2012), s. 101; prop. 2017/18:186, s. 74.
11 MIG 2018:20.
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med sin 6ppna beskrivning framsta som nagot luddigt. Enligt forarbetena kan
det rora sig om att den unge begar brott som inte kan kategoriseras som
brottslig verksamhet, att den unge prostituerar sig, upptrader pa sexklubb eller
vistats i olampliga miljéer, exempelvis missbrukarmiljéer. Dessa exempel ar
dock inte uttémmande, vilket framgér av RA 2000 ref. 33, utan rekvisitets
oppna karaktar kan tacka in manga olika beteenden. Vidare visar utredningen
i SOU 2015:71 att aven andra beteenden sasom skolfranvaro, rymningar,
sexuella Overgrepp, dataspelande och vald i nara relationer ocksa kan
kateogoriseras som socialt nedbrytande. Det ska dock papekas att dessa

bedémningar kommer fran kammarratterna, och inte fran HFD.

HFD & andra sidan verkar ha blivit mer restriktiv i vad som kan anses ligga i
rekvisitet, och tydliggjort att trots att LVU dar en skyddslagstiftning for barn
sa ar det en valdigt ingripande atgard, och att tillampningen av rekvisiten i 3
§ inte far “strickas utdver vad som en rimlig tolkning av ordalydelsen av
paragrafen kan anses innefatta”.!!? Rent konkret har HFD avgjort att
aggressivt och utatagerande beteenden kan falla in under kategorin, men inte
misskotsel av medicinering eller oférsiktighet vid hanterande av hemlig
vistelseort. Beteenden som hanfor sig till en psykisk problematik kan inte

heller i sig sjélvt leda till ett beslut om vard med stéd av 3 § LVU.

Att begreppet ar 6ppet formulerat ar positivt i den bemarkelsen att det finns
manga beteenden som kan leda till att ett barn ar i behov av vard, och for att
dessa barn ska kunna fa tillgang till ratt vard trots att samtycke saknas kréavs
en 6ppen formulering. Fragan som uppstar ar dock vad som far anses vara en
rimlig tolkning av ordalydelsen, och om den vaga formuleringen gor att
rekvisitet riskerar tolkas pa olika satt mellan konen. Darfor ska vi i
nastfoljande kapitel undersoka vilken tidigare forskning som bedrivits pa

kopplingen mellan rekvisitet och kén, och vad denna forskning kom fram till.

12 HFD 2015 ref. 7.
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3 Tidigare forskning om 3 §
LVU och kon

3.1 Inledning

Vid tva tidigare tillfallen har rattstillampningen av rekvisitet nagot annat
socialt nedbrytande beteende i forhallande till kon granskats, en gang 1999
av Astrid Schlytter, och en gang 2012 av Lina Smed. Detta kapitel kommer
att utifran uppsatsens tredje fragestallning — Vilken tidigare forskning har
bedrivits pa kopplingen mellan rekvisitet nagot annat socialt nedbrytande
beteende och kdn? Vad resulterade denna forskning i? — att undersoka dessa
studier och dess slutsatser. Kapitlet tar avstamp i Schlytters studie och
resultat, undersoker sedan vidare Smeds studie pa samma séatt for att sedan

sammanfatta likheter och i viss méan skillnader mellan dessa.

3.2 Schlytters studie

Schlytter har i sin bok Kon och juridik i socialt arbete fran 1999 analyserat
lagtexten och réttstillampningen av 3 § LVU ur ett kdnsperspektiv for att
undersotka om rattspraxis pa detta omrade ar konsneutral och vilka ramar som
stélls upp for flickor respektive pojkars handlande.''® Hennes utgéngspunkt
for studien var att ratten inte ar neutral nar det kommer till kon, och att rétten
innehaller varderingar och normer som &r kopplade till de olika kdnen. Hon
poangterade dock att det inte alltid ar sa att ratten diskriminerar kvinnor eller
gynnar man, utan att det snarare handlar om att ratten saval formedlar som

producerar sociala normer om kvinnor och man.1#

3.2.1 Allmant om studien

Underlaget for Schlytters studie var 293 lansrattsdomar®® fran 1994 dar vard
beslutats med stdd av enbart 3 § LVU. Av dessa mal rorde 209 fall (71 %)

113 Schlytter (1999), s. 77.
114 Schlytter (1999), s. 23.
115 Davarande forvaltningsrattsdomar.
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pojkar, och 84 fall (29 %) flickor. Dessa fall delade hon sedan upp utifran
vilket av rekvisiten i 3 § som vérd beslutades pa!'®. I bade flickornas och
pojkarnas fall var nagot annat socialt nedbrytande beteende det vanligaste
rekvisitet. 74 % av flickorna och 56 % av pojkarna fick vard antingen enbart
pé detta rekvisit, eller i kombination med de andra rekvisiten.!*” Den mer
kvalitativa delen av Schlytters forskning fokuserade pa de tva rekvisiten
missbruk av beroendeframkallande medel och nagot annat socialt
nedbrytande beteende.'® I linje med uppsatsens syfte ar det av storst relevans
att titta pa hennes studie av rekvisitet nagot annat socialt nedbrytande
beteende, och resultaten dérav. Resterande del av hennes forskning, som i sig
ar mycket intressant, ligger inte inom ramen for denna uppsats och lamnas

darfor darhan.

| sin undersdkning av rekvisitet nagot annat socialt nedbrytande beteende
valde Schlytter att fokusera pd de domar dar vard enbart domts ut pa det
rekvisitet, och inte i kombination med nagot eller nagra av de andra rekvisiten
i 38§ LVU. Vidare valde hon att inte jamfora flickdomarna med pojkdomarna,
utan att bara granska fallen som rorde flickorna. Detta eftersom néstan
samtliga av de 68 kvarvarande pojkdomarna rorde beteenden som enligt
forarbetena till lagen ansags ligga inom ramen for begreppet nagot annat
socialt nedbrytande beteende, medan néstan hélften av flickdomarna rérde
situationer och beteenden som inte omnamns i forarbetena. Detta gjorde att
Schlytter ansag att det var mest intressant att studera flickdomarna och att
dessa inte behovde jamforas med pojkdomarna. Kvar fanns alltsd 44
flickdomar som var utgangspunkten for Schlytters mer kvalitativa studie i

denna del.1*®

116 | ganska manga fall rérde det sig om kombinationer av dessa rekvisit, se diagrammet i
Schlytter (1999), s. 78.

117 Schlytter (1999), s. 77f.

118 Schlytter (1999), s. 79f.

119 Schlytter (1999), s. 79.
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3.2.2 Resultat

Schlytters studie visade alltsd att nastan halften av flickdomarna rorde
situationer som inte omnamns i férarbetena till lagen.2° Nagot forenklat rorde
det sig om beteenden och sociala situationer sasom: (1) psykisk stérning i
kombination med sjalvmordsforsok, (2) psykisk storning i kombination med
sjdlvmordsforsdk och en viss asocialitet, (3) en begynnande asocialitet som
kunde knytas till barnets hemforhallanden, (4) en begynnande asocialitet som
berodde pa att barnet av nagon anledning var dvergivet av sina foraldrar, eller
(5) den ungas aktiva sexualliv.!?® Studien visade alltsd att domstolen
formedlade normer som inte framgick av lagférarbetena, och darmed innebar
en vidgning av rekvisitet. Dessa nya normer reglerade sociala situationer som
oftare aterfanns hos flickor &n bland pojkar, och var manga ganger knutna till
flickornas kroppar. Schlytter kunde alltsa konstatera att det fanns ett dubbelt
normsystem, ett for pojkar och ett for flickor. Forutom ett konstaterande av
det dubbla normsystemet, resulterade studien &ven i ett konstaterande av ett
dolt normsystem, da dessa nya normer som domstolarna formedlat varken
framgar av saval lagtext som forarbeten. Dessa normer har alltsa inte
tillkommit pa politisk vag genom lagstiftaren, vilket gor att kvinnor inte har
kunnat paverka innehallit i dem genom det offentliga politiska samtalet.'??
Vidare menade Schlytter att de olika samhallsnormerna for pojkar och flickor
gav utslag i de rattsliga normerna och att pojkarnas handlingsutrymmen
darfor var storre &n flickornas. Detta resulterade &ven i att samhallet tillat

pojkar vara besvarligare an flickor.%

En av Schlytters slutsatser var att lagen och underréttspraxisen bidrog till
forminska och osynliggdra flickors behov och rattigheter pa tva satt. Den
forsta problematiken menade hon lag i lagens konsneutralitet, vilken ger
intrycket av att lagen ar lika relevant for saval pojkar som flickor. Den andre

problematiken Iag i de sarskilda flicknormer som skapats i underrattspraxis,

120 Schlytter (1999), s. 79.
121 Schlytter (1999), s. 94.
122 gchlytter (1999), s. 135ff.
123 Schlytter (1999), s. 138.
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som enligt Schlytter har sin grund i subjektiva forestéliningar om maskulinitet
och femininitet, och som séllan &ar vetenskapligt forankrade. Dessa tva
problemomraden menade Schlytter kompletterade och forutsatte varandra -
lagens konsneutrala utformning gav utrymme for de subjektiva
forestallningarna, och ledde till att flickor inte behandlades pa samma sétt

som pojkar.1?4

Vidare konstaterade Schlytter att lagstiftningen inte tagit hansyn till flickors
sociala problematik, utan att de exempel som ndmns i férarbetena ar vanligast
hos pojkar, vilket leder till att domstolen maste tanja pa lagens granser for att
kunna ingripa och omhanderta flickor nar det &r absolut nédvandigt. Istéllet
for att fortsatta tanja pa lagen menade dock Schlytter att lagen borde andras,
och havdade behovet av en lagstiftning som aven grundade sig pa flickors
erfarenheter och sociala situationer. Andringen behévdes for att byta ut de
dolda normer, och ibland krédnkande och nedséattande vérderingarna av

flickor, mot kunskaper om flickor som var vetenskapligt baserade.*?®

3.3 Smeds studie

Lina Smed har i artikeln Tvangsvard av unga — en rattssakerhetsanalys,
publicerad 2012, undersokt domar som avkunnats av forvaltningsratten i
Goteborg &ren 2008-2009.12° Artikelns syfte var att tydliggora vilka typer av
beteenden som anses falla in under rekvisitet nagot annat socialt nedbrytande
beteende, samt att granska om rekvisitet i detta hanseende &r rattssakert. Som
ett led i detta undersoktes dven om det fanns nagra konsskillnader i
tillampningen av rekvisitet nagot annat socialt nedbrytande beteende.
Studien liknar den Schlytter gjorde pa 1990-talet, men gjordes inte ur nagot

utpraglat genusperspektiv, utan fokuserade istallet pa rattssakerheten.?’

124 Schlytter (1999), s. 137.
125 Schlytter (1999), s. 142f.
126 Smed (2012), s. 163.
127 Smed (2012), s. 153.
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3.3.1 Allmant om studien

Smeds underlag for studien var domar avgjorda 2008-2009 av lansratten i
Goteborg, dar beslutet endast rorde vard med stéd av 3 § LVU. Detta
resulterade i 108 domar, varav vard domts ut i 103 av dessa. Av dessa kunde
hon konstatera att det var betydligt vanligare att pojkar omhéndertogs med
stod av 3 § LVU én flickor. For bagge kdnen var det vanligaste rekvisitet for
beslut om vard nagot annat socialt nedbrytande beteende, f6ljt av missbruk.
For att tydligare undersoka tillampningen av rekvisitet nagot annat socialt
nedbrytande beteende valde Smed att sedan analysera de domar dar vard
domts ut enbart med stod av det rekvisitet narmare. Till skillnad fran Schlytter
valde hon att analysera bade de domar som rorde flickor och de som rérde

pojkar, vilket resulterade i 48 domar.12®

3.3.2 Resultat

Smed kom, precis som Schlytter, fram till att beteendena som Iag till grund
for besluten om vard sag nagot olika ut beroende pa den unges kon. De
beteenden som var vanligast hos pojkar var aggressivt beteende, kriminalitet
samt missbruk kombinerat med kriminalitet. For flickorna var det istéllet
vanligare att vardas pa grund av deras psykiska problematik, och beteenden
eller situationer som rorde deras sexualitet. Smed papekade dock ocksa att det
fanns en del likheter mellan pojkdomarna och flickdomarna. | vissa
kategorier, sasom skolproblematik, avvikningar och missbruk, var
fordelningen tamligen jamn.12° | likhet med Schlytter kunde Smed konstatera
att flickornas beteenden och sociala situationer inte aterfinns i forarbeten eller
praxis i samma utstrackning som pojkarnas beteenden. Enligt Smed &r detta
problematiskt ur ett formellt rattssakerhetsperspektiv, da detta leder till en
brist pa forutsebarhet. Bristen pa koherens mellan lagstiftningen och dess
tillampning forsvarar aven bedémningen for domstolen, da det kan vara svart
for domstolen att veta huruvida forutsattningarna faktiskt ar uppfyllda. Vidare

skapar det aven oklarheter for socialnamnden, da det kan vara svart for

128 Smed (2012), s. 163f.
129 Smed (2012), s. 171.
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socialndmnden att veta nar de ska ansoka om vard om rattskallorna inte ar

tydliga.t*°

I sin slutsats konstaterade Smed att hon instdmde med Schlytter om att dven
flickors problematik pa ett tydligare satt maste inkluderas i 3 8§ LVU. For att
starka rattssakerheten menade Smed darfor att inneborden av rekvisitet borde
fortydligas, antingen genom forarbeten eller doktrin, genom praxis av Hogsta
forvaltningsdomstolen, eller genom att &ndra paragrafen sd att den

exemplifierar vilka beteenden som paragrafen kan anses innehalla.**

3.4 Sammanfattande kommentarer

Trots att det gatt 14 ar mellan forvaltningsrattsdomarna som lag till grund for
de bé&gge undersokningarna pekar studierna i samma riktning: de beteenden
som klassificeras som socialt nedbrytande hos flickor skiljer sig at fran
pojkarna, och aterfinns inte i samma utstrackning i forarbeten och véagledande
praxis. Bagge studier kom &ven fram till att det maste ske en forandring pa
omradet och att rekvisitet maste fortydligas. Medan bade Schlytter och Smed
valkomnade en ny lag eller en andring av rekvisitet baserad aven pa flickors
erfarenheter och sociala situationer, foreslog Smed aven lite mindre drastiska
metoder sasom mer praxis pa omradet av Hogsta forvaltningsdomstolen.
Sedan Schlytters och Smeds undersékningar publicerades har det inte skett
nagon andring av paragrafen, men sedan avgorandena som lag till grund for
Smeds understkning meddelades har Hogsta forvaltningsdomstolen avgjort
fyra fall rérande rekvisitet.**? Fragan som foljer blir dd om den problematik
som dessa studier visade pa kvarstar an idag? Detta kommer att undersokas i

néstfoljande kapitel genom en rattsfallsstudie.

130 Smed (2012), s. 176.

131 Smed (2012), s. 177f.

132 RA 2010 ref. 24, Regeringsrittens dom den 3 mars 2010 med mal nr 8480-08, HFD
2015 ref. 7 samt HFD 2015 ref. 42, se ovan avsnitt 2.3.2.1.3 och 2.3.2.1.3.1.
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4 Empirisk studie

4.1 Inledning

Som tidigare papekats'3 ar LVU en konsneutral lag, vilket gor att rekvisitet
nagot annat socialt nedbrytande beteende ska tillampas pa samma satt for
flickor och pojkar. Som vi har sett i foregdende avsnitt skiljer sig dock i
manga fall de beteenden som klassificeras som socialt nedbrytande mellan
konen. Studien nedan baseras pa uppsatsens tredje fragestallning: Hur
tillampas rekvisitet nagot annat socialt nedbrytande beteende i
underratterna? Vilka skillnader kan identifieras vid tillampningen av
rekvisitet i rattsfall dar barnet ar flicka respektive pojke? Syftet med studien
ar alltsa att undersoka vilka beteenden forvaltningsratterna idag anser kan
klassificeras som ett socialt nedbrytande beteende, och om detta skiljer sig at
mellan konen. Studien kommer &ven i viss man att undersoka om
socialngmnden i sin vardansokan®* gor skillnad pa vilka beteenden som kan

anses vara socialt nedbrytande mellan kénen.
4.2 Tillvagagangssatt

4.2.1 Urval

Forvaltningsrattsdomarna som ligger till grund for studien &r hamtade fran
Karnov.®*® De har dar valts ut genom att avgransa domarna till domar fran
samtliga forvaltningsratter avgjorda ar 2018. Anledningen till att jag valt att
undersoka domar fran samtliga forvaltningsratter och inte begransat mig till
en eller ett par forvaltningsratter ar for att fa en mer tillforlitlig bild av hur
begreppet hanteras av forvaltningsratterna, i saval storre som mindre stader.
Sokmetoden har direfter bestatt av sokordet “annat socialt nedbrytande

beteende”, for att avgrinsa domarna till mal som ror just det rekvisitet.

133 Se avsnitt 1.1.
134 Jfr avsnitt 2.3.
135 Karnov, <https://pro.karnovgroup.se/>.
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Efter att ha fatt upp en lista med mal rérande rekvisitet avgjorda ar 2018
sorterades malen efter nyast forst, med start 2018-09-14 da studien inleddes.
Da sokningen resulterade i 804 avgoranden, var en ytterligare tidsbegransning
nddvéndig. Darfor begransades tidsintervallet till domar avgjorda mellan
2018-09-14 — 2018-07-13, vilket resulterade i 162 domar.

Da denna uppsats behandlar forutsattningarna for beredande av vard enligt
LV U sallades de mal som inte rorde detta bort. Som exempel kan namnas mal
som rorde upphorande av pagaende tvangsvard, dverklaganden av beslut
enligt L\VU samt mal rérande omedelbart omhéndertagande med stéd av 6 §
LVU. Kvar &terstod da 139 domar. Av dessa avslogs vardansokan i sju fall*3,
och dessa domar sallades darfor bort. Dessa mal ligger alltsa inte till grund
for undersékningen, men anvands i viss man for att exemplifiera vad
domstolen menat inte ska utgdra ett socialt nedbrytande beteende. Vidare
beslutades det i fyra av fallen'*” att den unge skulle beredas vérd med stod av
enbart 2 8 LVU, vilket gjorde att aven dessa sallades bort. Jag har aven valt
att ta bort de sexton mal**® dar det beslutats att den unge ska beredas véard
med stod av bade 2 och 3 88 LVVU, da jag, liksom Schlytter, anser att det kan
vara svart att skilja pa de argument som knyts till den unges

familjeforhallanden respektive den unges eget beteende.**

For att folja Schlytters studie'®® valde jag vidare att avgransa aldersspannet
till 13-17 &r. Som en konsekvens av detta beslut sallades 13 domar*! bort da
den unge antingen var yngre an 13 ar eller dver 18 &r. Ytterligare ett fall*4?
sallades bort da barnet hade skyddade personuppgifter och det darfor inte gick
att utlasa hur gammalt barnet var. Da denna uppsats fokuserar pa rekvisitet

nagot annat socialt nedbrytande beteende sallades aven de mal dar vard

136 M4l 8, mal 38, mal 64, mal 84, mal 103, mal 117, mal 132.

137 Mal 43, mal 82, mal 100, mal 130.

138 Mal 17, mal 26, mal 28, mal 30, mal 31, mal 37, mal 44, mél 56, mal 67, mal 91, mal 99,
mal 118, mal 120, mal 128, mal 138, mal 139.

139 Se Schlytter (1999), s. 78.

140 Se avsnitt 3.2.1.

141 Mal 22, mal 34, mal 36, mal 40, mal 47, mal 70, mal 75, mal 90, mal 93, mal 95, mal
114, mal 129, mal 131.

12 Mal 112.
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enbart domts ut pa rekvisiten missbruk av beroendeframkallande medel
och/eller brottslig verksamhet bort, vilket var fallet i tta mal**3. Vidare togs
tvd mal'** bort da det inte gick att utldsa vilket av rekvisiten i 3 § LVU som
lag till grund for vardbeslutet, och ytterligare fem domar**® séllades bort som
en foljd av kombinationer av ovan namnda bortsallningsgrunder. Kvar
aterstod da 83 domar, rérande 84 barn#¢, som ligger till grund for studien. |
50 av dessa domar har vard domts ut med std av enbart rekvisitet nagot annat
socialt nedbrytande beteende. | de 6vriga 33 domarna har vard démts ut med
stod av rekvisitet nagot annat socialt nedbrytande beteende i kombination
med nagot eller bagge av de andra rekvisit som aterfinns i 3 § LVU.

Jag anser att antalet domar &r lampligt for undersokningens syfte.
Undersokningen avser inte att ge en heltdckande bild av hur domstolarna
hanterar rekvisitet i alla mal rérande tvangsvard med stéd av LVU, utan
snarare att undersoka eventuella ménster hos domstolarna. En stérre mangd
domar hade kunnat skapa tidsbrist, medan mindre méngd domar inte skulle

ge resultatet samma tyngd.

4.2.2 Metod

Undersokningen bestar av tva steg. | det forsta steget har alla de 83 domar
som urvalet resulterat i bearbetats kortfattat. | denna del har undersékningen
bestatt av att se pa vilket/vilka av rekvisiten i 3 § L\VVU som har legat till grund
for beslutet av omhandertagande, for att se om det redan pa denna grund
foreligger nagra skillnader mellan konen. Resultatet presenteras i avsnitt
4.3.1. nedan.

Uppsatsens andra steg har varit att mer noggrant bearbeta de 50 mal dar vard
domts ut med stod av enbart den unges socialt nedbrytande beteende. Jag har

har, i likhet med Smed men till skillnad frn Schlytter#’, valt att bearbeta

143 Mal 6, mal 16, mal 21, mal 71, mal 83, mal 107, mal 111, mal 137.
144 Mal 62, mal 134.

145 M4l 12, mal 33, mal 39, mal 92, mal 122.

146 Ett av malen, mal 89, ror tva barn.

147 Jfr kap. 3.
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bade flickdomarna och pojkdomarna for att undersoka vilka likheter och
skillnader som finns mellan dem. | denna del har metoden varit att noggrant
lasa ut vilka beteenden som forvaltningsratterna klassificerat som socialt
nedbrytande, for att sedan behandla de beteenden som aterfunnits i fler an en
dom var for sig. Det &r i huvudsak domstolens argumentation for domslutet,
d.v.s. domskalen, som kommer att bearbetas och presenteras. De 6vriga
parternas, framst socialnamndens, anférande kommer dock i viss man att
behandlas, nar det finns anledning till det. | de fall déar parternas anférande
anvands kommer detta att tydligt kunna utlésas i texten. Resultatet av denna
undersokning presenteras i avsnitt 4.3.2. Metoden och dispositionen i denna
del av undersokningen ar uppbyggd pa ett liknande satt som Smeds
undersokning, som &aven den behandlade de mest vanligt forekommande
beteendena var for sig.1*® Det ska éterigen klargoras att trots att det 4r de 50
domar dar vard domts ut med stod av rekvisitet nagot annat socialt
nedbrytande beteende som ligger till grund for studien, har dven de mal dar
vardansokan avslagits anvants i viss man for att undersoka vad domstolen inte

ansett utgora ett socialt nedbrytande beteende.

4.2.3 Etiska 6vervaganden

Dé dessa mal &r av ytterst kanslig karaktar och ror kanslig och personlig
information ar alla domar anonymiserade. Jag har saledes valt att inte skriva
ut nagons namn eller andra personuppgifter. 1 linje med detta har barnens
namn vid behov ersatts med “hon”, ”han”, ”flickan” och ”’pojken”, dven i
citat. Vidare har jag, av respekt for de inblandade och i samforstand med min
handledare Titti Mattsson, valt att inte redogéra for domarnas malnummer.
Malen har istillet kodats av och benamns hir som ”Mal 17, ’Mal 2” osv. Detta
galler for alla 139 mal som ror beredande av vard med stod av LVU, alltsa

aven de som sallats bort pa grund av ovan namnda bortsallningsgrunder.

148 Se Smed (2012), s. 164-171.
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4.3 Resultat

4.3.1 Omhandertaganden med stdd av de tre
rekvisiten i 3 § LVU

Av de 83 fallen kan det konstateras att det ar betydligt vanligare att pojkar
omhandertas med stod av antingen enbart rekvisitet nagot annat socialt
nedbrytande beteende eller med std av rekvisitet i kombination med nagot
eller bagge av de andra rekvisiten. Medan 55 av dessa fall rérde pojkar, rorde
bara 28 flickor. Pojkarna omhandertogs i 184 (33 %) av fallen pa grund av
en kombination av rekvisiten missbruk av beroendeframkallande medel och
nagot annat socialt nedbrytande beteende. Motsvarande siffra for flickorna
var sju?® (25 %). Det &r alltsé nagot vanligare att pojkar far vard med stod
av denna kombination &n flickor. Kombinationerna (1) brottslig verksamhet
tillsammans med nagot annat socialt nedbrytande beteende, och (2) missbruk
av beroendeframkallande medel tillsammans med bade brottslig verksamhet
och nagot annat socialt nedbrytande beteende var &ven dessa
Overrepresenterade i pojkdomarna. Inga flickdomar hénférde sig till dessa
kombinationer, medan fem (9 %)™ pojkar omhandertogs p& grund av
brottslig verksamhet tillsammans med nagot annat socialt nedbrytande

beteende, och tre (5 %)*°? med stdd av alla tre rekvisiten i 3 § LVU.

Den vanligaste grunden for omhandertagande for saval flickor som pojkar var
dock enbart rekvisitet nagot annat socialt nedbrytande beteende, dven om
flickorna var klart verrepresenterade. 292 av pojkarna (53 %) och 21%%* av
flickorna (75 %) fick vard pa enbart denna grund. Resultatet redovisas i
foljande diagram dar M = missbruk av beroendeframkallande medel, B =

149 Mal 20, mal 25, mal 41, mal 48, mal 50, mal 55, mal 65, mal 68, mal 73, mal 74, mal 76,
mal 77, mal 81, mal 87, mal 102, mal 110, mal 113, mal 136.

150 (&l 3, mal 9, mal 32, mal 85, mal 89, mal 109, méal 115. Observera dock att mal 89 ror
tva flickor.

151 Mal 1, mal 23, mal 57, méal 80, mal 105.

152 Mal 7, mal 66, mal 86.

153 M4l 5, mal 11, mal 13, mal 14, mal 19, mal 27, mal 29, mal 45, mal 46, mal 49, mal 51,
mal 52, mal 58, mal 59, mal 61, mal 63, mal 69, mal 72, mal 78, mal 94, mal 97, mal 101,
mal 106, mal 119, mal 123, mal 124, mal 125, mal 126, mal 127.

154 Mal 2, mal 4, mal 10, mal 15, mal 18, mal 24, mal 35, mal 42, mal 53, mal 54, mal 60,
mal 79, mal 88, mal 96, mal 98, mal 104, mal 108, mal 116, mal 121, mal 133, mal 135.
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brottslig verksamhet och N = ndgot annat socialt nedbrytande beteende.
Diagrammet finns aven i graskala i Bilaga A.

Grund for vard
60
50
40

30

12 b g LJ.U

M+ N B+ N M+B+N N

M Totalt i Pojkar © Flickor

Diagrammet visar att det ar vanligare att pojkar far vard i alla kategorier. Det
kan dock konstateras att flickorna &r procentuellt éverrepresenterade nér det
kommer till omhandertagande med stod av enbart rekvisitet ndgot annat
socialt nedbrytande beteende, medan pojkarna &ar procentuellt
Overrepresenterade i de olika kombinationerna. Den vanligaste grunden for
vard for saval flickorna som pojkarna var dock enbart deras socialt
nedbrytande beteende. Néastféljande del kommer att fokusera pa just dessa
domar for att underséka hur detta rekvisit ska tolkas enligt
forvaltningsratterna, och om barnets kén har nagon paverkan pa vilka

beteenden som ska anses vara socialt nedbrytande eller inte.

4.3.2 Forvaltningsratternas tolkningar av
rekvisitet nagot annat socialt nedbrytande
beteende

I linje med uppsatsens syfte kommer alltsa de 50 domar dar barnen
omhandertogs enbart pa grund av deras socialt nedbrytande beteende att
redovisas i det foljande. Av dessa fall ror 21 flickor och 29 pojkar. Avsnittet
kommer att gd igenom de olika beteenden som av forvaltningsratterna
klassificerats som socialt nedbrytande, for att understka vilka beteenden som
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forvaltningsratten har ansett ska anses vara socialt nedbrytande. Det &r alltsa
de beteenden som forvaltningsratterna sjalva tagit upp i sina domskal som &r
av framst vikt for undersokningen, dven om de olika parternas, framst

socialnamndens, anforanden i viss man ocksd kommer att behandlas.

Det kan redan inledningsvis namnas att de tre vanligaste beteendena aterfunna
i pojkdomarna ar i fallande ordning (1-2) kriminalitet eller misstanke om
kriminalitet, samt narkotikabruk, och (3) utatagerande, aggressivt och
valdsamt beteende. Det vanligaste beteendena aterfunna i flickdomarna &r
istallet (1) narkotika- och alkoholbruk, (2-3) rymningar och avvikningar, samt
umgange i riskfyllda, kriminella och narkotiska miljoer. Dessa beteenden,
tillsammans med de andra beteenden som forvaltningsréatten har menat ska
utgora ett socialt nedbrytande beteende, kommer att behandlas i detta avsnitt
for att forsoka undersoka eventuella monster hos domstolarna. 1 alla mal har
domstolen i domskalen beaktat flera beteenden i bedémningen av huruvida
barnet har ett socialt nedbrytande beteende. | undersékningen kommer dock
alla beteenden och sociala situationer som foérekommit i fler &n en dom att
behandlas var for sig. Avsnitten kommer dels att beskriva i hur manga fall
beteendet forekommit, dels forklara och exemplifiera beteendet sasom det
beskrivs i domskalen, samt i viss man i socialngmndens utredningar eller i

ovriga parters anféranden.

4.3.2.1 Utatagerande beteende

Barnets utatagerande beteende ar ett relativt vanligt forekommande beteende
for bagge konen, men dverrepresenterat i pojkdomarna. Beteendet aterfinns i
18%5° (62 %) av de 29 pojkdomarna och i nio*® (43 %) av de 21 flickdomarna.
| vissa fall har foérvaltningsrétterna uttryckligen beskrivit beteendet som
utatagerande, men aven aggressivt, valdsamt, hotfullt och manipulerande

beteenden réknas har in som ett utatagerande beteende.

155 Mal 11, mal 13, mal 19, mal 27, mal 29, mal 45, mal 46, mal 51, mal 52, mal 69, mal 72,
mal 78, mal 94, mal 106, mal 119, mal 123, mal 125, mal 127.
156 M4l 10, mal 42, mal 79, mal 88, mal 96, mal 116, mal 121, mal 133, mal 135.
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Beteendet bestar i det flesta fall, i savél flickdomarna som pojkdomarna, av
ett aggressivt, hotfullt och valdsamt beteende. Det utatagerande beteendet
riktas i vissa fall mot hemmet, i andra fall mot personal och andra ungdomar
i skolan, behandlingshem och familjehem. I vissa fall riktas beteendet mot
flera av de ovan namnda personerna. | exempelvis mal 19 konstaterar
domstolen att:
”’[Pojken] har sedan han kom till Sverige haft ett flertal
placeringar vilka samtliga har behovt avslutas som en foljd av
hans utagerande och aggressiva beteende och da han inte
accepterat reglerna. | skolan har han uppvisat liknande
beteenden och orosanmalningar har gjorts av de skolor dar han

varit inskriven da han pa olika satt agerat ut mot elever.”*>’

Som tidigare konstaterats*®® har HFD i mal RA 2000 ref. 33 avgjort att
aggressivt och utatagerande beteende kan klassificeras som socialt
nedbrytande. Var gransen gar for att det utatagerande beteendet ska kunna
klassificeras som ett socialt nedbrytande beteende ar dock inte helt Klart. |
malet hade barnets aggressiva och utatagerande beteende lett till att han
stangts av fran olika skolor, inte helt olikt fall 19 ovan, dar pojkens
utatagerande beteende ledde till att hans placeringar varit tvungna att avslutas.
I mal 42 kravdes det polishandrackning for att hantera flickans valdsamma
beteende:
”Hon har i samtliga vardformer fatt kraftiga affektutbrott och
agerat ut genom att ha sonder saker, men ocksa anvént
oprovocerat vald mot bade personal och andra ungdomar. Vid
flera tillfallen har det kravts polishandrackning for att hantera
[hennes] valdsamma beteende.”*>®
Aven detta far anses vara ett relativt l1dngtgdende och kraftigt utatagerande
beteende. Samma sak galler i mal 94 dar pojken hade agerat sa hotfullt mot

sin mamma med familj att mamman varit tvungen att lamna ldgenheten

157 M4l 19.
158 Se avsnitt 2.3.2.1.3.
159 M4l 42.
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tillsammans med pojkens yngre syskon for att skydda dem fran hans
aggressivitet. 1 en del andra mal ar domstolen dock inte lika utforlig i sin
beskrivning av det utatagerande beteendet och konsekvenserna déarav. Som
exempel kan nimnas beskrivningar som: ”Hon har ett utatagerande beteende
i hemmet®°, (... [han] har uppvisat ett aggressivt beteende och agerat ut i
hemmet, i skolan och hos socialtjansten™®!, och ”Han har latt blivit aggressiv
och valdsam mot sin omgivning”%2, | ett av fallen tar dven domstolen i
beaktning att pojken har en skadlig installning till vald, da han bl.a. ofta ser
pa videoinspelningar forestallande grovt vald och avréattningar, samt visar upp

sadana videor for andra elever pa hans skola.!?

Som ovan konstaterats ar det utdtagerande beteendet Gverrepresenterat i
pojkdomarna. De beteenden som har klassificerats som sa pass utatagerande
att de &r att se som socialt nedbrytande ar dock relativt liknande i
pojkdomarna som i flickdomarna, framst bestaende av ett aggressivt, hotfullt

och valdsamt beteende.

4.3.2.2 Kriminalitet

Kriminalitet eller pastadd kriminalitet aterfinns i totalt 26 domar och é&r ett
betydligt vanligare beteende hos pojkarna &n hos flickorna. 21'%*av domarna
hanfor sig till pojkdomarna och fem*® till flickdomarna. Detta innebér att den
unges kriminalitet tagits upp som en del av det socialt nedbrytande beteendet
i 72 % av pojkdomarna och 24 % av flickdomarna. Som ovan konstaterats'®®
ar brottslig verksamhet en egen grund for omhandertagande enligt 3 § LVU,
men kriminalitet eller brottsliga garningar som inte nar upp till begreppet
brottslig verksamhet kan enligt forarbetena klassificeras som nagot annat

160 M4l 10.

161 Mal 69.

162 M3l 78.

163 Ml 106.

164 Mal 5, mal 11, mal 13, mal 14, mal 19, mal 27, mal 29, mal 45, mal 46, mal 59, mal 63,
mal 69, mal 72, mal 97, mal 101, mal 106, mal 119, mal 123, mal 124, mal 126, mal 127.
165 M4l 4, mal 42, mal 54, mal 60, mal 116.

166 Se avsnitt 2.3.2.1.2.
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socialt nedbrytande beteende.’®” 1 sex!®® av fallen, samtliga pojkdomar,
provar domstolen om beteendet kan betecknas som brottslig verksamhet. |

fem169

av fallen konstaterar de sedan tydligt att beteendet inte kan
klassificeras som brottslig verksamhet, utan anvander istallet kriminaliteten
som en del av det socialt nedbrytande beteendet. Detta kan exemplifieras med
mal 127 dar domstolen konstaterar att:
“[Pojken] ar misstankt for tva misshandelsbrott. Det
forhallandet kan inte anses innebéara att det finns ett kriminellt
beteende som ar fortlépande eller s& omfattande att det utgor
brottslig verksamhet i lagens mening.”"
Misshandelsbrotten anvands sedan som en del av det socialt nedbrytande
beteendet istéllet. | det sjatte fallet &r det lite oklart hur domstolen stéller sig
till rekvisitet brottslig verksamhet:
”Aven om brottsmisstankarna i dagslaget inte ar fullstandigt
utredda, bedémer forvaltningsratten att utredningen visar att
[pojken] befunnit sig i sammanhang dar ett mycket allvarligt
brott har begatts och att han varit delaktig i allvarlig
brottslighet. Redan pa den grunden ar det mycket som talar for
att han har ett tydligt behov av vard.”*"*
Efter detta gar dock domstolen vidare och prévar rekvisitet annat socialt
nedbrytande beteende, och tar dér in de allvarliga brottsmisstankarna som ar

riktade mot pojken som en del av hans socialt nedbrytande beteende.

| vissa fall har den unge inte lagforts for sina brott, utan det som ligger till
grund for vardbeslutet ar bl.a. polisanmalningar riktade mot barnet. Detta har
i manga fall att géra med att den unge inte ar tillrackligt gammal for att
lagforas for sina brottsliga handlingar. Detta kan exemplifieras med foljande

stycke fran mal 54, som ror en flicka som nar domen foll nyligen fyllt 15 ar:

167 Prop. 1989/90:28, s. 109; jfr avsnitt 2.3.2.1.3.

188 Mal 14, mal 63, mal 72, mal 106, mal 123, mal 127.
169 Mal 63, mal 72, mal 106, mal 123, mal 127.

170 M3l 127.

71 Mal 14.
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”Aven om anméalningarna pa grund av hennes laga alder inte har
lett till atal ar det enligt néamndens utredning i flera fall utrett att
hon har varit inblandad i dessa handelser. Forvaltningsratten

finner inte skl att ifrdgasatta dessa uppgifter.”t’?

De kriminella handlingar som &r vanligast aterkommande i pojkdomarna &r
stold, narkotikabrott och misshandel. Ovriga brott ar bl.a. olaga hot, sexuellt
ofredande och att ha forsokt anldagga brander. Kriminalitetens frekvens och
intensitet varierar, men i en del fall ar det valdigt manga polisanmalningar
som riktats mot barnet. | ett fall har det riktats sex polisanmalningar mot
pojken'”, i ett annat tjugofyra.t’ | ett fall tas det ocksa i beaktning att pojken

“uppvisar en fascination for det kriminella livet.”"®

Flickdomarna skiljer sig har nagot fran pojkdomarna. Det ar namligen bara i
tre av de fem fallen dar de kriminella garningarna som flickan &r misstankt
for liknar de garningarna som begéatts i pojkdomarna.l’® | de tvd andra
flickdomarna dr istallet den enda kriminella garningen de &r missténkta for
mordbrand pa sina respektive HVB-hem!’’. | det forsta fallet var branden en
konsekvens av att flickan inte foljt de regler gallande alkohol och rékning pa
boendet.1’® | det andra fallet konstaterar domstolen endast att flickan startat
en omfattande brand pa boendet och med anledning av detta ar misstankt for

mordbrand.1’®

4.3.2.3 Olampligt umgéange
Att barnen umgas i olampliga kretsar ar vanligt forekommande for bagge kon,

men Klart Gverrepresenterat i flickdomarna. Av de 29 domarna dér det

172 Mal 54.

173 Mal 13.

74 Mal 97.

175 Mal 72.

176 Mal 54, mél 60, mal 116.

7 HVB star for hem for vérd eller boende, och ar institutioner inom socialtjansten som
huvudsakligen finns till fér barn och ungdomar med sociala problem, se
Nationalencyklopedin, Hem for vard eller boende,
<https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/I%C3%A5ng/hem-f%C3%B6r-
v%C3%ADb5rd-eller-boende>, besdkt 2018-10-16.

178 Mal 4.

179 Mal 42.
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framgar att den unge umgas i olampliga kretsar ar 15 flickdomar och 148!
pojkdomar. Det innebér att olampligt umgéange forekommer i 71 % av
flickdomarna och i 48 % av pojkdomarna. Miljoerna har i de allra flesta fall
bedomts som olampliga da det forekommer kriminalitet och/eller narkotika.
Detta kan exemplifieras med mal 49 dar domstolen konstaterar att pojken

”(...) vistats i riskmiljder dér droger och kriminalitet forekommer.”*8?

| pojkdomarna bestar det olampliga umgéanget i sex*®® fall av kriminella
kretsar och i sju!8* fall av kriminella kretsar dir det dven forekommer
narkotika. | ett fall konstaterar domstolen att pojken umgas i destruktiva
kretsar da han har ett umgange med ett normbrytande beteende och som ar
kénda av polisen.'®® | flickdomarna bestér den olampliga miljén framst av
kretsar med narkotikaférekomst, eller kretsar med bade kriminalitet och
narkotikaforekomst. I sju fall anses flickan vistas i en riskmiljé da det
forekommer narkotika i kretsen.'8® | ytterligare fem fall anses flickan vistas i
en riskmiljo da hon vistas i en miljo dar det forekommer bade kriminalitet och
droger.'® Endast i ett fall bestdr den olampliga miljon enbart av kriminella
kretsar® och i ytterligare tvé fall konstaterar domstolen endast att flickorna
vistas i en riskmilj0 utan att varken domstolen eller socialn&mnden

definierade denna narmare.18°

I manga fall kommer uppgifterna om det olampliga umgénget fran polisen,
skolan, socialtjansten, vardnadshavare eller fran barnet sjalvt. Detta galler for

saval flickor som pojkar.

180 MAl 2, mal 10, mal 18, méal 35, mal 53, mal 54, mal 60, mal 79, mal 88, mal 98, mal 104,
mal 108, mal 121, mal 133, mal 135.

181 MAI 5, mal 14, mal 19, mal 29, mal 46, mal 49, mal 51, mal 58, mal 59, mal 63, mal 72,
mal 97, mal 101, mal 126.

182 M3l 49.

183 M4l 5, mal 29, mal 51, mal 59, mal 63, mal 72.

184 Mal 19, mal 46, mal 49, mal 58, mal 97, mal 101, mal 126.

185 &l 14.

186 M4l 2, mal 35, mal 53, mal 98, mal 104, mal 108, mal 121.

187 M4l 10, mal 18, mal 54, mal 60, mal 133.

188 M3l 88.

189 M4l 79, mal 135.
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4.3.2.4 Narkotika- och alkoholbruk
Som tidigare konstaterats ar det vanligast aterfunna beteendet i flickdomarna
narkotika- eller alkoholbruk.?® | 171 av de 21 (81 %) flickdomarna ingar
den unges bruk eller pastadda bruk i bedomningen om flickans socialt
nedbrytande beteende. Motsvarande siffra for pojkarna ar 191% av 29 (66 %).
Som tidigare konstaterats'®® &r missbruk av beroendeframkallande medel en
egen grund for omhandertagande med stod av 3 § LVU. | dessa domar har
darfor den unges bruk inte ansetts nd upp till begreppet missbruk, utan
anvands istillet som en del i den unges socialt nedbrytande beteende. | sju'®
av de 36 fallen utreder domstolen forst om den unges bruk ska ses som ett
missbruk av beroendeframkallande medel som det framgar av 3 § LVU. | alla
sju fall kommer domstolen dock fram till att bruket inte kan ses som ett sadant
missbruk som avses i 3 § LVU. Detta kan exemplifieras med foljande stycke:
”Forvaltningsratten finner att det som framkommit om
[pojkens] anvandning av narkotika &r orovackande. Vid
bedémningen av om det finns forutsattningar for vard enligt
LVU ar emellertid omstandigheterna vid tidpunkten for
domstolens prévning av sarskild vikt. Enligt forvaltningsrattens
mening finns det inga konkreta omstéandigheter som utvisar att
missbruket ar av sadan omfattning och att det pagatt sa lange
att missbruket i sig kan anses utgora pataglig risk for [pojkens]
halsa och utveckling pa det sétt som avses i 3 § LVU.”1%
Den vanligaste drogen for saval flickorna som pojkarna &r cannabis, foljt av
amfetamin och Tramadol'®®. For att narkotikabruk ska bli aktuellt for
beddémningen om huruvida barnet uppvisar ett socialt nedbrytande beteende

verkar det inte kravas nagot omfattande bruk. I vissa fall finns det bara en

190 Se pvan avsnitt 4.3.2.

191 MAI 2, mél 4, mal 10, mal 15, mal 18, mal 24, mal 35, mal 53, mal 54, mal 60, mal 88,
mal 96, mal 98, mal 104, mal 108, mal 121, mal 133.

192 M4l 13, mal 19, mal 29, mal 45, mal 46, mal 49, mal 51, mél 52, mal 58, mal 94, mal 97,
mal 101, mal 119, mal 123, mal 124, mal 125, mal 126, mal 127.

193 Se avsnitt 2.3.2.1.1.

194 Mal 2, mal 11, mal 13, mal 104, mal 108, mal 123, mal 127.

195 M4l 13.

19 Tramadol ar ett narkotikaklassat smartlindrande ldkemedel, som har delvis liknande
effekt som morfin, se 1177 Vardguiden, Tramadol, <https://www.1177.se/Skane/Fakta-
och-rad/Lakemedel-A-O/Tramadol/>, besokt 2018-10-18.
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misstanke om att barnet brukat narkotika, i andra fall har barnet berattat att
de testat narkotika en gang eller har uppvisat positivt pa drogtest vid nagot

tillfalle. Detta galler bade for flick- och pojkdomarna.

Nagot som dock skiljer sig mellan kénen ar domstolens och socialnamndens
resonemang kring alkoholbruk. I &ttal®” av de 21 flickdomarna (38 %) menar
socialn&mnden i sitt anforande att flickorna brukar alkohol, ibland i
kombination med narkotika. | sex av dessa tas alkoholen upp av domstolen
som en omstandighet som gor att det foreligger ett socialt nedbrytande
beteende.%® Vad galler pojkarna tas alkohol upp i socialndmndens anférande
i fyra av de 29 pojkdomarna (14 %).**° Av dessa bedémer domstolen i tva fall
att alkoholbruket ska beaktas i helhetsbedémningen av det socialt
nedbrytande beteendet.?®® | ytterligare en dom konstaterar domstolen att
omstandigheterna i domskélet, och det som i 6vrigt framkommit om pojken,
innebdr att han har ett socialt nedbrytande beteende. Pojkens alkoholbruk
namns inte specifikt i domskélen, men framgar av socialnamndens utredning

som domstolen hanvisar till.2

4.3.2.5 Avvikningar, rymningar och vagabonderande
livsstil

Awvikningar och rymningar forekommer i totalt 26 av de 50 domarna. 152°?
av dessa aterfinns i flickdomarna och 112% i pojkdomarna. Detta innebar att
avvikningar forekommer i 71 % av flickdomarna och i 38 % av pojkdomarna.
Awvikningarna sker fran bade foraldrahem, HVB-hem och familjehem. I
vissa av domarna specificerar domstolen nagot hur Iange barnet varit borta.?%4
| andra domar uttalar sig domstolen mer abstrakt om avvikningarna, med

formuleringar som: “Av nadmndens utredning framkommer att [flickan]

197 M4l 4, mél 10, mal 35, mal 53, mal 60, mal 96, mal 98, mal 108.

198 &l 4, mal 35, mal 60, mal 96, mal 98, mal 108.

199 M&l 45, mal 101, mal 119, mal 125.

200 Ml 101, mal 125.

201 Ml 45.

202 M3l 2, mal 4, mal 10, mal 15, mal 18, mal 35, mal 53, mal 60, mal 79, mal 96, mal 98,
mal 104, mal 108, mal 121, mal 133.

203 Mal 11, mal 19, mal 29, mal 46, mal 49, mal 51, mal 61, mal 97, mal 123, mal 124, mal
125.

204 Mal 2, mal 10, mal 29, mal 97.
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regelbundet avviker fr&n hemmet?%® >(...) han har vid tillfalle avvikit fran
placeringen”?%, och Under sina placeringar har hon vid ett flertal tillfallen
awikit och varit borta under linga perioder (...)”?%. | tva fall anser dven
domstolen att barnen pa grund av sina avvikningar har en vagabonderande

livsstil 208

Av de domar dar domstolen narmre specificerar tiden pa avvikningarna
framgar det att det kan rora sig om olika langa tidsperioder, bade for flickor
och pojkar. I ett fall framgar det att pojken varit avviken under sammanlagt
2,5 manaders tid.2% | ett annat fall konstaterar domstolen att pojken varit borta
frén hemmet under flera dygn utan att hans foraldrar kunnat n& honom.?° |
det tredje fallet har flickan varit borta flera dagar utan att hora av sig,?** och i

ett fjarde fall har flickan vid tre tillfallen varit borta i 6ver en natt.?!2

| vissa fall utreder &ven domstolen vad den unge har gjort under
avvikningarna. | sex av fallen, varav fem ror flickor, gér domstolen en tydlig
koppling mellan avvikningarna och umgange i olampliga miljéer.?!? Detta
kan exemplifieras med mal 60 dar domstolen konstaterar att:
”Av ndmndens utredning framkommer att [flickan] regelbundet
awviker fran hemmet. Det finns vidare uppgifter om att hon vid
dessa tillfallen befinner sig i riskmiljoer med alkohol, droger
och narkotika.”?
| ett fall framkommer det vidare att flickan varit avviken under langre
perioder, och nyligen under en s&dan avvikelse varit i Tyskland.?*® | ett annat
fall lagger domstolen vikt vid att flickan vid samtliga avvikningstillfallen

druckit alkohol, vistats pa olika platser i Sverige och ibland inte vetat var hon

205 Ml 60.

206 M3l 46.

207 Mmal 121.

208 \Mal 18, mal 124.
209 Mal 29.

210 Mal 97.

211 Mal 10.

212 Mal 2.

213 Mal 2, mal 49, mal 53, mal 60, mal 121, mal 133.
214 Mal 60.

215 Mal 108.
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har befunnit sig.?!® Domstolen konstaterar dven i ett fall att pojken anvéant
droger tva till tre ganger i veckan under tiden han varit avviken.?’ | ytterligare
ett fall konstaterar domstolen att det finns uppgifter om att pojken under den

langa avvikningen ibland dvernattat i kallarforrad.?

4.3.2.6 Bristande skolgang

En annan omstandighet som ar relativt vanligt forekommande i saval
pojkdomarna som flickdomarna &r den unges bristande skolgang. Detta
forekommer i 15%%° (52 %) av de 29 pojkdomarna och i 1222° (57 %) av de 21
flickdomarna. Det ar alltsa ungefar lika vanligt forekommande hos pojkarna

som hos flickorna.

Hur stor skolfranvaro som kravs for att det ska kunna raknas som ett socialt
nedbrytande beteende ar inte helt uppenbart, men det framstar som att det
kravs en relativt omfattande franvaro for saval flickor som pojkar. 1 mal 60
konstaterar domstolen att flickan under hela hogstadietiden haft en mycket
hog skolfranvaro, och att hon under arskurs nio knappt varit i skolan alls. |
mal 108 framgér det att flickan “forsummat sin skolgang pa ett sadant satt att
hon inte kan slutféra sin utbildning om det fortsatter.”?%! | mal 51 har pojken
en skolfranvaro pa 47 %, och i mal 5 har pojken en skolfranvaro pa 25 %. |
fyra mal konstaterar domstolen vidare att barnen saknar en fungerande
sysselsattning, eller att de ar i behov av en sadan.??2

| tvd av fallen®®, bdgge rérande pojkar, har barnen blivit avstangda fran
skolan. I det forsta fallet konstaterar domstolen att pojken ”(...) befriats fran

skolplikt pa grund av att han av skolpersonal bedémts utgdra en fara for sig

216 M3l 96.

27 M4l 19.

218 M3l 29.

219 Mal 5, mal 19, mal 45, mal 46, mal 49, mal 51, mal 52, mal 59, mal 69, mal 72, mal 101,
mal 106, mal 123, mal 126, mal 127.

220 Mal 10, mal 24, mal 54, mal 60, mal 79, mal 88, mal 96, mal 104, mal 108, mal 121, mal
133, mél 135.

221 Mal 108.

222 \Mal 24, mal 59, mal 60, mal 126.

223 M4l 106, mal 127.
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sjalv och andra genom att vara i skolan.”??* | det andra framgar det att pojken
blivit avstangd fran skolan pa grund av valdsanvandning mot en annan

elev.?

4.3.2.7 Relationer, sexuellt beteende och sexuella
overgrepp

En annan faktor som tas upp i nagra av domarna ar omstandigheter rérande
relationer, sexuellt beteende och sexuella dvergrepp/utnyttjanden. | ett fall,
rérande en 15-arig flicka, framkommer det i domskalen att flickan vistas i
riskfyllda miljoer och att det finns en oro for att hon utnyttjas till foljd av
detta. Pa vilket satt denna utnyttjning skulle tas i uttryck framgar dock varken
av domstolen eller socialnimnden.??® Sexuellt utnyttjande och sexuella
évergrepp av barnet forkommer &ven i tva andra fall. | det forsta fallet, som
rér en 14-arig pojke, menar socialndgmnden att det finns starka misstankar om
att pojken saljer sexuella tjanster, och att det inte kan uteslutas att han blivit
sexuellt utnyttjad. Domstolen tar dock inte upp detta i sin bedémning om
pojkens vardbehov, utan konstaterar enbart att pojken har ett socialt
nedbrytande beteende bestdende av andra omstandigheter.??” | det andra
fallet, som ror en 15-arig flicka, finns det uppgifter om att flickan eventuellt
blivit utsatt for sexuella Gvergrepp, nagot som flickan sjalv fornekar men som
domstolen anda verkar ta hansyn till i beddmningen av huruvida det

foreligger ett socialt nedbrytande beteende.??

I tva andra fall, bagge rérande flickor, har socialndmnden i sin vardansokan
lagt vikt vid flickornas sexuella beteende. I det forsta fallet, som ror en 16-
arig flicka, menar socialnamnden att flickan har ett sexuellt granslost
beteende, ett destruktivt umgange och att hon umgas med éldre killar. Det
framkommer &dven att flickan har en pojkvén med drog- och beteendeproblem
och som har varit placerad pa institution. Flickan sjalv menar att hon inte alls

har ett sexuellt granslost beteende, och att hon inte lange har nagon relation

224 Mal 106.
225 Mal 127.
226 Mal 133.
221 mal 61.
228 \Mal 53.
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med pojkvannen. Domstolen tar i sin bedémning inte explicit upp pastaendet
om det sexuellt gransldsa beteendet, men lagger i bedémningen in att hon har
umgatts med aldre mén som varit inblandade i viss kriminalitet.??° | det andra
fallet menar socialnamnden att den 17-ariga flickan har ett destruktivt
forhallande till sex, och att flickan sjalv uttryckt att hon inte kan séga nej och
darfor haft manga olika sexuella relationer trots att hon egentligen inte vill.
Flickan sjalv menar sjélv att detta framst var aktuellt forra vintern. Pa denna
punkt konstaterar domstolen i sin beddmning enbart att flickan hamnat i
mycket utsatta situationer. Om domstolen har syftar pa situationer som
kopplar till flickans pastadda destruktiva relation till sex eller till nagon annan
omstandighet som inte tagits med i domen &r oklart da domstolen inte
fortydligar ytterligare vilka dessa situationer ar. Mojligtvis skulle det dock
kunna ha en koppling till flickans sexuella beteende, da inget annat framgar

av varken domstolens bedémning eller av parternas talan.?%

| ett annat fall, mal 24, bestar den huvudsakliga delen av forvaltningsrattens
domskal av en redogorelse for en 16-arig flickas destruktiva férhallande med
en 24-arig pojkvan. Flickan bor tillsammans med pojkvannen, och enligt
socialndmnden har hon sjélv uppgett att pojkvannen ar kontrollerande och
manipulativ. Flickan ska aven till hennes vardnadshavare ha uppgett att hon
stannat kvar hos pojkvannen da han annars hotat att ta sitt liv. Domstolen
konstaterar att flickan sjalv beskrivit pojkvannen som impulsiv,
manipulerande och kontrollerande, samt att det finns uppgifter om att
pojkvannen uppvisat sjalvskadebeteende och att flickans eget
sjalvskadebeteende paverkas av relationen, och menar dirfor att: (...)

relationen med pojkvannen ar mycket destruktiv for [flickan].”23!

Endast i tva pojkdomar tar domstolen upp de ungas sexuella beteende. | ett
fall konstateras det att pojken &r misstankt for sexuellt ofredande, vilket inte

behandlas mer djupgaende utan tas endast upp i samband med de andra brott

229 Mal 10.
230 Mal 35.
231 Mal 24.
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som pojken ar misstankt for.%2 | ett annat fall konstaterar domstolen att
pojken har ett normbrytande sexuellt beteende som tas i uttryck i att han: (...)
tittat pa pornografi under skoltid, daribland pa lektioner, samt att han vid
upprepade tillfallen haft sexuella video- och telefonsamtal pa dppen plats och
infor andra.”3® Domstolen lagger i mélet dven vikt vid att pojken gett uttryck
for en negativ kvinnosyn da han bl.a. inte velat ha kvinnliga larare och
uttryckt att det &r godtagbart for en man att doda sin flickvdn om hon pratar

med andra man.23*

4.3.2.8 Psykisk ohalsa

| nagra mal tas aven omstandigheter kopplade till barnets psykiska och
fysiska ohalsa upp. | atta fall framkommer det av en eller flera parter i malet
att den unge lider av en vagt beskriven psykisk ohélsa, som i vissa fall tar sig
i uttryck i sjalvskadebeteende. Av dessa atta avgéranden &terfinns sex? i

flickdomarna och tva%

i pojkdomarna. Den gemensamma namnaren for
dessa domar ar att domstolen inte alls ndmner den unges psykiska ohélsa i
bedémningen av huruvida det foreligger ett socialt nedbrytande beteende. |
tva av fallen beaktar dock domstolen den psykiska ohélsan i

riskbedémningen,?” och i ett annat i frivillighetsbedémningen.?3®

I vissa andra fall tar domstolen dock med barnets psykiska ohélsa i beaktning
i bedomningen. | tva av malen framkommer det att den unge inte tar ansvar
for sin psykiska halsa. | det forsta malet, som ror en femtonarig pojke,
konstaterar domstolen att pojken inte gar till sina planerade méten pa Barn-
och ungdomspsykiatrin (BUP).%° | det andra malet framgar det att en
sjuttonarig flicka valt att inte fullfélja en utredning gallande hennes psykiska

halsa.?° | tre andra mal konstaterar domstolen i sin bedémning av huruvida

232 Ml 46.

233 Ml 106.

234 Mal 106.

235 Mal 10, mal 35, mal 53, mal 98, mal 104, mal 135.
23 Mal 58, mal 101.

237 Mal 53, mal 104, jfr avsnitt 2.3.2.2.

238 Ml 135, jfr avsnitt 2.3.1.

239 Mal 27.

240 Mal 15.

56



det foreligger ett socialt nedbrytande beteende att barnen, en flicka och tva
pojkar, pa nagot satt mar psykiskt daligt, har kognitiva svarigheter som maste

utredas ytterligare eller lider av sjalvskadebeteende.?*

| 18 av de 50 domarna framkommer det att barnet har nagon typ av psykisk
diagnos, dar diagnosen ADHD é&r den klart mest forekommande. 11?42 av
dessa aterfinns i pojkdomarna, och sju®*® i flickdomarna. Detta innebér att en
sadan diagnos aterfinns i 41 % av pojkdomarna och i 33 % av flickdomarna.
Som ovan konstaterats®** har HFD &r 2010 avgjort att beteenden som ar att
betrakta som symptom pa ett psykiskt funktionshinder inte kan omfattas av
rekvisitet n&got annat socialt nedbrytande beteende. 1 1124 av de 18 domarna
konstaterar domstolen tydligt att den unges beteende inte enbart kan betraktas
som ett symptom pa en psykiatrisk funktionsnedsattning och att ett
omhéndertagande enligt LVU darmed anda kan bli aktuellt. Detta kan
exemplifieras med mal 4, dar en flicka har diagnoserna ADHD och
depression, och dar domstolen konstaterar att:

”I malet har inte heller framkommit nagot som ger stod at

uppfattningen att [flickans] beteende i huvudsak ar symtom pa en

psykisk storning (jfr RA 2010 ref. 24).%46
| de dvriga sju?’ mélen tar domstolen inte 6ver huvud taget upp diagnosen i
domskalen, mer &n att det i tva?*® fall, som redogjorts fér ovan, i beddmningen
om huruvida det foreligger ett socialt nedbrytande beteende tas i beaktning
att barnen inte fullfoljt en utredning géllande dess psykiska halsa, eller inte

tagit sin ADHD-medicin och inte gatt pa sina planerade méten pa BUP.

Det ska dven noteras att psykisk ohdlsa och psykiska funktionshinder

figurerar i tva av de avslagna domarna, och dér anvants som grund for att

241 Mal 24, mal 46, mal 61.

242 M3l 27, mal 29, mal 51, mal 52, mal 63, mal 72, mal 94, mal 97, mal 101, mal 125, mal
126.

243 Mal 2, mal 4, mal 15, mal 18, mal 60, mal 79, mal 96.

244 Se avsnitt 2.3.2.1.3.1.

245 Mal 2, mal 4, mal 29, mal 51, mal 52, mal 60, mal 63, mal 72, mal 96, mal 97, mal 126.
246 Mal 4.

247 M4l 15, mal 18, mal 27, mal 79, mal 94, mal 101, mal 125.

248 M4l 15, mal 27.
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avsla socialndmndens ansokan om vard. I mal 103, som rér en 15-arig flicka

som uppvisat ett sjalvskadebeteende, konstaterar domstolen att:
“Eftersom [flickans] sjalvskadebeteende &r att se som symtom pa
hennes psykiska ohdlsa, och inte ett socialt nedbrytande beteende i
lagens mening, kan det inte ligga till grund for vard med stod av 3 §
LVU.”24

Vidare konstaterar domstolen i mal 132, rérande en 15-arig pojke som har

umgatts i ett olampligt umgange, druckit alkohol och brukat droger, att:
”Det har skett tydliga forbattringar i [pojkens] beteende sedan han
har fatt hjalp med att hantera sin psykiska problematik. Det beteende
som [pojken] har uppvisat ar enligt forvaltningsratten mot denna
bakgrund i huvudsak att betrakta som symtom pa hans psykiska
funktionshinder. [Pojkens] beteende ar darmed inte att hanfora till
sadant socialt nedbrytande beteende som avses i 3 § LVU.”%

Det framstar alltsa som att HFD:s avgoranden géllande tillampningen av LVU

for barn med psykisk problematik har fatt ett visst genomslag.

4.4 Sammanfattande kommentarer

Undersokningen har syftat till att undersoka vilka beteenden
forvaltningsratterna anser kan klassificeras som ett socialt nedbrytande
beteende, samt om domstolarna gor nagon skillnad pa vad som kan anses vara
ett socialt nedbrytande beteende mellan kdnen. Undersokningen visar att
forvaltningsratten beaktar ett flertal olika beteenden i sina beddmningar om
huruvida det foreligger ett socialt nedbrytande beteende. Nagra av de
vanligast forekommande beteendena har varit narkotika- och alkoholbruk,
olampligt umgénge, skolfranvaro samt utatagerande och aggressivt beteende.
De vanligaste forekommande beteendena i pojkdomarna har varit
kriminalitet, narkotikabruk samt utatagerande beteende. Motsvarande
beteenden i flickdomarna har varit narkotika- och alkoholbruk, avvikningar

och umgange i olampliga miljéer. Det ska dven podngteras att vissa beteenden

249 Mal 103.
20 Mmal 132.
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och sociala omstandigheter som t.ex. bristande skolgang har varit ungefar lika
vanligt forekommande hos flickor som hos pojkar.

Trots att de vanligast aterkommande beteendena mellan konen till stor del
skiljer sig at visar inte undersokningen pa nagra tydliga monster pa att
sakomstandigheterna bedéms olika beroende pa barnets kon. | manga fall
varierar intensiteten och varaktigheten av beteendena mellan malen, men jag
har inte kunnat faststalla nadgra konkreta monster som indikerar att
variationerna ar konsstyrda. For samtliga beteenden verkar socialn&mnden
istallet beakta ungdomarna relativt konsneutralt utifran beskrivningen av
beteendena. Detsamma galler for domstolen som i de flesta fall forefaller
bedéma sakomstandigheterna pa ett konsneutralt satt utifran socialnamndens
anforanden. Ett beteende som dock avviker nagot fran den annars
konsneutrala hallningen hos socialndamnden &r barnets alkoholbruk.
Undersokningen har visat att alkoholbruk &r en betydligt vanligare grund for
tvdngsomhandertagande med stod av rekvisitet nagot annat socialt
nedbrytande beteende for flickor &n for pojkar, samt att uppgifter om
alkoholbruk figurerar i stOrre utstrdckning i socialndmndens anforande i
flickdomarna an i pojkdomarna. En forklaring till detta skulle givetvis kunna
vara att flickor i ldern 13-17 ar dricker mer alkohol an pojkar i samma alder.
En rapport gjord av Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning
(CAN) ar 2017 visar dock att unga flickor visserligen konsumerar mer
alkohol an unga pojkar, men att skillnaden mellan kénen inte &r alls lika stor
som den empiriska studien gett intryck av. Enligt rapporten uppgav 43 % av
flickorna i arskurs 9 och 37 % av pojkarna att de var alkoholkonsumenter.
Denna skillnad jamnade sedan ut sig i arskurs 2 pa gymnasiet dar 76 % av
flickorna och 73 % av pojkarna uppgav att de var alkoholkonsumenter.?® Att
skillnaden mellan konen i denna undersokning ar sa mycket stérre skulle

visserligen kunna bero pa att just dessa flickor konsumerat mer alkohol dn

251 Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, Skolelevers drogvanor 2017 —
CAN rapport 170,
<https://www.can.se/contentassets/ecfd5e3001d842ada7bdcfcc941bb15b/skolelevers-
drogvanor-
2017.pdf?fbclid=IwAR1ZCX6n6rXp3sRAGYtJkHcilslQ4aFS3ragTxhHzc_NJFgvOCDAB
or7CaE>, s. 15f.
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just dessa pojkar. Den stora diskrepansen mellan CAN:s siffror och siffrorna
fran denna undersokning kan dock tyda pa att socialndmnden ar mer benégen
att ta med alkoholkonsumtionen i sina bedémningar av huruvida det

foreligger ett vardbehov i fall som ror flickor.

Ytterligare en kategori som sticker ut nagot ar kategorin relationer, sexuellt
beteende och sexuella dévergrepp. Dessa beteenden och omsténdigheter har i
storre utstrackning aterfunnits i flickdomarna. Detta skulle méjligen kunna
bero pa att unga flickor oftare hamnar i sexuellt utsatta situationer an unga
pojkar. Vi kan dock se att nar tva relativt liknande fall, varav det forsta ror en
pojke som enligt socialndamnden misstdnks sélja sexuella tjanster och
utnyttjas sexuellt?>, och det andra ror en flicka som enligt socialnamnden
eventuellt har utsatts for 6vergrepp?®®, beaktar domstolen bara den sexuella
omsténdigheten i flickdomen. Detta trots att pojken missténks prostituera sig,
vilket ar ett av de exempel pa socialt nedbrytande beteende som behandlats i
forarbetena.?>* Detta kan ge en indikation p& att domstolen faktiskt i viss man
gor skillnad mellan kdnen vid tillampningen av rekvisitet vid omstandigheter

som ror barnets kropp och sexualitet.

252 Mal 61.
253 M4l 53.
254 3fr avsnitt 2.3.2.1.3.
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5 Analys

5.1 Inledning

Uppsatsens évergripande syfte har varit att analysera rekvisitet ndgot annat
socialt nedbrytande beteende i 3 8 LVU i relation till barnets kon. Detta
avslutande kapitel syftar till att analysera lagstiftningen och tillampningen av
rekvisitet nagot annat socialt nedbrytande beteende i forhallande till barnets
kon. Detta kommer att goras ur ett formellt rattssakerhetsperspektiv, utifran
uppsatsens sista fragestallning: Om skillnader i tillampning mellan flickor och
pojkar finns, vilka problem ur formell réattssdkerhetssynpunkt kan dessa
skillnader ge upphov till? Som tidigare konstaterats har rekvisitet lange varit
omdebatterat och flera problem med dess vaga formulering har
uppmarksammats. Utover detta har uppsatsen utgatt fran ett omfattande
material dar flera aspekter kunnat problematiseras och analyseras. | linje med
uppsatsens syfte ar det dock kdnsaspekten och den formella rattssékerheten
som kommer att sta i fokus. Analysen kommer darmed ha sin utgangspunkt i
de konsskillnader som den empiriska undersokningen gett uttryck for och
fokusera pa dessa skillnader sett till likhets- och objektivitetsprincipen och

kravet pa forutsebarhet.

Kapitlet &r uppdelat i fyra avsnitt. | detta forsta, inledande avsnitt paminns
lasaren om uppsatsens syfte och analyserande fragestallning. | det kommande
avsnittet kommer en aterkoppling till uppsatsens forsta och andra
fragestallning att goras. Avsnittet fokuserar pa informationen rorande
géllande ratt som framkom av uppsatsens andra kapitel och stéller sedan
denna mot resultatet av den empiriska undersokningen fran kapitel fyra for
att utrona om det finns nagon diskrepans mellan gallande ratt och
tillampningen i underrétterna. Detta gors for att ytterligare underbygga
analysen da det efterfoljande avsnittet bl.a. kommer att undersoka om denna
diskrepans skiljer sig at mellan konen. Analysens tredje avsnitt utgar fran
informationen som framkommit av besvarandet av uppsatsens tredje och

fijarde fragestdllning.  Avsnittet besvarar uppsatsens analyserande
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fragestallning genom att fokusera pa de koénsskillnader i tillampningen som
den empiriska undersokningen gett uttryck for och analysera dessa utifran
kravet pa likabehandling samt kravet pa forutsebarhet. Vad géller kravet pa
likabehandling kommer fokus att ligga pa den relativt konsneutrala
hallningen hos saval socialnamnden som domstolarna som den empiriska
undersokningen gett uttryck for. Avsnittet kommer aven att analysera de
avvikningar fran det annars konsneutrala forhallningssattet, gallande alkohol
och beteenden kopplade till sexualitet och relationer, som undersékningen
gett uttryck for. Vad galler kravet pa forutsebarhet kommer fokus att ligga pa
diskrepansen mellan lagstiftningen och tillampningen. Det kommer har att
argumenteras for att denna diskrepans ar storre i flickdomarna, vilket gor att
det i dessa domar finns en storre brist pa forutsebarhet. Analysen innehaller
aven ett avslutande avsnitt dar resultaten och slutsatserna fran de tidigare

avsnitten sammanfattas och vagar ur dilemmat diskuteras.

5.2 Hur tolkas rekvisitet av underratterna?

5.2.1 Inledning

Som ovan konstaterats syftar uppsatsen till att analysera rekvisitet nagot
annat socialt nedbrytande beteende i 3 8 LVU i relation till barnets kon.
Vidare syftar uppsatsen till att analysera eventuella skillnader i
rattstillampningen av  rekvisitet mellan kdnen ur ett formellt
rattssakerhetsperspektiv. For att kunna uppna syftet behover dock
diskrepansen mellan a ena sidan rekvisitets lagtext med tillhérande férarbeten
och vagledande praxis, och a andra sidan forvaltningsratternas tillampning
darav, att undersokas. | det foljande avsnittet kommer darfor informationen
fran uppsatsens andra kapitel att stallas mot resultatet av den empiriska
undersokningen i fjarde kapitlet for att analysera hur forvaltningsrétternas
tolkningar av rekvisitet forhaller sig till gallande ratt. Resultatet fran detta
avsnitt kommer sedan att analyseras vidare i avsnitt 5.3.3. dar det kommer att

undersokas om diskrepansen skiljer sig at mellan konen.
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5.2.2 Rekvisitet utifran gallande ratt

Utifran uppsatsens forsta tva fragestallningar Vilka ar de rattsliga
forutsattningarna for att tvangsvarda ett barn med stod av 3 § LVU? samt
Vad innebér rekvisitet ndgot annat socialt nedbrytande beteende i 3 § LVU
enligt lagtext, forarbeten, vagledande praxis och doktrin? kan fdljande
slutsatser dras. Undersokningen i kapitel tva visar att ett barn kan vardas med
stod av 3 8 LVU om det foreligger ett vardbehov kopplat till den unges
beteende och detta beteende utgor en pataglig risk for att den unges héalsa och
utveckling skadas. Ytterligare krav ar att samtycke for behévlig vard saknas,
och att barnets basta ska vara avgorande. Vad galler rekvisitet ndgot annat
socialt nedbrytande beteende framgar det att rattslaget innehaller vissa
riktlinjer, men aven vissa oklarheter. De riktlinjer som finns angaende
rekvisitet ar lagstiftarens exempel pa vad som kan utgéra ett socialt
nedbrytande beteende, samt HFD:s avgoranden i fragan.?®® HFD har dven
uttalat att exemplen fran forarbetena inte ar uttdmmande, men pa senare ar
aven tillagt att tillampningen av 3 § LVU inte far “strickas utdver vad som
en rimlig tolkning av ordalydelsen av paragrafen kan anses innefatta”2>®. HFD
har aven klargjort att ett beteende inte kan klassificeras som socialt
nedbrytande endast p& den grund att den unge utsatter sig for en risk.?” Detta
innebdr att det inte &r helt klarlagt vilka beteenden som kan vara att anse som
socialt nedbrytande, men att domstolen i sin tolkning av rekvisitet maste halla
sig inom en rimlig tolkning av ordalydelsen av rekvisitet. Fragan som foljer
blir da hur underréatternas tolkningar av rekvisitet forhaller sig till de riktlinjer

som satts upp av lagstiftaren och HFD?

255 Exemplen pa socialt nedbrytande beteende fran forarbetena ar att den unge begar
enstaka allvarligare brott som inte kan kategoriseras som brottslig verksamhet, prostituerar
sig, upptrader pé sexklubb eller vistas i olampliga miljoer. Vidare har HFD avgjort att ett
utatagerande beteende kan vara ett socialt nedbrytande beteende. Fér mer information, se
avsnitt 2.3.2.1.3.

2% HFD 2015 ref. 7.

257 Se avsnitt 2.3.2.1.3.
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5.2.3 Forvaltningsratternas beddomningar
utifran forarbetena och vagledande praxis

Av den empiriska undersokningen i kapitel fyra framgar att
forvaltningsratterna beaktar ett flertal olika beteenden i sin bedémning av
huruvida det foreligger ett socialt nedbrytande beteende. Fyra vanligt
aterkommande beteenden i den empiriska studien var kriminalitet, narkotika-
och alkoholbruk, olampligt umgéange och utdtagerande beteende. Dessa
beteenden far enligt forarbetena och praxis fran HFD anses ligga inom ramen
for rekvisitet ndgot annat socialt nedbrytande beteende.?®® Medan
kriminalitet och utatagerande beteende aterfanns oftare i pojkdomarna,
aterfanns narkotika- och alkoholbruk och oldmpligt umgénge oftare i

flickdomarna.

Tva andra vanligt férekommande beteenden i undersokningen var
avvikningar och skolfranvaro. Medan skolproblematiken var relativt lika
vanligt forekommande mellan kénen, var avvikningar i denna studie klart
overrepresenterat i flickdomarna. Det &r oklart om dessa beteenden kan anses
vara socialt nedbrytande i lagens mening. Kammarratterna har menat att saval
skolfranvaro som avvikningar kan anses vara ett socialt nedbrytande
beteende, men denna tolkning har inte prévats av HFD. Vidare har
Socialstyrelsen i dess allmanna rad om tillampningen av LVU papekat att
skolfranvaro inte kan anses ligga inom ramen for rekvisitet.?° Jag menar
darfor att det inte ar klarlagt huruvida dessa beteenden ska vara att se som
socialt nedbrytande enligt lagens mening. Det ska dock poédngteras att dessa
beteenden aldrig ensamt legat till grund foér beslutet om omhéandertagande i
den empiriska studien, utan har tagits upp i en samlad bedémning av flera
olika beteenden.

Vad galler den unges psykiska ohélsa kan det konstateras att det inte framgar
av forarbetena att denna omsténdighet skulle vara att se som ett socialt

nedbrytande beteende. Vidare kan vi fran den empiriska studien dra slutsatsen

258 Jfr avsnitt 2.3.2.1.3.
259 Se avsnitt 2.3.2.1.3.
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att HFD:s domar RA 2010 ref. 24 samt Regeringsrattens dom den 3 mars 2010
med mal nr 8480-08 har fatt ett visst genomslag, da domstolen i vissa fall
avslagit vardansokan pa grund av den unges psykiska problematik och i andra
fall uttryckligen tagit stallning till HFD:s avgoranden.?®® Dock framkom det
i undersokningen att domstolen i vissa fall tar barnets psykiska maende i
beaktning. Bland dessa fall har férdelningen mellan kénen varit tdmligen

jamn.

Vidare framgick det av undersokningen att den unge i atta mal, dar barnet i
overvagande del varit flickor, lidit av nagon sorts psykisk ohélsa utan att
domstolen tagit den psykiska ohalsan i beaktning i beddmningen av huruvida
det foreligger ett socialt nedbrytande beteende. Om denna forsiktighet ar en
konsekvens av HFD:s ovan namnda domar &r inte helt uppenbart, da dessa
avgoranden inte ndmnts i domskéalen. Klart &r i alla fall att &ven fast den
psykiska ohélsan bland barn enligt Socialstyrelsen har 6kat med 100 % de
senaste 10 aren har forvaltningsratterna i den har unders6kningen varit mer
restriktiva med att ta med psykisk ohélsa i bedémningen jamfort med
Schlytters och Smeds undersokningar.?! Vidare visar undersokningen att tva
vardansokningar avslagits med hanvisning till bl.a. HFD:s avgéranden. Detta
tyder sammantaget pa att forvaltningsratternas forsiktighet ar en konsekvens
av HFD:s domar. Att domstolen i vissa fall tar med psykisk problematik i
bedémningen och i andra inte tyder pa en fortsatt osakerhet kring hur denna
omstandighet ska bedémas i mal rérande omhandertagande med stod av 3 §
LVU. Domstolarnas avstandstagande mot att ta med barns psykiska ohalsa i
bedomningen framstar som strategisk, troligtvis beroende pa det osékra

rattslaget.

Ytterligare en faktor som togs i beaktning vid bedomningen i vissa mal i den
empiriska undersokningen var barnets relationer/sexuella beteende/sexuella

overgrepp, som i storre utstrackning aterfanns i flickdomarna. Barnets

260 Se avsnitt 4.3.2.8.
261 Schlytters och Smeds forskning baserades pa forvaltningsrattsdomar som kom innan de
ovan namnda HFD-domarna, se kapitel 3.
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sexuella beteende ar en faktor som inte behandlats i forarbetena, och det finns
heller ingen vagledande praxis i fragan. Daremot har kammarrétterna menat
att sexuella 6vergrepp kan anses utgéra ett socialt nedbrytande beteende.?%?
En intressant aspekt som framkommit i undersokningen &r att socialndmnden
i sin vardansokan i tva fall lagt stor vikt vid flickornas sexuella beteende, utan
att domstolen for den sakens skull lagt sarskilt stor vikt vid pastaendena. Detta
tyder pa att socialnamnden tror att det sexuella beteendet ar av vikt for
bedémningen, trots att det varken framgar av forarbetena eller vagledande
praxis. Det kan alltsa konstateras att namnden i vissa fall lagger stor vikt vid
flickors sexuella beteenden i sina vardansokningar utan att domstolen explicit
tar upp detta i domskalen. Utdver detta tar domstolen i vissa fall dessa
omsténdigheter i beaktning trots att beteendet varken omnamns i forarbetena
till lagen eller i vagledande praxis. Detta gor att det verkar foreligga en viss
osakerhet kring huruvida ett barns sexuella beteende och relationer kan vara

att se som socialt nedbrytande eller inte.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det verkar foreligga stora
oklarheter huruvida de fyra vanligt aterkommande beteendena och
omstandigheterna (1) skolfranvaro, (2) avvikningar, (3) psykisk problematik
och (4) relationer/sexuellt beteende/sexuella 6vergrepp enligt lagen kan vara
att anse socialt nedbrytande. Vidare verkar det, av forklarliga skal, foreligga
en viss ambivalens hos underrétterna i dess tillampning av det aktuella
rekvisitet nar det kommer till mal som ror dessa typer av beteenden. Denna
osakerhet och ambivalens foranleder anledning att papeka risken for brister i
forutsebarheten i rattstillampningen. Min studie visar att det forefaller vara
oklart for saval domstol som socialnamnd om forutsattningarna for

tvangsvard med stod av 3 § LVU faktiskt ar uppfyllda i féreliggande fall.

262 Sa gysnitt 2.3.2.1.3.
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5.3 Kdnsneutral lag — kdnsneutral
tilldmpning?

5.3.1 Inledning

Av foregaende avsnitt kan vi dra slutsatsen att det finns en viss diskrepans
mellan lagstiftningen och tillampningen av lagstiftningen vad géller rekvisitet
nagot annat socialt nedbrytande beteende. Detta avsnitt kommer att fokusera
pa de skillnader i tillampningen mellan koénen som den empiriska
undersokningen gett uttryck for. Det ska har ndmnas att rekvisitet har funnits
under en langre tid. Det har darfor funnits anledning att undersoka tidigare
forskning pa omradet for att se hur rekvisitet har tillampats for respektive kon
tidigare. Detta har undersokts genom uppsatsens tredje fragestallning: Vilken
tidigare forskning har bedrivits pa kopplingen mellan rekvisitet nagot annat
socialt nedbrytande beteende och kon? Vad resulterade denna forskning i?
Fragestallningen besvarades i kapitel 3 dar det framgick att det gjorts tva
storre studier pa omradet, som dock ligger relativt langt bakat i tiden. | kapitlet
framgick det att trots att L\/U &r en konsneutral lag sd bedéms flickors och
pojkars beteende pa olika satt. Det finns alltsa ett dubbelt normsystem, ett for
flickor och ett for pojkar. Vidare visade bdgge unders6kningarna att
flickornas beteende inte i samma utstrackning aterfinns i forarbetena eller i

vigledande praxis.?%

Detta avsnitt fokuserar alltsa pa de skillnader i tillampningen mellan kénen
som min empiriska undersokning gett uttryck for. Den empiriska
undersokning som utforts aterfinns i kapitel 4 och utgick fran
fragestallningarna: Hur tillampas rekvisitet nagot annat socialt nedbrytande
beteende i underratterna? Vilka skillnader kan identifieras vid tillampningen
av rekvisitet i rattsfall dar barnet ar flicka respektive pojke? Det framgick av
studien att forvaltningsratterna beaktar ett flertal olika beteenden i sina
beddmningar av huruvida det foreligger ett socialt nedbrytande beteende. De

vanligaste forekommande beteendena i pojkdomarna var kriminalitet,

263 Fgr djupare information om Schlytters och Smeds forskning, se kapitel 3.
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narkotika- och alkoholbruk samt utatagerande beteende. Motsvarande
beteenden i flickdomarna var narkotika- och alkoholbruk, avvikningar och
umgange i olampliga miljéer. Undersokningen visade vidare att
socialnamnden pa de flesta omraden verkar beakta barnen relativt
konsneutralt. Dock framgick det att socialndmnden forefaller vara mer
benédgna att ta barnets alkoholbruk i sina anféranden dar den unga &r en flicka
jamfért med en pojke. Vidare framgick det av studien att &ven
forvaltningsratterna forefaller vara konsneutrala i sin tillampning av
rekvisitet. Det har dock av undersokningen framgatt vissa indikationer pa att
lika fall behandlas olika beroende pa barnets kon vid omstandigheter som ror

barnets kropp och sexualitet av domstolen.?%

Dessa ovan namnda skillnader mellan kdnen i tillampningen av rekvisitet
kommer i de féljande avsnitten att analyseras med utgangspunkt i
objektivitets- och likhetsprincipen samt kravet pa forutsebarhet. Avsnitten
kommer aven att jamfora resultaten fran min empiriska studie mot Schlytter
och Smeds resultat for att visa pa en linjar utveckling och for att utréna vissa

forandringstendenser och aterkommande orosmoment.

5.3.2 Konsskillnader i rattstillampningen sett till
kravet pa likabehandling

Av den empiriska undersokningen framgick det att av de tre vanligaste
beteendena for respektive kon var det enbart narkotikabruk som aterfanns hos
bagge konen. De dvriga beteenden hos pojkdomarna var kriminalitet samt
utatagerande beteende. Motsvarande beteenden for flickorna var avvikningar
samt olampligt umgange. Att det forekommer sadana har skillnader i
tillampningen av rekvisitet mellan konen behdver dock inte vara
problematiskt. Trots att ungdomars problematik ofta tar sig uttryck pa olika
satt mellan konen ska saval flickor som pojkar ha ratt att fa sina vardbehov

uppfyllda.

264 Se qvsnitt 4.4.
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Vidare tyder undersokningen pa att socialnamnden beaktar ungdomarna
forhallandevis konsneutralt utifran deras beskrivningar om de ungas
beteenden. En omstandighet som dock alltsa avviker fran den annars
konsneutrala hallningen hos socialnamnden rér den unges alkoholbruk. Av
studien framgar det att socialnamnden forefaller vara mer bendgen att
redogora for alkoholbruket i sina anforanden i mal som ror flickor. Som
redogjorts for ovan®® skulle en forklaring till detta kunna vara att just
flickorna i denna undersokning i stérre utstrackning konsumerat alkohol an
pojkarna. Ser man pa aktuell statistik om ungdomars alkoholkonsumtion kan
denna forklaring dock ifragasattas. En annan forklaring skulle kunna vara att
socialnamnden helt enkelt ser alkoholbruk som mer problematiskt hos unga
flickor an hos unga pojkar, vilket gar emot deras annars konsneutrala
hallning. Detta blir problematiskt da lika fall i sadana fall inte behandlas lika.
A ena sidan kan det har ur ett barnskyddsperspektiv argumenteras for att
flickor tal mindre alkohol &n pojkar, och att skadan som alkoholen medfor
darfor riskerar att bli storre for flickor an for pojkar. Detta skulle innebéra att
det finns ett storre skyddsvarde av att omhanderta flickor som konsumerar
alkohol &n pojkar. A andra sidan &r alkohol skadligt for alla barn, och endast
den omsténdighet att det mojligtvis &r skadligare for flickor gor inte att det
inte ska tas upp som en omstandighet som gor att det foreligger ett vardbehov
aven for pojkar. Vidare namns det inte heller i forarbetena till lagen att

narkotika- eller alkoholbruk ska bedomas pa olika sétt for flickor och pojkar.

Aven domstolen forefaller vara relativt konsneutral i sin tillimpning av
rekvisitet da liknande omstandigheter som framkommit av socialndamnden
och dvriga parter i de flesta fallen beddmts lika oavsett kon. Detta skiljer sig
fran vad Schlytters undersokning visade pa och tyder pa en 6kad medvetenhet
hos domstolarna.?®® VVad som ligger bakom denna ékade medvetenhet ar svart
att kartlagga. En forklaring skulle kunna vara att det &r en konsekvens av att
socialnamnden i dess ansokan och anférande har en konsneutral hallning. Ett

omrade som dock sticker ut nagot ar kategorin relationer/sexuellt

265 Se qvsnitt 4.4.
266 3fr avsnitt 3.2.2.
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beteende/sexuella 6vergrepp. Detta ar omstandigheter som framst aterfunnits
i flickdomarna, men jamfort med Schlytters och Smeds undersokningar fran
1990- och 2000-talen forefaller det inte vara en lika vanlig grund for
tvangsomhandertagande idag. Da dessa faktorer inte har behandlats av HFD
skulle en potentiell forklaring till forandringen kunna vara ett forandrat
samhallsklimat dar synen pa kvinnligt sexuellt beteende inte anses vara lika
skambelagt langre. Trots detta har forvaltningsratterna i vissa fall tagit
flickors relationer och utsatthet for évergrepp och utnyttjande i beaktning.
Min studie visar dven att forvaltningsratterna i viss man verkar avvika fran
den annars kénsneutrala hallningen nar det kommer till omstandigheter som
ror sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp, da tva relativt liknande fall
hos tvé barn med olika kon bedomts olika.?®” Det &r givetvis svart att dra nagra
generella slutsatser enbart fran tva fall, men malen kan ge en indikation pa att
domstolen faktiskt i viss man gor skillnad mellan kénen vid tillampningen av
rekvisitet vid omstandigheter som rér barnets kropp och sexualitet trots
liknande sakomstandigheter, vilket gar emot objektivitets- och
likhetsprincipens krav. Vad denna skillnad i tillampningen beror pa &r svart
att utrona, men en forklaring skulle kunna vara att domstolen, medvetet eller
omedvetet, ser flickans sexualitet som mer skyddsvard an pojkens. Om sa ar
fallet &r detta problematiskt eftersom domstolen i sadana fall tillskriver vissa
beteenden mer eller mindre skyddsvarda for ett visst kon. Detta kan i sin tur
innebdra att pojkar som utsatts for sexuella utnyttjanden och dvergrepp
riskerar sta utan vard, enbart for att de ar pojkar.

Sammanfattningsvis visar min undersokning att socialndmnden och
underratterna pa det stora hela bedémer sakomstandigheterna pa ett liknande
satt for flickor och pojkar, och darmed férhaller sig till objektivitets- och
likhetsprincipen pa ett tillfredsstallande satt. Dock framstar det som att
socialndmnden och underratterna i viss man avviker fran den annars

konsneutrala hallningen vad galler barnets alkoholbruk och omstandigheter

267 Jfr avsnitt 4.3.2.7 och 4.4.
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kopplade till barnets kroppar, da detta verkar beaktas i storre utstrackning nar

den unge ér en flicka.

5.3.3 Konsskillnader i rattstillampningen sett till
kravet pa forutsebarhet

Av Schlytters och Smeds undersdkningar framgick det att flickor oftare an
pojkar omhandertas for beteenden och omstandigheter som inte framkommer
av vare sig forarbeten eller vagledande praxis. Min undersékning tyder pa att
denna diskrepans mellan lagstiftning och tillampning inte ar lika vanligt
forekommande idag, men att det anda finns orovackande tendenser pa att
problematiken ~ fortfarande  existerar?®  De  beteenden  som
forvaltningsratterna i min studie klassificerat som socialt nedbrytande utan
stod i forarbetena eller vagledande praxis &r avvikningar, skolfranvaro,
psykisk ohdlsa samt beteenden som &r kopplade till barnets kropp, sexualitet
och relationer. Det ska dock poéngteras att det i samtliga bearbetade domar
har forekommit fler &n ett beteende som legat till grund for beddmningen om
tvangsvard. Trots detta anser jag att det ar intressant att titta narmare pa just
dessa beteenden da de forekommit i relativt manga domar utan att ha stod av
varken forarbeten eller vagledande praxis. Vidare kan fragan stéllas om de
sammantagna beddmningarna som forvaltningsréatterna gor hade varit
tillrackliga for att kunna tvangsomhanderta ett barn pa grund av dess socialt
nedbrytande beteende om ratten endast utgatt fran de kriterier som omnamns

i forarbeten eller vagledande praxis.

Min undersokning visar att det &r vanligare att flickor tvangsomhandertas for
beteenden och omstandigheter som inte framgar av forarbetena eller i
vagledande praxis. Omstandigheter som skolfranvaro och psykisk ohalsa var
relativt lika vanligt forekommande i domskalen i saval pojk- som
flickdomarna. Avvikningar och beteenden/omstandigheter kopplade till
barnets kropp och relationer var dock mer vanligt forekommande i

flickdomarna. Vad géller avvikningar verkar skillnaden i forekomsten mellan

268 3fr avsnitt 5.2.2.
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konen har ha okat. I Smeds undersokning var avvikningar relativt lika vanligt
forekommande mellan kénen?®°, medan det av min studie framgar att det idag
ar en betydligt vanligare grund for tvangsomhandertagande av flickor an av
pojkar.2’® | vissa fall har domstolarna i domskélen gjort en tydlig koppling
mellan avvikningarna och umgange i riskfyllda miljGer, men i resterande fall
forefaller det vara avvikningarna i sig som utgor en del av det socialt
nedbrytande beteendet. Vad galler omstandigheter kopplade till
relationer/sexuellt beteende/sexuella 6vergrepp verkar det som ovan ndmnts
vara en aterkommande, om an mgjligtvis nedatgaende grund for
omhandertagande, framst for flickor. Har ska dven ndmnas att prostitution ar
ett av de exempel som lagstiftaren menat ska utgéra ett socialt nedbrytande
beteende.?’* 1 undersokningen har det dock enbart funnits misstanke om
forsaljning av sexuella tjanster i ett fall, och da i en pojkdom dér domstolen i
domskélen inte har tagit misstanken i beaktning.?"?

Att flickor oftare omhandertas pa grund av beteenden som inte omnamns i
forarbetena eller i végledande praxis ar problematiskt. LVU &r en
skyddslagstiftning for barn?’3, och om ett barn har ett vardbehov ska givetvis
detta barn ha réatt att fa sitt vardbehov uppfyllt. Problemet blir att det aktuella
rattslaget forefaller leda till att underratterna sjalva behéver formulera egna
normer for att kunna tvAngsomhanderta barn, framst i mal som rér flickor. A
ena sidan ar det alltsa positivt att det finns en “slasktratt” som fangar upp
beteenden som i sig kan gora att det foreligger ett vardbehov utan att dessa
beteenden for den sakens skull maste omnamnas i forarbetena till lagen eller
i praxis frén HFD. A andra sidan éppnar rekvisitets vaga formulering upp for
subjektiva beddmningar av vad som kan anses vara ett socialt nedbrytande
beteende. Har finns en intressant balansgang mellan HFD:s konstaterande i
RA 2000 ref. 33 - att upprdkningen som gors i forarbetena inte &r
uttbmmande, och HFD:s konstaterande i HFD 2015 ref. 7 och HFD 2015 ref.

269 Se avsnitt 3.3.2.

270 Se avsnitt 4.3.2.5.
271 Se avsnitt 2.3.2.1.3.
272 Se gvsnitt 4.3.2.7.
273 Se avsnitt 2.3.1.
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42 - att tillampningen inte far ga utéver vad som en rimlig tolkning av
paragrafens ordalydelse kan anses innefatta. Detta kan &ven beskrivas som en
spanning mellan & ena sidan behovet av en flexibel lagstiftning som kan félja
samhallsutvecklingen och ticka in manga barns vardbehov & andra sidan

forutsebarhet for individen.

Oavsett om avvikningar och omstandigheter kopplade till sexualitet och
relationer far anses vara en rimlig tolkning av rekvisitet nagot annat socialt
nedbrytande beteende eller inte, anser jag att det ar problematiskt att flickor
oftare an pojkar blir tvangsomhéndertagna pa grund av beteenden och
omstandigheter som inte aterfinns i forarbetena eller i vagledande praxis.
Detta tyder pa att lagen i viss man &ar konstruerad for pojkar och klassiska
’pojkproblem”, sdsom kriminalitet och utatagerande beteende. Det leder dven
till brister ur ett formellt rattssakerhetsperspektiv, da det oftare i flickfallen
finns en brist pa forutsebarhet. Detta gor det svart for bade socialnamnden
och domstolen att veta huruvida forutsattningarna for tvangsvard pa grund av

barnets socialt nedbrytande beteende faktiskt &r uppfyllda.

En annan aspekt som visat sig problematisk ar det oklara rattslaget kring
rekvisitet nagot annat socialt nedbrytande beteende och psykisk ohélsa.
Undersokningen tyder pa att barn i lagre grad omhéndertas for sin psykiska
ohdlsa jamfort med Schlytters och Smeds undersdkningar, vilket med stor
sannolikhet har sin grund i de av HFD avgjorda rattsfallen fran 2010. En
ytterligare skillnad &r att medan Schlytters och Smeds undersdkningar visade
att det var vanligare att flickor omhandertogs pa grund av psykisk ohélsa,
framgar det istéallet av min undersdkning att psykisk ohélsa ar en relativt lika
vanligt forkommande grund for omhéndertagande for bagge kon. En positiv
forandringstendens pa denna punkt ar att flickor inte langre i samma
utstrackning omhandertas pa grund av omstandigheter som inte framgar av
forarbetena. Dock visar min undersokning att rattslaget vad géller psykisk

ohalsa fortfarande ar oklart, vilket kan leda till en brist pa forutsebarhet.
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Sammanfattningsvis kan vi dra slutsatsen att det foreligger vissa brister ur
forutsebarhetssynpunkt i tillimpningen av rekvisitet nagot annat socialt
nedbrytande beteende. Vi kan &dven konstatera att dessa brister framst
aterfinns i flickdomarna, da flickor oftare &n pojkar omhandertas for
beteenden och omstandigheter som inte aterfinns i forarbetena eller i
végledande praxis.

5.4 Hur gar vi vidare?

Som framgatt av uppsatsen finns det alltsd en viss problematik gallande
rekvisitet nagot annat socialt nedbrytande beteende. Detta konstaterande ar
inte ndgot nytt. Det har snart gatt 40 ar sedan den moderna LVU-
lagstiftningen tradde i kraft, och snart 30 ar sedan den nuvarande lagen
borjade galla. Under dessa 40 ar har vissa forandringar av paragrafen och dess
innebaord skett. Nar den nuvarande lagen tradde i kraft byttes rekvisitet nagot
annat darmed jamforbart beteende ut mot rekvisitet nagot annat socialt
nedbrytande beteende. Vidare har rekvisitet utvidgats och i viss man
tydliggjorts i praxis fran HFD.?"* Trots detta kvarstar problematiken med
rekvisitets vaga utformning, vilket har uppméarksammats i bade utredningar
och i doktrin.?”® En del av problematiken verkar ligga i balansen mellan & ena
sidan ett vagt beskrivet rekvisit som ska kunna anpassas efter kunskaps- och
samhallsutvecklingen och & andra sidan rattssakerheten.

Som konstaterats i inledningskapitlet stéller den formella rattssakerheten krav
pa likabehandling. | den empiriska undersokningen har vi sett att saval
socialnamnd som domstol i mangt och mycket nar upp till detta krav, men att
det fortfarande finns vissa indikationer som tyder pa att just alkohol och
sexuella 6vergrepp/utnyttjanden beaktas i storre utstrackning om barnet ar en
flicka an en pojke. Vidare staller den formella rattssakerheten krav pa att
lagstiftningen ska vara tydligt utformad for att minimera risken for godtycklig
maktutovning. Det kan ifragasattas om rekvisitet nagot annat socialt
nedbrytande beteende nar upp till detta krav. Vi har sett att tillampningen av

24 e avsnitt 2.3.2.1.3.
275 Se avsnitt 1.1 och kapitel 3.
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rekvisitet i viss man ar inkonsekvent, samt att flickor oftare omhéandertas for
beteenden som inte framgar av forarbetena eller praxis fran HFD. Denna
inkonsekvens och brist pd samstammighet mellan lagstiftning och

tillampning kan medfdra problem sett till forutsebarheten.

Jag anser att ytterligare utredningar krévs for att hitta ett lampligt satt att
tydliggora rekvisitet pa. Hur detta fortydligande pa bast satt ska ske ligger
bortom uppsatsens syfte, men vad géller problematiken med oklarheten
rorande barnets psykiska ohélsa anser jag att L\VU-utredningens forslag?’® om
att andra paragrafen till nagot annat i sig sjalvt socialt nedbrytande beteende
hade varit en intressant vag att ga. Dock anser jag att det &r av stor vikt att vid
en sadan utredning &ven se Over konsperspektivet. Den empiriska
undersokningen visar visserligen tendenser pa att det gar mot béattringshallet
da saval socialndmnden och domstolen pa det stora hela har ett relativt
konsneutralt perspektiv i sina bedomningar, och da flickor inte langre i
samma utstrackning omhandertas for beteenden och situationer som inte
omnamns av forarbeten eller praxis. Undersokningen visar dock &ven att
denna problematik i viss man fortfarande kvarstar. Det ar darmed av stor vikt
att overse rekvisitet ur ett konsperspektiv, for att se till att beteenden som i
storre utstrackning aterfinns hos flickor inkluderas i lagen. Som konstaterats
i kapitel 2 trader dven Barnkonventionen snart i kraft som svensk lag. Vilken
paverkan inkorporeringen kommer att fa ar svart att forutspa, men som vi sett
forekommer det redan nu signaler pa att inkorporeringen kommer att leda till
att domstolarna maste ta stérre hansyn till konventionen.?’” Det &r déarmed
troligt att inkorporeringen kommer att leda till att barnrattsperspektivet och
principen om barnets basta i L\VU-mal starks. Barnkonventionen innehaller i
artikel 2 daven ett starkt diskrimineringsforbud och det &r darfor av vikt att
lagstiftaren utreder konsaspekten av rekvisitet for att sékerstalla att flickor

inte diskrimineras i L\VVU-mal.

276 Se avsnitt 2.3.2.1.3.1.
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For att 6ka forutsebarheten behdvs det dven klargéras huruvida skolfranvaro,
avvikningar, relationer/sexuellt beteende/sexuella 6vergrepp och psykisk
ohalsa kan vara att se som socialt nedbrytande beteenden. Okad forutsebarhet
ar positivt ur vardsynpunkt for bade flickor och pojkar men av sarskild vikt
for att flickor i stOrre utstrackning ska omfattas av lagens innebdrd. Genom
en Okad forutsebarhet kan dven situationer da domstolen behdver formulera
nya normer for att kunna omhanderta flickor vars vardbehov inte tacks in av
forarbetena eller omnamns i vagledande praxis undvikas. Risken med ett
fortsatt vagt formulerat rekvisit utan tydliga riktlinjer &r annars att
skonsmassiga  bedomningar  innehallande  domstolens  subjektiva
uppfattningar om kon ger avtryck i rattstillampningen, vilket ar problematiskt

sett till den formella rattssékerheten.
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SOSFS 1997:15 Tillampningen av lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga
[Citeras: SOSFS 1997:15]
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Bortfall
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Mal 131 Mal 132
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Mal 138 Mal 139

Bearbetade domar

Flickdomar
Mal 2 Mal 3
Mal 4 Mal 9

Mal 10 Mal 15
Mal 18 Mal 24
Mal 32 Mal 35
Mal 42 Mal 53
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Mal 79 Mal 85
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Mal 96 Mal 98
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Pojkdomar
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Mal 119
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Mal 113
Mal 123
Mal 125
Mal 127
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