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Summary

This essay covers questions regarding democracy and its vulnerabilities, as
well as what can be done to protect it and how those actions interact with
fundamental rights. Concepts such as totalitarianism and militant democracy
are covered and are utilized to research what character the Swedish
democracy has had in the past century. Other weaknesses regarding the
Swedish democracy are also covered. In addition, a comparative study
between Sweden and Germany is made. The methods used are legal historic,
comparative and legal methods. The militant democracy is a democracy that
is capable of self-defence. It uses party bans and other methods that makes it

harder for subversive groups to gain power.

During the second world war, Sweden was a militant democracy. However,
the new constitution from 1974 meant that the status of the fundamental
rights became stronger which caused the country to move in the opposite
direction. When comparing Sweden with Germany, the differences are
apparent. Germany is significantly more militant and there are parts of the
basic law which cannot legally be changed, whereas every part of the

Swedish basic law can be changed legally.



Sammanfattning

Uppsatsen behandlar fragor géllande demokratin och dess inbyggda
svagheter, vad som kan goras for att beskydda den och hur det samspelar
med de grundlaggande réattigheterna. Begrepp sasom totalitarism och
militant demokrati gas igenom och anvénds for att undersoka vilken
karaktar den svenska demokratin har haft under det gangna seklet. Andra
svagheter i den svenska demokratin lyfts ocksa fram. Dessutom gors en
komparativ jamfcrelse mellan Sverige och Tyskland pa detta omrade.
Rattshistorisk, komparativ och rattsdogmatisk metod utnyttjas. Den
militanta demokratin dr en demokrati som kan férsvara sig sjélv och
anvander sig av partiforbud och andra atgarder som forsvarar ett

maktovertagande for subversiva grupper.

Under andra varldskriget kan Sverige pastas ha varit en militant demokrati,
men i och med att rattigheternas stallning har forstarkts genom den nya
regeringsformen 1974 har dessa atgéarder begransats och det har skett en
forskjutning i motsatt hall. Vad galler jamforelsen mellan Sverige och
Tyskland sa ar Tyskland en mycket mer militant demokrati dar vissa delar
av grundlagen &r orubblig, till skillnad fran Sverige dar det gar att forandra

vad som helst.



Forord

Jag vill tacka min handledare Per Nilsén for den hjélp jag har fatt.
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1 Inledning

1.1 Allmant

De flesta i vart land anser nog att den liberala demokratin &r det
styrelseskick som ger dess invanare storst frihet och tillgang till valstand,
och att det dr nagot positivt som ar vart att forsvara. Samtidigt har vi under
det senaste seklet sett att demokratin kan vara skor, att den kan manipuleras
eller till och med uppl6sas inifran och éverga till att vara ett totalitart
styrelseskick som i allra hogsta grad fortrycker dess medborgare.
Balansgangen mellan att ge individen storsta mojliga inflytande och frihet
och att samtidigt forsvara demokratin ar inte enkel, om det sa &r populism
eller icke-demokratiska rorelser som utgor hotet. Det &r med dessa saker i

atanke som jag skriver detta arbete.

Det finns ett begrepp som pa engelska kallats for militant demokrati, en
demokrati som ar kapabel till sjalvforsvar. Detta begrepp far en roll nér det
géller analysen av den svenska demokratin och huruvida den &r utrustad for

att kunna forsakra sitt sjalvbevarande.

1.2 Uppsatsens syfte

Om demokratin &r vard att forsvara, hur gar detta till? Syftet med uppsatsen
ar att utreda vilka kannetecken for en militant demokrati som finns pa plats i
den svenska demokratin for att forsakra dess fortlevande, och hur det har

utvecklats i modern tid.

1.3 Fragestallningar

Ar eller har Sverige varit en militant demokrati?
Gar det att avskaffa den svenska demokratin eller de grundlaggande
rattigheterna?

Vilken slags demokrati ar Sverige?



Vad finns det for likheter och skillnader jamfort med Tyskland?

1.4 Avgransning

Jag har valt att tdcka hur de svenska reglerna sett ut under det senaste seklet,
eftersom den moderna demokratin och hoten mot den ar nagot som
utvecklats under denna tid. Mitt fokus ligger pa begreppet militant
demokrati, huruvida Sverige ar eller har varit en sddan demokrati och hur
detta samspelar med de grundldggande rattigheterna. Dessutom behandlas
hur latt eller svart det ar att gora forandringar av grundlagarna eftersom det
kan utgora en svaghet.

Bekampningen av terrorism dr ett valdigt aktuellt &mne men jag har valt att
inte tdcka det. For den som vill 1dsa mer om terrorism finns det material att
tillga.!

Anledningen till att jag valt att jamféra Sverige med just Tyskland &r att
landet under 1900-talet fatt erfara flera totalitara styren och det lidande som
de orsakat, vilket resulterat i att det har starka skyddsmekanismer for

demokratin.

1.5 Perspektiv och metod

Uppsatsen innehaller tre olika perspektiv eftersom jag tankt utreda hur ratten
pa omradet ser ut idag, vilka forandringar som har skett i modern tid och
vilka skillnader och likheter det finns mellan Sverige och Tyskland pa detta
omrade. For att ta reda pa vad som ar gallande ratt anvands rattsdogmatisk
metod, vilket innebar att de allmant accepterade rattskallorna sdsom lagar,
domar, forarbeten och doktrin utnyttjas.?

Nér det galler de férandringar som skett utnyttjas rattshistorisk metod, vilket

innebér att ett juridiskt &mne observeras med en férandring i tid i atanke och

! Se t.ex. Sajo, Andras (2006) “From Militant Democracy to the Preventive State” Cardozo
L. Rev s. 2255-2294.

2 Se Kleineman, Jan (2015), ”Rittsdogmatisk metod”, i: Korling, Fredric & Zamboni,
Mauro (red): Juridisk metodléra, s. 21. Studentlitteratur.



att det som skett under denna tid sétts in i sitt sammanhang.® Dessutom kan
rattshistoria anvandas for att ta reda pa ursprunget av en viss juridisk regel
eller ett juridiskt koncept, istéllet for att ta en regel och dess existens eller
legitimitet for givet. Anvandandet av andra metoder an den rent juridiska

kan oka var kunskap, och att analysera utan att kritisera &r meningslost.*

Slutligen anvands &ven komparativ metod, vilket innebér att samma regler
eller regler med samma syfte jamfars och att bade skillnader och likheter

utpekas.’

1.6 Material

For att besvara min fragestéllning anvander jag mig av litteratur som
behandlar bade juridik och &mnen sdsom vad som utgdr en totalitar stat eller
en militant demokrati. Dessutom anvands rattskallor sasom lagtext,

forarbeten, domar och doktrin.

1.7 Forskningslaget

Nar det galler Sverige och dess statsskick sa har atskilliga larobdcker
skrivits om dmnet, till exempel av Nergelius.® Att analysera den tyska
demokratin med militant demokrati i atanke ar nagot som gjorts i relativt
hdg utstrackning.” Daremot verkar det inte ha skrivits mycket om den
svenska demokratin med bade ett historiskt perspektiv och med den

militanta demokratin i atanke.

3 Griins, Minna (2015), ”Anvindningen av andra vetenskaper”, i: Korling, Fredric &
Zamboni, Mauro (red): Juridisk Metodlara, s. 425. Studentlitteratur.

4 Se Dubber, Markus D., ”Legal History as Legal Scholarship: Doctrinalism,
Interdisciplinarity, and Critical Analysis of Law”, i: Dubber, Markus D., Tomlins,
Cristopher (red): The Oxford Handbook of Legal History 2018, s. 113-115 Harvard
University Press.

5 Varguinera, Filippo (2015), “Den komparativa metoden”, i: Korling, Fredric & Zamboni,
Mauro (red): Juridisk Metodlara, s. 141; s. 152. Studentlitteratur.

6 Se Nergelius, Joakim (2018) 4 uppl. Svensk statsratt. Studentlitteratur.

7 Se Low (2018); Bourne (2012).



1.7.1 Amneti massmedia

Gallande svagheter i den svenska demokratin har vissa aspekter nyligen

utpekats i dagspress av Per T Ohlsson, som &r skribent p& Sydsvenskan.?

1.8 Uppsatsens disposition

| uppsatsen kommer jag att ga igenom viktiga begrepp sasom totalitarism
och militant demokrati. Darefter behandlas den svenska rétten pa omradet
och hur den har utvecklats. Framstallningen av svensk rétt sker forst och
framst i kronologisk ordning. Efter den svenska delen kommer jag att
behandla den relevanta tyska ratten och en komparativ jamforelse mellan
landerna utfors. Slutligen analyseras materialet och slutsatser dras.

8 Se Per T Ohlsson: “Medan klockan klimtar”, Sydsvenskan,
https://www.sydsvenskan.se/2018-04-15/medan-klockan-klamtar, besékt 2018-09-05.



https://www.sydsvenskan.se/2018-04-15/medan-klockan-klamtar

2 Vad ar totalitarism?

| en totalitér stat besitter ledaren en oinskrankt och odelad makt dver landet.
Ledaren dr inte ansvarig infor en riksdag eller ett parlament, och kan inte
avsattas av den. Det som begransar ledarskapets makt i en modern liberal
demokrati ar grundlagen, konstitutionen, och att de som styr landet &r
bundna av den.® Att ledaren inte &r bunden av lagarna innebar att den ar
mycket handlingskraftigare an vad en regering i en demokrati ar — och att
det &r upp till ledaren och ingen annan att bestdmma vad denna makt ska

anvandas till.

Stater dar ledaren besitter en sa gott som oinskrankt makt ar ingen ny
foreteelse. Under de senaste tusentals aren har det forekommit i en hog grad
att en kung, kejsare eller liknande haft en ofantlig makt. Trots detta utgjorde
dessa vélden inte totalitdra sadana. Den totalitdra staten ar ett relativt nytt
fenomen som gjorts méjligt med hjalp av méanniskans teknologi. Enligt Carl.
J Friedrich och Zbigniew K. Brzezinski finns det sex punkter som

kannetecknar en totalitar stat, nar alla foreligger samtidigt.

Den forsta ar att det ska finnas en ideologi som amnar omsluta hela
samhallet. Alla som lever i samhallet ska ansluta sig till denna ideologi,
eller atminstone passivt uppleva till dess forvantningar. Nagot som &r
centralt for ideologin &r att den har som mal att férverkliga en utopi, att vara
en slags &ndpunkt for mansklig utveckling.

Den andra ar den som beskrivits ovan, att det ska finnas en ledare med en sa
gott som oinskrankt makt. Dessutom ska det ska finnas ett parti som fullt
star bakom denna ledare, dar medlemmarna &r fullstandigt dvertygade av
ideologin och villiga att gora vad som helst for att forverkliga den.

Den tredje ar att det finns ett system som terroriserar befolkningen, som ar

forverkligat genom till exempel en hemlig polis, dér ledarskapets fiender

% Se Brzezinski och Friedrich (1965) s. 3-5.
10 Se ibid. 5.22-23.



och specifika grupper i samhallet & maltavliorna for dess verksamhet. Detta
kan genomfdras antingen genom psykiskt eller fysiskt vald som tortyr och
falska erk&nnanden.

Den fjarde ar ett jarngrepp om alla former av massmedia sasom radio, press
och film.

Den femte punkten &r att staten har ett valdsmonopol. Det ar dock vért att
notera att detta dven &r sant i den liberala demokratin.

Den sjétte och sista punkten &r att staten styr ekonomin centralt, genom att
ta kontroll 6ver foretag och foreningar.

Vidare argumenterar de att ideologin som ligger bakom det totalitéra styret
ar beroende av demokratin, att den framstélls av ledarna som om den vore
den sanna eller perfekta formen av demokratin, och att den formas under

demokratiska eller atminstone konstitutionella férhallanden.?

Dérmed finns det en inbyggd risk for att en demokratisk stat gar 6ver till att

vara totalitar. Vad finns det da att saga om denna transformation?

2.1 Overgéangen fran demokrati till
totalitar stat

Utvecklingen kan beskrivas som en resa. Det borjar med att en ideologi
formas. ldeologin skapar en rorelse och denna blir sedan ett politiskt parti.*3
Enligt Arendt maste en totalitar rorelse under konstitutionella forhallanden
vinna makten pa samma satt som andra politiska parti, genom att véxa och
locka foljare till sin ideologi. Terror, som &r ett viktigt redskap for den
totalitara staten, ar inte tillgangligt under sadana forutsattningar. Darmed ar
propaganda det kraftigaste verktyget som star till den totalitara rérelsens
forfogande nér det galler att hantera kontakter med det som inte redan &r
totalitart.X* Nagot som ar utmérkande for den totalitdra propagandan &r att

den garna forsoker se vetenskaplig ut, som om det inte rérde sig om en

11 Se ibid. 5.22-23.

12Se ibid. s.25.

13Se ibid. s. 367-3609.

14Se Arendt (2018) s. 445-448.

10



ideologi utan om fakta. Dessutom gors ofta mer eller mindre hotfulla

antydningar mot de som &nnu inte anslutit sig till den totalitira rorelsen.®®

Nar stater i Osteuropa transformerades till totalitara stater under
Sovjetunionens paraply var ett viktigt steg att de totalitara partierna skaffade
sig en plats i regeringen genom att samarbeta med andra, icke-totalitéra

partier.

Det ar nar det politiska partiet far kontroll 6ver det befintliga ledarskapet i
staten och gor om det till en diktatur for att kunna forverkliga ideologin som
transformationen pabdrjas pa riktigt.!” De centrala aspekterna i denna
transformation ar forverkligandet av punkterna tre till sju i den tidigare
namnda listan. En hemlig polis utvecklas, byrakratin véxer, kontrollen éver
massmedia blir absolut och domstolar blir utsatta for kontroll.*® Dessutom
dvergdr propagandan till att vara indoktrinering, och i detta skede upphor
vetenskapligheten vilken ersatts av en sa gott som religios tro pa

ideologin.*®

Det ter sig alltsa vara viktigt att det finns nagon slags atgard i en modern
liberal demokrati for att forhindra att denna utveckling ska fa fart, och att
det finns ett skydd mot transformationen till en totalitér stat oavsett om den
skulle befinna sig pa stadiet ideologi, rorelse eller parti, med eller utan

inflytande i landets davarande regering.

15Se ibid. s. 449-450.

16Se Brzezinski och Friedrich (1965) s. 370.

17Se ibid. s. 367-369.

183e ibid. s. 373.

19Se Arendt (2018) s. 450; Brzezinski och Friedrich (1965) s. 26.

11



3 Den militanta demokratin

Nér det galler att bek&mpa avvecklandet av den liberala demokratin finns
det ett begrepp for stater som bevapnat sig med ett antal redskap for detta
syfte. Detta begrepp kallas militant demokrati. Begreppet har sitt ursprung
med bakgrund av 1930-talets Tyskland da det nazistiska partiet NSDAP héll
pa att demontera resterna av Weimarrepubliken, som var det forsta forsoket
att bilda en liberal demokrati i landet. Det var forst och framst Karl
Loewenstein som stod bakom begreppet.2’ Han observerade att det inte bara
var i Tyskland som fascismen var pa uppgang, det fanns aven rorelser i
manga andra europeiska lander.?* Loewenstein argumenterar att
demokratins tolerans kunde anvandas for dess forgorelse, att antidemokratin
helt lagligt kunde byggas med hjalp av ursakter sasom réttstatlighet och
grundlaggande rattigheter. Om demokratin inte kan férneka nagon full
tillgang till yttrandefrinet, massmedia, foreningsfrihet eller riksdag sa kan
fascisterna utnyttja dessa medel for att vinna makten. Han ser en

fundamentalistisk tolkning av demokratin som en trojansk hést.??

Weimarrepublikens brist pa handling mot de antidemokratiska rorelserna
under 1920-talet pekas ut som den i sédrklass storsta orsaken till dess forfall.
Fascismen maste bekampas via bade politiska medel och lagstiftning, ifall
det enda medlet som ér tillgangligt ar det politiska sa ar det domt att
misslyckas.?® Loewensteins tankar ar helt fokuserade pa fascismen. Han ser
inte fascism som en ideologi, till skillnad fran socialismen, utan snarare som
en metod for att astadkomma maktvertagande. Darfor, anser han, ar det

mojligt att bek&mpa den genom lagstiftning.

20 Se Low (2018) s. 138.

21Se Loewenstein (1937a) s. 418-420.
22 Se ibid. s. 423.

23 Se ibid s. 426-429.

12



Att lagstifta bort en idé skulle inte ga, men att utforma lagar sa att de gor det
svarare for en metod att fungera ar majligt. Under 1930-talet identifierades
en rad svagheter i det demokratiska systemet och manga stater var snabba

med att anpassa sin lagstiftning efter dessa erfarenheter.?*

En observation som Loewenstein gor &r att demokratierna ofta innehaller
mer auktoritara drag nar det rar en krigssituation. Nar en demokrati utsatts
for rorelser som amnade att forgora den sa ar det berattigat att tillfalligt satta
grundlaggande rattigheter ur spel, till exempel genom undantagstillstand.
Fascismen har forklarat krig mot demokratin och det &r nédvéndigt att sétta

hért mot hart, &ven om det bryter mot de grundlidggande rattigheterna.?

Vilken slags lagstiftning ar da nodvandig for att férsvara demokratin?
Loewenstein pekar ut flera omraden dar europeiska lander anpassat sin
lagstiftning pa ett satt som han anser & motiverat i en militant demokrati for
att kunna férsvara den mot den fascistiska metoden for maktdvertaganden.
Staten maste kunna hantera situationer sasom upplopp, revolutioner,
statskupper och andra forsok till att med vald 6verta makten i landet. |
allmanhet ar det tillrackligt med den vanliga straffrétten eller en ins&ttning
av militéren for att detta ska kunna forhindras. | de flesta l&nderna fanns
aven mojligheten till undantagstillstand ifall en revolution skulle foreligga.
Det forhindrade dock inte ett antal lander fran att forstarka sin lagstiftning

géllande brottet hogforraderi.?®

Den i sérklass viktigaste atgarden ar att forbjuda de subversiva rorelserna.
Lagstiftning riktad mot specifika partier var sallsynta, och i de fall de
anvandes var spraket generellt i ett forsok att uppratthalla de demokratiska
tankarna sasom likhet infor lagen, aven om detta endast var symboliskt.

Sadana lagar riktades bade mot kommunistiska och fascistiska rorelser.?’

24 Se ibid. s 429-432

%5 Se ibid. s. 432

% Se Loewenstein (1937b) s. 645
27 Se ibid. s. 645-646.

13



Att i lagtexten definiera exakt vad som utgjorde en sadan rorelse var nagot
som undveks, det rackte att de identifierades som rorelser dar malet var att
ta 6ver makten pa satt som var otillatna. Den rattsliga effekten av sadan
lagstiftning var att det férbjudna partiet eller organisationen uppléstes och
dess tillgangar konfiskerades. Att forsoka aterbilda ett parti som hade blivit
forbjudet var brottsligt.?®

En annan nodvandig atgard &r att forbjuda bildandet av paramilitara
organisationer, alltsa organisationer med stridsférmaga som bildats for att
strida for sitt parti eller rorelse.

En aspekt av detta forbud ar att forbjuda uniformer, kladesplagg, mérken
eller flaggor som burits med avsikt att skapa en militar gemenskap.
Loewenstein argumenterar att militarkladseln anspelar pa kanslor som é&r
centrala for fascismens kamratskap. Det leder till att delar bildas for att
kunna forsvara rorelsen och dess ledare fran odnskade avbrytningar vid
deras moten men vaxer sedan, om de ges chansen, till ndgot med faktisk
stridsférmaga. Det r inte nagot som kan tillatas i en demokrati da det
urholkar bade valdsmonopolet och den legitimitet som polisen, militaren
och i forlangningen styret av landet har. P& grund av detta bor dven
militarévningar och utbildning av militart slag vara begrénsat till de som

den riktiga militaren utfor och inte vara lagligt for privata rorelser.?

Kontroll dver vapen ar ocksa ett led i att forhindra bildandet av paramilitara
organisationer. Allt fran illegalt tillverkande till barande av vapen borde
vara hart reglerat for att forhindra att allt for manga vapen hamnar i
handerna pa samma rorelse.

Aven reglerna som géller riksdag och parlament ska anpassas for att
bekampa hot fran fientliga rorelser. Till exempel ska medlemmar av
parlamentet kunna vara ansvariga for brott som utgjorde subversiva

handlingar trots immuniteten som deras position ger dem och politiker som

28 Se jbid. s. 646—647.
29 Se ibid. s. 648—649.

14



argumenterar for forandringar av statsskicket pa olovligt vis ska kunna

avsattas.®°

Handlingar sasom uppvigling till brott mot vissa grupper i samhallet och det
som med moderna ord kallas for hets mot folkgrupp ar ocksa sadant som
behdver bekdmpas. Loewenstein erk&nner dock att yttrandefriheten och
tryckfriheten ar den svaraste rattigheten att hantera, da den &r sa pass central
for hur demokratin fungerar. Den fascistiska propagandan varierar i
intensitet, att sla emot rena uppviglingar till vald och revolution &r relativt
enkelt. Mildare uttryck for forakt eller forldjligande av det demokratiska
statsskicket eller olika grupper som levde darinom &r svarare att hantera for
demokratin. Att fortala politiska motstandare ar en metod som utnyttjades i
hog grad och &ven dér behdvs reglering. Loewenstein anser att de stater som
senare blivit fascistiska, till exempel Weimarrepubliken, hade begatt en grav
synd nar de tolkat yttrandefriheten pa ett allt for fundamentalistiskt och stelt

satt.3!

Ett resultat av att demokratin k&mpar tillbaks genom att infora
begransningar i olika rattigheter &r att de mots av kritik fran de subversiva
rérelserna for att ga emot sina egna ideal. Dessutom gillar dessa rorelser att
upplyfta personer som straffats som ett resultat av deras bidrag till kampen
till martyrer. Darfor forbjods hyllandet av sadana brottslingar i flera

europeiska stater.32

Ett annat problem &r lojaliteten bland offentligt anstéllda.

Den som gor uttryck for anti-demokratiska tankar kan inte tillatas fortsétta
inneha en viktig position sasom domare. Darmed ar det nédvandigt att
asiktsfrineten begransas for dessa personer. Dessutom tillats inte nagon

politisk aktivitet inom militaren.®

%0 Se ibid. s. 650—651.
%1 Se ibid. s. 651-653.
%2 Se ibid. s. 653-654.
3 Se ibid. s. 654—655.
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Som ndmnts innan reflekterar Loewenstein 6ver det faktum att de
demokratiska staterna blir mer auktoritara nar de ar i ett nodlage. En atgard
som ar obekvamt lik de metoder som den totalitdra staten gillar att utnyttja
ar bildandet av en politisk polis med syfte att utreda och bekdmpa de
oOnskade politiska stromningarna. Att inte rapportera om antidemokratisk
aktivitet var brottsligt i vissa lander. Att hantera propaganda fran fascistiska
stater &r en annan utmaning for demokratin. Propagandan maste bekampas,
men ifall den bekdmpas allt for tydligt kan det orsaka politiska kriser mellan

landerna.3*

Trots att manga av de atgarder som namnts rejélt begransar individers och
gruppers friheter verkar Loewenstein inte bekymra sig 6ver konsekvenserna.
Det a&r mojligt att fascisterna har en poang nar de kritiserar den militanta
demokratin for att ga emot sina egna principer. For att kunna bekdampa
fascismen kravs det att de far smaka pa sin egen metod. Aven med sadan
lagstiftning pa plats varnar han demokratier for att bli allt for optimistiska
géllande deras effektivitet, da det ar farligt att tro att striden ar vunnen.®
Loewenstein ma ha myntat begreppet, men diskussionen kring militant
demokrati och de dilemma som demokratier stélls infor nér det moter ett hot
har fortsétter. Det finns bade de som hyllar den militanta demokratin och de
som kritiserar den. Ett problem med den militanta demokratin ar att den kan
rimma illa med de internationella regler och riktlinjer som finns, till
exempel konventioner om manskliga rattigheter. Dessutom finns det en brist
pa kontrollering 6ver huruvida de atgarder som anvants varit lagliga eller g;.
Né&r demokratin forsvarar sig finns risken att den utarmar det som den
egentligen ska bevara. Det ar tyvarr mojligt att dessa medel utnyttjas pa ett
oonskat satt. Just yttrandefriheten och begrénsningar av den har varit
foremal for omfattande debatt, bor en demokratisk stat dgna sig at censur for
att kunna bekdmpa de auktoritéra rérelserna som sa garna agnar sig at hat

och missaktning i minoriteters riktning, eller &r priset for hogt?%

% Se ibid. s. 655-656.
% Se ibid. s. 656-657.
3 Se Cavanaugh (2016) s. 625; Belavusau (2014) s. 28.
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Problematiken kring militant demokrati och det faktum att det finns
konventioner och manskliga rattigheter som existerar samtidigt som de
nationella reglerna har lyfts fram. Huruvida det internationellt sett ar lagligt
eller ej att genomfdra den sortens lagstiftning som den militanta demokratin
utnyttjar kan vara osakert.%’

Ett exempel dar det provats om ett partiférbud varit tillatet enligt EKMR ar
fallet Refah Partisi (the Welfare Party) and others v. Turkey. Fallet rérde ett
parti som ville fa igenom att muslimsk lag parallellt skulle existera i den
turkiska rattsordningen, och den berorda rattigheten i EKMR var artikel 11
som behandlar féreningsfriheten och ratt att delta i fredliga sammankomster.
Partiet lyckades 1997 att bli det storsta i landet, ingick i en koalition med ett
annat parti och kom dérmed till makten. 1998 upplostes partiet av den
turkiska forfattningsdomstolen eftersom partiets verksamhet stred mot
reglerna i den turkiska grundlagen som séger att landet ska vara sekulért och
demokratiskt.*

Vidare argumenterade forfattningsdomstolen att partiet hade som mal att
avskaffa demokratin i och med att det ville inféra Sharialagar.

Enligt Europadomstolen ar uppldsningen av ett politiskt parti en drastisk
atgard som bor reserveras for véldigt allvarliga fall. | det aktuella fallet var
det uppenbart att planerna inte var kompatibla med ett demokratiskt
samhalle, dels pa grund av Sharialagarna i sig och dels pa grund av att de
skulle existera parallellt med andra lagar. Att partiet var pa vag att géra dem
till verklighet gjorde situationen annu allvarligare. Ifall planerna hade
genomforts hade dven réattigheterna i konventionen aventyrats, da ett
parallellt system hade inneburit en risk for individers réattigheter och gjort

det svart for den turkiska staten att garantera dem.

37 Se Macklem (2006) s. 490.
38 Se Se Refah Partisi (the Welfare Party) and Others v. Turkey [GC] - 41340/98, 41342/98,
41343/98 et al. 13 februari 2003 s. 1.
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Dessutom hade medlemmar av partiet gjort tvivelaktiga uttalanden géllande
anvandandet av vald for att vinna politisk makt och ledarna hade inte tagit
tillrackligt med avstand fran dessa uttalanden. Enligt domstolen sa foll
atgarden inom det som kan kallas proportionellt eftersom situationen hade

varit sa pass allvarlig.®®

Under den tid som gatt sedan begreppet skapats verkar manga aspekter av
den militanta demokratin lyckats integrera sig i var syn pa vad som utgor en
modern liberal demokrati. Det har skett en forandring, fran att ha sett alla
politiska uttryck som vérda att forsvara till att stater anvander sig av de
atgarder som ses som nodvandiga for att bevara demokratin. Bade staterna
och de extrema rorelserna anvéander sig av de metoder som ger bést resultat,

i sann Loewensteinsanda.*°

3.1 Kategorisering av demokratier

Demokratier som foljer i Loewensteins fotspar kallas alltsa for militanta
demokratier. Begreppet far dock kritik fran flera hall, till exempel for att det
ar for diffust eller urvattnat, och olika l6sningar for att klassificera stater har
utvecklats. Ett exempel pa sadana forsok ar att se det som en skala med en
tolerant demokrati pa ena sidan och en militant demokrati pa den andra.*!

3.1.1 Pedahzurs kategorisering

Pedazhur delar in demokratier i tva lager, de ar antingen immuniserade eller
militanta. Den immuniserade demokratin utnyttjar medel sasom
medborgerlig uppfostran, till exempel i form av vardegrundsarbete i skola
och utbildning, och forsoker komma at bade orsaken till att extremismen
uppstatt och symptomen. Den &r inte benégen att bryta mot konstitutionen

for att bekdmpa hotet och foredrar att inte begrénsa individers frihet.

39 Se ibid. s. 2-3.
40 Se Cavanaugh (2016) s. 625-626.
41 Se Bourne s. 197.
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Det militanta lagret fokuserar pa att bekdmpa symptomen genom att utnyttja
atgarder som &r tvivelaktiga ut en konstitutionell och demokratisk synpunkt,
till exempel genom att anvanda sig av en hemlig polis eller genom en

vaxande lagstiftning riktad mot extremisterna.*?
3.1.2 Fox och Noltes kategorisering

En mer utvecklad modell for ett dela in demokratier i olika kategorier nar
det galler deras instéllning till férbud av politiska partier har skapats av Fox
och Nolte. Indelningen sker i tva led, dels mellan militanta och toleranta och
dels mellan substantiva och procedurella demokratier. For en visuell
representation av kategoriseringen, se bilaga A figur 1.

| en substantiv demokrati gar det inte att forandra vissa delar av
konstitutionen, da den ses som allt for viktig for att kunna éndras.

Exempel pa dessa delar kan vara att landet ska forbli en demokrati eller att
det ska vara sekulart.

I en procedurell demokrati saknas begransningar for vad parlamentet eller
riksdagen kan genomfdra och det finns inget som forhindrar att
konstitutionen forandras.*® Demokratier kan didrmed vara toleranta och
substantiva, militanta och substantiva, toleranta och procedurella eller
militanta och procedurella. Det som k&nnetecknar en tolerant substantiv
demokrati &r att det i konstitutionen kan vara skrivet att det ska varnas om
demokratin och att de politiska partierna ska respektera detta, men att den
inte &r benégen att till exempel forbjuda politiska partier.

En militant substantiv demokrati kan daremot tanka sig att forbjuda
politiska partier. Nar det géller en tolerant procedurell demokrati sa finns det
visserligen inga begransningar for vad som kan foréndras i konstitutionen,
men det kan ses som ett brott mot konstitutionen att forbjuda ett politiskt
parti. Atgarder mot extrema politiska partier &r darmed begransade i en
sadan stat.

42 Se Bourne s. 198.
43Se ibid. s. 199.
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I en militant procedurell demokrati kan mer restriktiva atgarder forekomma

an i den toleranta.*

Fox och Noltes modell har fatt kritik for att ha anvant lander som exempel
dar de trots indelningen i en kategori som inte &r benagen att forbjuda
politiska partier faktiskt har gjort det.*> Att kategorisera lander ar alltsa

lattare sagt &n gjort.

3.1.3 Bournes kategorisering

Ett annat satt att kategorisera demokratier pa ar att dela in dem baserat pa
varfor de forbjuder politiska partier. Det finns lander som férbjuder partier
baserat pa deras antidemokratiska handlingar och det finns de som forbjuder
dem pa grund av deras antidemokratiska ideologier, asikter eller handlingar.
For en visuell representation av kategoriseringen, se bilaga A figur 2.
Dessutom gors det skillnad mellan demokratier dar majligheten att forbjuda
partier rent lagtekniskt finns men anda inte anvands och demokratier dar de

tillgangliga medlen faktiskt utnyttjas.*®

4 Se ibid. s. 199-200.
5 Se ibid. s. 200-201.
% Se ibid. s. 208-213.
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4 Den svenska demokratin

Nar det galler Sverige behandlas relevant lagstiftning och praxis pa amnet

under 1900-talet och framat.

4.1 1930-talet: politiska uniformer och
paramilitar karverksamhet

Under tidigt 1930-tal observerades det att det forekom revolutionéra
stromningar bade i Europa och i Sverige. Den revolutionéra propagandan
var omfattande, och det var viktigt att kunna faststalla den samhalleliga

ordningen.*’

4.1.1 FOrbud mot politiska uniformer

1933 infordes en lag som forbjod politiska uniformer, da bade kommunister
och nationalsocialister anvént sig av dessa for att manifestera deras politiska
askadning. Barandet av uniformerna uppretade rutinméssigt
meningsmotstandare. Medlemmar av dessa partier bar uniformerna vid sina
moten, vilket ofta resulterade i sammandrabbningar mellan de olika
grupperingarna och att individer misshandlades som f6ljd. Dessa incidenter
resulterade i att partimedlemmar anhdélls och att polisen var tvungen att
skingra folkmassor.*®Det noterades att andra lander i var narhet sdsom
Schweiz och Danmark redan hade infort lagar som forbjod denna

anvandning av uniformer. | dessa lander var brottet belagt med boter.*°

| propositionen funderades det pa uniformens bruk i landet. Nar det galler
statligt eller privat anstéllda, militarer eller de som tillhor ett visst yrke
fyllde uniformen en legitim funktion. Likadant géllde for scoutkarer och
fralsningsarmén. Daremot ansags den politiska tillhorigheten vara

annorlunda. De politiska partiernas bruk av uniformer vilade pa ett hopp om

47 Se prop. 1934:264 s. 11.
48 Se prop. 1933:255 5. 3-4.
49 Se ibid. s. 5-6.
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att det skulle vara en framgangsrik form av propaganda, ett satt att vinna
foljare. Erfarenheten att det ofta gav upphov till valdsamma motsattningar
och stridigheter mellan politiskt oliktankande var ett argument mot denna
anvandning. Ifall barandet av politiska uniformer innebar en fara for
sakerhet och ordning sa fanns det ett samhéllsintresse i att forbjuda det.
Aven om det var ett ingrepp i medborgarens frihet s& var det enligt
lagstiftaren inte ett sddant omfattande ingripande att det sags som ett
orimligt stort sddant.>® Lagradet hade endast lagtekniska synpunkter pa
forslaget och gjorde ingen invandning mot lagen i sak.>* Vad galler lagen i
sig gallde den bade uniformsdelar och armbindlar som bars med syftet att
manifestera politisk meningsinriktning.>? Nar lagen blev verklighet hade den
en temporar karaktar men forlangdes flera ganger. Den ersattes av en vanlig
lag 1947.53

4.1.2 Karlagen

Da en privat vapnad kar hade bildats till stod for Stockholms
polismyndighet vécktes fragan om en sadan kars legitimitet och huruvida
den skulle kunna utnyttjas politiskt vacktes fragan om lagstiftning som
hanterade fenomenet.>* Vid denna tid fanns det en brist pa regler géllande

amnet.

Det fanns ingen lagstadgad ratt for medborgare att sammansluta sig i
organisationer eller foreningar, forutom ekonomiska sadana, varken i
grundlag eller vanlig lag. Daremot sags det som att vara i sakens natur att en

sadan rattighet fanns, att det var en del av en urgammal frihet.>

Vad galler straffbara handlingar sa behandlade strafflagen inte heller

delaktighet i brottsliga sammanslutningar, men det fanns regler som

50 Se ibid. s. 6-7.

51 Se ibid. s. 11-12.

52 Se ibid. s. 9.

53 Se SOU 2000:88 s. 190.

54 Se prop. 1934:264 s. 11-12.
5 Se ibid. s. 5-6.
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behandlade situationer sdsom vapnade sammanslutningar och stampling till
hogmalsbrott.

Dessutom var det straffbart att samla ihop en grupp utbildade militérer i
syfte att bega brott eller dventyra allmén sékerhet, och tillgang till vapen och

sprangmedel var dven den hart reglerad.®

| bade Danmark och Finland fanns det lagar som férbjod vapnad
karverksamhet. | Danmark var det sammanslutningar som hade som syfte att
utdva olovligt inflytande pa politiska eller offentliga angelagenheter med
hjalp av vapen som var forbjudna. Straffet for att delta i en sadan
sammanslutning var fangelse i upp till ett ar. | Finland var det féreningar
som hade som syfte att paverka politiska angelagenheter, som var
organiserade pa ett militaristiskt vis i former av trupper eller med avseende
att utrustas med vapen som var forbjudna. Straffet var boter eller fangelse i

upp till ett ar.>’

Nar fragan behandlades i riksdagen uppkom motiveringar till en sadan lag i
Sverige. Det gjordes gallande att ifall samhéllet tolererade sadana
sammanslutningar kunde det ga illa, som man sett i vissa andra lander. | ett
demokratiskt samhalle var det viktigt att samhallet hade full kontroll Gver
ordningsmakten for att kunna garantera de olika rattigheterna som ar sa
centrala i en demokrati. Ifall vapnade karer tillats skulle makten over
samhallet latt kunna hamna i handerna pa sadana grupper. Att det fanns en
bevapnad grupp skulle dessutom kunna leda till att konkurrerande vépnade
grupper uppkom och de resulterande stridigheterna mellan dessa hade varit
forodande for samhallet. Sddana sammandrabbningar hade redan skett, om
an séllan och i en mild grad nér det gallde utdvningen av vald och
bevéapningen. Samtidigt anfordes det att en sadan lag borde inskrénka
individens frihet i en sa liten grad som mdjligt, och inte utgora ett

byrékratiskt snér.%®

% Se ibid. s. 7-8.
57 Se ibid. s. 8-9.
%8 Se ibid. s. 12-14.
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Nér det gallde de sakkunniga instdmde de med vad som anforts i riksdagen.
| ett rattssamhalle var det inte bara statsmaktens plikt utan dven dess ratt att
uppratthalla ordningen. Privata organisationer med syfte att med hjélp av
vapen stora statsmaktens funktioner kunde inte tolereras, varken sadana som
bildats for att storta den radande ordningen eller de som bildats for att utfora
polisidra uppgifter. Ifall staten skulle brista i sina ordningsuppgifter tillfaller
det staten att 16sa dem, inte privata rorelser. En privat organisation hade inte
bara haft bristande utbildning, den hade dven kunnat bli frestad att utnyttja
oroliga tider for politisk vinning och utgoéra ett hinder for den legitima
ordningsmakten. Sadana organisationer skulle utgéra “en stat i staten”,
vilket inte kunde tolereras.*® Dessutom ansags davarande vapenlagstiftning
vara bristande nar det gallde forhindrandet av bevépnade grupper, och ett
antal skarpningar i vapenkungorelsen foreslogs.®® Aven lagradet anség att en
sadan lag var hogst motiverad, men de poéangterade att det inte bara var en
sadan lag som behdvdes utan aven att ordningsmakten i allmanhet var stark

och kunde uppfylla sin roll i samhéllet.®*

Nar det galler vilka grupper som kunde téankas anvanda sig av sadana medel
rorde det sig om grupper som beskrevs som “ytterlighetspartier”. Exempel
sasom roda garden, rod front och nationalsocialister som nationella
ungdomsforbundet ndmndes i forarbetet. Dessutom hade dessa grupper ett
forakt for den legitima ordningsmakten i landet. Med diktaturtankarna kom

4dven acceptansen av valdet som metod for att vinna makten.®2

Gallande forbudets utformning ansag de sakkunniga att forbudet borde gélla
bevapnade sammanslutningar som avsag utdva offentliga myndigheters
funktioner, hindra offentliga myndigheters utévning, stéra ordningen eller

beréva andra medborgare friheten. Aven en organisation som var amnad att

59 Se ibid. s. 15-16.
60 Se jbid. s. 16-18.
61 Se ibid. s. 58-509.
62 Se ibid. s. 19-21.
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fungera som skyddskar for ett politiskt parti skulle vara forbjudet.®® Bade att
bilda och att tillhora en sddan sammanslutning skulle vara olagligt, och
géllande bevépningen var det inte endast skjutvapen som skulle raknas utan

dven andra foremal med syfte att skada manniskor.54

Straffet for att bryta mot lagen foreslogs vara fangelse, dagsboter eller i
forsvarande fall straffarbete i upp till ett ar. Géllande tjansteman skulle det
ses som en forsvarande omstandighet att ndgon med en sadan befattning
gjorde sig skyldig till brottet, och ifall tjanstemannen domdes sa skulle det
resultera i att denne blev av med sin position antingen temporart eller

permanent.®® Lagen antogs av riksdagen och blev verklighet 1934,

4.2 Andra varldskriget

Under andra varldskriget uppkom det en rad forandringar eller forslag i det

svenska rattssystemet som ar relevanta for &mnet.

4.2.1 Lag om forbud mot vissa
sammanslutningars verksamhet

Under 1930-talet hade det som tidigare ndmnts tillkommit lagstiftning vars
syfte var att stavja ytterligheternas aktivitet i och med forbudet mot politiska
uniformer och karlagen. Dessa foljdes av en statlig utredning fran 1935 dar
ytterligare mojliga atgarder mot statsfientlig verksamhet behandlades. Ett
amne pa dagordningen var mojligheten att forbjuda vissa
sammanslutningars verksamhet. Det sags som ett radikalt ingripande, men
det var anda nagot som borde utredas. Den verksamhet som for foremal for
utredningen var den som utdvades av de partier som kampade for inférandet
av en diktatur.®” I utredningen behandlades argument bade for och emot en

sadan lag. Det sags som naturligt att ingrepp borde goras mot organisationer

83 Se ibid. s. 55.

%4 Se ibid. s. 26-27.

% Se ibid. s. 55.

% Se Romberg (1934) s. 599.
67 Se SOU 1935:8 s. 253.
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som otvivelaktigt och systematiskt undergraver demokratin med mal att
avskaffa den genom valdsanvéandning. Samtidigt fordes argumentet att ifall
en organisation som representerar en missnéjd del av befolkningen skulle
forbjudas pa detta satt sa skulle det leda till att missndjet i denna grupp
exploderade och ge den handlingskraft. Dessutom skulle ingrepp mot dessa
grupper aven kunna skapa konflikt med andra rérelser da det hade utgjort en
begransning av medborgares rattigheter. En féljd av sadana ingrepp skulle
vara att gruppen blir foremal for sympati och medkéansla fran andra delar av

samhallet.®®

Aven om dessa argument mot ett partiférbud hade betydelse ansag
utredningen att de inte kunde utesluta majligheten av ett férbud.
Allvarligheten i hotet som dessa grupper utgjorde motiverade mojligheten
att utféra mer radikala atgéarder. Daremot var det viktigt att en sadan atgard
anvandes likvardigt, oavsett vilken ytterlighet som lag bakom den o6nskade
verksamheten. Utredningens slutsats var att det borde finnas en méjlighet att
uppldsa en sammanslutning under vissa forutsattningar. De tidigare

atgarderna, alltsa karlagen och uniformsforbudet, var ej tillrackliga.®®

1940, nar andra varldskriget hade pabdrjats, inkom det en proposition
géllande ett forbud mot vissa sammanslutningars verksamhet. Propositionen
byggde vidare pa utredningens slutsatser och foreslog att ssmmanslutningar
som asyftade att med hjélp av vald eller frammande makt omstorta eller
foréandra landets statsskick skulle kunna upplosas eller tillfalligt forbjudas.
Den som trots ett forbud av verksamheten gjorde férsok att fortsatta eller
aterskapa sammanslutningen skulle démas till dagsboter eller upp till tva ars

fangelse eller straffarbete, beroende pa brottets grad.”®

% Se ibid. s. 268—269.
89 Se SOU 1935:8 s. 270; prop. 1940:260 s. 12.
70 Se prop. 1940:260 s. 2-3.
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Fragan om en sadan lagstiftning hade varit omstridd. En oro 6ver forslaget
var att det skulle gora sa att statsfientlig verksamhet i hogre grad skulle
utdvas i hemlighet, vilket skulle forsvara 6vervakningen av den. Att
propositionen tillkom efter krigets borjan kan dock ha paverkat dess
mottagande i riksdagen, da det radde allvarliga tider. Under 1940 hade det
forekommit flera motioner om antagandet av en sadan lag, och det férekom
en allman oro for sakerhetslaget.”* Lagradet hade inga &sikter om forslaget,
och det blev till verklighet i maj 1940. Fran hogerhall 6vervagdes det en
upplosning av det kommunistiska partiet SKP (Sveriges Kommunistiska
Parti). Folkpartiet och Socialdemokraterna ville att lagen i sa fall skulle
anvandas dven mot nazisterna. Det blev dock inget av dessa forslag. Lagen

kom aldrig att tillampas och upphorde att galla 1945.72

4.2.2 Den tingstenska utredningen

Under 1900-talets forsta halft forekom det en rad forslag om forandringar av
grundlagen. Ett av dessa var den Tingstenska utredningen fran 1941.
Utredningen foreslog ett forstarkt rattighetsskydd. Till skillnad fran lander
som USA som hade en omfattande rattighetskatalog sa var den svenska
motsvarigheten vek och mager. 168 i 1809 ars Regeringsform stadgade att
kungen skulle regera enligt ratt och sanning och under lagarna. Trots att
samma paragraf kan ségas ha réaknat upp ett antal rattigheter hade dessa
ingen reell verkan, det gjorde inte sa att kungen var bunden att respektera
dem och kunde inte anvéndas for att forhindra tillampningen av en lag som
stred mot den. Dessutom var en del réttigheter inte alls grundlagsstadgade,
sasom foreningsfriheten. Flera rattigheter skyddades av lapptacken av
vanliga lagar. Den Tingstenska utredningen foreslog att paragrafen
utvidgades pa sa sétt att den inkluderade en rad rattigheter. Dessa var
religionsfrihet, yttrandefrihet, tryckfrihet, forsamlingsfrihet och
foreningsfrihet. Dessutom skulle svenska medborgares personliga frihet och

rétt till egendom beskyddas.”

1 Se prop. 1940:260 s. 15-17.
2 5e SOU 2017:67 s. 28; Funcke (1996) s. 189-190
3 Se SOU 1941:20 s. 6-10; s. 14-15.
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En anledning till att det rattsliga skyddet for sadana rattigheter var svagt i
Sverige var att det inte hade funnits ett reellt hot mot dem. De sags som
uppenbara. L&get hade dock forandrats av kriget och erfarenheten av lander
dar rattigheterna och rattsstaten hade demonterats. Pa grund av dessa
omstandigheter ansags det vara viktigt att ett starkare skydd for rattigheterna

uppkom.

Samtidigt var elasticiteten av den svenska grundlagen nagot som vérderades
hogt. Darfor var det nddvandigt att rattigheterna inte allt for starkt skulle
begransa statens moéjlighet att agera. Att kunna utféra vissa begransningar
av rattigheterna i situationer dar det bedémdes vara nédvéndigt var
angelaget. Detaljerna gallande dessa begransningar skulle ocksa regleras via

grundlag.”

Domstolarnas lagprévningsréatt behandlades kortfattat i utredningen. Nér
den genomfordes sa var rattslaget gallande detta &mne inte klarlagt varken
via lagstiftning eller praxis, och utredningen ansag att en eventuell
lagprévningsratt endast skulle utnyttjas i begransad man géllande
rattigheterna i grundlagen.”®

Den Tingstenska utredningen kom inte att leda till ndgon forandring av
grundlagen, men &r en insyn i vilka resonemang som fordes kring

grundlagen och den svenska rattighetskatalogen under andra varldskriget.

4.2.3 Yttrandefrihet och propaganda

Under andra varldskriget genomfordes det atskilliga inskrankningar i den
svenska tryck- och yttrandefriheten. En pressndmnd dit publiceringar kunde
anmalas bildades och Statens informationsstyrelse (SIS) inrattades, vars

uppgift var att 6vervaka och forebygga att information som med hénsyn till

" Se ibid. s. 7-8; s. 14.
5 Se ibid. s. 15.
6 Se ibid. s. 16-17.
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sakerhetslaget eller det politiska laget inte borde forekomma nadde
allmanheten. Det géllde bade svenska och utlandska tryck. Under SIS lag
aven samordningsbyran, som holl koll pa ytterlighetspressen. En annan
atgard var transportforbudet, som gav mojligheten att forbjuda transporten
av periodisk tidskrift som riskerade att skada rikets forhallande till
frammande makt. Dessutom fanns det en mgjlighet att stoppa film som hade
en sadan risk. Andra atgarder inkluderade konfiskering av tryckt skrift utan
rattegang, inrattandet av en censurlag och en politisk polis som kom att

agera som en censurmyndighet.”’

En aterkommande tendens under det andra varldskriget var att den svenska
staten forsokte tona ned den svenska pressens installning mot Tyskland, da
den ville behélla sin neutralitet. Aven tysk propaganda motverkades, men en
majoritet av atgarderna var riktade mot den egna pressen. Under kriget hade
Sverige varit foremal for omfattande propaganda fran tyskt hall. Vissa
svenskar svarade positivt pa den, medan andra protesterade. Ju langre kriget
pagick, desto mer negativt installda blev svenskarna till den tyska
propagandan. Mot slutet av kriget, nér det var uppenbart att Tyskland skulle
forlora, upphorde motverkandet av antinazistiskt material fran den svenska

statens sida.”®

4.3 Léaget efter andra varldskriget

Né&r andra varldskriget var 6ver skedde det en rad forandringar i svensk ratt

som kan ségas vara reaktioner pa det som skett.

4.3.1 Hets mot folkgrupp

Efter andra vérldskrigets forfoljelse av judar fanns det anledning att utreda
behovet av lagstiftning som skyddade sadana grupper i samhéllet. Redan
1942 och 1943 hade det forekommit motioner i riksdagen som foreslog ett

skydd. I Sverige hade det forekommit grov antisemitism i verbal form samt

7 Se Funcke (2006) s. 101-103; s. 168; s. 179.
78 Se Funcke (2006) s. 4243, 175; SOU 1946:86 s. 9-12.
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forbud for judar eller halvjudar att fa intrada i vissa butiker. Skyddet
foreslogs inforlivas i svensk ratt genom en andring av den davarande
strafflagen. Offentliga uttalanden som syftade till att hota, sméda eller
fortala vissa grupper i samhallet skulle kriminaliseras. Smadande asyftade
sanna pastaenden och fortal asyftade l6gner. Sadana uttalanden beskrevs i
forarbetet som “samhaillsfarlig propaganda”. Det var viktigt att
lagstiftningen utformades pa ett generellt vis och inte gav privilegier till en
enda grupp. De grupper som kunde inkluderas var de som delade ursprung
eller trosbekéannelse. Nagra exempel pa grupper utéver judarna var

»zigenare, lappar, utlinningar”.”

Installningen till en dylik lagstiftning var sval fran manga av
remissinstanserna. Behovet av lagstiftningen sags inte vara allt for stort da
det var svart att saga vilken skada judarna hade tagit av den antisemitism
som hade forekommit i landet. Det forvantades inte nagra allvarliga
motsattningar pa grund av sadana uttalanden, och utan hansyn till att lagen
formulerats pa ett generellt sétt sags forslaget som privilegierande for
svenska judar.® Trots denna kritik genomférdes forandringen och hets mot
folkgrupp blev darmed kriminaliserat 1948.

4.3.2 En ny tryckfrihetsforordning

Tryckfriheten &r en fundamental del av det demokratiska styrelseskicket.
Mojligheten att kunna granska de allménna organen, mojligheten till ett fritt
meningsutbyte och mojligheten att rapportera om sakforhallanden ar alla
viktiga byggstenar. 1950 infordes det en ny tryckfrihetsforordning i landet.
Den gamla tryckfrihetsforordningen ansags vid denna tid vara formellt
forlegad. Dessutom foranledde erfarenheterna gallande tryckfriheten i
Sverige under andra varldskriget forandringar i lagstiftningen. Brukandet av
forhandsgranskningar och forbud mot inforande av tryckta skrifter innebar
som tidigare ndmnts stora begrénsningar av tryckfriheten. Att kunna

kontrollera tryckta skrifter under krigstid sags som viktigt, men det var

9 Se prop. 1948:80 s. 194-198.
8 Se ibid. s. 196-200.
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onskvart att denna kontroll uppnaddes genom minsta mdjliga intrang i
tryckfriheten. En fraga som lyftes fram i forarbetet var huruvida det borde
finnas en mojlighet att snabbt kunna forandra grundlagen under krigstid och
infora tidsbegransade forandringar, men det lades inte fram nagra forslag
gallande denna mojlighet da den i sa fall hade gallt alla grundlagar och inte
endast tryckfriheten.® Lagen fastslog ratten for varje svensk medborgare att
i tryckt skrift yttra sina tankar och asikter, att offentliggora allmanna
handlingar och att meddela uppgifter i alla amnen. Férhandsgranskning av
tryckta skrifter sags som ett godtyckligt och ineffektivt satt att bekdampa
tryckfrihetsbrott, och darfor beholls det férbud mot censur som hade géllt i
den gamla tryckfrihetsférordningen nér det inte varit krigstid. Istallet
uppdaterades listan 6ver tryckfrihetsbrott. | sjunde kapitlets fjarde paragraf
behandlades de fall som &r en del av demokratins skydd mot subversiva
rérelser. Framstallningar av tryckt skrift som enligt lag ansags utgora, bland
annat, hogforraderi, krigsforraderi eller uppror, krankande av fraimmande
makt, uppvigling eller samhéllsfarlig ryktesspridning var att se som otillatna
yttranden.®?

4.4 En foraldrad grundlag

Vid mitten av 1900-talet hade 1809 ars regeringsform blivit valdigt
foraldrad. Enligt 1809 ars regeringsform bestod riksdagen av tva kammare,
och maktdelningen byggde pa en fordelning av makt mellan kungen,
riksdagen och radet (i moderna ord: regeringen). Rent formellt var det
kungen som skulle styra landet. Nagra andra aspekter som ingick i 1809 ars
regeringsform var att det fanns ett permanent konstitutionsutskott, en
justitieombudsman och vissa rattigheter sasom yttrandefrihet och ratten att

utéva sin religion.®

81 Se SOU 1947:60 s. 34-46.

8 Se ibid. s. 2; 5. 14; s. 48.

8 Se Riksarkivet: Regeringsformen, https:/riksarkivet.se/regeringsformen, besokt 2018-12-
13 och Eka (2012) m.fl. s. 1-2.
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Vid mitten av 1900-talet var dock stora delar av regeringsformen ersatt eller
kompletterad av en konstitutionell sedvaneratt som hade utvecklats under
det gangna seklet. Till exempel sa hade maktdelningen mellan kung och
riksdag utvecklats till ett parlamentariskt styrelseskick trots att den skrivna
lagen inte innehdll grunder for ett sddant. Aven om den skrivna lagen hade
behallits i sitt ursprungliga skick sa hade utvecklingen av sedvanerétten
inneburit att vissa skrivna regler forlorat sin reella innebérd. P& grund av
den stora skillnaden mellan den skrivna lagen och hur det i praktiken sag ut

sa var det hog tid att modernisera regeringsformen 8

4.5 Forfattningsutredningen

Det forsta steget mot en ny regeringsform var genom
forfattningsutredningen, som tillsattes 1954. Uppdraget var att utreda
mojligheten av en komplett reform av regeringsformen, da mindre
forandringar hade kunnat resultera i ett lapptacke av lagar snarare an en
enhetlig lagstiftning som fungerade val. En reflektion som gjordes i motiven
till forfattningsutredningen var att da Sverige inte hade deltagit i andra
varldskriget sd hade demokratin inte prévats pd samma sétt som i de lander
dér dess existens hade utsetts for hot. Darfor hade diskussionen om
demokratin principiella fragestallningar inte férekommit i samma
utstrdckning som i vissa andra europeiska lander. Trots detta hade det efter
det andra varldskriget uppstatt en allman debatt som gjorde sa att det fanns
det ett behov av att uppdatera de demokratiska institutionerna.

Dessutom hade samhallet i hdg grad forandrats sedan demokratins
genombrott, och sociala rattigheter hade blivit ndgot som forvantades av den
svenska staten. A ena sidan behévde demokratin vara tillrackligt
handlingskraftig for att kunna uppfylla sadana forvantningar, men a andra
sidan sa var det viktigt att demokratiska principer sasom jamlikhet och
rattfardighet beaktades, att det faktiskt rorde sig om folkstyre.®

8 Se Eka m.fl. (2012) s. 2.
8 Se Eka m.fl. (2012) s. 2; SOU 1963:17 s. 7-8.
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4.5.1 Forfattningsutredningen: politiska partier
och organisationer

Forfattningsutredningen lyfte fram politiska partier som en grundlaggande
del av den moderna demokratin. | en diktatur var den politiska oppositionen
starkt kontrollerad, det fanns ingen frihet att agera politiskt nagonstans i
samhallet och grundlagen betydde mindre an reglerna som styrde det
diktatoriska partiet. Tvartom var det i en demokrati, den politiska aktiviteten
var sa fri som mojligt och staten skulle inte lagga sig i gallande
asiktshildningen. De regler som var acceptabla var sadana som hanterade
registrering av partier och hur de valjs. Lagstiftningen i davarande
Vasttyskland och Italien gavs viss uppmérksamhet. | Vasttyskland var ratten
att bilda politiska partier fri, men det fanns ett krav pa att partierna skulle
vara demokratiska. Dessutom sa var partier som hade som mal att inskranka
eller avskaffa demokratin inte kompatibla med grundlagen.

I Italien var det fascistiska partiet uttryckligen forbjudet. Enligt
forfattningsutredningen kunde bade de som vérderade sjalvforsvar och de
som ansag att ingen inskrankning av asiktsfriheten var motiverad finna
argument for sin sak. Som tidigare namnts sa hade det i Sverige under 1930-
talet stiftats lagar mot anvandandet av politiska uniformer och paramilitéra
organisationer sasom politiska skyddskarer. Géllande just forbud av
politiska slag hade det 1940 férekommit viss diskussion i riksdagen da en
vilja att bekdmpa kommunister som satt i riksdagen funnits, men det

avvisades starkt.®

Som tidigare behandlats sa hade det under andra varldskriget, nar Sverige
hade en samlingsregering, funnits en mojlighet att forbjuda vissa
sammanslutningar. Denna mojlighet kom aldrig att anvéandas, da det inte
funnits nagon enighet om vilket parti som skulle forbjudas.®’

8 Se SOU 1963:17 s. 44-46.
87 Se SOU 2017:67 s. 28.
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Forfattningsutredningens slutsats pa denna punkt var att ett partiforbud sags
vara olampligt i Sverige, bade pa grund av praktiska och principiella
anledningar. Inte heller ett krav pa att politiska partier skulle vara
demokratiska sags som lampligt. Atgarderna mot politiska uniformer och

vapnade skyddskarer sags vara tillrackliga.®

4.5.2 Forfattningsutredningen:
rattighetskatalogen

Som tidigare uppmarksammats i den Tingstenska utredningen sa saknades
det en riktig rattighetsforklaring i svensk ratt. | 168 i den gamla
regeringsformen saknades det manga rattigheter och géllande de som tacktes
var innebdrden omtvistad. Enligt forfattningsutredningen var det hog tid att
infora ett kapitel som utgjorde en solid rattighetsforklaring, och
utformningen av detta kapitel byggde i hog grad pa det forslag som den
Tingstenska utredningen hade skapat.®

Kapitlet inkluderade bland annat rattigheter sdsom opinionsfriheten,
aganderatten och personlig frihet. Med opinionsfrihet menades asiktsfrihet,
yttrandefrihet, religionsfrihet, forsamlingsfrihet och foreningsfrihet. Att
dessa rattigheter skulle tas in i grundlagen gjorde inte sa att de inte skulle
kunna begransas, nar det géllde alla dessa friheter anséags det finnas
befogade begransningar av dem. Att réttigheten var grundlagsstadgad
garanterade endast att den inte skulle begransas i en sa vid grad att den inte

langre skulle kunna anses rada, vilket ansdgs vara en svar avvagning.®
4.5.3 Forfattningsutredningen: férandring av
grundlag

Ett annat viktigt &mne som hanterades av forfattningsutredningen var de

regler som galler hur grundlagen forandras. Enligt 1809 ars RF kravdes det

88 Se SOU 1963:17 s. 44-46.
8 Se ibid. s. 167.
9 Se jbid. s. 168—180.
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tva beslut med enkel majoritet med ett riksdagsval emellan for att en
grundlagsandring skulle kunna ske. Detta forfarande hade fatt kritik fran
bada hall, det fanns de som argumenterade att grundlagen var for latt att
forandra medan andra ansag att det var for svart. Forfattningsutredningen
ansag att det inte fanns anledning att férandra detta forfarande i grunden.
Kravet pa ett riksdagsval mellan besluten forsékrade att folkopinionen i
fragan fick tid att stabiliseras. En nyhet i forfattningsutredningens forslag
var att ett vilande beslut om grundlagsandring kunde hénskjutas till en
folkomrostning ifall tva tredjedelar av riksdagen kravde det.
Folkomrgstningen skulle dock endast vara en mekanism for att forhindra en
forandring, inte garantera den. Ifall den vinnande sidan skulle vara nekande
skulle forslaget forfalla, och ifall den var jakande skulle forslaget fortsatta i
vanlig ordning med ett andra riksdagsbeslut som krav for dess
genomfdérande. Som tidigare namnts fanns asikten att det borde vara lattare
att fordndra grundlagen nar kristider géllde. Det faktum att det var relativt
svart att forandra grundlagen sags dock av utredningen som en garanti for
att det inte fattades forhastade beslut, eller beslut som gjorts under
inflytande av vald, nar sadana tider radde. Istéllet foreslogs ett kapitel som
inneholl sérskilda regler for nar krig eller andra utomordentliga férhallanden
gallde.®

4.5.4 Forfattningsutredningen: sarskilda
bestammelser for krig och andra
utomordentliga forhallanden

I den gamla regeringsformen hade det inte funnits sérskilt omfattande
reglering av den situation att riket hamnade i krig. Istéllet hade det hanvisats
till den konstitutionella nédréatten for att motivera att regeringen skulle
kunna genomfora de atgarder som ansags nodvandiga. Ett mal i
utredningens forslag var att tillata riksdagen att sa langt som majligt fungera
aven under utomordentliga forhallanden. Kapitlet inneholl mojligheten att
stifta ramlagar som gav regeringen extra befogenheter under krigstid.

Tanken var att de skulle ses som bemyndiganden fran riksdagen till

9 Se ibid. s. 343-349.
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regeringen, med noggranna begransningar for nar lagen var tillamplig.
Dessutom skulle de endast fa tillampas med riksdagens samtycke. Under
krigstid skulle mojligheten att stélla in riksdagsval finnas, men nér denna tid
var over skulle val ske sa fort som mojligt. Regeringen skulle fa 6kade
befogenheter under krigstid, ifall riksdagen eller dess krigsdelegation inte
kunde sammantrada. | en sadan situation var regeringen tvungen att utfora

riksdagens uppgifter, men den var inte tillaten att stifta grundlag.®?

4.5.5 En partiell grundlagsreform

Vissa delar av forfattningsutredningens forslag blev till verklighet genom en
partiell grundlagsreform 1964. Av de tidigare ndmnda férslagen var det

bestammelser gallande riksdagens befogenheter under krig som inférdes.*

4.6 Grundlagberedningen

Efter forfattningsutredningen utfordes det en ytterligare utredning infor
1974 ars regeringsform, grundlagberedningen. Enligt en dverenskommelse
mellan de fyra storsta politiska partierna skulle folksuverénitetens princip
och parlamentarismen vara en del av grundlagen. Dessutom skulle riksdagen
numera besta av en kammare istallet for tva. Dessa aspekter genomfordes
1970 genom en andring i 1809 ars regeringsform.®* 1972 kom

grundlagberedningen med sitt slutbetdnkande.

4.6.1 Grundlagberedningen: Politiska partier
och organisationer

Géllande politiska partier och organisationer instdmde grundlagberedningen
med vad som tidigare hade gjorts gallande i forfattningsutredningen. Varken
forbud mot antidemokratiska partier eller krav pa att politiska partier skulle

vara uttryckligen demokratiska ansags vara motiverade.®®

%2 Se ibid s. 473-482.

9 Se prop. 1964:140 s. 2; Eka m.fl. (2012) s. 2-3.
% Se Eka m.fl. (2012) s. 3.

% Se SOU 1972:15 8. 7677
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4.6.2 Grundlagberedningen:
rattighetskatalogen

Enligt grundlagberedningen skulle det finnas klara beskrivningar av de
politiska och personliga fri- och réttigheterna i den nya grundlagen.
Samtidigt skulle dessa rattigheter kunna begrénsas genom vanlig lag. Det
forekom nagra meningsskiljaktigheter gallande denna fraga, da vissa
ledamoter hade Onskat att rattigheterna inte skulle kunna begrénsas av
vanliga lagar. Dessutom hade det funnits en énskan om att beslut som
begransade rattigheterna skulle krava kvalificerad majoritet, men da det inte
fanns nagon enighet gallande detta krav blev det inte en del av det slutgiltiga
resultatet. Aven ett antal absoluta rattigheter skulle férekomma, sdsom
forbud mot retroaktiva domar och férbud mot inrdttande av domstol for ett

visst mal eller en redan begangen garning.%®

4.6.3 Grundlagberedningen: férandring av
grundlag

Grundlagberedningen ansag att kravet pa tva beslut med ett riksdagsval
emellan utgjorde ett tillrackligt skydd mot forhastad lagstiftning och sag inte
en anledning att forandra pa detta forfarande. Till skillnad fran
forfattningsutredningen sa var enligt grundlagberedningen méjligheten till
folkomrostning om fordndring av grundlag problematisk ifall den utfordes i
anslutning till riksdagsval och kommunval, da det hade varit for mycket pa
en gang och fragan sékerligen dnda hade behandlats i riksdagsvalet. Ifall
folkomrostningen inte skedde i anslutning till ett riksdagsval kunde
valdeltagandet daremot vara lagt och folkomrdstningen darmed onddig.
Utredningen rekommenderade darfor att folkomréstningen endast skulle
vara rédgivande, vilket géllde redan i den gamla regeringsformen.®’

Precis som forfattningsutredningen ansag sa var grundlagberedningens asikt
att det inte skulle vara lattare att &ndra grundlagen under kristider, och att ett

kapitel med sarskilda regler for nér krig radde var en battre 16sning.%®

% Se ibid. s. 106-108.
9 Se ibid. s. 78-79.
9 Se ibid. s. 214-215.
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4.6.4 Grundlagberedningen: krig och krigsfara

| stort innehdll grundlagberedningens forslag ungefar samma innehall som
forfattningsutredningens. En nyhet var dock en regel om att riksdagsbeslut
eller krigsdelegationens beslut inte fick beslutas pa ockuperad mark, for att

forhindra inflytande fran den ockuperande makten.*®

4.7 1974 ars regeringsform

1974 ars regeringsform baserades i stora delar pa grundlagberedningens
forslag. De delar som redan hade behandlats av den partiella
grundlagsreformen uteldmnades, men ett kapitel om krig och krigsfara samt
den nya rattighetskatalogen var daremot inkluderad. Dessutom stadgade den
nya regeringsformen att Sverige skulle vara en demokrati och en rattsstat.'®
Ytterligare utredningar géllande fri- och réttigheter utfordes | samband med
den nya regeringsformens inforande, till exempel 1973 ars fri- och
rattighetsutredning och Rattighetsskyddsutredningen.1%! 1973 ars utredning
innehall forslag pa utdkningar av bade de begransingsbara och de
obegransningsbara rattigheterna samt att domstolarnas lagprovningsratt,
som var kontrollen av de grundldggande réttigheterna, skulle vara en del av
grundlagen. Delen gallande lagprévningsratten blev dock inte genomfort vid
denna tid. Daremot var det aven en del av 1978 ars forslag, och blev
verklighet 1980. | detta forslag ingick det att rattighetsbegréansande
lagstiftning kunde forklaras vilande i tolv manader ifall minst 10 ledaméter
kréavde det och att ifall fem sjattedelar av riksdagen vid en omrgstning
stottade forslaget kunde det antas omedelbart. Detta gallde dock enligt
kapitlet om krig och krigsfara inte under krigstid. Andra férandringar var att
lagradsgranskning var nagot som borde ske och att skyddet for vissa
rattigheter starktes. Dessutom infordes méjligheten for en folkomrdstning

vid forslag om rattighetsbegransande grundlagsandringar.?

% Se ibid. s. 214-215.

100 5e Eka m.fl. (2012) s. 3; prop. 1973:90 s. 7; s. 28.

101 Se SOU 1975:75 och SOU 1978:34.

102 e Eka m.fl. (2012) s. 3—4; prop. 1978/79:195 s. 1-2.

38



4.8 Ytterligare reformer under 1980-1990-
talet

Under 1980-talet och 1990-talet tillsattes flera kommittéer for att utreda
grundlagsfragor. Grundlagskommittén var en av dessa, vars betankande pa
grund av oenighet inte ledde till ndgon forandring. En annan kommitté var
folkstyrelsekommittén, vars forslag bland annat ledde till att de tidigare av
grundlagberedningen forslagna reglerna om ockuperad mark blev
verklighet. 193

1992 tillsattes fri- och rattighetskommittén, som skulle utreda
grundlagsskyddet for fri- och rattigheterna. Dess utredning berdrde utdver
specifika fri- och rattigheter huruvida det borde krévas kvalificerad
majoritet for rattighetsbegransande lagstiftning, lagprévningsratten samt
inkorporeringen av EKMR i svensk rétt.2% Enligt utredningen sa hade ett
generellt inférande av ett krav pa kvalificerad majoritet vallat lagtekniska
problem eftersom det var svart att avgora vilka fall som skulle krava det.
Darfor évervagdes ett krav pa kvalificerad majoritet endast i fall dar
inskrankningarna var omfattande. Aven dar ansdg utredningen att det fanns
problem gallande avgransningen. Ett krav pa kvalificerad majoritet skulle
darmed riskera att lamsla lagstiftningsmakten, vilket hade varit ett avsteg
fran majoritetsprincipen. Pa grund av dessa skal dvergavs tankarna om ett
krav pa kvalificerad majoritet.1%

Gallande lagprovningsrétten diskuterades moéjligheten att inféra en
forfattningsdomstol, men utredningens slutsats var negativ. Det hade varit
svart att sysselsatta den, det hade orsakat avsevard fordrojning i
domstolarnas handlaggning av mal och dessutom hade det inneburit att
politisk makt hade forts dver till ett icke-politiskt organ. En annan anledning
var att en forfattningsdomstol ansags vara ett fraimmande inslag i det

svenska rattssystemet.1%

108 Se Eka m.fl. (2012) s. 4-5.
104 Se SOU 1993:40A s. 13-14.
105 Se jbid. s. 21.

106 Se bid. s. 21-22.
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Gallande inkorporeringen av EKMR i svensk réatt sa foreslogs den géras
genom att EKMR gjordes till vanlig lag, men att det &ven skulle finnas en
regel i regeringsformens réttighetskatalog som sade att lagstiftning inte fick
stiftas i strid med den. EKMR sags vara speciell jamfort med andra
rattighetskonventioner da den kunde goras materiellt gallande i domstol, och
EES-samarbetet var en anledning till att en inkorporering av konventionen

var dnskvard. Utredningens forslag blev till verklighet 1995.1%

| samband med att Sverige intrddde i EG genomfordes ett antal forandringar.
Till exempel bildades majligheten att dverlata viss beslutanderitt till EG,
med kravet att rattighetsskyddet inom EG var pa samma niva som det i

regeringsformen och EKMR.1%

4.9 Upphavandet av forbudet mot
politiska uniformer

| fallet RH 1997:47 behandlades fragan om forbudet mot politiska
uniformers tillamplighet. Den tilltalade hade burit en armbindel vilken
tillkdnnagav hans politiska asikter som nationalsocialistiska, och gjorde
géllande att det var tveksamt huruvida uniformsférbudet gick att tillampa
eftersom det stred mot yttrandefriheten.

Hovrétten resonerade pa foljande vis: sedan lagens tillkomst hade det skett
en forstarkning av skyddet for de grundldggande fri-och rattigheterna.
Dessutom hade anvandandet av politisk kladsel under valtider dven anvants
av de val etablerade riksdagspartierna. I det davarande 2 kap RF, som
innehdll réttighetskatalogen, gavs forutsattningarna for begransningar av
yttrandefriheten. Enligt 2 kap 138 RF kunde yttrandefriheten begrénsas av
hansyn till allmé&n ordning och sékerhet, men enligt 2 kap 128 RF fick
begransningar av yttrandefriheten inte goras enbart pa grund av politisk,
religios eller annan sadan askadning. Enligt domstolen var det darmed inte

107 Se ibid. s. 24-26.
108 e Eka m.fl. (2012) s. 5.
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mojligt att inskranka yttrandefriheten pa grund av att asikten var
odemokratisk. Lagen inneholl ett ovillkorligt och oinskrénkt forbud mot
politisk kladsel, och det gick inte att tillampa lagen utan att samtidigt utféra
en otillaten inskrankning av en grundlagsstadgad rattighet. Lagen stred

darfor uppenbarligen mot grundlagen och kunde inte tillampas.

Med anledning av detta réttsfall utfordes en statlig utredning som féreslog
ett avskaffande av lagen om férbud mot politiska uniformer. Mojligheten att
ersétta den med en ny lag som inte var grundlagsvidrig utreddes, men
slutsatsen var att ett generellt férbud mot politiska uniformer skulle vara
grundlagsstridigt oavsett hur det hade utformats. Fragan om férbud mot
rasistiska symboler hade utretts nagra ar tidigare, men hade inte lett till
nagon lagstiftning pa omradet. Géllande kannetecken for rasistiska eller
framlingsfientliga asikter ansags reglerna om hets mot folkgrupp vara
tillrackliga, da reglerna tackte fall baserade pa etnicitet. Samma utredning
kom till slutsatsen att reglerna om hets mot folkgrupp skulle utvidgas for att

4dven skydda homosexuella.1®®

Ett annat &mne som behandlades i utredningen var mojligheten att forbjuda
rasistiska organisationer. Nagra argument for ett forbud var att samhallet var
tvunget att ta stallning mot sadana asikter, att det skulle fungera som
normerande mot dessa asikter och att det skulle forsvara dessa
organisationers verksamhet. Argumenten mot ett forbud var att det skulle
gora det svarare att Overvaka deras verksamhet, att det skulle vara ett
oonskat ingrepp i yttrandefriheten och att det var svart att definiera exakt
vad som skulle forbjudas. Utredningens slutsats i fragan var att ett forbud
mot sadana organisationer hade varit ett tamligen ineffektivt satt att
bekdmpa fenomenet da de latt hade kunnat ombildas, och att den existerande
lagstiftningen som forbjod offentliga uttryck for dessa asikter var

tillracklig.*0

109 Se SOU 2000:88 s. 217-218; s. 19.
110 Se jbid. s. 116-118.
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4.10 Forandringarnairegeringsformen
2010

Under 2000-talet utfordes ett antal utredningar géllande reform av
grundlagen, vars slutsatser samlades i betdnkandet En reformerad grundlag
(SOU 2008:125). Bland annat skulle spraket uppdateras och kapitlen stukas

om.

4.10.1.1 Normprovningen

An en géang lyftes forslaget pa en forfattningsdomstol fram. Aven denna
gang hade utredningen en negativ instéllning till det och foredrog att den
davarande normprévningen behélls. Uppenbarlighetsrekvisitet nar det gallde

provningen av en lags grundlagsenlighet togs daremot bort. 11!
4.10.1.2 Rattighetskatalogen

Formuleringen i rattighetskatalogen forandrades sa att det framgick att
skyddet for dessa réattigheter inte bara gallde svenska medborgare utan alla
som vistades i riket. Dessutom forstérktes skyddet for den personliga

integriteten. 2

4.10.1.3 Forandring av grundlag

Det genomfdrdes endast smarre fordndringar géallande reglerna kring
forandring av grundlag. De géllde folkomrdstning kring vilande
grundlagsforslag.tt3

4.10.1.4 Krig och krigsfara

Gallande reglerna om krig och krigsfara foreslogs en forandring som skulle
mojliggora anvéndandet av kapitlet nar nddsituationer gallde. En anledning
var erfarenheterna i samband med tsunamikatastrofen 2004.
Remissinstanserna ansag att det inte funnits tillrackliga skal for denna

forandring och det blev inte verklighet.14

111 Se prop. 2009/10:80 s. 141-142; s. 145.

112 Se prop. 2009/10:80 s. 148; 5. 171.

113 Se prop. 2009/10:80 s. 99.

114 5e SOU 2008:125 s. 521; Prop. 2009/10:80 s. 207.
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4.11 Gallande ratt

Att Sverige ar en demokrati stadgas uttryckligen i Regeringsformen
(1974:52), 1 kap 18 RF. De flesta grundldggande rattigheterna regleras i 2
kap RF, dér 18 stadgar opinionsfriheterna. Tryckfriheten regleras i
Tryckfrihetsforordningen. Enligt 1 kap 18 TF &r censur genom
forhandsgranskning inte tillatet. Begransningar av de grundlaggande
rattigheterna behandlas i 2 kap. 19-2588 RF. Enligt 198 sa far lag eller
annan foreskrift inte strida mot EKMR. Ett forslag om
rattighetsbegransande lag kan enligt 228 forklaras vilande.
Opinionsfriheterna far endast begréansas for att tillgodose andamal som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhalle och far inte begransas i en sadan
grad att det utgor ett hot mot den fria asiktshildningen, som ar en av
grunderna for demokratin. Dessutom far begransningen inte goras enbart pa
grund av politisk, religios eller liknande askadning. Yttrandefriheten far
begrénsas med hénsyn till rikets sakerhet.

Nar det géller motesfrineten och demonstrationsfriheten far dessa begréansas
med hansyn till ordning, sékerhet och trafik. Foreningsfriheten far endast
begransas ifall verksamheten innehar en militar natur eller innebar
forféljelse av en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudfarg eller annat
liknande forhallande.

Vad galler forandring av grundlag kravs det enligt 8 kap 148 RF tva
likalydande beslut med ett riksdagsval emellan. Enligt 8 kap 168§ RF kan en
folkomrostning hallas om en grundlagsférandring, men det &r endast
bindande ifall resultatet &r nekande. Att Sverige ska vara en demokrati och
en rattsstat stadgas i 1 kap 18 RF.

Domstolarnas normprévningsratt regleras i 11 kap 148 RF och 12 kap 108
RF. Ifall en foreskrift star i strid med grundlag far den inte tillampas.

Krig och krigsfara regleras i 15 kap RF. Enligt 158 sa kan regeringen ifall
riket dr i krig fullgora riksdagens uppgifter i den man det ar nédvandigt for

att skydda riket, men regeringen far inte stifta grundlag. Dessutom stadgar
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78 att rattighetsbegransande lagstiftning inte ska kunna forklaras vilande
enligt 2 kap 228 RF forsta stycket.

Numera gar forbudet mot olovlig karverksamhet att finna i Brottsbalken
(1962:700), BrB. Enligt 18 kap 48 BrB é&r det kriminaliserat att bilda eller
deltaga i en sammanslutning som kan agera som en militar trupp eller
polisstyrka. Samma kapitel innehaller andra hégmalsbrott sasom uppror och
hogforraderi.

Hets mot folkgrupp regleras i 16 kap 88 BrB och inkluderar ras, hudfarg,
etnicitet, trosbekannelse, sexuell 1aggning och kdnsoverskridande identitet i
de grupper som skyddas.

44



5 Tyskland

Enligt den tyska grundlagen, pa tyska kallad Grundgesetz, GG, sa ar
forbundsrepubliken Tyskland en demokrati. Detta forhallande &r nagot som
inte kan forandras pa laglig vag, da en grundlagsandring som strider mot
denna princip ska avvisas. Samma princip galler dven den tyska
rattighetskatalogen, vilket omojliggor ett avskaffande av de rattigheter som
raknas upp dari.'?® Rattighetskatalogen inkluderar rattigheter sdsom
mansklig vardighet, personlig frihet, likhet infor lagen, religionsfrihet,
yttrandefrihet, motesfrihet och féreningsfrinet m.m. Yttrandefriheten kan
begrénsas genom vanlig lag och motesfriheten kan begransas nar det géller
moten utomhus. Gallande foreningsfriheten sa kan den begransas
betraffande kriminella foreningar eller féreningar som gar emot den
konstitutionella ordningen. Dessa rattigheter och begransningar gar att finna
I GG art. 1-9.

Enligt GG art. 79 (2) sa kravs det for att en grundlagsforandring ska ske att
den far ett stod av tva tredjedelar av rosterna i bade forbundsdagen och
forbundsradet. Den tyska grundlagen innehaller flera regler vars syfte ar att
bekampa icke-demokratiska stromningar. Enligt artikel 18 i GG sa har den
som missbrukat de grundlaggande rattigheterna for att aktivt bekdmpa
demokratin forverkat sin rétt till dessa rattigheter. Artikel 20 (4) GG stadgar
att alla tyskar har en rétt att bek&mpa de som amnar att avskaffa demokratin
och rattsstaten ifall det inte finns nagon annan I6sning till hands. Enligt
artikel 21 (2) GG sa ar politiska partier som antingen genom deras
ideologiska mal eller genom deras foljares handlingar forsoker rubba eller
avskaffa demokratin ar grundlagsvidriga. Aven foreningar vars mal eller
aktiviteter gar emot grundlagen &r forbjudna, vilket foljer av artikel 9 (2)
GG.

115 5e GG art. 1, 20 och art. 79 (3).
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Nar det galler lagprévning sa har Tyskland enligt artikel 93 GG en
forfattningsdomstol som ska préva fragor som galler grundlagen, vilket
inkluderar prévningen av forbud av politiska partier eller féreningar.
Reglerna gallande nddsituationer och krig finns i artiklarna 115a-1151 GG. |
dessa situationer ligger mer makt pa den federala nivan, lagar kan stiftas
snabbare och vissa réattigheter inskrankas, men de ger ingen 6kad mojlighet
att forandra grundlagen.

En rad atgarder for att varna om demokratin gar att finna i den tyska
strafflagen, Strafgesetzbuch, StGB. Avdelningarna 84-86a hanterar
forbjudna politiska partier eller organisationer. Det &r brottsligt att forsoka
aterbilda eller fortsatta verksamheten efter att den forbjudits. Dessutom &r
det inte tillatet att sprida propaganda a dess végnar eller att anvanda sig av
dess symboler. VVapnade organisationer forbjuds uttryckligen i avdelning
127. Den tyska motsvarigheten till hets mot folkgrupp gar att finna i
avdelning 130.

Gallande partiforbudet s& har det anvants tva ganger. 1951 forsokte den
federala regeringen forbjuda partierna SRP och KPD. SRP, Socialist Reich
Party, var ett parti som bildats av forna medlemmar av det nazistiska partiet.
| detta fall radde det ingen tvekan om att partiet stred mot de demokratiska
ambitionerna i grundlagen och partiet forbjods av forfattningsdomstolen.
KPD var ett kommunistiskt parti och aven det forbjods. Det drojde dock till
1956 eftersom forfattningsdomstolen var nagot osaker géllande detta parti.
Det centrala i bedomningen var huruvida partiet accepterade den
demokratiska ordningen eller ej, oavsett om de hade en reell chans att uppna
sitt mal.'*® Sedan dess har flera fall gallande partiférbud tagits upp i
forfattningsdomstolen men inga har natt framgang eftersom det reella hotet

numera ses som relevant. 1’

116 Se Low (2018) s. 139-142.
17 Se ibid. s. 142.

46



6 Analys och slutsatser

6.1 Ar eller har Sverige varit en militant
demokrati?

Det som k&nnetecknar en militant demokrati ar att den inte rads for att
forsvara sig sjalv mot hot. De atgarder som anvands for att bekdmpa dessa
hot innebér ofta begransningar av rattigheter. Uniformsforbudet och lagen
om olovlig karverksamhet, som stiftades under 1930-talet, utgor
praktexempel pa sadana atgarder. Lagarna var begransningar av
yttrandefriheten respektive féreningsfriheten och motiverades med argument

om allmén ordning samt statsmaktens legitimitet.!!8

| och med att andra varldskriget paborjades begransades yttrandefriheten
ytterligare. Att begrénsa réattigheter i hogre grad under tider av krig eller kris
ar aven det ett kdnnetecken for en militant demokrati.
Yttrandefrihetsbegransningarna riktades bade mot propaganda fran det
fascistiska Nazityskland och mot det inhemska motstandet mot fascismen.
Bade att bekampa propaganda fran fraimmande makt och att forsdka halla
sig pa god fot med den &r atgarder som en militant demokrati kan téankas

anvinda sig av.!*®

Den viktigaste atgarden for en militant demokrati &r forbud av politiska
partier som hotar demokratin. Under krigsaren fanns denna mojlighet men
utnyttjades inte pa grund av bristande politisk enighet. Trots att lagen inte
anvandes sa vill jag pasta att Sverige under denna tid kunde kallas for en
militant demokrati. Rattighetsskyddet var svagt, landet var omringat av
lander i krig och det forekom atskilliga rattighetsbegransande atgarder vars
syfte var att skydda demokratin. Efter kriget tillkom lagstiftning gallande

118 Se kap. 4.1 och kap. 3.
119 Se kap. 4.2 och kap. 3.
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hets mot folkgrupp som &ven den ar utmérkande for en militant

demokrati.t?°

I och med att utredningarna gallande en ny grundlag och dérmed ett
forstarkt rattighetsskydd paborjades sa inleddes en utveckling i motsatt
riktning. Dessutom drog forfattningsutredningen slutsatsen att ett
partiférbud inte var aktuellt dels eftersom det var principiellt problematiskt
och dels eftersom den ansag att de atgarder som fanns var tillrackliga. Ju
starkare rattighetsskyddet &r, desto mer begrénsat blir den militanta
demokratins handlingsutrymme. Forvisso tillater rattighetskatalogen vissa
begransningar av rattigheterna, men det var dnda inforlivandet av en
grundlagsstadgad rattighetskatalog och ett grundlagsstadgande om
domstolarnas lagprévningsrétt som var anledningen till att uniformsférbudet
avskaffades.?! Utvecklingen mot mer omfattande rattigheter 4r en tendens
som ar gemensam for stora delar av den vésterlandska vérlden, t.ex. genom
EKMR.

Den svenska rattighetskatalogen i sin nuvarande form férsvarar i hog grad
ett forbud av politiska partier i och med att foreningsfriheten inte far
begransas endast pa grund av politiska asikter. Ett litet fonster har dock
oppnats eftersom foreningsfrineten far begréansas ifall verksamheten har en
militar karaktar eller utgor en forfoljelse av manniskor baserat pa etnicitet
eller hudfarg.?? Det gér alltsé inte att inskrénka den baserat pa ideologi men
det gar att inskranka den baserat pa vissa handlingar. Det faktum att
handlingarna &r begrénsade till rasistiska eller militira handlingar ar dock
problematiskt, eftersom det kan finnas hot mot demokratin dven fran andra
hall. P& grund av det rattighetsskydd som finns idag skulle jag vilja kalla
Sverige for en tolerant demokrati trots de rattighetsbegransningar och

atgarder som finns. Det dr dock tveksamt om det ar ett sa pass

120 5e kap. 4.1-4.3 och kap. 3.
121 Se kap. 4.7-4.9.
122 5e kap. 4.11.
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fundamentalistiskt rattighetsskydd att det utgér en trojansk hast, da vissa
begréansningar sasom kriminaliserande av hets mot folkgrupp finns.

6.2 Gar det att avskaffa demokratin eller
de grundlaggande rattigheterna?

I Sverige saknas det regler som gor det omojligt att forandra statsskicket
eller avskaffa rattighetskatalogen. Enligt nuvarande regler sa ska Sverige
vara en demokrati dar grundlaggande rattigheter respekteras, men dessa

regler har karaktéren av vanlig grundlag som gar att forandra.?®

For att grundlagen ska kunna forandras kravs det tva likalydande beslut med
enkel majoritet med ett riksdagsval emellan. Dessutom kan ett beslut om en
rattighetsbegransande grundlagsforandring bli foremal for en
folkomrostning. Dessa regler innebér att ett forslag av stor vikt nar
allménheten sa lange som dessa forslag ar offentliga och en fungerande
massmedia existerar i landet. For att ett parti eller en koalition skulle kunna
avskaffa demokratin eller de grundlaggande réttigheterna skulle det behdva
ha egen majoritet tva val i rad. Dessutom skulle folket ha en méjlighet att

stoppa forslaget ifall det beror rattigheterna.

Ifall landet skulle befinna sig i krig skulle det ge regeringen 6kad
befogenhet att begransa rattigheter genom vanlig lag, men en sadan situation
innebar inte nagon forandring gallande vad som kravs for att forandra
grundlag. Teoretiskt sett hade demokratin kunnat avskaffas relativt fort da
det endast kravs ett val mellan besluten, men det hade varit valdigt svart att
undvika en omfattande offentlig debatt vid riksdagsvalet. Trots det anser jag
att det ar en svaghet att det 6ver huvud taget ar mojligt att fordndra denna
del av grundlagen. I skrivande stund kan ett parti med egen majoritet k&nnas

langt bort, men det politiska laget kan forandras ganska fort.1%

123 Se ibid.
124 Se ibid.
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6.3 Vilken slags demokrati ar Sverige?

Som jag anfort tidigare skulle jag vilja pasta att den svenska demokratin i
nuvarande form utgor en tdmligen tolerant demokrati. Enligt Pedahzur
skulle den kallas for en immuniserande demokrati eftersom den i hig
utstrackning foljer grundlagen. | och med att det inte finns nagon orubblig
del i den svenska grundlagen sa kan Sverige enligt Fox och Nolte
klassificeras som en tolerant procedurell demokrati. N&r det géller Bournes
klassificering skulle jag placera Sverige uppe till véanster pa figuren, dar det
ar vagmarkerat, i och med att vissa verksamheter skulle kunna leda till
ingrepp i foreningsfriheten men det uttryckligen ar forbjudet att gora det

baserat pa ideologi.'?®

6.4 Vad finns det for likheter och
skillnader jamfort med Tyskland?

| bada lander finns det stadganden i grundlagen om att landet ska vara en
demokrati och att de grundlaggande réttigheterna ska respekteras. Till
skillnad fran Sverige sa innehaller Tysklands grundlag &ven ett forbud mot
avskaffandet av dessa regler, da ett sadant forslag ska avvisas. En annan
skillnad &r att den tyska rattighetskatalogen innehaller en regel som stadgar
att den som missbrukar sina grundlaggande rattigheter i ett forsok att
motverka demokratin har forverkat dem. Dessutom ger den tyska
grundlagen varje tysk rattigheten att bekampa antidemokratiska stromningar
ifall det inte finns nagot battre medel att tillga. Nagot liknande gar inte att
finna i den svenska grundlagen. Rattighetsskyddet for den som motverkar
demokratin &r darmed starkare i Sverige. | Tyskland &r lagprévningen
gallande grundlag nagot som hanteras av en sarskild forfattningsdomstol till
skillnad fran i Sverige dar alla domstolar kan gora en sadan prévning. Det &r
m0ojligt att en specialisering av domstolen innebdr att den &r battre utrustad

for att hantera utmanande konstitutionella fragor.'?8

125 5e kap. 3.1 och figur 2 bilaga A.
126 Se kap. 4.11 och kap. 5.
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Nar det galler forandring av grundlag sa kravs det i Sverige tva beslut med
enkel majoritet med ett riksdagsval emellan. | Tyskland kravs det istéllet ett
beslut med kvalificerad majoritet i bade forbundsdagen och férbundsradet.
Kravet pa den politiska enigheten &r alltsa storre i Tyskland, men beslut kan
daremot fattas utan att de hamnar pa dagordningen vid ett val.*?’

Bada lander har en stérre majlighet att begréansa rattigheter vid
krigssituationer. | Tyskland &r det dock aven mojligt vid en annan

nddsituation &n krig.12

Vad galler regler kring hets mot folkgrupp och bevépnade grupper &r
lagstiftningen ratt sa lik i bada landerna. Daremot &r majligheten att
forbjuda politiska partier och deras symboler mycket vidare i Tyskland, da
det ar mojligt att forbjuda partier bade baserat pa deras ideologi och deras
verksamhet. | Sverige &r denna mojlighet kraftigt begransad eftersom det &r
uttryckligen forbjudet att inskranka foreningsratten baserat pa ideologi och

undantagen gallande verksamhet ar f4.12°

I helhet kan Tyskland beskrivas som en mycket mer militant demokrati an
vad Sverige ar. Rattighetsskyddet kan inskrankas i hogre grad till forman for
atgarder som ar riktade mot subversiva grupper i samhallet.

Dessutom ar den tyska demokratin enligt grundlagen orubblig, medans den

svenska teoretiskt sett skulle kunna avskaffas pa en valdigt kort tid.

127 Se ibid.
128 Se ibid.
129 Se jbid.
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Bilaga A

Figure 1: Fox and Nolte Model of “Tolerant” and “Intolerant Democracies”
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Figure 2: Tolerant and Intolerant Democracies: A New Typology
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130 Se Bourne s. 199.
131 Se Bourne s. 208.
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Prop. 1934:264 med forslag till lag om férbud mot vissa sammanslutningar.
Prop. 1940:260 med forslag till lag om férbud mot vissa sammanslutningars
verksamhet.

Prop. 1948:80 med forslag till lag om &ndring i strafflagen m.m.

Prop. 1964:140 med forslag till vissa grundlagséandringar.

Prop. 1973:90 med forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning m.
m.
Prop. 1978/79:195 om forstérkt skydd for fri- och rattigheter m.m.
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Prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag.
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