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Summary

Throughout history, politics has been dominated by men and the phenomenon
still exists today in many parts of the world. When women are not given
access to the public sphere, their social impact inevitably takes place in the
private. Nevertheless, the view of the woman as non-political has led to these
actions not being entirely recognized. There are also those who argue that this
approach also exists in the asylum process when women flee the persecution
of their political opinion. Feminists and researchers in the field of migration
law argue that the view of what is considered political according to the
refugee definition is also characterized by the male perspective. They imply
that the attitude reduces the different ways of being politically engaged and

therefor indirectly discriminate women who are seeking political asylum.

The literature also states that the applicant's gender affects the assessment of
asylum. Women are in some cases therefore not considered to be credible in
their political positions even when they practice "classical" activism. Instead,
women are considered persecuted for being women, according to the gender-
related ground. The refugee convention does not statue a clear difference
between the grounds of prosecution, but the result risks categorizing women

into a single specific oppression.

The problems summarized above are explained by the fact that the asylum
assessment is strongly influenced by a stereotypical discourse on "the Third
World" women. Based on postcolonial theory, the discourse is criticized for
reproducing beliefs about "the Third World". Women are described as “the
oppressed ones” and the men as oppressors. Based on other feminist theories,
women are also being portrayed in relation to a male family member and

viewed as they are not a part of the political agenda.



Sammanfattning

Politiken har genom i historien ansetts vara manligt territorium. Fenomenet
ar dven idag pétagligt i manga delar av vérlden. Ndr kvinnor ddrmed inte ges
tilltrade till det offentliga rummet tar sig deras samhéllspaverkan till storsta
del uttryck i den privata sfiaren. Synen pa kvinnan som politisk har ddremot
lett till att dessa handlingar inte erkénts till fullo. Det finns dven dem som
menar att synsittet aterkommer 1 asylprocessen de ginger kvinnor flyr
forfoljelsen pd grund av deras politiska uppfattning. Feminister och
migrationsréttsliga forskare menar att synen pa vad som &r politiskt enligt
flyktingdefinitionen ocksa préaglas av en manlig norm. Instillningen riskerar
inskrdnka av de omsténdigheter som hénfor sig till politisk skyddsgrund och

pa sé sétt dven indirekt diskriminera kvinnor utifrdn den.

I litteraturen framfors det dven att den sokandes kon beaktas pa ett sadant satt
att det leder till betydande skillnader i asylbeddmningen &ven nér de
aberopade omsténdigheterna inte utgdr ndgon storre skillnad mellan konen.
Kvinnor anses alltsd inte uppfattas som trovdrdiga i deras politiska
stdllningstaganden dven de ganger de utovar “klassisk™ aktivism. Istéllet
forklaras kvinnor manga ginger vara forfoljda pa grund av att de ar kvinnor,
utifran konsrelaterad grund. Flyktinggrunderna é&r i for sig utformade pa ett
satt som gor det svirt att gora en tydlig skillnad mellan dem men resultatet

riskerar kategorisera kvinnor till ett enda bestamt fortryck.

Den ovan redogjorda problematiken forklaras med att asylbeddmningen
paverkas av en stereotyp diskurs om ”tredje vérldens” kvinnor. Diskursen
kritiseras utifrdn en feministisk postkolonialistisk teori for att reproducera
forestillningar om “tredje varldens” kvinnor som fortryckta och ménnen som
fortryckare. Kvinnor betraktas dven, enligt andra feministiska teorier, endast
ses 1 forhéllande till en manlig familjemedlem samt att vara helt avskilda fran

det politiska klimatet.
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1 Inledning

68,5 miljoner minniskor dr pa flykt runt om i vérlden, den hogsta siffran
nagonsin.' Hilften av dessa dr kvinnor och flickor.” Av alla de p4 flykt vintar
3,1 miljoner pd besked om asyl i en ny stat och det kan forutsittas att de flesta
sokande 6nskar bli flyktingforklarade i enlighet med flyktingkonventionen.’
Det ligger dérfor i alla mottagarlénders intresse att tillgodose en effektiv och
rittssdker provning for de som flyr forfoljelse, inte minst for Sverige.
Asylrétten, liksom de offentliga myndigheter som hanterar drendena, hor
dock till @mnen som under en tid tagit emot stora mangder kritik frdn bade
forskningen och den allminna debatten.” Denna uppsats ska behandla en del
av kritiken, specifikt den som lyfts av feminister inom den migrationsréttsliga
forskningen. De menar bland annat att bedomningen utifrdn flykting-
konventionen inte uppmarksammar kvinnors skyddsskél. En grund for asyl
som dr sdrskilt ifrdgasatt &r politiska uppfattning”, dér kvinnor anses
missgynnas i betydlig man.” Det dr dirfor av intresse att undersoka denna
grund vidare 1 relation till kvinnor for att dels forstd mekanismerna vid en

asylprovning och dels av feministiska motiv.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet &r att, ur ett feministiskt perspektiv, kritiskt redogdéra for den
problematik i bedomningen dd kvinnor soker asyl pd grund av politisk
uppfattning enligt 4 kap. 1 § utldnningslagen (2005:716)°. Syftet 4r dé framst

att undersoka hur de omsténdigheter kvinnor generellt &beropar i processen

' Se UNHCR:s rapport, s. 2.

* UNHCR: Kvinnor och flickor pa flykt” <https://sverigeforunhcr.se/kvinnor-och-flickor>,
besokt 2018-12-02.

> UNHCR:s rapport, s. 2.

* Se "Trovirdighet — ett svarfingat och livsviktigt begrepp inom migrationsritten”,
Advokaten, <https://www.advokaten.se/Tidningsnummer/2015/Nr-1-2015-Argang-
81/Trovardighet--ett-svarfangat-och-livsviktigt-begrepp-inom-migrationsratten/> , besokt
2019-01-05.

> Se Freedman s. 76; Bexelius s. 15 ff; Spijkerboer s. 65 ff.

% Vidare utldnningslagen.



bedoms samt hur konet pd den sdkande kan péverka synen pa om den

uppfattas som politisk.
Uppsatsen utgér ifran foljande frigestillningar:

- Hur uppfattas kvinnors politiska stdllningstagande i

flyktingprocessen?

- Hur dr synen pa kvinnan i processen for asyl pa grund av politisk

uppfattning?

- Vilken bild av "tredje vérldens” kvinnor konstruerar

réttstillimparen?

- Vilka juridiska konsekvenser, liksom sociala konsekvenser for

kvinnor, riskerar synen pé kvinnor med politiska asylskél leda till?

1.2 Avgransningar

Framstéllningen inriktas pd den del av asylprovningen som sdrskilt beror
kvinnor i relation till rekvisitet ”politisk uppfattning”. Eftersom flykting-
statusen kan grundas pd flera skyddsgrunder kommer dven konsrelaterad
forfoljelse att aterges till viss del da grunden har visat sig ha sirskild betydelse
i forhallande till kvinnor. Av utrymmesskil kommer ddremot dvriga rekvisit
i 4 kapitlet 1 § Utlénningslagen i huvudsak inte att behandlas nirmare. Aven
processuella parametrar i bedomningen, med undantag for trovirdighets-

bedomningen, begrinsas i uppsatsen.

Da uppsatsen vill visa pa skillnader mellan konen utgar analysen fran
gemensamma drag hos kvinnor dven om det kan finns stora skillnader kvinnor
emellan. P4 grund av uppsatsens storlek finns det diremot inte utrymme att
behandla omradesspecifika eller olika perspektiv pd politiskt engagemang

liksom bemotande i asylprocessen for kvinnor.



1.3 Perspektiv och teori

Uppsatsen har ett genusrittsvetenskapligt perspektiv, vilket dr ett av manga
kritiska perspektiv pd ritten. Genusrittsvetenskapen utgar frén att réttens
granser, former och tillimpning paverkas av ménniskor och ménniskans kon.
Inom vetenskapen tillimpas i huvudsak feministiska teorier vilket &dven dr de
som tillimpas i detta arbete.” De tankar som ges sérskilt utrymme kommer

fran radikalfeminismen och postkolonialistisk feminism.

I bada de feministiska inriktningarna spelar dikotomier en central roll.
Dikotomier beskrivs i samhéllsvetenskapen som en helhet som dr uppdelad i
tva Omsesidigt uteslutande kategorier. Med andra ord kan dikotomier ses som
tvi fenomen som 4r varandras komplement och motsats.® Den
postkolonialistiska teorin menar att det finns en forestdllning om att
véstvdrlden och de koloniserade omradena &r dikotomier. Nar véstvirlden
representeras som upplyst, sekuldrt och frihetsstrdvande medfor det darfor
motsatt synsitt pa “tredje vérlden”.” Inom radikalfeminismen har det forts
tankar, framforallt under andra vigens feminism, om det som beskrivs som
dikotomin mellan offentligt-privat och formell-informell. Till dikotomin
“man” hor det formella och det offentliga, vilket motsvarar det privata och
informella for “kvinna”. Foljaktligen kritiserar ménga feminister dikotomin,
eftersom det innebdr en hierarkisk, sexualiserad och konsbestimd binér
ordning dir en kategori ses som norm. De menar att den syftar dels till att
rittfardiga ett icke-ingripande mot fortryck i privat sfdr, och dels till att
dementera betydelsen av denna sfiar. Andra ifrdgasitter (dven) antagandet om

en tydlig atskillnad mellan dessa sfirer.'’

7' Se Gunnarsson och Svensson s. 99.

¥ Se Nationalencyklopedin: “Dikotomi”,
<http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/dikotomi>, besokt 2019-01-07.
? Jfr Said, s. 201.

10'Se narmare Pateman, s. 118 ff.



1.4 Forskningslage

Inom det migrationsréttsliga omradet dr den nederldndske professorn Thomas
Spijkerboer en av de mer tongivande rosterna, liksom den fransk-brittiska
sociologen Jane Freedman. I Sverige har Maria Bexelius bok Asylritt, kon
och politik — En handbok for jamstélldhet och kvinnors réttigheter” sedan en

tid tillbaka varit den dominerande litteraturen pa forskningsomradet.

Den feministiska forskningen 4dr mycket omfattande. Chandra Talpade
Mohanty, postkolonialistisk feminist, och Carole Pateman, feminist och
statsvetare, dr tvd av de mest framstdende forskarna i modern tid pa sina

omraden.

1.5 Metod och material

Fragestdllningen besvaras genom tva olika metoder. Till viss del anvédnds
rittsdogmatik, en metod som innebér att accepterade réttskéllor anvénds for
utredningen av gillande ritt.'" De killor som far sirskild betydelse i denna
uppsats dr bland annat proposition 2005/06:6 om flyktingskap och forfoljelse
pd grund av kon eller sexuell ldggning och UNHCR:s riktlinjer om
konsrelaterad forfoljelse'”. Ett fatal rittsfall aterges for att fungera som
exemplifierade fall men har inte studerats for att ge en heltickande bild.
Litteraturen som anvdnds &r s@védl nationell som internationell da
flyktingratten grundar sig péd internationell rdtt och till stor del é&r
harmoniserad inom EU. Forskning och statistik som har bedrivits inom EU
kommer dérfor dven att tillimpas i de fallen motsvarande inte finns for
Sverige. Detta innebdr att resultatet till stor del kan gélla internationellt &ven
om materialet samt resultatet syftar till att vara sa specifikt for Sverige som

mojligt.

'S¢ Kleineman, s. 27 ff.
12 Jfr Gender-Related Persecution within the context of Article 1A(2) of the 1951
Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees.



Den andra metoden som anvinds, fraimst vid besvarandet av de tva senare
fragestéillningarna, dr kritisk diskursanalys. Diskurs liksom kritisk
diskursanalys har beskrivits pa flera olika sétt. Metoden i uppsatsen baseras
pa Winther Jorgensen & Phillips definitioner, dir diskurs forenklat beskrivs
som “ett bestdmt sitt att tala om och forsta virlden (eller ett utsnitt av
vérlden)” och kritisk diskursanalys &r en metod dér sociala identiteter och
relationer betraktas som produkter av hur vi anvinder spraket.'’ Diskurser i
diskursanalysen menar Winther Jorgensen & Phillips &r konstituerade saval
som konstituerande."* Diskurser paverkar alltsa inte bara andra sociala
praktiker och samhaélleliga processer utan formas ocksa av virlden
runtomkring. Vidare forklaras metoden inte folja en strikt form utan
forutsitts anpassas till ssmmanhang samt material.'” Jag utgér till viss del fran
Faircloughs tredimensionella modell'® men for att kunna ge en mer
heltdckande bild som likvél ryms inom uppsatsens form dr metoden &ven
deskriptiv av tidigare forskning. Exempelvis anvinds en intervjustudie
“Riktlinjer for utredning och beddmning av kvinnors skyddsbehov — Ett
fungerande verktyg?” gjord av Maite Zamacona Aguirre for Roda korset.'’
Rapporten ger, likt mycket av den Ovriga forskningen som anvénds,
fallbeskrivningar som har wvalts ut for att illustrera aterkommande

forestéllningar.

Virt att notera dr att diskursanalysens mal inte dr att klarldgga vad som dr den
“egentliga” outtalade sanningen, vad som i detta fall ar vad rétten egentligen
ska grundas pa.'® Foulcault menade att sékandet skulle vara meningslost da
ingen sanning rader. Det som analysen kan bidra till dr att studera de diskurser
som rader for att forklara och tolka delar av verkligheten, vilka ar diskurser

som vi sjilva ér en del av."”

1> Se Winther Jorgensen & Phillips, s. 67.

" Se ibid, s. 60.

" Se ibid, . 69.

'® Se nirmare Fairclough s. 63 ff; Winther Jorgensen & Phillips s. 67.
' Vidare "utredningen om kvinnors skyddsbehov”.

' Ifr Winther Jorgensen & Phillips s. 21.

' Se nirmare Foucault s. 32 ff.



1.6 Uppsatsens disposition

Uppsatsen inleds med fokus pé politiska handlingar: Vad ar politiskt enligt
forarbetena, vad &r det enligt doktrin, och vad sédger rttstillimpningen?
Foljande kapitel analyserar hur kon paverkar synen pé politisk uppfattning.
Forst problematiseras hur den konsrelaterade forfoljelsen forhéller sig till
politisk forfoljelse och sedan édterges ndgra av de tankar forskningen haft
gillande trovérdigheten i kvinnors politiska engagemang. I det fjarde avsnittet
beskrivs hur stereotyper av "tredje vérldens” kvinnor tar sig uttryck och vad
de far for konsekvenser i asylbedomningen. Avsnittet delas in i tre rubriker
som representerar tre diskurser. I den avslutande analysen sammanfattas

slutsatser och analyseras i ett storre perspektiv.



2 Vad ar politiskt?

Forfoljelse pad grund av politisk uppfattning &r en av de minst ifragasatta
grunderna i flyktingkonventionen.”® Vad som ir politiskt 4r dock nagot som
har problematiserats av feminister sedan en tid tillbaka bade inom asylritten
och 1 en storre kontext. Kritiken bottnar oftast i dikotomin av det offentliga
och privata och Carole Pateman hidvdar till och med att det &r sjdlva
uppdelningen mellan offentligt och privat som feminismen ytterst handlar
om”.*! Den feministiska kritiken pa synen om vad som ir politik &r dven
forekommande i asylrdtten. Vad som ér politik &r avgérande for tolkningen
av vilka omsténdigheter som hinfors till rekvisitet ”politisk uppfattning” och
saledes vem som ska f4 asyl enligt grunden. Nedan gors darfor en redogorelse

utifran forarbeten, rittsfall, undersdkningar och doktrin om synen pa

rekvisitet ”politisk uppfattning”.

2.1 Forfoljelse pa grund av politisk
uppfattning

For asyl pa grund av ”politisk uppfattning” forutsétts inte, vilket ordalydelsen
pabjuder, att den sokande har varit politiskt aktiv. Som for alla skyddsgrunder
krivs dock att uppfattningen foranleder forfoljelse.”” Det dr dédremot ytterst
séllan forfoljelsen direkt sanktioneras med anledning av sdkandes politiska
uppfattning. Betydligt oftare tar sig sadana dtgirder uttryck i pafoljder for
pastadda kriminella handlingar mot statsmakten och det kan dirfor vara av
stor vikt att faststdlla att den politiska uppfattningen &r anledningen till
pafoljderna. Huvudregeln &r att den politiska uppfattningen kommit till

myndigheternas kdnnedom eller att den av myndigheterna tillskrivits

2% Jfr Freedman, s.81.

2! Se Pateman, s. 118.

** Se Sandesjo & Wikrén: Utlanningslagen med kommentar (24 april 2018, 11 uppl., Zeteo,
www.wolterskluwer.se/zeteo), kommentaren till 1 §, under rubriken Forfoljelse pa grund av
politisk uppfattning; SOU 2004:31 s. 86.
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sokande.” Om en person har ett yrke som gér att hens politiska uppfattning
blir mer blottad, exempelvis forfattare, innebér det att omstdndigheten far
sarskild betydelse for flyktingskapet. Emellertid kan det ocksa finnas
situationer d& den sdkande inte givit uttryck for sina dsikter men dé det ér
rimligt att anta att uppfattningarna oundvikligen kommer att komma till
myndigheternas kinnedom. Det kan exempelvis inom méinga regimer ses som
ett politiskt stdllningstagande att enbart ldmna landet vilket vid ett terresande
kan ge upphov till forfoljelse. Liknande bedomningar ska dven goras for

ovriga “sur place” flyktingar.**

Politisk asikt bor forstds i vid mening och tdcka alla tankar om staten,
regeringen, samhille eller i Svrigt dér politik r integrerad.”> UNHCR slér fast
att detta dven kan innefatta en &sikt om konsroller.”® Varje girning som av
myndigheterna i hemlandet uppfattas som ett hot mot den hérskande politiska
strukturen ska tillmitas betydelse vid flyktingskapsbeddmningen.”” Det
innefattar ocksd beteende som inte behdver vara direkt kopplade till en
handling. En person som medvetet eller genom ett visst beteende bryter mot
sociala normer eller religiosa foreskrifter kan uppfattas som oppositionell och
beskyllas for att hysa vissa politiska sympatier och darfor riskera forfoljelse.
Vad som kan anses utgora politisk aktivitet varierar i olika samhéllen och

beror dirfor pa omstindigheterna i det enskilda fallet.*®

2.2 Kvinnors politiska verksamhet

Manga forskare understryker att médns och kvinnors politiska engagemang
inte alltid behover skilja sig ifran varandras.”’ I omraden dir samhills-

strukturen hindrar kvinnor frén att agera pa lika villkor som mén skapas dock

* Se Sandesjo & Wikrén: Utlanningslagen med kommentar (24 april 2018, 11 uppl., Zeteo,
www.wolterskluwer.se/zeteo), kommentaren till 1 §, under rubriken Forfoljelse pa grund av
politisk uppfattning.

** Jfr MIG 2017:12; prop. 2005:06 s. 11.

> Se UNHCR:s handbok, par 80; SOU 2004:31 s. 86.

%% Jfr UNHCR:s riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse, a. a., avsnitt I D, p. 32.

2 Se Bexelius, s. 83; Zamacona Aguirre, s. 97.

¥ Se UNHCR s riktlinjer om kénsrelaterad forfoljelse, a. a., avsnitt I D, p. 32.

2 Jfr Freedman, s. 76; Bexelius, 57 ff; Spijkerboer, s. 92 ff.

11



en oundviklig skillnad mellan kdnens politiska engagemang. Kvinnors
politiska verksamhet dr ofta undanskymd och bedrivs pa en “ldgre niva”,
vilket avspeglar dominerande konsroller. UNHCR ger exempel som att arbeta
som sjukskdterska med véard av skadade rebellsoldater, 1 rekrytering av
sympatisorer, eller i forberedelse och spridning av broschyrer”.” Politiska
engagemang bland mén sker manga ganger mer offentligt genom att de kan
inta framtrddande positioner eller deltar synligt i opinionsbildande
verksamhet. Det faktum att mannen dr den som forknippas som ledare for
politisk verksamhet innebdr dock inte att kvinnor forfoljs av politiska skal 1
mindre utstrdckning. Kvinnor ses ofta som lattaitkomliga mal, vilket i sjdlva

verket gor risken for forfoljelse storre. '

Det ér vért att uppmérksamma att idéen av en politisk flykting som nagon
som flyr forfoljelse pa grund av direkt deltagande i politisk aktivitet inte alltid
representerar erfarenheterna for kvinnor i vissa samhéllen. Kvinnor tillskrivs
ofta samma politiska dsikter som sina manliga familjemedlemmar, oavsett om
kvinnan delar dessa asikter eller ens kdnner till dem, och av detta kan hon

utsittas for forfoljelse pa grund av politisk aktivitet indirekt.*>

2.3 Den manliga normen

Niér den politiska uppfattningen ska tolkas i vid mening omfattar det enligt
UNHCR é&ven ett genusperspektiv. Bexelius menar att detta skulle innebdra
att beakta situationer nir en kvinna, medvetet eller likvdl omedvetet, bryter
mot konsdiskriminerande normer eller lagstiftning som patalar hur kvinnor,
flickor, dottrar eller hustrur “korrekt” beter sig. Situationer som det
exempelvis skulle rora sig om skulle vara nér kvinnor riskerar bestraffning
efter att ha opponerat sig emot klddkoder, vigrat partnervald, tvangsgifte,

konsstympning, sexuella trakasserier eller andra former av konsrelaterat vald

%% Se UNHCR s riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse, a. a., avsnitt IT D p. 34.

31 Se prop. 2005/6:6 s. 24.

3% Se prop. 2005/6:6 s. 24; UNHCR:s riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse, a. a., avsnitt 1T
D p. 34.

12



eller konsdiskriminering. I verkligheten anser dock Bexelius att rekvisitet
politisk uppfattning i huvudsak tolkats utifrdn en manlig norm, vilket medfor

ett sndvare synsitt och saledes sérskilt paverkar kvinnofragor.>

Den manliga normen i beddmningen dr ndgot som har bekréftats i flera
véstldnders asylbedomningar. Anledningen anses vara att klassiskt politiskt
arbete, s& som organisering i oppositionella partier och féreningar, opinion
knutet till hogstatusyrken liksom ledande roller i rorelser, linge ansetts
tillhéra mannen.”* Forskare savil som i Sverige och internationellt drar hir
kopplingar till teorin som problematiserar uppdelningen av offentligt och
privat. I dag &r det dock fa i den offentliga debatten som skulle opponera sig
emot att feminism &r en politisk &sikt precis som att riktlinjer i Sverige saval
som internationellt kan tolkas ha samma instillning. > I flyktingbedomningen
tycks dock synen pa vad som é&r politiskt fortfarande vara starkt forankrad i
den verksamhet som traditionellt har bedrivits av den vésterldndske,

heterosexuella mannen.>¢

Spijkerboer har kategoriserat politiska handlingar utforda av kvinnor som ofta
ifragasitts eller negligeras 1 asylbeddmningen. Den fOrsta kategorin é&r
handlingar som istéllet for politiska ses som emotionella eller dverflodiga
begér. Som exempel ndmner han fruar eller médrar som protesterar mot dad
begangna mot sina mén och soner, men tolkas gora det i sérjande syfte snarare
an att opponera sig mot statsmakten. Nér det kommer till 6verflodiga begér
exemplifierar han ett fall dar kvinnors barande av politisk symbol bedomdes
endast vara ett ogenomtdnkt val av modeaccessoar dn ett politiskt
stdllningstagande. I den andra kategorin framstéller han det som é&r politiskt
men snarare ses som ett egenintresse, t.ex. fall didr de politiska
omstdndigheterna har lett till en ekonomisk situation och den asylsdkande

ddrmed ses som en ekonomisk flykting. I den tredje kategorin ndmner han

3 Jfr Bexelius, s. 82; Forbittringslabbet, s. 11.

3 Qe Spijkerboer, s. 45 ff; Bohmer & Shuman, s 219; Bexelius, s. 58.

3% Se exempelvis SOU:2004:31 s. 93; UNHCR:s riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse, a.
a., avsnitt II D, p. 32.

3% Se bland annat Spijkerboer, s. 45 ff; Bohmer & Shuman, s 219 ff; Bexelius, s. 58, 179 ff.
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flera fall som visar pa motstridigheten av att handlingar som har for avsikt att
vara politiska lika lite ses som politiska som de som inte har for avsikt att inte
vara politiska. Han kategoriserar &ven det som i bedomningarna beskrivs som
“mindre handlingar” och att bara for att de inte &r ”sé stora” anses de sakna
politiska inslag. Till den kategorin exemplifieras handlingar som utfors
utanfor ett politiskt parti, istéllet ofta kopplat till en kvinnordrelse. Slutligen
talar dven Spijkerboer om beddmningar som tillskriver andra anledningar till
flykt an den sokande haft i praktiken. Det kan rora sig om fall dir kvinnor
haft egna politiska skyddsskdl men dar hennes mans politiska forfoljelse far

std i centrum for bedémningen. >’

Som UNHCR:s riktlinjer hénvisar till ska varje handling som av
hemlandsmyndigheterna uppfattas som ett hot mot den hirskande politiska
strukturen tillmitas betydelse vid flyktingskapsbedomningen. Migrations-
verkets riktlinjer exemplifierar detta med att beskriva betydelsen av att se till
hur politiskt engagemang ter sig i patriarkala samhillen.’® I svensk utredning
om kvinnors skyddsbehov vittnar dock domare i den Ovre instansen och
bitriden om stora kunskapsbrister om kvinnors politiska engagemang.”

Vidare framkommer samma problem i intervjuer med de sdkande sjilva:

“Jag tyckte inte att handldggare forstod skillnaden om hur man
dr politiskt aktiv i Sverige och i mitt land och att det kan ta olika

former dir, sirskilt for en kvinna.” (Asylsdkande 4)*°

Sett till litteraturen dterkommer samma kritik. Bohmer och Shuman beskriver
att det i vissa samhaéllen kan ses som politisk aktivitet att lira flickor att ldsa,
att promenera tva kvinnor tillsammans eller att ifragasdtta valdshandlingar.
Det har ddremot visats vara omstdndigheter som inte vags in i bedomningen

av flyktingskapet.”*!

37 Se Spijkerboer, s. 65 ff.

¥ Se RCI 26/2017 Rittsligt stillningstagande angéende utredningen och bedémningen pé
grund av kon avseende kvinnor.

* Se Zamacona Aquirre, s. 79.

“% Se Ibid. s. 79.

“! Se Bohmer & Shuman, s. 219 ff.
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Orsaken till den étergivna problematiken forklaras ménga ganger bero pa
flyktingkonventionens utformning. Forskningen visar pa att liknande
bedomningar forekommer i flera mottagarlander och flyktingkonventionen ar
fundamentet for landernas provning. Freedman har &ven pétalat
problematiken med att flyktingkonventionen utformades i en tid ddr den
visterlindske mannen stod som idealet for flyktingen.** Andra menar dock
att implementeringen av konventionen kan goras mer eller mindre jimstélld
och framf6rallt uppméarksammar UNHCR:s riktlinjer om vikten av en
genusbedémning vid tillimpningen.” De menar att den manliga normen
frimst genomsyrar beslutsfattarnas syn vid bedémningen.** En nirmare

forklaring av detta ges i senare avsnitt.

42 Se Freedman s. 50, 76.

3 Se SOU:2004:31 s. 93; UNHCR:s riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse, a. a., avsnitt 11
D, p. 32-34.

* Jfr Bexelius, s. 183f; Zamacona Aquirre s. 97; Thorburn Stern & Wikstrom, s. 197.
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3 Vem ar politisk?

Foregdende avsnitt behandlade hur synen pé politik paverkar bedomningen
av flyktingstatus pa grund av politisk uppfattning. Beddmningen beskrivs
utgd frdn en manlig norm som emellanat osynliggér kvinnors politiska
engagemang. Manga menar dock att avsaknaden av genusbedémning endast
ar en av alla de faktorer som bidrar till en inkorrekt beddmning nér kvinnor
soker asyl pa grund av politisk uppfattning. I litteraturen framfors det dven att
den sokandes kon beaktas pa ett sddant sitt att det leder till betydande
skillnader i avgorandet oavsett likheten i omstindigheterna.*® Under foljande
rubriker redogors dérfor forst hur valet av forfoljelsegrund praglas av vilket
kon den asylsokande har och sedan beskrivs hur subjektiva element ges

utrymme i bevisvérderingen.

3.1 Valet av rekvisit

Vid 2005 ars éndring av utldnningslagen omformulerades 4 kap 1 § till att
grunden “tillhdrighet till viss samhallsgrupp” uttryckligen omfattade kon och
sexuell laggning. Med begreppet kon avses i1 bestimmelsen forutom
biologiskt kon dven s.k. socialt kon, alltsé socialt eller kulturellt bestdmda,

stereotypa forestdllningar om hur mén och kvinnor ska bete sig.*®

Provningen av flyktingstatus bor utgd ifrén att forst faststélla om forfoljelsen
grundar sig i sokandes ras, nationalitet, religion eller politiska askédning for
att sist undersoka rekvisitet “tillhorighet till viss samhéllsgrupp”.*” Flera av
grunderna kan ocksé foreligga samtidigt, vilket gor att forutsittningarna for
flyktingskap kan uppfyllas tidigare, nér forfoljelsen har grundat sig delvis pa

kon och delvis pa nigon av de fem forfoljelsegrunderna.*® Situationen hor

5 Se Thorburn Stern & Wikstrém s. 197; Freedman, s. 75.

% Se SOU 2004:31 s. 115; prop. 2005/06:6 s. 30-32.

7 Jfr UNHCR:s riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse, a. a., avsnitt I D, punkt 28. SOU
2004:31 s. 92.

* Se prop. 2005/06:6 s. 23.
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inte till ovanligheterna da konsrelaterad forfoljelse ofta samverkar med andra
grunder, inte minst politisk uppfattning. Motiven framstéller darfor att det &r
viktigt att finna den mest relevanta forfoljelsegrunden for en homogen praxis.
Samtidigt bor varje drende givetvis avgoras genom en helhetsbedomning dér

o . . .49
sokandes personliga egenskaper vigs in.

I forhallande till att kon inverkar pa andra forfoljelsegrunder kan det vara
besvirligt att faststdlla var forfoljelsen har sin egentliga grund. Nér &r en
kvinna fortryckt pa grund av att hon &r kvinna och nir dr hon fortryckt pa
grund av sitt politiska motstand av sociala normer? I forarbetena foreskrivs
att konsrelaterad forfoljelse foreligger om det finns ett samband mellan
forfoljelsen och den drabbades kon. Om den handling eller det beteende som
motiverat forfoljelsen inte skulle medféra samma behandling om den
drabbade hade varit ett av annat kon, finns det ett samband mellan f6rf6ljelsen
och den drabbades kon.”® Aven mer indirekta samband, som handlingar som
inte accepteras oberoende kon men dér det dr svarare for det ena konet att

uppfylla normer och forskrifter, inkluderas i konsrelaterad forfljelse.”’

Motiven gér inte ndrmare in pa eventuell problematik om hur beaktandet av
konet far stor inverkan pa bedomningen av dven andra skyddsgrunder.”
Internationellt sett har dock inforandet av en separat konsfordelning
motargumenterats. Konsfordelning kan skapa forvirring mellan forfoljelse pa
grund av kon och forfoljelse som ar konsspecifik™, vilket kan leda till att all
forfoljelse av kvinnor delas upp in i en kategori. Med hénsyn till radande
konsmaktsstuktur finns ddrmed en pataglig risk for att kvinnors forfoljelse
alltid ses som konsrelaterade och aldrig bero pa politiska omstindigheter.” I
domskilen motiveras dven i huvudregel inte sjdlva protesten, ”védgran”, av att

folja sociala normer, dven om det dr den opponerande handlingen som i sjélva

* Jfr UNHCR:s riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse, a. a., avsnitt I D, punkt 28; prop.
2005/06:6 s. 85.

%% Se prop. 2005/06:6 s. 21; Macklin, s. 259.

> Se prop. 2005/06:6 s. 21; Bexelius, s. 17; Crawley, s. 7.

32 Se prop. 2005/06:6 s. 21; SOU 2004:31 s. 115.

> K onsspecifik” syftar pa forfoljelsemetoden.

3% Se Freedman, s. 75.
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verket foranleder forfoljelse. S& ldnge fortrycket dr typiskt for kvinnor
forklaras forfoljelsen vara konsrelaterad dven om det finns tydliga
stillningstaganden fran sokande.” Ett exemplifierande fall av detta &r en dom
fran Migrationsdomstolen meddelad 2018. Fallet i fraga ror en kvinna fran
Marocko som efter sin makes forsvinnande levt ensam och trots allvarliga
patryckningar vigrat gifta om sig med sin svdger.”® Domstolen
problematiserar inte ndgon ging i domskélen att hennes tydliga végran skulle
innebdra en politisk handling. Domen bekriftar sdledes dven den kritik
feminister riktar om att handlingar som generellt sett utfors i den privata

sfiren snarare uppfattas som konsrelaterade 4n politiska.”’

Samtidigt som konsrelaterad grund kritiseras for att kategorisera allt fortryck
en kvinna upplever till en skyddsgrund argumenteras ocksa for att forfoljelse
pa grund av kon ér det som bést synliggor kvinnors specifika skyddsbehov.™
Ett liknande resonemang brukar foras av radikalrattsfeminister som motsétter
sig en alltfor objektiv instéllning till lagen. De menar att den formella rétt-
visan inte fullstédndigt lyckas stirka svagas stdllning. Da det finns ett manligt
ideal 1 den formella provningen som riskerar straffa kvinnor nér de inte lever

upp till normen.”

3.2 Trovardighet

Av naturliga anledningar dr det i asyldrenden svért att inkomma med
traditionell bevisning. Istéllet stdr den sokandes berdttelse minga ganger i
centrum for bedomningen.®® Bevisvirderingen ska enligt Migrationsverkets
rittsliga stéllningstagande dessutom alltid ske genom en tydlig och noggrann

bedomning av tillforlitligheten av den ldmnade beréttelsen och trovérdigheten

3% Se Thorburn Stern & Wikstrom s. 197.

> Se UM 5979-18.

37 Jfr Thorburn Stern & Wikstrém, s. 197; Bexelius, s. 82; Forbattringslabbet, s. 11.

3% Se Freedman, s. 75.

% Se MacKinnon, s. 1-28.

%9 Se Sandesjo & Wikrén: Utlanningslagen med kommentar (24 april 2018, 11 uppl., Zeteo,
www.wolterskluwer.se/zeteo), kommentaren till 1 §, under rubriken Beviskrav.
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hos den sokande”.°’ Om berittelsen &r sammanhingande, detaljerad, i
huvudsak of6rdndrad under utredningens gdng och om den dverensstimmer
med tillganglig landinformation Skar detta trovirdigheten.® I MIG 2007:12
har dven bekréftats att bedomningen ska utgé i enlighet med UNHCR:s
handbok® liksom att bevisvirdering ska goras innan sokandes allménna
troviardighet beddms. Sweeny pekar pa att syftet med trovirdighets-
bedomningar dr att avgdra vad som ska vara underlag for behovet av skydd,
men i praktiken finns det en syn pa trovérdighet som en beddmning av
sokandes personliga attribut.®* Wikstrdm och Johansson instimmer med
analysen och kallar det for en bedomning av “social trovirdighet”.
Forhallningsséttet menar déremot samtliga inte vara en erkdnd del i

65
processen.

Social trovardighet beskriver Wikstrom och Johansson som vad som kan
avses uppfattas som sannolikt avseende en social kategori. Trovirdigheten
bedoms séledes utifran sannolikheten om hur exempelvis en kvinna frén viss
kultur forvintas upptrddda. Vidare menar Wikstrom och Johansson att
provningen innebér en risk for godtycklighet, normativt lickage”, d& den ger
betydande spelrum for subjektiva intryck och till och med fordomar.
Liknande slutsats gors dven av Diesen m.fl..°° Uppgifter som d4 inte passar
in 1 handlaggarens uppfattning tenderar dels att betraktas som icke trovérdiga
av beslutsfattare, dels att inte tas pd lika stort allvar. 1 dessa fall blir
uppfattningen till kategorier likt kon, etnicitet, klass och kultur snarare barridr

for sokandes trovirdighet.®’

[ utredningen om kvinnors skyddsbehov berittar offentliga bitrdden om att de

upplever att handlaggare tillskriver asylsdkande kvinnor ett oforstdnd. De

61 Se RCI 09/2013 Rittsligt stillningstagande angdende metod for prévning av
tillforlitlighet och trovérdighet, s. 2.

% Se Ibid, s. 7; MIG 2007:12.

% Se artiklarna 197, 203-204 och 205a i UNHCR:s handbok.

% Se Sweeney, s. 708.

% Wikstrom & Johansson s. 196.

% Wikstrom & Johansson s. 164 ff; Diesen m.fl. s. 245, 273; Bexelius, s. 83, Zamacona
Aguirre, s. 97.

7 Thorburn Stern & Wikstrom, s. 197.
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beskriver att de haft klienter som dgnat sig at politisk verksamhet 1 sitt
hemland men inte blir betrodda av Migrationsverket da det inte gir ihop med
bilden av en lagutbildad kvinna. Likasd visar en av Migrationsverkets interna
utredningar, ”Jamstélldhetsintegrering for att uppna de jamstilldhetspolitiska
mélen 1 vara kérnprocesser forbittringslabbets rapport” frdn 2016, att
myndigheten har en manlig norm och bristande objektivitet som inskranker
synséttet i1 allt fran bedomningarna till generell service. Enligt Migrations-
verket bekriftas dven att deras arbete “leder till att handldggningen inte blir
jamstilld och det i och med det finns risk for att rittssikerhet asidositts”.®®
Utredningsresultatet har bidragit till att myndigheten har haft en
”Handledningsplan for jimstélldhetsintegrering” under aren 20162018 dér
en av deras viktigaste utmaningar beskrivs vara att uppnad en likvérdig
provning. For att uppnd Onskat resultat forklaras avgérande faktorer bland
annat vara att arbeta mot en individuell hantering av &renden och att
sakerstdlla likvardig kunskap om kvinnor och mins livsvillkor. Uppfolj-

ningen av handledningsplanen &r dnnu inte publicerad.

%% Se Forbittringslabbet, s. 11.
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4 Konstruktionen av tredje
varldens kvinnor

I tidigare avsnitt studerades framst vad som éar politiskt och Aur kvinnor
bedoms i forhallande till politisk asyl. I detta avsnitt dterges ndrmare vad som
manga anser vara den dominerande diskursen i asylbedomningen for kvinnor
och konsekvenserna den kan medfora. I litteraturen framhélls diskursen vara
utformad enligt en stereotyp av den asylsdkande kvinnan vilket leder till en
inkonsekvent bedomning for kvinnor nédr de &beropar politiska grunder i
asylprocessen.” Stereotypen beskrivs till stor del skapas utifrin fore-
stdllningen om att konet definierar vad som é&r politiskt och icke-politiskt.
Diskursen &r dven lik den postkolonialistiska, feministiska kritik som riktas
mot vistvirldens syn pa “tredje vérldens” kvinnor.”’ En kritik som kanske
inte &r helt ovéntad da mottagarlandet i de flesta fall motsvaras av ett land i

vést och den asylsokande ofta flyr fran ett land i1 tredje vérlden”.

Under kommande rubriker sammanstélls de stereotyper som kritiken oftast
riktas mot, bade inom den juridiska och feministiska litteraturen. I samman-
stillningen har jag utgatt frdn de konstruktioner som beskrivs mest
forekommande och dr sérskilda for en kvinnlig asylsokare. Forestillningarna
har néra samband och péverkas dven av varandra. Spijkerboer menar att det
finns en forestéllning om att en kvinnlig asylsdkande snarare dr en ekonomisk
flykting. Denna konstruktion har jag dock valt att inte behandla da det &r
forestéillning som dr typisk for alla asylsokande oavsett kon. Som Spijkerboer
dven menar kan det ddremot vara av intresse att ndimna detta fenomen da det

vanligtvis 4r mannen som forknippas med ekonomiska attribut.”!

9 ge Spijkerboer, s. 45; Bexelius s. 57; Wikstrom & Johansson, s. 93; s. 219; Bohmer &
Shuman, s 219 ff; Zamacona Aguirre, s. 94.

7 Se Bohmer & Shuman, s. 219 ff; Mohanty s. 40 ff.

"''Se Spijkerboer, s. 45.
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4.1 Den apolitiska kvinnan

Historiskt sett har politiken ansetts tillhdra mannen. Den offentliga sfaren dér
avgorande besluts fattas har ddrmed varit manligt territorium, och synséttet
lever kvar i manga omrdden &n idag. Normerna kring femininitetens attityd
till politiken har darfor bidragit till att manga kvinnors politiska verksamhet
tagit sig helt eller delvis andra uttryck &n méns. Nér dessa handlingar inte

erkinns blir kvinnans politiska roll inte mer #n den hon har till mannen.”

Forestéllningen om mannens dominans pé den politiska arenan forstarks av
bilden av “tredje vérldens” kvinnor som fattiga och outbildade.” Det gor inte
bara att hennes handlingar far marginaliserat viarde utan den asylsdkande
kvinnan upplevs framfor allt sakna politisk trovirdighet.”* Enligt utredningen
om kvinnors skyddsskal pdverkar synséttet alla i processen, inte minst ombud.
I samma utredning beskrev asylsokande kvinnor bland annat att deras
politiska aktivitet inte hade tagits pd samma allvar som makarnas politiska

aktivitet trots att bevisning lagts fram:

"Ndr jag ldste beslutet kinde jag att de inte tog mina asylskdl pd
allvar. Det kindes sd faktiskt. Pd grund av jag var kvinna. Trots
att jag ocksa hade varit fingslad och inte bara min man, jag har
ocksd varit soldat men jag kdnde att de inte tog mina skdl pa

allvar.” (Asylsdkande 5)"

I de allra flesta fall &r det ddremot inte den politiska verksamheten som
ifrdgasétts utan snarare faktumet att handlingarna skulle vara av fortsatt
intresse for hemlandets myndigheter. Likasa ifrdgasitts ett samband mellan
tidigare forfoljelse.”® I ett fall’’ rorande en oppositionell kvinna fran
Bangladesh betvivlar varken Migrationsverket eller Utlinningsndmnden’® att

sOkande har varit aktiv i ett oppositionellt parti och fiangslats och utsatts for

2 Se Bexelius, s. 57; Crawely, s. 8 ff.

7 Se Spijkerboer, s. 92.

7 Jfr Thorburn Stern & Wikstrom s. 197; Spijkerboer, s. 54, 92 ff.
> Se Zamacona Aguirre s. 79.

7% Se Spijkerboer, s. 94.

77 Se CAT/C/34/D/226/2003.

¥ Dévarande 6verinstans till Migrationsverket.
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véldtikt och tortyr. Kvinnan i det aktuella fallet hade inkommit med trovérdig
bevisning som intyg for medlemskap i oppositionellt parti och medicinskt
utlatande som bekriftade tortyren hon varit utsatt for. Bada instanserna
betvivlade dock ett samband mellan hdndelserna pé vilket de avslog ansdkan.
Vid senare tillfille domdes dock Sveriges beslut strida mot tortyr-

konventionen’’.

I litteraturen beskrivs liknande exempel som ovan da valdtikter ofta
betraktats som slumpmaéssiga handlingar utforda i ett politiskt vakuum, utan
framtida risk eller sarskilt syfte.*® Med sidana slutsatser negligeras att
kvinnor betraktas som enklare offer samt att det i verkligheten inte behdver
rora sig om sanktioner fran statliga aktorer. En protest mot sociala normer kan
likvdl komma fran familjemedlemmar eller icke-statliga aktorer, exempelvis
da det grundar sig i ett brott enligt hederskultur.®' Bexelius menar dessutom
att hela den internationella ménniskoréttsdiskursen paverkas av att kvinnors
rittigheter forbises. Foljden blir att det sker en normalisering av fortrycket
och dirmed erkénns inte kvinnors rittigheter till fullo.*> Aven Freedman drar
paralleller till den internationella ménniskorattsdiskursen angdende kvinnors
politiska stdllningstagande. Hon menar att vistvérlden oftast betraktar de
diskriminerande lagar som kvinnor flyr ifrdn som barbariska, men samtidigt
finns en rddsla for att beviljandet av asyl pa dessa grunder skulle innebéra ett
for tydligt politiskt stdllningstagande péd internationell niva. Intresse-
konflikten mellan statssuverdniteten och méinskliga réttigheter syns alltsd

sarskilt tydligt nir det ror sig om kvinnors rittigheter.®

7 Se Convention against torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or
punishment. Adopted by the General Assembly of the United Nations on 10 December
1984.

80 1 Spijkerboer, s. 94, 100; Bexelius, s. 180 ff; Bohmer & Shuman, s. 229.

°' Se Bexelius, s. 57 ff; SOU 2004:31 s. 100.

%2 Se Bexelius, s. 57 ff; Spijkerboer s. 94; Bohmer & Shuman, s. 244.

% Se Freedman, s 81 ff.
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4.2 Den fortryckta kvinnan

Diskursen om att kvinnan, i princip oberoende av sammanhanget, dr det
fortryckta konet dr pd manga sitt vedertagen. Bilden av kvinnan som den
standigt fortrycka &r dock en grov generalisering och &dr dérfor problematisk
enligt flera feministiska perspektiv.** Mohanty kritiserar det som hon menar
utvecklats till en sociologisk forestdllning om att alla kvinnor identifieras via
likheten i deras fortryck.® Hon menar att det bidrar till att dekonstruera de i
verkligheten existerande kvinnor till férsvarande subjekt mot det manliga
objektet. Konstruktionen innebér att kvinnor oavsett individens egenskaper
tillskrivs det som de sedan tidigare blivit stimplade som, exempelvis
maktlosa, exploaterade eller sexuellt trakasserade. I asylprocessen specifikt
innebdr det att en kvinnas unika asylskal far std tillbaka for mallen om hur
den asylsokande kvinnan ska vara ett offer. Med ett sddant forutbestdmt
synsétt finns alltsa risken att kvinnors korrekta asylskil inte uppmirksammas

eller att de tillskrivs en konsrelaterad forfoljelse.*

Forestéllningen begrinsar alltsd kvinnors formaga att passera som offer for
ndgot annat an patriarkala strukturer. Den konsrelaterade grunden riskeras da
tillampas 1 oldge. Likvirdigt men motsatt ses dven processer i1 forhallande till
manliga sokande. En man som hédvdar att de utsédtts for hedersfortryck kan da
ifragasittas nir det 4r kvinnan som forknippas med den typen av forfoljelse.®’
Trovidrdigheten hos den sdkande kan alltsd pdverkas nér det hon eller han
framfor under provningen verkar som osannolikt i forhdllande till
uppfattningen en handliggare har om konens skyddsskil.*® Nir domare,
handldggare och juridiska bitrdden sedan utgér ifrdn en uppfattning om
géllande rétt som &r starkt priglad av stereotyper riskerar de dven reproducera

forestillningarna om méan och kvinnor. Det sker ddrmed en normalisering dér

¥ Se Crawely, s. 8.

% Se Mohanty s. 38 ff.

% Se Crawely, s. 8; Zamacona Aguirre, s. 94.

%7 Se Wikstrom och Johansson s. 93 ff; Bohmer & Shuman, s. 235 ff.

% Se Thorburn Stern & Wikstrém; Wikstrdm och Johansson s. 93 ff; Spijkerboer, s. 45 ff.
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mén och kvinnor likt en dikotomi far representera den fortryckta (kvinnan)

och fortryckaren (mannen).*

4.3 Familjens kvinna

Den traditionella bilden av kvinnan i hemmet &r ett synsitt som till stor del
praglar vistvérldens bild av lidnder i1 "tredje védrlden”. Familjer generaliseras
till att vara mer traditionella, patriarkala och mer restriktiva. Bilden forstirker
saledes dven uppdelning av privat och offentligt som gor mannen till politisk
varelse och kvinnan ett bihang till honom.”® Som ett resultat kommer detaljer
om en kvinnas och familjers personliga forhdllanden att ses som ointressanta
i asylprocessen.”’ I ett flertal beslut fran Migrationsverket saknas motivering
rorande fruars politiska uppfattning trots att det dr omstdndigheter som

framkommit under forhandlingen.”

Spijkerboer menar att kvinnor med familj stdndigt bedoms utifrdn hur de ér
som mor och fru. Han visar pa att domare medvetet har utgatt fran frigor med
storre koppling till familjen ndr den sokande dr kvinna, samtidigt som
motsvarande rutiner for mén saknades helt. Forutom att det tenderar att vara
kritiskt utifrdn varje individs likhet infor lagen gor beteendet dven att kvinnor
uppfattas som mindre trovérdiga da de inte lever upp till normen om god fru

och mor.”?

Sjdlvfallet hor det inte till ovanligheten att kvinnor flyr med sin familj eller
soker asyl i relation till maken. En brittisk studie visar pa att 27 % av de
kvinnliga s6kande soker asyl pd grund av sin makes politiska uppfattning men
en inte en helt obetydlig siffra, 17 %, soker asyl péd sina egna politiska

fortjanster.”* Manga forskare menar dock att i situationer dir bada makar har

% Se Bexelius, s. 180; Wikstrom; Wikstrom och Johansson s. 93 ff.
% Se Freedman s. 7; Bexelius s. 58 ff.

°! Jfr Thorburn Stern & Wikstrém s. 197.

%2 Se Zamacona Aguirre, s. 94.

% Se Spijkerboer, s. 54 ff.

% Ifr Asylum aid, s. 97.
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politiskt engagemang beddms mannens verksamhet vara den huvudsakliga
grunden dven for kvinnans asyl.” Bilden av kvinnan som fru, syster och mor
utesluter dérfor andra aspekter som en individ bér pd. Ett exempel som
litteraturen ofta dterger &r beslutsmotiveringen ”a mother of five has no time

for political involvement™.”®

% Se Spijkerboer s. 64; Crawley, s. 59.
% Se Spijkerboer s. 64; Thorburn Stern & Wikstrom, s. 197.
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5 Avslutande analys

I tidigare avsnitt redogdrs for en diskurs som préaglar bedomningen av kvinnor
i asylprocessen i forhallande till skyddsgrunden politisk uppfattning”.”’
Diskursen kritiseras for att konstruera en stereotyp bild av "tredje vérldens”
kvinnor och en foréldrad bild om vad som dr politiskt stillningstagande. Av
det samlade materialet har jag tolkat tre olika forestdllningar; den fortryckta
kvinnan, den apolitiska kvinnan och familjens kvinna, som visat paverka
diskursen om asylsdkande kvinnors levnadsvillkor. Nér denna forestéillning
om kvinnor i relation till politik starkt priglar asylbedomningen, medvetet
eller omedvetet, riskerar kvinnors individuella skél att negligeras. S6kanden
beskrivs dven skapa misstro kring sin identitet nidr hon inte lever upp till
stereotypen.”® Forutom att detta innebir ett uppenbart hot mot en korrekt
juridisk beddmning visar forskningen att kvinnor riskerar att indirekt
diskrimineras utifrn “politisk uppfattning”. Diskursanalysen ger inte svar pa
vad som egentligen dr kvinnors grunder for asyl och vad som didrmed 4r den
korrekta bedomningen.” Det studerade materialet visar indd ménga génger
pa en betydligt mer politisk s6kande &n den konstruerade bilden av kvinnan

som aterges i arbetet.'”

Utover att beddmningen péverkas av stereotypen gér det att argumentera for
att dven asylbeslutet, motiveringen och systemet i 6vrigt konstruerar den
stereotypa diskursen. Nir konstruktionen av den asylsékande kvinnan har
format gillande rétt dr den sedan svar att fordndra for individer som har
mycket att forlora under processen. Da de rittsliga foljderna dessutom forblir
de samma oavsett flyktinggrund finns det en risk att juridiska bitrdden inte
prioriterar att argumentera for en grund som kan medfora ett svarare bifall pa

101

asylansokan. ™ Bilden som sedermera konstrueras stirker synsittet pa

7 Se avsnitt 4.1-3.
% Se avsnitt 4.

9 Se avsnitt 1.5.

1% Se avsnitt 4.1-3.
101 Se avsnitt 4.2.
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kvinnan som apolitisk, fortryckt och underdanig familjen. Férutom att
synsdttet dr marginaliserande och onyanserat i sig, normaliserar det en
forodande forfoljelse som kvinnor bevisligen utsétts for varje dag. Nér
sexuellt och familjerelaterat vald, diskriminering eller trauma blir
kategoriserat som “det vanliga” uppenbarar sig omsténdigheterna inte som
tillrdckligt starka for ett bifall. I ett stdrre perspektiv beskrivs dven synsittet
paverka den internationella méinniskordtten. Bexelius menar att
normaliseringen av kvinnors fortryck péverkar erkidnnandet av kvinnors
rittigheter och virde. Ett beviljande av asyl blir ddrmed ocksa sett som extra
kontroversiellt utifrdn principer om statssuverdnitet och internationell

politik.'*

Det forenklade synsittet konstruerar inte bara “tredje vérldens” kvinnor.
Mohanty anser att utifrdn fOrestdllningen om att kvinnan dr det absolut
fortryckta och underdéniga konet forenklas mannen till att alltid representera
motsatsen.'”> Om det ir svart att se mannen som fortryckt i vardaglig mening
ar det foljaktligen svért att se honom som ”forfoljd” enligt juridiken.
Fenomenet representerar vl hur forenklade uppfattningar ofta tar sig uttryck
1 dikotomier liksom hur diskurser dr konstituerade savél som konstituerande.
Sett till samtiden anser jag att det gdr att dra paralleller mellan denna
argumentation kring vem som &r att anse som utsatt och liknande resonemang

som fors 1 debatten angdende unga, ensamkommande mén frén Afghanistan.

Det hor inte till uppsatsens syfte att ndrmare problematisera och ge 16sningar
pa det i beddomningen som ger upphov till att den beskrivna diskursen ges si
stort utrymme i bedomningen. For att sétta frdgestillningarna i ett storre
perspektiv kan det dock avslutningsvis vara av intresse att lyfta dessa fragor.
Likt det resonemang som forekommer i kritiken mot asylsystemet generellt

104

anses dven hdr subjektiva element péverka beslutsfattandet.” Ur ett

rittssdkerhetsperspektiv dr kritiken synnerligen relevant da objektivitet &r en

102 Qe avsnitt 4.1.
103 Se avsnitt 4.2.
104 Se avsnitt 1.
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grundldggande forutséttning for en rittssdker provning. Enligt Migrations-
verkets forbéttringsrapport fran 2016 bekriftas dven att myndighetens arbete
leder till bristande jamstdlldhet i beddmningen vilket medfor en risk for att
rittssikerhet asidositts.'” Samtidigt kvarstar delade meningar om hur en
rittvis provning bédst tillgodoses. Den senare feminismen, sasom
radikalfeminismen, menar att den allt for formella réttvisan riskerar falla
tillbaka pa den manliga normen som den juridiska bedomningen &n idag
forklaras priaglas av. Kort kan ndmnas att den juridiska litteraturen framst
betonar vikten om en genusbeddmning och kunskap hos handldggare.
Bexelius menar att det krdvs en medvetenhet om betydelsen av normer kring
kon och hur de péverkar kvinnors och méns erfarenheter bade fore, under och

efter flykten och ddrmed dven under asylprocessen.”'*°

Likt Bexelius tror jag att det behdvs storre kunskap i asylprocessen om
kvinnors livsdden. Med detta kommer det dven folja en tydligare rutin for
genusbedomningar som forhindrar att forestillningar och fordomar paverkar
processen. Ett steg mot att individualisera provningen, likt den losning
Migrationsverket framfor 1 “forbattringslabbets rapport”, tror jag &r ett
visentligt steg for okad rittssikerhet.'”” Ett ideal for olika behandling av
konen tror jag dock hade undergravt manga av réttsstatens andra principer
liksom att det riskerar att cementera sexistiska stereotyper ytterligare. Idealet
1 asylsystemet borde istéllet vara att tillgodose en lika kvalitativ provning
bade for min och kvinnor, s& som forvéntas i beddomningar rérande landets
egna medborgare. Instdllningen kan visserligen vécka frdgor om den reella
mojligheten, men bevissvarigheter eller okunskap om konsmaktstrukturen i
fraimmande lidnder fir inte ursdkta en bristande provning. Utifran ett
feministiskt perspektiv édr en réttssdker provning minst lika viktig eftersom
distansering mellan ménniskor tenderar att uppritthdlla maktforhallanden
mellan olika grupper i samhéllet. Det dr alltsd forst ndr samtliga aktorer i

asylprocessen ser att egenskaper inte behdver vara kopplade till de biologiska

19 Se avsnitt 3.2.

1% Resonemang av har inte nirmare behandlats i uppsatsens dé det framst hanfor sig till
andra fragor. For att ndrmare se hennes 16sningsmodeller jfr Bexelius, s. 83 ff.

17 Se avsnitt 3.2.
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konen, och att det finns olika sitt vara politiskt, som en asylprovning pé lika

villkor kan uppnas.
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