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Summary

This thesis revolves around the law (2017: 310) on continuing powers of
attorney; its background, content and effects. The continuing power of
attorney is intended to strengthen an individual's ability to control their future
in cases of impaired mental capacity. In order to establish a continuing power
of attorney, the individual must hold a decision-making competence.
However, the act only comes into force after this capacity has been lost as a
result of illness or deteriorated health. The system of continuing powers of
attorney is a completely new form of representation in Sweden and a

complement to god man and forvaltare.

The continuing power of attorney is intended to strengthen the individual's
autonomy and to create safety for the future of the individual and his or her
close ones. It simplifies, to some extent, in order for public officials, to gain
knowledge of what an individual wished for while having the ability to
decide; but it also leads to questions, especially on healthcare and social care.
It is not possible for a person to act as a deputy for another in the case of
healthcare according to the Health and Medical Services Act (2017: 30) and
this also applies to a holder of continuing power of attorney. This limit is clear
since the area is explicitly excluded in the Act on continuing powers of

attorney, along with dental care and issues of distinct personal character.

The legislator does not provide a complete list of what is to be included in the
concept of issues of a distinct personal character, which creates room for
interpretation. To the same extent that a holder of continuing power of
attorney does not have the authority to act on said issues, god man and
forvaltare also lack this authority. In order for the law concerning deputies to
function at its best, it is important that the limits of competence be clarified.

The social services, as well as the health and medical care, are based on
consent and participation. Concerns may arise regarding the competence of a

holder of continuing power of attorney, while in contact with the social



services, as their activity is closely connected to highly personal matters; for

example, issues regarding housing and personal care.

This thesis states that the law is unclear regarding the limit between personal
and highly personal matters. The system of continuing powers of attorney has
been used in other countries before it was set up in Sweden and the thesis
describes the Norwegian and Danish legislation and also carries out a

comparison with the Swedish law.



Sammanfattning

Uppsatsen behandlar lagen (2017:310) om framtidsfullmakter, dess
bakgrund, innehall och verkningar. Institutet framtidsfullmakt ar tankt att
stiarka den enskildes mojligheter att styra 6ver sin framtid i fall av férsdmrad
mental kapacitet. Upprittandet av en framtidsfullmakt kan ske d& den
enskilde har beslutskompetens men trider i kraft forst efter att denna kapacitet
har gétt forlorad till f6ljd av sjukdom eller forsdmrad hédlsa. Systemet med
framtidsfullmakt dr en helt ny form av stillforetrddarskap i Sverige och ett

komplement till god man och forvaltare.

Framtidsfullmakten &ar tinkt att stirka individens autonomi och skapa
trygghet infor framtiden for den enskilde och dennes nirstdende. Det
forenklar till viss del for samhillets foretradare, att fa kinnedom om vad en
individ Onskade nédr denne var beslutskapabel, men det skapar dven
fragestéllningar, framforallt vid vard och omsorg. Det saknas mdjligheter for
en person att agera stéllforetrddare for annan vid insatser enligt hélso- och
sjukvardslagen  (2017:30) och  detta giller &dven for en
framtidsfullmaktshavare. Denna griansdragning ér tydlig eftersom omradet
uttryckligen undantas i lagen om framtidsfullmakter, tillsammans med

tandvérd och fragor av utpréglat personlig karaktar.

Lagstiftaren ger ingen uttdmmande upprakning av vad som avses med fragor
av utpréglat personlig karaktdr, utan hér finns ett tolkningsutrymme. I samma
utstrdckning som en framtidsfullmaktshavare saknar behorighet att agera 1
ndmnda frigor saknar dven god man och forvaltare denna behorighet. For att
stallforetradarskapsritten ska fungera optimalt &r det av vikt att granserna for
behorigheten klargdrs. Socialtjanstens verksamhet bygger precis som hilso-
och sjukvarden pa samtycke och delaktighet. Beténkligheter kan uppsta
angdende en framtidsfullmaktshavares behdrighet att  foretrdda

fullmaktsgivaren i kontakten med socialtjdnsten d& denna verksamhet ror sig



1 omradet kring hogst personliga angeldgenheter, exempelvis i form av

boendefragor och personlig omvardnad.

I uppsatsen konstateras att rdttsldget dr oklart avseende grinsdragningen
mellan personliga och hogst personliga angeldgenheter. Systemet med
framtidsfullmakter har anvénts i andra ldnder innan det inrdttades i Sverige
och 1 uppsatsen ldmnas en redogdrelse for norsk och dansk lagstiftning och

det gors dven en jamforelse med den svenska lagen.



Forord
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Uppsatsen grundar sig i fragestdllningar kring individens autonomi och hur
den kan upprétthdllas dven under stadier i livet d4 de kognitiva formégorna
forsamras till foljd av skador eller sjukdomar, exempelvis en
demenssjukdom. Nér en person hamnar i sddana tillstdind blir det ocksa
aktuellt med efter hand 6kande samhillsinsatser i form av vard och omsorg. |
samband med att de kognitiva formégorna forsdmras avtar ocksa personens
faktiska formdga att fatta vilinformerade och kloka beslut om den egna
situationen och den vérd och omsorg som kan behovas.' En relevant friga att
stdlla blir dd vilka hjdlpmedel en enskild kan ta till for att kunna fatta beslut
innan och under en kognitiv nedsittning. Hur kan enskilda och nérstdende
forbereda sig och planera for framtiden kring s&dana personliga

angeldgenheter som beslut om bostad, vard och omsorg?

Lag om framtidsfullmakter (2017:310) trddde 1 kraft den 1:e juli 2017 och
med anledning av den blir det intressant att undersdka var den yttre gransen
gér for en framtidsfullmakt, med fokus pa vard och social omsorg. Det kan
ocksd vara av intresse att fOrsoka utreda utvecklingspotentialen i

framtidsfullmakten genom att utféra en jamforelse med utldndsk rétt.

Framtidsfullmakten kan forhoppningsvis stirka den enskilda personens
autonomi, pd sa sétt att denne kan tillatas gora ett 6vervigt val kring vem som
ska ges fortroende att besluta i ett 14ge dér personen sjélv har forlorat kapacitet
att fatta beslut. For att systemet ska fa en fullgod genomslagskraft i stdrkandet
av dessa personers ritt kravs att det gér att faststéilla inom vilka ramar det &r

mdjligt att overfora sin beslutanderitt till en stéllforetrdadare.

! http://www.demenscentrum.se/Fakta-om-demens/Symtom/Kognitiv-
symtom/Uppmarksambhet--tankeformaga/



En foljd av demenssjukdomar och andra skador i hjdrnan &r ofta ett fordndrat
beteende.” En drabbad person kan byta asikter och handlingsménster pa ett
satt som for omvirlden upplevs som drastiskt och det kan dérfor uppsta
svarigheter 1 faststdllandet av personens verkliga vilja. Det som personen
uttrycker 1 sitt sjukdomstillstdnd kan sta i motsats till den vilja som personen
upplevs ha haft under sitt tidigare, friska tillstind. Med hjélp av
framtidsfullmakten ges personen mojlighet att overvdga hur den vill bli
behandlad och bemdétt i framtiden vid ett eventuellt tillstdnd av bristande

formégor.

En tydlig 6kning av den &ldrande befolkningen medfor ett behov av forskning
inom &ldreratt. Méanniskor lever lingre och en av anledningarna till detta &r
att hilsan kontinuerligt forbattras. I regel skjuts ddrmed behovet av sociala
insatser upp.” Demenssjukdomar ér en riskfaktor di det drabbar manga och
riskerna Okar i takt med &ldern. Fler ildre innebdr foljaktligen fler
demenssjuka. Darmed véxer gruppen och deras plats i juridiken behdver
synliggdras. Det dr av stor vikt att réitten utvecklas och att eventuella

oklarheter utreds.

Mgjligheten att kunna planera for sin framtid genom aktiva val, bade
angdende privatekonomin och den personliga sfiren, kan skapa en trygghet
bade for den enskilde och for dennes nérstdende. For att kunna skapa en sadan

trygghet krdvs en viss forutsebarhet i lagen.

Uppsatsen utreder i vilken utstrickning som en person kan fatta giltiga beslut
om att dverlata den autonoma beslutanderitten i1 syfte att upprétthalla sin
’friska vilja” dven i ett sjukdomstillstaind och gér en jaimforelse med hur norsk

och dansk lagstiftning hanterar fragan.

? http://www.demenscentrum.se/Fakta-om-demens/Symtom/
3 Mattsson och Numbhauser-Henning (red.) (2017) s. 11 och 15.
* http://www.demenscentrum.se/Fakta-om-demens/Vilka-drabbas/



1.2 Syfte

Arbetet med uppsatsen syftar till att utreda framtidsfullmaktens yttersta
granser 1 forhallande till samhaéllsinsatser 1 form av hilso- och sjukvard och
socialtjénst. Fran framtidsfullmaktens tillimpning undantas hogst personliga
angeldgenheter, vilket innebér att vard och social omsorg &r omridden dér
tveksamheter uppstar kring dess anvéndning. I syftet ingdr dérfor att forsoka
identifiera vilka frdgor som lagstiftaren har avsett vara hogst personliga.
Uppsatsen identifierar en konflikt mellan de grunder som dessa
samhillsinsatser vilar pd, ndmligen frivillighet och samtycke, och
mojligheten att utse en framtida stéllforetradare genom framtidsfullmakter.
En avsikt som lagstiftaren hade med inrdttande av framtidsfullmakter var att
ytterligare starka individens sjélvbestimmanderitt genom en 6kad mdjlighet
till kontroll 6ver framtida skeenden.’ For att skapa okad forutsigbarhet och
en mojlighet till fortsatt utveckling dr det viktigt att utreda och belysa
eventuella brister 1 lagstiftningen. Genom att jimfora den svenska lagen med
utldndsk lagstiftning kan skillnader och likheter uppmérksammas i syfte att
synliggora eventuella svagheter. Uppsatsen ska ge en klarare bild av réttslaget

sd att framtidsfullmakten ska kunna anvindas effektivt och korrekt.

1.3 Fragestallningar

De fragestéllningar som arbetet med uppsatsen utgér fran dr foljande:

- Vilken problematik uppstir i métet mellan framtidsfullmakter och
samhillsinsatser i form av hélso- och sjukvard och socialtjianst?

- Vilka dr framtidsfullmaktens yttre grinser avseende personliga
angeldgenheter?

- Hur ser lagstiftningen av framtidsfullmakter ut i Norge och Danmark?

> Prop. 2016:17/30 s. 1.
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1.4 Metod

I arbetet med uppsatsen har jag studerat lagen om framtidsfullmakter och dess
forarbeten. Uppsatsens frigestéllningar besvaras utifrdn den traditionellt
rittsvetenskapliga metoden ddr réttskéllorna studeras systematiskt for att
utrona géllande ratt. Genom att pd detta vis rekonstruera rétten skapas
forutséttningar att kunna applicera den pé verkliga situationer och dirmed 6ka
forutsagbarheten vid det faktiska anvindandet av lagens innehall.® De-lege-
lata dr det sétt som beskriver rétten utan inslag av egna asikter om hur rétten
istdllet borde vara och det dr sd som presentationen av innehéllet

o 3 7
genomgaende gors.

Uppsatsen syftar framst till att skapa klarhet i lagens granser gentemot
samhillets hjélpinsatser och déarfor maste forutom den lag om
framtidsfullmakter som stir i centrum, dven lagstiftning pd hélso- och
sjukvardsomradet samt socialtjdnstens omrade studeras. De grianser som stills
upp gentemot individens hogst personliga angeldgenheter bygger pd samma
granser som har utarbetats i1 lagstiftningen om legala stéillforetrddare och
darfor behover fordldrabalken (1949:381) (FB) och dess forarbeten studeras

narmare.

For att bredda synfiltet har en jamforelse gjorts med norsk och dansk ritt pa
omrddet och dirmed har uppsatsen dven inslag av komparativ metod. En
sadan metod kan bistd med erfarenheter och 16sningar pé réttsliga problem
som det egna rittssystemet saknar eller har 16st annorlunda. Med anledning
av att andra ldnder har foregatt Sverige 1 anvdndandet av framtidsfullmakter
blir det relevant att titta pa utldndsk rétt for att skapa en béttre forstaelse for
hur det egna systemet kan tinkas komma att fungera.® Det rader delade
meningar kring den exakta innebdrden av komparativ metod och en

uppfattning &r att det kridvs en jimforelse av olika rittssystem och inte enbart

® Korling och Zamboni (2013) s. 21 och 28.
7 Ibid. . 36.
*Ibid. s. 40 f.
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specifika lagar si som min jamforelse ser ut.” En sadan jimforelse med
utlindsk lag innehaller emellertid en komparation och darfor jag har valt att
uttrycka det som att uppsatsen innehdller inslag av en sddan metod.
Anvindning av komparativ metod innehdller kritiska moment i form av
oversittning av ett annat sprak samt forstdelse for ett frimmande
rittssystem.'’ Jag har valt att studera tva nordiska linders lagstiftning kring
framtidsfullmakter och kénner mig trygg i att jag har en grundforstaelse for
de bada spraken norska och danska, men har dven tagit hjélp av digitala
overséttningstjanster for att utrona betydelsen av sérskilda begrepp. Jag har
dven haft kontakt med tvd norska géstprofessorer i offentlig ritt for att
ytterligare forsédkra mig om att min forstaelse for den norska rétten &r korrekt,
Trude Haugli och Randi Sigurdsen, bada verksamma vid Universitetet i

Tromso.

I ett forsok att fa insyn i det praktiska arbetet med framtidsfullmakter har 20
juridiska byréer kontaktats for att efterfriga en kommentar kring eventuella
betidnkligheter eller problem vid utformandet av framtidsfullmakter, men
dessvirre har detta inte resulterat i ndgra kommentarer. Med anledning av att
lagen dr nytillkommen har jag kontaktat samtliga av landets tingsritter {or att
efterfrdga domar i forsta instans. Det finns 1 dagsldget inga laga kraft vunna
domar angdende provning av framtidsfullmaktshavares behorighet. Med
reservation for att svar inte har inkommit frdn foljande tingsritter: Gévle,

Norrkdping, Uddevalla, Uppsala, Virmland och Angermanland.

Jag har kontaktat 17 dverformyndarndmnder for att undersdka huruvida de 1
ndgot avseende har kommit i kontakt med framtidsfullmakter eller har
synpunkter pa institutet som sddant och fran dessa har en del intressanta svar
inkommit som redovisas i uppsatsen. Overformyndare utfor inte kontinuerligt
tillsyn av framtidsfullmaktshavare men har mojlighet att ingripa genom att

begéra redovisning av uppdraget och kan ocksa upphéva en framtidsfullmakt.

’ Bogdan (2003) s. 18 f.
1" Korling och Zamboni (2013) s. 41.
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I syfte att ta fram material for studierna har jag vidare gjort fria sdkningar
efter artiklar, avhandlingar och allmin information om dmnet pa internet och

1 databaser.

1.5 Material

Rattskilleldran bestdr av lagtext, prejudikat, forarbeten och doktrin och den
auktoritet som normalt sett 14ggs i de olika delarna foljer i uppridknad ordning
med start i lagtexten som ges mest tyngd. En tydlig lagtext ger darfor mycket
information om vad som &r géllande ritt, medan en svagare utformning kraver

storre studier av praxis, forarbeten och doktrin.''

I arbetet med denna uppsats har underlaget till stor del bestétt av forarbeten
for att forsoka utreda lagstiftarens dvervdganden och vilja kring de specifika
gransdragningar som uppsatsen syftar till att utreda. Lagtexten ger ingen
uttdmmande uppréikning i samband med de begransningar som stills upp och
dérfor har det varit nddvéndigt att noga studera de dokument som ligger till

grund for lagstiftningsarbetet.

Med anledning av att lagen borjade gélla for knappt 1,5 ar sedan har det inte
hunnit utvecklas ndgon praxis och lagen har inte heller kommenterats, varken
1 Zeteo eller Karnov. Det gors dock hianvisningar till bestimmelser i FB om
legala stéllforetrddare och dér dterfinns lagkommentarer som har studerats for

att forsoka hitta vigledning.

Den proposition som ligger till grund f{or instiftandet av lagen om
framtidsfullmakter &r proposition 2016:17/30 Framtidsfullmakter — en ny
form av stillforetridarskap for vuxna, och den foregicks av ett
utredningsarbete som presenterades 1 SOU 2004:112 Fragor om formyndare
och stdllforetrddare for vuxna. Dessa bada dokument har varit grundliggande

for att kunna forsoka utrona lagens grénser.

"' Korling och Zamboni (2013) s. 21 och 32 f.
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Eftersom uppsatsen har ett tydligt fokus péd sjdlvbestimmanderitten inom
vérd- och omsorg har jag dven studerat SOU 2015:80 Stéd och hjdlp till vuxna
vid stdillningstaganden till vdrd, omsorg och forskning. Utredningen
behandlar beslutsoféormogna personers stillning vilket dr relevant for den del
av uppsatsen som utreder individers sjdlvbestimmanderitt och begrédnsningar
1 den. Utredningen foresldr att en ny lag instiftas pd omradet genom vilken
stéllforetradare tilldts inom bland annat hélso- och sjukvard och socialtjénst.
An sa linge har forslaget inte lett till nigot lagforslag i form av en

. .. 12
regeringsproposition.

For att kunna genomfora en rittslig komparation mellan Sverige och andra
nordiska ldnder har férutom lagtext, frin Norge och Danmark, dven inhdmtats
forarbeten 1 form av utredningar och propositioner. I Norge hittas
bestimmelser om framtidsfullmakter i kapitel 10 i lov om vergemal (LOV-
2010-03-26-9) (vergemaélsloven). Propositionen betecknas Ot.prp.nr.110 Om
lov om vergemal (vergemdlsloven) och utredningen NOU 2004:16
Vergemdl.”” Den danska lagen ir lov om fremtidsfuldmagter (LOV nr 618 af
08/06/2016). Forarbetena som ligger till grund for lagen dr Forslag til lov om
Sfremtidsfuldmagter 2015/1 LF 135 och Beteenkning over Forslag till lov om
fremtidsfuldmagter 2015/1 BTL 135."*

Socialstyrelsen dr den myndighet som har getts ansvar for frdgor rérande vard
och omsorg och i deras arbete ingér bland annat att utfdrda foreskrifter och
allménna rad till verksamheter som arbetar med hilso- och sjukvard och
socialtjanst, darfor har ytterligare kunskap sokts via Socialstyrelsen.
Myndigheten har hittills inte ldmnat foreskrifter eller allménna rad angéende

framtidsfullmakter.

2 SOU 2015:80 s. 34 och 49 ff.
" https://lovdata.no
' https://www.retsinformation.dk
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1.6 Tidigare forskning

Den svenska forskningen kring framtidsfullmakter dr inte sérskilt
vélutvecklad men med tanke pé att lagstiftningen fortfarande &r s pass ny
kan ténkas att den kommer att 6ka i takt med att réittsinstitutet borjar anvéndas
av fler. Framtidsfullmakter som réttsinstitutet har anvénts i flera andra ldnder
under en ldngre tid. Bland annat anvénds det i Storbritannien, Australien,

Canada och USA."

Framtidsfullmakter omskrivs 2003 av Svend Danielsen under titeln
Fremtidsfuldmagter — et nytt retsinstitut, i en vinbok till Ake Saldeen.'®
Amnet tas dven upp i Aldrerdtt — ett nytt réttsomrdde’” som dr en produkt av
den forskning i dldrerdtt som sedan 2012 pégér vid Juridiska fakulteten i
Lund. Projektet gar under namnet The Norma Elder Law Research
Environment och bedriver tvdrvetenskaplig forskning med utgangspunkt i

dldre pa arbetsmarknaden, som medborgare och dldre migranter.'®

En central del i denna uppsats dr sjdlvbestimmanderitten i relation till vard
och omsorg, ett &mne som berors 1 ytterligare en bok publicerad av Norma-
projektet. Verket heter Elder Law Evolving European Perspectives.”
Forfattare till kapitlet Dementia and autonomy, som behandlar dldres
sjdlvbestimmande dr Eva Ryrstedt som dven har publicerat egna artiklar i
amnet: Dementa dldre personer; vem ska bestimma?,”’ Stillforetridare och
sjiilvbestimmande,”’ Fdr jag inte bestimma ndgot sjilv? En studie av

kvarstiende bestimmanderiitt hos dementa dldre.””

Legalt stillforetrddarskap ér ett rittsomrdde som i hogre utstrackning har

behandlats i forskningen dér centrala verk dr Torbjorn Odlows avhandling

'3 Jareborg (red) (2003) s. 50 f.

192003, Tustus forlag AB.

172017, Wolter Kluwer Sverige AB.

' http://www.jur.lu.se/#!aldreratt-omprojektet

2017, Edward Elgar Publishing.

292016, Tidskrift utgiven av Juridiska Féreningen i Finland. 1-2, s. 179-208 29.
12016, Tidskrift utgiven av Juridisk Féreningen i Finland. 4, s. 395-416.
22015, Socialvetenskaplig tidskrift. 21, 3-4, s. 329-349.
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2% samt Therése

Stdllforetrddare for vuxna: kamrer eller handledare
Fridstrdm Montoya avhandling Leva som andra genom stdllforetrddare: en
réttslig och faktisk paradox.”* Elisabeth Rynnings avhandling Samtycke till
medicinsk vdard och behandling: en rdttsvetenskaplig studie &r ett viktigt verk

pa omrédet sjilvbestimmanderitt inom vard och omsorg.*

1.7 Avgransningar

For att kunna identifiera och utreda konflikter mellan framtidsfullmakter och
samhillsinsatser har en fOrsta avgransning gjorts mot att sérskilt behandla de
personliga angeldgenheter som kan komma i fraga vid anvdndandet av en
framtidsfullmakt. Det &r i forsta hand personliga frdgor som blir aktuella da
rittsinstitutet moter hdlso- och sjukvard samt socialtjdnst. Det dr dven de
personliga fragorna som blir centrala 1 grundproblematiken géllande
sjalvbestimmanderitten i relation till samhéllsinsatser. De ekonomiska
delarna berdrs 1 viss utstridckning for att ge en mer komplett bild av lagens
innehall och uppbyggnad. Samma utgangspunkt giller for aspekter av
granskning av lagens efterlevnad, det ber6rs till viss del men é&r inte centralt

for uppsatsens fragestdllningar.

Uppsatsen har ett visst fokus pa demenssjuka dd dessa ér en typisk grupp som
drabbas av kognitiva nedséttningar och d4 mitt intresse for frigan vicktes
genom studier 1 dldrerdtt. Demenssjukdom &r dven en av de orsaker till
funktionsnedsdttning som &r mest tidnkbar att kopplas ihop med
framtidsfullmakter da det dr ndgot som drabbar ménga. Enligt berdkningar &r
130 000 — 150 000 personer sjuka i ndgon form av demens och arligen
insjuknar 20 000 — 25 000 personer.”® Uppsatsen gor ingen direkt
avgransning mot de andra grupper som kan anvinda sig av

framtidsfullmakten eftersom det inte innebdr ndgra faktiska skillnader

32005, Jure, Diss. Géteborg: Géteborgs universitet.

42015, Tustus, Diss. Uppsala: Uppsala universitet.

%% 1994, Tustus, Diss. Uppsala: Uppsala universitet.

*® http://www.demenscentrum.se/Fakta-om-demens/Demens-i-siffror/
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beroende pa hur funktionsnedséttningen har uppstétt. Barn 4r en grupp som
inte inkluderas i studierna d& de inte har mgjlighet att uppritta en
framtidsfullmakt och detsamma géller for personer som har drabbats av ett
tillstand av beslutsoféormogenhet innan de blev myndiga och dérfor inte hade

mdjlighet att upprétta en framtidsfullmakt.

Vad giller utldndsk ratt har jag valt att gora en jamforelse med Norge och
Danmark. Liknande lagstiftning finns i andra nordiska lander och i dvriga
vérlden men uppsatsens storlek ger inte utrymme till en vidare jaimforelse dn
den foretagna. Anledningen till att dessa tvé lander har valts ut &r dels att den
svenska lagstiftaren har inspirerats mycket av dem vid utformningen av lagen
om framtidsfullmakter, dels med anledning av det intresse som uppstér pa
grund av ndromradet till de tvd ldnderna och stora likheter 1 rittstraditionen,

men dven med anledning av jag har en fOrstaelse for de badda spriken.

1.8 Disposition

Det inledande kapitlet borjar med en introduktion av amnet samt bakgrunden
till valet av dmne. Vidare forklaras uppsatsens syfte och en genomgang av
fragestéllningarna gors. Den valda metoden presenteras och likasd materialet.
Forskningsldget redogdrs for foljt av uppsatsens avgriansning och slutligen
denna disposition som ska ge en god 6verblick 6ver den fortsatta uppsatsens

struktur.

Det andra kapitlet inleds med att ge ldsaren en uppfattning kring uppsatsens
kdrna som é&r sjdlvbestimmanderitten, och vad denna rétt grundar sig pa.
Vidare problematiseras hélso- och sjukvardens samt socialtjanstens arbete
utifran kontakten med beslutsoférmdgna personer. En tillbakablick ges
slutligen dar den historiska utvecklingen av sjdlvbestimmanderittens
begriansningar presenteras. Det andra kapitlet syftar till att ge ldsaren en
utgéngspunkt och en riktning i det fortsitta ldasandet. Detta gors genom att ge

en inblick 1 de utmaningar som finns pa rattsomradet.
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Kapitel tre bygger pa en genomgéng av gillande rétt avseende en rad omrdden
som inverkar pa eller samverkar med sjélvbestimmanderdtten. Den
lagstiftning som presenteras dr den for legala stillforetrddarskap i1 form av
god man och forvaltare som aterfinns 1 det elfte kapitlet i FB, det ordinéra
fullmaktsinstitutet vars bestimmelser hittas i kapitel tva lag (1915:218) om
avtal och andra réttshandlingar pd formogenhetsrittens omrdde (AvtL),
anhorigas behdrighet att agera stillforetradare som regleras 1 kapitel 17 FB
samt en kort beskrivning av lagen om framtidsfullmakter. Detta kapitel ger
en grundforstéelse for den kringreglering som finns pa omradet innan en mer

djupgéende studie av framtidsfullmaktens innehdll tar vid i kapitel fyra.

Det fjarde kapitlet utreder framtidsfullmaktens ndrmare innehdll och dess
yttre gridnser genom en studie av lagtext och forarbeten. Med anledning av att
lagstiftaren vid utformningen av den svenska lagen latit sig inspireras av
andra nordiska lander presenteras géllande rétt angédende framtidsfullmakter
dven for det norska rittssystemet, i kapitel fem, och en genomgang av den
danska lagen ges i kapitel sex. Syftet dr att visa pa eventuella likheter och
skillnader 1 lagstiftningen och darfor gors en sddan jimférande genomgéng i

slutet av de bada kapitlen som behandlar Norge och Danmark.

Det sjunde och avslutande kapitlet bestér av analys och slutsatser baserat pa

tidigare presenterat material.
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2 Sjalvbestammande versus
beroende

2.1 Inledning

Kapitlet gar igenom de bestimmelser pa omrddet vard och omsorg som
reglerar rétten till sjdlvbestimmande. Vidare uppmirksammas den konflikt
som riskerar uppstd i samspelet mellan sjdlvbestimmande och beroende.
Slutligen ges en redogorelse for hur lagstiftaren historiskt sett har begrénsat

ménniskors handlingskapacitet.

2.2 Sjalvbestammanderatt

Ritten till sjdlvbestimmande grundar sig pd tanken att varje individ &r
autonom och dérmed har ritt att sjilv styra dver sitt liv efter eget dnskemal.
Autonomin innebdér att inblandning utifrdn ska begrinsas eller forhindras.
Olika samhéllen respekterar den enskilda autonomin olika mycket och i
allménhet krévs vissa begriasningar av autonomin med syfte att uppritthélla

ett fungerande samhille.”’

Den ménskliga integriteten innebér att den
personliga sfiren, i form av bland annat kroppen och privatlivet, ska
respekteras.”® Ritten att inte bli patvingad ingrepp som man sjilv inte

samtycker till 4r en del av ritten till integritet.*’

Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundliggande friheterna (EKMR) giller som svensk lag enligt lag
(1994:1219) och dir framkommer att enskilda har rétt till frihet och personlig
sdkerhet samt skydd for privat- och familjeliv (art. 5.1 och art. 8 EKMR). I
regeringsformen (1974:152) (RF) stadgas att offentligt maktutdvande bara far
ske genom stod i lag (1 kap. 1 § RF) och vidare ska enskildas frihet och

7 Rynning (1994) s. 75 f.
**Ibid. s. 77.
*% Karnov internet hilso- och sjukvardslagen (2017:30) 5 kap. 1 § not 26.
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vérdighet respekteras (1 kap. 2 § RF). Det finns ocksé ett sdrskilt skydd mot
patvingade kroppsliga ingrepp, inbegripet undersékningar (2 kap. 6 § RF).
Begrénsningar av dessa bestimmelser kan endast ske genom lag om det &r
nddvindigt for att uppnd ett Onskat dndamal som é&r godtagbart i ett
demokratiskt samhille (2 kap. 20 § och 21 § RF). Bestimmelserna &r en
grundldggande del av autonomin och dérfor viktiga att kénna till, men

uppsatsen kommer inte ga djupare in pa dem.*

Det svenska samhillet erbjuder hjélpinsatser till personer i behov av
exempelvis medicinsk behandling eller socialt bistdnd. Uppsatsen behandlar
1 huvudsak dessa tvd omrdden och huruvida det gér att dverfora autonomin
till en stillforetrddare. Anledningen till att fragestdllningarna blir relevanta ér
forst och framst de starka principer som hélso- och sjukvérd samt socialtjénst
vilar pa, namligen sjidlvbestimmande och skydd av integriteten. Dessa
principer genomsyrar lagstiftningen pd omrédena och stéller ddrmed hoga
krav pa att enskilda ska kunna inhdmta den information som ges samt ge ett

vil underbyggt samtycke eller nekande, for att insatser ska bli aktuella.

Ritten till sjalvbestimmande begrinsas av det faktiska kravet pa att kunna
kommunicera sin vilja, som foreligger {for att kunna na ut med sina 6nskningar
till omgivningen. For en person med exempelvis kognitiva nedséttningar blir
nyckeln till sjdlvbestimmande att nddvéndigt stod och hjélp erbjuds. Brister

det i dessa avseenden riskerar den enskildes vilja att gi forlorad.”!

2.2.1 Halso- och sjukvard

Den lag som innehéller de grundldggande bestimmelserna pa hélso- och
sjukvardsomrddet ar hélso- och sjukvardslagen (2017:30) (HSL), och i
patientlagen (2014:821) (PL) aterfinnas patientens réttigheter i motet med

varden. Pé socialtjdnstens omrade géller socialtjanstlagen (2001:453) (SoL).

%% Fér vidare lasning finns bl.a. Kindstrém Dahlin, Psykiatrirdtt: intressen, rittigheter &
principer (2014), Bartlett, Lewis & Thorold, Mental disability and the European
Convention on human rights (2009)

3! Fridstrém Montoya (2015) s. 392 ff.
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Dessa lagar innehdller krav pd delaktighet och samtycke frdn patient
respektive omsorgsmottagare. Hélso- och sjukvérdsverksamhet ska uppfylla
kravet pa god vard vilket bland annat innebdr att patientens sjdlvbestimmande
och integritet ska respekteras (5 kap. 1 § 3 p. HSL). I lagkommentaren
papekas att det finns en inneboende risk i det stora system av rutiner och
regler som hélso- och sjukvérden dr uppbyggt kring, att patienten inte fullt ut

. e . o 32
ses som en individ 1 motet med varden.

Patientlagen ska framja patientens stédllning i kontakt med hélso- och sjukvéard
och ilagens inledande paragraf stadgas att bestimmelserna syftar till att vdrna
integritet, sjdlvbestimmande och delaktighet (1 kap. 1 § 3 st. PL). Vidare
understryks att alla médnniskor ar lika mycket virda och ska beredas véird
utifran detta synsétt (1 kap. 6 § PL). Lagens fjirde kapitel behandlar samtycke
och 1 den fOrsta paragrafen aterkommer patientens sjélvbestimmande och
integritet och det stadgas att dessa ska respekteras. Utgdngspunkten for
beredande av vard dr att den maste foregds av ett informerat samtycke som
kan ldmnas skriftligen, muntligen eller pd annat vis. Ett informerat samtycke
innebdr att patienten har givits den information som &r nddvéndig for att
kunna ta ett beslut i frigan.” Ett samtycke kan vidare alltid dras tillbaka och
undantag fran kravet pd samtycke maste meddelas i lag, exempelvis genom

lag (1991: 1128) om psykiatrisk tvangsvérd (4 kap. 2 § PL).

Vid akut och allvarlig fara {for patientens liv eller hilsa ska vard ges for att
rddda personen (4 kap. 4 § PL). Bestimmelsen blir tillimplig i en situation
dér det inte gdr att inhdmta patientens egen vilja. Sddan vérd ska inte ges mot
patientens vilja. Bestimmelsen gar endast att anvénda vid akut fara vilket
innebdr att beredande av annan typ av vdrd for patient som saknar
beslutskapacitet maste grundas pa andra bestimmelser. I lagkommentaren
framkommer att nodbestimmelsen 1 brottsbalken (1962:700) (BrB) kan

tillimpas for att kunna bereda sadan annan typ av vard.’* Bestimmelsen

3% Karnov internet hilso- och sjukvardslagen (2017:30) 5 kap. 1 § not 26.Kommentar 26 till
5:1 HSL, Karnov.

3 Karnov internet patientlagen (2014:821) 4 kap. 2 § not 38.

** Karnov internet patientlagen (2014:821) 4 kap. 4 § not 40.
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kréaver att fara foreligger for liv eller hélsa (24 kap. 4 § BrB). Patientlagens
femte kapitel behandlar delaktighet 1 varden och dir framkommer
inledningsvis att en diskussion ska foras med patienten i sa stor utstrickning
som det dr mojligt, angdende beredandet av vird (5 kap. 1§ PL). Den
enskildes nérstdende ska ocksd kunna medverka om det anses ldmpligt och
genomforbart med beaktande av tystnadsplikt och sekretess (5 kap. 3 § PL)
Den enskilde kan motsitta sig ett sddant deltagande och da ska det enligt
lagkommentaren normalt sett inte anses vara ldmpligt att nérstdende deltar i
utformandet och genomfSrandet av varden.” Kan olika behandlingsalternativ
erbjudas en patient ska denne tillfragas i1 valet av behandling (7 kap. 1 § PL)
och likasd dd hjélpmedel vid funktionsnedséttning kan utgdras av olika
alternativ (7 kap. 2 § PL). Inom hélso- och sjukvard tillats inte agerande
genom stéllforetradare. Det alternativ som ges for enskilda att paverka en
framtida vardsituation dr mojligheten att i ett sd kallat livstestamente uttrycka
sin vilja angdende behandlingsalternativ. Ett sddant dokument kan upprittas
av en enskild och ska vara vdgledande for vardpersonal men ér inte juridiskt

bindande.*¢

2.2.2 Socialtjanst

Pa socialtjanstens omrade diar SoL ér tillimplig lag framkommer i lagens
inledning att den verksamhet som bedrivs ska respektera méanniskors
sjalvbestimmanderitt och integritet (1 kap. 1 § 3 st. SoL). Ett krav stills pa
delaktighet vid utformandet och genomforandet av socialtjanstens insatser (3
kap. 5 § SoL). Denna utgangspunkt upprepas sedan i det tredje kapitlet dar
det stadgas att de insatser som erbjuds ska utformas och genomforas
tillsammans med den enskilde mottagaren (3 kap. 5 § SoL). Rétten till bistdnd
faststills 1 lagen och innebér att den som inte kan tillgodose sina egna behov
eller pa annat sétt kan fa dem tillgodosedda ska ha ritt till bistdnd for sin

forsorjning eller livsforing 1 6vrigt. Den levnadsniva som en enskild har rétt

** Karnov internet patientlagen (2014:821) 5 kap. 3 § not 43.

% Om att ge eller inte ge livsuppehallande behandling. Handbok for vardgivare,
verksamhetschefer och personal. Socialstyrelsen, 2011.
http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2011/2011-6-39
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till genom bistdndet dr enligt lagrummet skdlig (4 kap. 1 § SoL). En skilig
niva kan variera mellan personer och ska beddomas utifrdn den tid och de
forhallanden under vilka den enskilde lever. En skilig levnadsniva innebér att
mer &n enbart grundbehoven for en minniskas dverlevnad ska tillgodoses.”’
Aldre personer ska genom socialtjinstens insatser kunna leva ett virdigt liv
och kénna vilbefinnande, detta dr den viardegrund som ska vara végledande
for dldreomsorgens alla delar (5 kap. 4 § SoL).”® Bestimmelsen innebér ett
understrykande av att rétten till sjdlvbestimmande och integritet behalls livet
ut och ska respekteras dven dé ett behov av stod infinner sig. Ett vardigt liv
innebér bland annat att den éldres identitet och personlighet ska respekteras.
Vilbefinnandet utgar frdn hur den enskilde upplever sin situation. Trots att
detta dr utgdngspunkten vid beredande av omsorg for dldre ger bestimmelsen
inte rdtt att kriva en specifik insats.’”” Ett annat uttryck for
sjdlvbestimmanderitten finns 1 bestimmelsen som stadgar ritten for dldre till
en god bostad och stdd och hjilp i hemmet (5 kap. 5 § SoL). Detta lagrum ger
nidmligen ocksd den éldre en rdtt att vélja nir och hur denne vill motta
socialtjénstens insatser. En ansokan till Socialnimnden om é&tgérd enligt SoL
kan ldmnas av den som atgdrden ror eller av annan person. Skillnaden blir
bendmningen, i det ena fallet ansdkan och i det andra fallet anmilan (11 kap.
1 § SoL). Eftersom insatser enligt SoL bygger pa frivillighet krdvs att den
enskilde sjdlv ansoker om bistdnd eller annars ldmnar sitt samtycke innan
sociala hjilpinsatser kan beredas.** Innebdrden av att det inte finns nagon
uttrycklig regel i SoL som tillater att beslut fattas mot den enskildes vilja blir

att frivillighet 4r utgangspunkten.*'

2.3 Samhallsinsatser i konflikt

Samhéllets vdrdinsatser i form av hilso- och sjukvérd och socialtjinst vilar

pa synsattet att den enskilde har ritt att neka mottagande av de insatser som

*7 Karnov internet socialtjénstlagen (2001:453) 4 kap. 1 § not 83.
*¥ Karnov internet socialtjinstlagen (2001:453) 5 kap. 4 § not 132.
39 11

Ibid.
“0JO:s beslut den 16 december 2009, dnr 4248-2008.
* Fridstrom Montoya (2015) s. 240.
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erbjuds, om inte lagstod finns att bereda tvangsinsatser. Autonomin ar hogt
vérderad och en grundliggande princip &r att varje myndig individ innehar
ritten att sjdlv styra dver sitt liv och fatta egna beslut. En begrinsning gors 1
form av myndighetsgransen som innebir att det allminna har stillt upp en
grans for nér en individ kan anses ha uppnatt fullgod beslutsformaga. Innan
myndighetsaldern ges individen inte rétt alla fatta beslut i alla frdgor, och har
dirmed inte full rdttshandlingskapacitet. Detsamma giller for myndiga
personer som det allménna anser inte uppnar den mentala kapacitet som krivs
for att objektivt sett fatta goda beslut. For personer som brister i sin
beslutsformaga kan stillforetradare tillforordnas av det allminna, i form av
god man och forvaltare. Om dessa bada institut redogors for nedan och 1
kapitel tre. Tillférordnandet av en stéllforetrddare innebdr en begrénsning i
sjdlvbestimmandet och gors i syfte att skydda den enskilde fran att handla pa

ett sitt som riskerar skada dennes egna intressen.*

Det framkommer i uppsatsens inledning att den demografiska utvecklingen
gir mot en allt dldre befolkning och till f6ljd av detta berdknas de social
insatserna 0ka d& behovet av sociala insatser generellt sett okar i1 takt med
aldern. Detta dr en utmaning som belyses av Mattsson m.fl. i en text om
dldrerdtt som ett nytt rittsomrdde 1 juristutbildningen. Forfattarna
uppmirksammar vidare att regelsystemet pa omradet i grunden ar uppbyggt
for att skapa skydd for individen och pa sa sitt dr paternalistiskt. Vidare
konstateras att autonomi och paternalism ofta har stéllts mot varandra, men
att det bor vara mdjligt att skapa rittssystem som béde uppratthéller
autonomin och skyddar individen.* Detta tankesitt aterfinns dven pa andra
hall 1 litteraturen. Martha Finemans sérbarhetsteori redogors for i en
publikation fran forskningsgruppen i dldrerdtt vid Lunds universitet, och den
baseras pa en tanke om att alla ménniskor dr mer eller mindre sérbara under

livets olika skeenden.

* Fridstrom Montoya (2016) s. 531.
* Tjernberg, Rendahl, Wenander (red.) (2017) s. 228 f, s. 234.
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Autonomi forutsitter att individen dr en frisk vuxen med alla kapaciteter 1
behall och didrmed utesluts ménga fran mojligheten till autonomi. Fineman
menar att sarbarhet dr nigot universellt och att under perioder i livet ér alla
beroende av hjilp frén sin omgivning. Genom sarbarhetsteorin vill hon flytta
fokus frdn autonomin som upphdjer sjdlvstidndighet, till den ménskliga

sarbarheten som ir titt kopplad till stod.**

Socialtjansten ansvarar for att bidra med stod och hjélp till enskilda och denna
skyldighet kan ibland krocka med den enskildes egna tankar och 6nskningar
om hur vardagen ska se ut. En social insats som objektivt sett dr nddvindig
behover inte accepteras av en enskild som dr av annan asikt. Svarigheter kan
uppstd 1 socialtjdnstens arbete med dldre personer som inte fullt ut har
beslutskompetens men vars vilja dndd ska respekteras enligt SoL. Som
redogjorts for ovan ska den enskilde goras delaktig i beredandet av omsorg

och dennes sjélvbestimmande ska respekteras.

En konflikt kan identifieras i att en verksamhet som ansvarar for att bereda
god omsorg for invanarna, méste beakta varje enskilds egen uppfattning om
hur den vill leva, oavsett hur dennes beslutskapacitet ser ut. En
bistandshandldggare inom socialtjansten kan exempelvis uppmérksammas,
genom en anmdlan frdn en anhorig, pd att en enskild lever under
missforhdllanden. For att kunna undersoka detta och eventuellt bereda
insatser krévs att den enskilde samtycker till att sa sker. Fas inget samtycke
uppstér ett problem i att samhillet inte kan hjédlpa den enskilde. Detta kan
anses vara ett problem ur det allmé@nnas synpunkt, men det bor papekas att det
inte behdver uppfattas som ett problem ur den enskildes synpunkt. I grunden
handlar dessa frdgor om vem som ska avgora vad som ér rétt, dven for andra
och i vilken grad sjdlvbestimmandet kan inskridnkas och dverforas till annan

att besluta 1 den enskildes stille.

* Numhauser-Henning (red.) (2017) s. 114 ff, s. 118.
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2.4 Historisk utveckling

Historiskt har lagstiftningen géllande legala stallforetrddarskap utvecklats
fran mojligheten att helt franta individen dennes rattshandlingsformaga
genom en omyndigforklaring, till det réttslige som géller idag med god man
och forvaltare dir utgdngspunkten &r att minimera ingripanden i den enskildes

.45
liv.

Begréansningar i médnniskors sjdlvbestimmande fanns langt innan 1900-talet,
men det var pa 1920-talet som sadana infordes i en egen forfattning.*® En lag
om formynderskap upprittades 1924*" och reglerna &verfordes senare till

forildrabalken d& denna stiftades 1949.%8

Framtagandet av en lag om formynderskap tog avstamp i en omarbetning av
1734 érs lag dér reglerna om formynderskap hittades i drvdabalken, kapitel
19-23.* Den davarande lagstiftningen gav formyndaren synnerligen fria
tyglar da denne skulle anvénda sitt eget omdome for att avgora pé vilket satt
som egendomen skulle férvaltas. Det fanns ingen begridnsning ens av dennes
mdjlighet att stélla sig som gildendr i forhdllande till den omyndige. Den
frihet som formyndarna gavs ledde till missbruk av makten varav den
enskilde led ekonomisk forlust. En av anledningarna till att lagen behdvde ses
over var just med tanke p4 att kontrollen av formyndare behovde skirpas.
Grunderna till en omyndigforklaring var vid denna tidpunkt ocksd véldigt
knappa och gav utrymme for godtyckliga beddmningar. Det som kravdes var
att personen inte kunde ta hand om sin egendom pa grund av ” vanvett, sloseri

51
eller andra orsaker ™.

* Prop. 1987/88:124 5. 136.

4 0dlow, s. 106 f.

*" Lagen den 27 juni 1924 (320) om formynderskap.
* 0dlow, s. 106.

* Prop. 1924:53 s. 157.

>0 Ibid. s. 158.

> Ibid. s. 160.
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Formynderskapslagens forutsittningar for att omyndigforklara en person var
att denne inte ansags kunna ta hand om sig sjélv eller sin egendom. En person
som forklarats omyndig forlorade de rittigheter som normalt sett tillfaller den
som uppndr myndighetsaldern. En konsekvens av det var att personen inte
langre fick bestimma Over sin egendom eller inga fortroendeuppdrag.
Personen frantogs till och med rétten att rosta. I forarbetena papekades att
dessa omstdndigheter var starkt ingripande i den enskildes liv och dérfor
skulle en omyndigforklaring inte ske om det inte var nddvandigt for att
skydda den enskilde eller en nérstdende som denne var underhallsskyldig

till.>?

Den tidigare bristen pd kontroll av férmyndare forsokte den nya lagen atgérda
genom inforandet av Gverformyndare och vissa begridnsningar infordes i
formyndarens behdrighet bland annat genom att mdjligheten att stilla sig som
géldendr togs bort. Formyndaren skulle fortfarande ensam avgdra vad som
utgjorde den omyndiges bésta intresse men blev genom lagen skyldig att folja
ett antal villkor kring hur penningplaceringar fick ga till och i vissa fall
krivdes dven samtycke fran 6verformyndaren.’® Bestimmelser om god man
hade tidigare funnits i en egen lag specifikt for detta institut, lagen den 11 juni
1920 om god man for bortovarande, men infordes i formynderskapslagen i

och med upprittandet av denna.’

Bestdmmelserna i FB angaende omyndigforklaring placerades vid inférandet
i 10 kap. 1 § dir det stadgades att den som hade fyllt 21 ar kunde
omyndigforklaras av rdtten under sdrskilt upprdknade omstdndigheter. Den
forsta faktorn som kunde leda till detta var brister i sjdlsverksamheten som
uppstod vid exempelvis sinnessjukdom. Vidare kunde sloseri och grov
vanvard av egendom vara en giltig anledning och missbruk av rusmedel var
en tredje sddan. Som ett ytterligare alternativ fanns mojligheten att

omyndigforklara ndgon pd begdran av den enskilde sjélv eller med dennes

>2 Prop. 1924:53 s. 166.
3 Ibid. s. 161 f.
> Ibid. s. 164.
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samtycke om personen i fraga var i behov av hjilpinsatser fran det allminna
till £61jd av sjukdom, férsvagad hélsa eller handikapp. Bestimmelsen ndmnde
ocksd oerfarenhet eller annan orsak som mojliga kriterier for en
omyndigforklaring genom samtycke och dirmed gavs relativt stort
handlingsutrymme att omyndigforklara en person som uttryckte sin vilja till

det.”’

1984 startades en utredning for att dverblicka lagstiftningen och aret dérpa
tillférdes utredningen uppgiften att utreda huruvida omyndigforklaringen
kunde avskaffas.’® Férmynderskapsutredningen limnade ett delbetinkande
som ledde fram till en reform 1988 dir mdjligheten att omyndigforklara en
vuxen person togs bort ur det svenska rattssystemet frdn och med aret dérpa.
Sedan 1989 har det ddrmed inte funnits ndgon mdojlighet att frdnta en vuxen
person sin status som myndig. Reformen innebar att regler om god man
beholls 1 fordldrabalken och att nya regler om forvaltarskap infordes.

Propositionen som lég till grund for dessa d@ndringar var 1987:88:124.

Mgjligheten att rittshandla genom stéllforetrddare har funnits linge och 1
lagtext gar den si langt tillbaka som till landskapslagarna.’” Fullmaktsldrans
framvixt under sekelskiftet mellan 1800- till 1900-talet influerades av det
tyska rittssystemet och dettas representationsteori som innebar att
fullmaktshavaren kunde anses agera aktivt utifrdn fullmaktsgivaren vilja och
inte endast bdra vilja passivt med sig. P4 sa sétt kunde fullmaktshavaren anses
rittshandla i givarens stille.”® En grundliggande tanke bakom 1800-talets
avtalsritt var att individen har en frihet att rittshandla som denne 6nskar och

utan att samhiillet blandar in sina asikter i individens beslut.>’

> Prop. 1949:93 s. 14.
**SOU 1986:50's. 1 och 9.
7 Trygger (1884) s. 61.

% Dotevall (2013) s. 34.

> Ibid. s. 29.
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Detta synsitt fick till foljd att en persons O6nskan om att anvinda sig av
stallforetrddare ocksd kunde accepteras och fullmaktsinstitutet kunde bli en

naturlig del av avtalsritten.”

Den senaste utvecklingen pd omrddet dr den nya lagen om framtidsfullmakter
som borjade gilla 1 juli 2017. Arbetet med framtagandet av lagen borjade
med en utvirdering av 1995 érs formynderskapsreform som ledde fram till ett
betinkande.®' Inom utredningens uppdrag l4g att utreda mojligheten att infora
framtidsfullmakter som en alternativ form av stod till behovande. Virt att
ndmna angdende utvecklingen ar att en utredning kring stallforetradare inom
vard, omsorg och forskning har presenterats men hittills inte lett till

lagforslag.®

2.5 Summering

Sjalvbestimmande &dr en princip som genomsyrar lagstiftningen om vérd och
omsorg. Samtycke dr grundldggande for mojligheten att bereda hilso- och
sjukvérd och dven i socialtjénsten fir samtycke stor betydelse dé insatser inte
kan beredas ifall den enskilde motsitter sig sddana. Inom hilso- och
sjukvirden &r det klarlagt att det inte dr mdjligt att anvinda sig av
stallforetrddare, men pa socialtjinstens omrade framgar det inte lika tydligt
huruvida en stdllforetradare kan medverka pa en enskilds vignar. Sékert &r att
en stillforetrddare kan ansdka om insatser frén socialtjdnsten, men att det

aldrig gér att tvinga en enskild till en sddan insats om denne inte samtycker.

Regleringen av legala stillforetrddare har funnits linge och utvecklingen
under 1900-talet har gatt frdn stor offentlig kontroll med méjlighet till

omyndigforklaring av personer, till systemet som idag anvéinds med god man

% Dotevall (2013) s. 33.

1'SOU 2004:112, Frdagor om formyndare och stéillforetridare s. 3. Den proposition som
lag till grund f6r reformen 1995 var prop. 1993/94:251. Reformen syftade till att uppna en
modernisering av de aktuella reglerna, (Se kommittédirektiv 2002:55 s. 1).

62.SOU 2015:80, Stéd och hjdlp till vuxna vid stéillningstaganden till vérd, omsorg och
forskning.
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och forvaltare och den senaste utvecklingen med framtidsfullmakter som

innebadr ett privatrittsligt alternativ till de legala stéllforetrddarskapen.
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3 Stallforetradarskap

3.1 Inledning

Mainniskors ritt till sjdlvbestimmande dr 1 det svenska sambhéllet skyddat
genom lagbestimmelser och é&ven till viss del begrinsat genom
lagbestimmelser. Exempel pd en skyddsbestammelse aterfinns i grundlagen
som ger skydd mot pédtvingat kroppsligt ingrepp och en begransning utgdrs
av lag (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvéard.®> Utgangspunkten ir att alla
myndiga personer innehar rittshandlingskapacitet och fattar sina egna beslut.
For att ta ifran ndgon denna rétt att handla krévs en stark anledning. En sddan
anledning kan vara att personen inte kan skydda sina egna intressen genom
att fatta vilgrundade beslut. Bakom en siddan forlust av beslutskapacitet kan
exempelvis ligga en demenssjukdom. Individer har ritt att fatta daliga beslut
utan att forlora sin rittshandlingskapacitet men samhéllet har valt att
mdjliggora for statlig inblandning 1 den enskildes sjidlvbestimmande genom
instituten god man och forvaltare. Dessa ska fungera som skydd for en enskild

som objektivt sett saknar forutsittningarna att fatta bra beslut.®*

3.2 Legala stallforetradare

Fordldrabalkens 11e och 12e kapitel innehaller bestimmelser om god man
och forvaltare och ger det allmidnna en mdjlighet att begrinsa den enskildes
bestimmanderitt for att pa sé sitt tillvarata dennes intressen. Dér stadgas
bland annat att en person som behdver hjalp att ta hand om sin ekonomi eller
person kan bli tillférordnad en god man (11 kap. 4 § FB). Hjdlpbehovet ska
enligt samma paragraf ha uppstatt till foljd av sjukdom, psykisk storning,
forsvagat hdlsotillstand eller liknande forhallanden. Dar framkommer ocksa
att utgangspunkten &r att den enskilde méaste samtycka till tillférordnandet om

inte omsténdigheterna dr sddana att det inte dr mojligt att inhdmta ett

% Se avsnitt 2.2.
%% Brorstrém och Johansson (red.) (2012) s. 7 ff.
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samtycke pa grund av det tillstind som den enskilde befinner sig i. For att
ritten ska tillforordna en god man utan att inhdmta samtycke forst kravs ett
intygande att den enskilde saknar sddan formaga, exempelvis i form av ett

likarintyg.®

Uppdraget att som god man hjélpa en enskild med dennes angeldgenheter ska
begrinsas till det faktiska hjilpbehovet och inte stricka sig omotiverat lingt.*
En god man och likasd en forvaltare ska inom sitt uppdrag bevaka rdtten,
forvalta tillgangarna och sorja for personen (12 kap. 4 § FB). Mgjligheterna
att binda den enskilde gentemot tredje man dr begridnsade till vad
forordnandet géller. Ett krav pd samtycke innan rittshandlande stiller upp
ytterligare en begrdnsning av en god mans behorighet. Samtycket kan ibland
vara underfOrstatt och behover inte nddvindigtvis ldmnas pa forhand for att
bli giltigt.”” Precis som vid tillférordnande av god man giller angdende
samtycket, att det finns undantagssituationer till foljd av den enskildes
tillstand.®® Det 4r dock inte ritt att utgd frén att en enskild, som har blivit
tillforordnad god man utan att kunna ge samtycke vid tillférordnandet, inte
behdver ge samtycke for de rittshandlingar som foretas inom uppdraget.”
Det dr emellertid mdjligt att [dmna ett generellt samtycke att gilla for alla
rittshandlingar som den gode mannen kan foreta.”’ Samtycke behover inte
inhdmtas for sddana rittshandlingar som normalt sett tillhor den dagliga
hushdllningen (11 kap. 5 § FB). Den enskilde behéller sin
rittshandlingsforméga och kan fortsdtta att réittshandla dven efter det att en
god man har blivit tillférordnad.”’ En enskilds ingdende av avtal kan dock i
vissa fall leda till ogiltighet enligt lagen (1924:323) om verkan av avtal, som

slutits under péverkan av en psykisk storning. For att denna lag ska bli

% Karnov internet fordldrabalken (1949:381) 11 kap. 4 § not 344.
% prop. 1987/88:124 s. 140.

87 Karnov internet fordldrabalken (1949:381) 11 kap. 5 § not 350.
% Ibid. not 352.

% Ibid.

0 Prop. 1987/88:124 s. 142.

"I Karnov internet fordldrabalken (1949:381) 11 kap. 4 § not 343.
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tillamplig krévs att personens psykiska storning har medverkat till ingdendet

av avtalet.”?

Utgangspunkten &r att en enskild med hjidlpbehov i1 forsta hand ska
tillférordnas en god man.” Forvaltarskapet ar den atgird som finns att tillga
1 situationer ddr omstindigheterna dr séddana att ett godmanskap inte &r
tillrdckligt for att kunna tillgodose den enskildes hjdlpbehov. 11 kap. 7 § FB
reglerar forvaltarskapet och stadgar att en forvaltare fir tillférordnas en
person som inte kan ta hand om sig eller sin egendom. Det minst ingripande
alternativet ska alltid véljas varpa forvaltare endast ska forordnas i fall da god
man inte ar tillrdckligt. I lagrummets andra stycke framkommer att uppdraget

kan begransas och ska individanpassas.

Ett forvaltaruppdrag leder till att den enskilde forlorar sin
riattshandlingsformaga inom de omrdden som uppdraget avser, med vissa
undantag. Som utgangspunkt behaller den enskilde mdjligheten att ingé avtal
om tjdnst eller annat arbete och denne kan ocksé fortsittningsvis rada dver
sin arbetsinkomst (11 kap. 8 § FB), dock utan ritt att stilla sig i skuld till
annan.’* Det 4r dven mojligt att inkludera ett benefikt forvirv i den enskildes
forfoganderitt om ett sddant innehéller den uttryckliga begrinsningen att det
inte ska ingd i forvaltarens forfoganderitt. Aven forvaltarskapet har alltsi
begrisningar i1 sin behorighet och det foljer bland annat av 14:11 FB att en

forvaltare inte har rétt att forvirva fast egendom 4t den enskilde.

Angaende behorigheten uppkommer ocksa fragor kring den enskildes person
och hur langt forvaltaren kan anses ha ritt att ta beslut & den enskildes vagnar.
Enligt forarbetena ska den enskilde i forsta hand sjdlv fi besluta om det egna
boendet och om innehall i eventuell vard.” Det framgar uttryckligen i lagen

att varken gode mén eller forvaltare har rétt att agera stillforetradare i fragor

7 Karnov internet lag (1924:323) om verkan av avtal, som slutits under paverkan av en
psykisk stdrning, not 2.

> Prop. 1987/88:124 s. 1.

™ Lexino internet forildrabalken (1949:381) 11 kap. 8 § avsnitt 2.1.2.2. Sdrskilt om
forbindelser.

> Prop. 1987/88:124 s. 172.

33



om ingdende av dktenskap, bekriftande av faderskap, upprittande av
testamente eller liknande fragor av utprdglat personlig karaktdr (12 kap. 2 §
3 st. FB).

I uppdraget att som god man eller forvaltare hjélpa en enskild med dennes
angeldgenheter ingér en lojalitetsplikt att alltid sdtta den enskildes bésta i
forsta hand (12 kap. 3 § FB). Det finns ocksa en skyldighet att behandla de
ekonomiska medlen pa ett omsorgsfullt och tryggt sitt (12 kap. 4 § FB) Enligt
11 kap. 9 § FB ska en god mans eller forvaltares uppdrag upphora om det inte

langre finns behov for det.

3.3 Fullmaktsinstitutet

Avtalsldran bygger pa tanken att var och en dr fri att ingd avtal och att
partsviljan dr det som styr avtalets innehdll. Avtalet ska med hjélp av lagen
fungera som en reglering av den autonoma viljan.’® Staten ska ldgga sig i si
lite som mojligt utifrdn denna tanke och de undantag som finns regleras
genom lag. En sddan begrinsning f6ljer av att avtal som strider mot lag eller
mot goda seder eller normer inte gér att driva igenom pa réttslig vég, ett sa
kallat pactum turpe. 1 AvtL aterfinns ingen generell ogiltighetsregel.
Domstolarna ska besluta i varje enskilt fall angdende ett avtals ogiltighet och
praxis blir darfor den viktigaste kdllan fOr att avgora ogiltighetens grénser.
Den regel som stélls upp i 3 kap. 36 § AvtL avser ticka upp for oskiliga
avtalsvillkor och ger en mojlighet att jdmka sddana eller lamna dem utan

77
avseende.

Den grundliggande tanken é&r att individer &r fria att avtala om sina
forehavanden men det ska ske under rittvisa premisser. Bdda parter ska vara
inforstddda med avtalets verkliga innebdrd och vilka grundforutséttningar det

vilar pa. Det dr ddrmed inte tillatet for en part att fora den andre bakom ljuset

76 Adlercreutz (2011) s. 20 och 24.
77 Ibid. s. 298.
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(3 kap. 30 § AvtL). Aven omstindigheter som tillkommer efter avtalets
ingdende kan paverka giltigheten (3 kap. 36 § AvtL).

Ett avtal ingds vanligen mellan de parter som berdrs av innehéllet. Likasa
géller for andra réittshandlingar, att de foretas av de personer som paverkas av
dem. Med hjélp av en fullmakt kan den egna rittshandlingsformagan foras
over till en stéllforetrddare som ges kompetens att gentemot tredje man binda
fullmaktsgivaren (2 kap. 10 § AvtL). Fullmaktshavarens behorighet att
handla begransas av fullmaktens innehéll. Ett annat centralt begrepp ar den
befogenhet som fullmaktshavaren ges via givarens instruktioner.
Behdrigheten sétter grinsen for hur fullmaktsgivaren kan bindas genom
fullmaktshavarens handlande, medan befogenheten ofta dr sndvare och stéller
upp de villkor som fullmaktsgivaren anser gélla for fullmaktshavarens

handlande.”

Regler om fullmakt dterfinns i andra kapitlet AvtL och fokuserar frimst pa
partbindningsfunktionen och fullmaktens réttsverkningar. En central del av
regleringen dr under vilka forutséttningar rittshandlingar kan foretas av en
fullmaktshavare och vad denne begrinsas av. En sddan begransning innebér
bland annat att fullmaktshavaren endast kan foretrdda fullmaktsgivaren pé de
omraden dir denne har full réttskapacitet (2 kap. 22 § AvtL). I en situation
dér fullmaktsgivaren tilldelas forvaltare blir f6ljden att fullmaktshavarens
kompetens faller bort (2 kap. 22 § AvtL). En annan viktig aspekt ar att
fullmaktshavaren méste handla i givarens namn (2 kap. 10 § AvtL). Det enda
formkrav som stills &r ett krav pa skriftlighet gidllande kop, byte eller gava av
fast egendom (2 kap. 27 § 2 st. AvtL).

En fullmakt kan antingen vara sjdlvstindig eller osjilvstindig. Den forsta
utgdrs av omsténdigheter som stérker dess existens i form av exempelvis ett
skriftligt dokument. Den osjdlvstindiga fullmakten utgdrs istdllet av en

overenskommelse mellan fullmaktsgivaren och fullmaktshavaren som inte

8 Gronfors och Dotewall, Avtalslagen (7 sept. 2018, Zeteo), kommentaren till 2 kap. 10 §
forsta stycket.
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har dokumenterats och det dr da fullmaktshavarens ord som tredje man fér
forlita sig pa. Tva andra indelningar sker i aktiv och passiv fullmakt dir den
aktiva innebdr att fullmaktshavaren kan rittshandla i givarens stélle medan

den passiva ger ritt att motta rittshandlingar 4t givaren.”

Fullmakten kénnetecknas av att tre olika réttsforhdllanden uppstér. Mellan
fullmaktsgivaren och tredje part uppstér det yttre rittsforhallandet och det ér
hir som det bindande avtalet kommer till stind. Mellan fullmaktsgivaren och
fullmaktshavaren uppstdr det inre réttsforhallandet dédr givaren ger
fullmaktshavaren rétten att foretrdda denne inom vissa forbestdmda ramar.
Det tredje réttsforhallandet utgors av det utomobligatoriska forhéllande som

uppstar mellan fullmaktshavare och tredje part.*

For att inga giltigt avtal krdvs att bdda parter dr mentalt friska. Genom lagen
om verkan av avtal, som slutits under paverkan av en psykisk stérning kan
foljden av sddana omstindigheter bli att avtal ogiltigforklaras och i och med
denna reglering uppstir tveksamheter kring huruvida en fullmakt kan
upprittas och uppréitthallas av exempelvis en demenssjuk person. For att
kunna uppritthalla en fullmakt krivs ocksa att fullmaktsgivaren har férméga
att kunna kontrollera fullmaktshavarens uppdrag och &ven kapacitet nog att
aterkalla fullmakten. I en situation dér fullmaktsgivaren saknar sidana
mdjligheter uppstir tveksamheter kring huruvida fullmakten kan anses

giltig®'

3.4 Anhorigas behorighet

Fordldrabalkens 17¢ kapitel reglerar numera anhorigas behorighet att agera
stallforetrddare for en enskild med nedsatt faktisk réttshandlingsformaga.

Bestdmmelserna infordes samtidigt som lagen om framtidsfullmakter och har

" Munukka, Lag (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pa formdgenhetsrittens
omrade 10 §, Lexino, 2017-02-22, avsnitt 3.1.2 Fullmaktstyper.

% Adlercreutz (2011) s. 163 och 167 ff.

8! Prop. 2016/17:30 s. 18 f.
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sitt ursprung i samma proposition. Syftet med inrédttandet av bestimmelserna
var att klargora vilken rittslig behorighet anhoriga har for att pa sa satt
mdjliggora att fler kdnner sig trygga med att hjilpa en anhdorig i behov av
detta samt att meningsskiljaktigheter pa grund av ett oklart rattsldge ska
kunna undvikas. Det konstaterades i forarbetena att det redan fanns en utbredd

vana bland anhériga att hjilpa till med vardagssysslor. **

For att behorigheten ska borja gilla krivs att den enskilde uppenbart saknar
kapacitet att ta hand om sin ekonomi. Denna bristande férmaga kan ha
uppkommit till f6ljd av sjukdom, psykisk storning, forsvagat hdlsotillstand
eller ndgot liknande forhdllande. Det krivs ocksa att ett sddant tillstdnd har
uppstatt efter att personen uppnétt myndighetsaldern. Den behorighet som dé
intrdder avser den dagliga livsforingen och diar inom ordindra
réttshandlingar (17 kap. 1 § FB). Behorigheten ér tinkt att mojliggora for den

enskilde att behalla samma levnadsniva som innan hjilpbehovet uppstod.®

I kapitlets andra paragraf listas vilka anhdriga som kan ges behorighet samt 1
vilken ordning den far ges. Anhdriga inom samma grupp ska gemensamt
agera stéllforetrddare. I det fall att en enskild har tillférordnats god man eller
forvaltare eller da en framtidsfullmakt har upprittats, géller inte anhorigas
behorighet pd de omrdden som de andra rittsliga instituten stricker sig over
(17 kap. 3 § FB). Anhoriga ska handla utifrdn den enskildes bista intressen
och dennes vilja eller antagna o6nskan (17 kap. 4 § FB). Enligt forarbetena bor
anhoriga samrdda med den enskilde i alla fragor dir det gar och kan tdnkas

o 84
behdvas.

3.5 Framtidsfullmakt

En ny lag om framtidsfullmakter trddde i kraft den 1 juli 2017 och innebaér att

det nu ar mojligt att planera for eventuella framtida situationer av forsdmrad

%2 Prop. 2016/17:30 s. 80.
% Ibid. s. 86.
% Ibid. s. 97.
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hélsa och behov av stéllforetrddare. I foljande kapitel redogérs nidrmare for
lagens innehdll men kortfattat innebdr bestimmelserna att alla myndiga
personer med réttshandlingskapacitet kan vélja vem eller vilka de vill ska
foretrada dem och ta tillvara deras intressen i en framtida situation dar de
sjdlva har forlorat sin formdga att ta hand om ekonomiska och personliga

angeldgenheter.

3.6 Summering

Foréldrabalkens 11e och 12e kapitel innehéller bestimmelser som god man
och forvaltare. Ett tillférordnande av god man krdver att den enskilde
samtycker till atgérden. Det krivs sedan som utgédngspunkt ett samtycke fran
huvudmannen innan den gode mannen kan rittshandla i dennes stélle och
ddarmed behaller huvudmannen i dessa fall sin rittshandlingsférméiga. Genom
tillforordnande av forvaltare kan en enskilds formaga att rittshandla
begrinsas delvis eller helt och pé s& vis dr forvaltarskapet betydligt mer
inskridnkande dn ett godmanskap. Uppdraget som en god man och forvaltare
har ar att bevaka den enskildes ritt, forvalta dennes tillgdngar samt sorja for
dennes person. Bidda uppdragen saknar behorighet att rittshandla vid hogst
personliga fradgor. En mojlighet att helt frivilligt Gverfora den egna
rittshandlingsformégan till en stéllforetridare &r fullmaktsinstitutet. Det
kriavs emellertid att fullmaktsgivaren innehar tillricklig beslutskapacitet for
att kunna upprétta och upprétthalla en giltig fullmakt, en omstindighet som
har lett fram till inrdttandet av lagen om framtidsfullmakter. I samband med
detta infordes ocksa ett nytt kapitel i fordldrabalken, kapitel 17, om anhorigas
behorighet att agera stéllforetrddare. Anhoriga ges genom de nya
bestimmelserna behorighet att hjdlpa den nédrstdende med ordindra

rittshandlingar i den dagliga livsforingen.
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4 Sverige

4.1 Inledning

Kapitlet redogér for bakgrunden till och innehéllet i lagen om
framtidsfullmakter och gar ndrmare in i en undersokning av hur behoérigheten
ser ut gillande personliga angeldgenheter. Det saknas i dagsldget praxis pa

omradet.

4.2 Lagens bakgrund

Arbetet som ligger till grund for lagen om framtidsfullmakter paborjades ar
2002 med ett uppdrag att utvirdera formynderskapsreformen och éldre och
utsatta personers mojligheter till stod. Utredningen undersokte &dven

mojligheterna att infora framtidsfullmakten i svensk ratt.>

Syftet med framtagandet av en ny lag om framtidsfullmakter var att
lagstiftaren hade identifierat ett behov att erbjuda utdkad hjilp at dldre
personer. Denna grupp utgor en allt mer vixande del av befolkningen och pa
vigen mot dlderdom tappar manga personer en del viktiga formégor till f61jd
av hilsoproblem och sjukdomstillstind.*® Aven yngre personers risk att
drabbas av nedsatt beslutsformaga beaktades i lagstiftningsarbetet."” Den
enskildes sjdlvbestimmande dr en aterkommande princip inom svensk rétt
och aterfinns dven i lagmotiven dér det framkommer att framtidsfullmakten
syftar till att upprétthalla den enskildes kontroll dver viktiga fragor i livet.
Mgjligheten att planera for framtiden kopplas hédr direkt till

sjialvbestimmandet.®®

% Prop. 2016/17:30 s. 17.
5 1bid. s. 1.

7 1bid. s. 18.

% 1bid. s. 1.
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Behovet att utveckla lagstiftningen bestod bland annat 1 frigor kring vidden
av en god mans och forvaltares befogenhet. Det har inte varit klarlagt hur
langt den striicker sig. Aven den faktiska bristen pa stillforetriidare ansigs
bidra till ett behov for utveckling av systemet.® 1 utredningen
uppméirksammades dven att ordinéra fullmakter med stor sannolikhet inte kan
upprétthdllas i en situation dér fullmaktsgivaren inte langre sjélv kan besluta
om sina angeldgenheter’’ samt att en ordindr fullmakt normalt sett ger
behorighet pa formogenhetsrittens omrdde men inte stricker sig ldngre 4n sa.
Regeringen argumenterade i propositionen for ett behov av att forlinga den
enskildes mojligheter till sjalvbestimmande och ddrigenom skapa en 6kad

kénsla av trygghet infor framtiden.”'

4.3 Lagens innehall

En framtidsfullmakt kan uppréttas av en fysisk person for att ge en annan
person ritt att foretrdda fullmaktsgivaren i de frdgor som framtidsfullmakten
avser dé fullmaktsgivaren har forlorat kapaciteten att foretrdda sig sjalv (1 §).
Fullmaktshavaren ska tillvarata givarens ritt pd de omrdden som
framtidsfullmakten avser (2 §). Lagen tar sikte pa situationer dir personen
har forlorat en betydande del av sina formégor till f6ljd av ” sjukdom, psykisk
storning, forsvagat hdlsotillstand eller ndgot liknande forhadllande ” och da
tillstdndet dr varaktigt. For att kunna uppritta en framtidsfullmakt kravs att
personen har uppndtt myndighetsédldern samt har kapacitet att skdta sina

angeldgenheter (3 §), alltsd krdvs en viss grad av bibehéllen mental kapacitet.

Vid upprittande av en framtidsfullmakt finns ett krav pé skriftlighet. Det
kriavs ocksd att tva vittnen vid samma tillfdlle intygar framtidsfullmakten
genom sina underskrifter. Fullmaktsgivaren ska dé& antingen ha undertecknat
handlingen vid detta tillfdlle eller kunna intyga att det har gjorts 1 férvig. Det

ar viktigt att vittnena dr medvetna om att handlingen &r en framtidsfullmakt

%'SOU 2004:112 s. 67.
% Ibid. s. 70.
I Prop. 2016/17:30 s. 19.
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men det finns inget krav pd att de kédnner till innehdllet. Bestimmelsen
undantar fullmaktshavaren mgjligheten att upptrdda som vittne (4 §).
Paragrafen ger vidare en hinvisning till bestimmelser om testamentsvittnen 1
drvdabalken (1958:637) (AB) vilket innebiir att fler begrinsningar gors i vem

som kan bevittna framtidsfullmakten.

Dessa begrédsningar innebér att ett vittne maste ha fyllt 15 &r och far inte lida
av sddan psykisk storning som forhindrar mojligheten till insikt om
betydelsen av att agera som vittne. Enligt samma bestdmmelse undantas ett
antal kategorier fran mdjligheten att agera vittne: fullmaktsgivarens make,
sambo och sldktingar i ritt upp- eller nedstigande led, svager och syskon (10
kap. 4 § 1 st. AB). For ett vittne som dberopas i ritteging giller bestimmelser
i rittegangsbalken (1942:740) (RB). Genom ytterligare hénvisning ges
praktiska rad géllande upprittandet sd som att tidpunkt for bevittnandet bor
antecknas och dven andra betydande omstiindigheter (10 kap. 2 § AB).

Kraven péd 18-arsgrins, beslutsforméga, skriftlighet och bevittnande ar de
enda absoluta kraven for att framtidsfullmakten ska kunna anses giltig (9 §).
Lagens femte paragraf stadgar att handlingen ska vara tydlig genom att det
ska framgd att den utgor en framtidsfullmakt, identiteten pa bade
fullmaktsgivare och fullmaktshavare samt vad fullmakten omfattar och om
det stills nigra specifika villkor. Denna bestimmelse far tolkas som en stark
rekommendation pd grund av formuleringen, men den &r inte ett krav for

giltighet.

4.3.1 Andring, aterkallelse och ikrafttridande

For att 4ndra i1 en framtidsfullmakt behdver samma procedur upprepas som vi
uppréttandet. Ett undantag géller for d&ndringar som endast avser att begriansa
omfattningen (7 § ). Fullmaktsgivaren kan nir som helst besluta att dra
tillbaka framtidsfullmakten oberoende av om den har trétt i kraft eller inte (6
§). Det dr mojligt att i handlingen ge en sérskild granskare ratt att aterkalla

den. I ovrigt tillimpas avtalslagens bestimmelser om aterkallelse (8 §).
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Avgorande for frigan om fullmakten ska trdda i kraft blir fullmaktshavarens
beddmning om fullmaktsgivarens tillstdind och huruvida denne uppfyller
kraven som framkommer i lagens forsta paragraf, att varaktigt och i huvudsak
ha forlorat formdgan att skota de omrdden som fullmakten omfattar.
Framkommer det i fullmakten att en provning istéllet ska goras av domstol
géller detta och domstolen ska prova ikrafttrddandet pa ansdkan av
fullmaktshavaren (9 § och 11 §). Aven om det inte pa forhand har bestimts
att domstolen ska avgora om framtidsfullmakten ska trdda ikraft kan
fullmaktshavaren begéra en provning (9 §). Ska ikrafttradandet inte bedomas
av en domstol forekommer ingen 6vrig granskning av ikrafttradandet. En
framtidsfullmakts ikrafttridande registreras inte heller pa nagot vis. Efter att
ikrafttradande har skett har fullmaktshavaren en skyldighet att meddela vissa
bestdmda personer om detta. De som ska underrittas dr en eventuell make
eller sambo, de nédrmaste sldktingarna och en granskare om
framtidsfullmakten anger en sddan. Det som ar av storst betydelse r att det
framkommer att ett ikrafttrddande har skett och vad framtidsfullmakten

innehaller (10 §).

Vid ans6kan om provning i domstol ska originalhandlingen eller en bestyrkt
kopia sdndas in tillsammans med kontaktuppgifter till givaren och dennes
nérstdende (12 §). Som en del i domstolens beddmning av den enskildes
tillstdnd kan ett intyg om dennes hélsa inhdmtas. Det &r inget absolut krav
utan en mojlighet som ritten ges i fall det behdvs for att kunna gora en korrekt
bedémning. Fullmaktsgivaren ska om mojligt 4 uttala sig i saken och denna
ritt ges dven till make eller sambo, narmaste sldktingar och dverformyndaren
(13 §). Lagen (1996:242) om domstolsirenden ska tillimpas vid
handldggningen i domstol (14 §).

4.3.2 Fullgorande av uppdraget

Fullmaktshavaren ska beakta fullmaktsgivarens intressen och beslut som

fattas ska i storsta mojliga mén ske efter samrdd med fullmaktsgivaren,
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sarskilt angéende viktiga beslut och ett exempel pa sddant ér fragor som ror
boendet (15 §).”* Vikten av att beakta den enskildes vilja eller formodade vilja

understroks i forarbetena.”

Finns det sedan tidigare ordinéra fullmakter som striacker sig 6ver omrdden
som framtidsfullmakten omfattar kan fullmaktshavaren upphéva dessa genom
aterkallelse (16 §). Javsituationer kan uppsta pa olika grunder, de tydligaste
ar da fullmaktshavaren, dennes make eller sambo, barn eller ndgon som
foretrads av fullmaktshavaren agerar som motpart eller har motstridiga
intressen 1 en av fullmaktsgivarens angelidgenheter. I en sddan situation har
fullmaktshavaren inte rétt att foretrdda givaren utan det blir istillet upp till

overformyndaren att tilldela denne en god man for uppdraget (17 §).

Mgjligheten att & fullmaktsgivarens vignar ge gavor kan nirmare regleras 1
framtidsfullmakten och om detta inte har skett géller att fullmaktshavaren kan
ge personliga gdvor som stdr i rimlig proportion till givaren tillgangar (18 §).
For att kunna ta ut ekonomisk ersittning for arbetet som fullmaktshavaren
utfor krivs att det infors ett medgivande till det i sjdlva handlingen. Saknas
angivelse om ett eventuellt belopp ska arten pa uppdraget och storleken pa
omfattningen bli avgorande for bedomningen om vad som kan anses vara ett

skiligt belopp (19 §).

Det inbordes forhallandet mellan fullmaktsgivaren och fullmaktshavaren
regleras vidare genom handelsbalken (1736:0123 2) (HB) i det 18e kapitlet,
avseende sysslomin (20 § lag om framtidsfullmakter). I HB framkommer
bland annat att utgdngspunkten dr att huvudmannen bér eventuell skada som
foljer av rattshandlingar som har utforts enligt dennes instruktioner men att
undantag kan uppkomma i fall ddr huvudmannens intressen har satts at sidan

eller d& denne har utnyttjats av sysslomannen (18 kap. 4 § HB).

%2 Prop. 2016/17:30 s. 58.
> Ibid. s 57.
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Den relation som uppstdr mellan fullmaktshavaren och tredje man é&r
utomobligatorisk och fullmaktshavaren binds normalt sett inte av
rittshandlingarna som fOretas & fullmaktsgivarens rdkning. Dédremot kan
fullmaktshavaren bli erséttningsskyldig gentemot tredje man om handlandet
sker utan erforderlig fullmakt eftersom det dr fullmaktshavaren som ansvarar
for att sddan foreligger. Det finns dock omstandigheter som upphéver denna
skyldighet, bland annat da tredje man agerat i ond tro (21 § med hinvisning
till 2 kap. 25 § AvtL). Det ar dven bestimmelserna i avtalslagen som nérmare
reglerar hur fullmaktsgivaren blir bunden till tredje man och vilken

informationsplikt som foreligger (22 §).

4.3.3 Granskning och verkan i vissa situationer

Ritt att begdra redovisning for uppdraget som fullmaktshavare kan ges till en
sdrskilt utsedd granskare (23 §). Finns ingen granskare kan redovisning
inhdmtas en gang per ar av en make eller sambo eller ndrmaste slaktingar (24
§). Overformyndaren kan #ven begira in redovisning eller efterfriga
upplysningar (25 §). Samma instans har rétt att upphiva en framtidsfullmakt
helt eller i vissa avseenden. Upphdvande kan komma i friga om det
framkommer att fullmaktshavaren genom sitt handlande inte kan anses

kapabel att skota sitt uppdrag (26 §).

Framtidsfullmakten fungerar som ett alternativ till god man och forvaltare
och dven som en forlingning av det ordindra fullmaktsinstitutet.”* En
framtidsfullmakt giller dirmed inte pd de omrdden som omfattas av en
eventuell god man eller forvaltare om siddan skulle komma att tilldelas
fullmaktsgivaren (27 §). Skulle fullmaktsgivaren forsittas i konkurs efter
fullmaktens ikrafttridande, giller att fullmaktshavaren inte kan réttshandla i
storre utstrackning dn vad givaren skulle ha kunnat (28 § med hinvisning till
2 kap. 23 § AvtL) med undantag for rittshandlande 1 syfte att forhindra att
forlust uppkommer (28 § med hinvisning till 2 kap. 24 § AvtL). En

% Prop. 2016/17:30 s. 1.
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framtidsfullmakt géller som huvudregel fortsatt efter givarens dod (28 § med
hinvisning till 2 kap. 21 § AvtL). Samma bestimmelser giller da
rittshandlingar foretas mot framtidsfullmaktshavaren som da réttshandlingar

foretas for dennes rikning (28 § med hénvisning till 2 kap. 26 § AvtL).

4.3.4 Overforande av behérighet

Lagen om framtidsfullmakter reglerar situationen att fullmaktshavaren skulle
traffa pa forhinder att genomfora sitt uppdrag och i sddant fall ges mdjlighet
att genom upprittande av en skriftlig fullmakt fora 6ver behorigheten att
foretrdda fullmaktsgivaren till en annan person. Denna mojlighet begrinsas
till frigor som ror den dagliga livsforingen (29 §). Saknar fullmaktshavaren
kompetens i en viss frdga och maste ta hjilp kan dven detta goras genom
uppréttande av fullmakt till en annan person, exempelvis ett juridiskt ombud.
Det ges dven mdjlighet att Overfora kompetensen till ett kredit- eller

véirdepappersinstitut om frdgan dr av ekonomisk art (30 §).

4.3.5 Behorighet i personliga fragor

En fullmaktshavares behorighet avser ekonomiska och personliga
angeldgenheter (2 §). Enligt samma paragraf undantas specifikt hélso- och
sjukvérd s& som det definieras i hilso- och sjukvardslagen. Det innebir att
forebyggande, utredande och behandlande atgérder av sjukdomar och skador
samt sjuktransporter och omhindertagande av avlidna, undantas frn lagens
tillimpningsomrade (2 kap. 1 § 1 st. HSL). Aven tandvard undantas och likasi
frdgor av utprdglat personlig karaktdr. Regeringen ansdg inte att det fanns
mdjlighet att pd ett uttdmmande sétt ange vilken hilso- och sjukvard som

> Det som undantas #r

undantas fran framtidsfullmaktens omfattning.’
mdjligheten att agera stdllforetrddare inom uppriknade omraden.
Undantagsbestimmelserna hindrar inte fullmaktshavaren fran att hjélpa till

med enbart kontakterna med exempelvis sjukvarden.

% Prop. 2016/17:30 s. 29.
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Socialstyrelsen lyfte i forarbetena fragan angdende gridnsdragningen mot
hélso- och sjukvardsédtgirder och pekade pé risken att tveksamheter skulle
kunna uppsta i sddana fall dir bdde kommun och landsting bereder vird for
en enskild.”® Som svar angav Regeringen att de begrinsningar som giller for
en tillforordnad stéllforetrddare dven ska gélla for en fullmaktshavare av
framtidsfullmakt och att vissa gransdragningsproblem sannolikt kommer att
uppstd. Socialtjénstens insatser undantas inte i lagen om framtidsfullmakter
men eftersom sddana kraver delaktighet och samtycke fran den som de sociala
insatserna riktar sig mot kan behorighetsfrdgor uppstd dven 1 deras

verksamhet.

Angaende gode méns och forvaltares behorighet att agera stéllforetradare vid
personliga fragor framkom det emellertid ocksa 1 forarbetena att rittsldget inte
var helt klarlagt.”” I en utredning diskuterades vilken ritt som foreligger for
gode mén och forvaltare pa det personliga planet och dir framfordes att de
inte har ndgra omfattande befogenheter. Den enskilde bor atminstone sjélv fa
bestimma om sitt boende och ta stéllning till erbjuden vard. I annat fall krdvs
att tvangslagstiftning blir tillimplig. Det konstaterades i utredningen att
rittsldget tyder pd att varken en god man eller forvaltare kan agera
stallforetrddare at en enskild som saknar beslutskompetens, 1 frdgor som ror
boendet, 1 alla fall inte da den enskilde motsitter sig exempelvis en flytt till
ett vardhem.”® I praktiken innebir detta konstaterande inte ett hinder for en

framtidsfullmaktsgivare att hjélpa till i kontakten med socialtjdnsten.

Angaende de hogst personliga frdgorna gors en hanvisning till ett stycke i FB
som tillkom samtidigt som lagen om framtidsfullmakter och som redogdrs for
1 foregéende kapitel (12 kap. 2 § 3 st. FB). I propositionen till lagen om
framtidsfullmakter gavs som exempel ingdende av dktenskap, bekrdftande av

faderskap, upprdttande av testamente, samtycke till adoption och begdran om

% Prop. 2016/17:30 s. 29.
7 Ibid. s. 31.
% S0U 2015:80 s. 431 f.
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sterilisering. *° Majligheten for god man att fora talan i mal om
dktenskapsskillnad har provats i Hovrétten som kom fram till att behorigheten
inbegriper en sadan ritt.'”” Regeringen ansig det vara av stor vikt att det
framkom i lagen att vissa hogst personliga angeldgenheter endast kan vidtas
av den enskilde sjdlv. Alternativet att utttmmande uppge vilka sidana hogst

. o . . . . 101
personliga fragor skulle anses vara diskuterades inte 1 propositionen.

Det framkommer i forarbetena att Regeringen anség att formuleringen kring
fullmaktens omfattning var tillrdckligt tydlig och att en bred omfattning var
det som efterstravades for att framtidsfullmakten skulle kunna bli ett effektivt
hjilpmedel.'” Till personliga angelidgenheter riknas bland annat behovet av
personlig omsorg.'” Fler exempel som gavs var den enskildes boende,
nyttjande av hemtjénst och mojlighet att tilldelas en kontaktperson. Fragor
som ror hélso- och sjukvérdskontakter samt &ven kontakt med socialtjénst

194 Det framkom att en del

faller ocksd in under personliga angeldgenheter.
fragor kan ses som bade ekonomiska och personliga, exempelvis ett ingdende
av avtal och en ansokan om bidrag. Behorigheten ger ritt att ansoka om
sociala  formaner och bistdnd enligt socialforsdkringslagen och
socialtjdnstlagen. Fullmaktshavaren har vidare rétt att agera stallforetrddare

vid den enskildes deklaration samt att ge samtycke till behandling av

personuppgifter.'”

Infor inférandet av det nya stycke i FB som rdknar upp behorighetens granser
diskuterades i forarbetena hur en friga av utpriglat personlig karaktir ska
bedomas. Dir sades att det méste beaktas hur regleringen av den aktuella
rittshandlingen ser ut i varje enskild fraga, for att utldsa vilket utrymme som

har getts for andra personer att agera stéllforetrddare. Exempel pa fragor som

% Prop. 2016/17:30 s. 135.
100 RH 2008:33.

1 Prop. 2016/17:30 s. 30.
12 Ibid. s. 28.

193 Ihid.

% Ibid. s. 109 £.

1% Ibid. s. 110.
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ska anses vara liknande de som uppriknas i 12 kap. 2 § 3 st. FB ér samtycke

till adoption och begdran om sterilisering.

Efter att ha varit i kontakt med ett antal 6verformyndarndmnder samt en jurist
pa Sveriges kommuner och landsting framkommer att dessa hittills inte har
stott pa fragestillningar kring framtidsfullmaktshavares behorighet. De flesta
har inte kommit i kontakt med négra andra problem heller, men ett fatal har
stott pd betinkligheter kring giltighet, ikrafttridande och upphédvande av
framtidsfullmakt. En trolig forklaring till detta som manga ger dr att lagen &r
ny och @nnu ej har provats i domstol, men att det kommer uppsté ett okat
arbete med framtidsfullmakter ju ldngre tiden gar. Det framkommer vidare att
asikten finns att lagstiftningen behdver provas i domstol for att skapa
tydligare ledning i vad som uppfattas som en inte helt tydlig lagstiftning.
Praxis behdvs for att klargéra framtidsfullmaktens grénser. Det som
framkommer angiende behdrigheten dr att en framtidsfullmaktshavare och
dven anhoriga kan ansdka om bistdnd enligt SoL, men den enskilde kan inte
tvingas till att motta sidana Atgirder. Aven att avveckling av bostad kan anses

vara en hogst personlig friga.

4.4 Summering

Syftet med lagstiftningen &r att ge ménniskor mojlighet, att under sin friska
tid 1 livet, utse ndgon som kan hjilpa till med ekonomiska och personliga
fragor, vid ett eventuellt framtida sjukdomstillstind. Individens
sjdlvbestimmande &dr en grundliggande tanke i lagen. Ganska fi formkrav
uppstills och myndighetsinblandningen &r liten. Institutet bygger pa
fullmaktsgivarens tillit till fullmaktshavarens vilja och formaga att handla 1
givarens bdsta intresse. Hélso- och sjukvérdsfragor undantas och dven fragor
av utprdglat personlig karaktir. Genom en hénvisning till fordldrabalkens
bestimmelser om gode mén och forvaltare ges exempel pa vad som kan vara
en hogst personlig fraga: ingdende av dktenskap, bekriftande av faderskap
och upprittande av testamente. I upprikningen ldmnas utrymme for tolkning

dé lagen anger att dven liknande fragor av utprédglat personlig karaktér
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undantas. Tva andra exempel som gavs pad sddana fragor var samtycke till
adoption och begédran om sterilisering. Den slutsats som kan dras efter
studerandet av lag och forarbeten dr att vard och boende &dr de frigor som
oftast har ansetts vara hogst personliga och falla utanfor stillforetradares
behorighet. Detta géiller beslutsfattande inom sadana fragor, inte bistand i

kontakt med myndigheter eller vardpersonal.
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5 Norge

5.1 Inledning

Nedan redogérs for den norska lagstiftning som  behandlar
framtidsfullmakter. I Norge har sddan lagstiftning funnits lingre &n i Sverige,
men trots det finns &nnu ingen praxis angdende framtidsfullmaktshavares

behorighet.

5.2 Lagens bakgrund

Vergemalsloven (LOV-2010-03-26-9) édr den norska lag som innehaller
bestimmelser om framtidsfullmakter. Niar den infordes ersatte den tvé
tidigare gillande lagar, lov om umyndiggjerelse (LOV-1898-11-28) och lov
om vergemadl for umyndige (LOV-1927-04-22-3). Ett utredningsarbete hade
paborjats 2001 med uppdrag att forséka oka réttssdkerheten for de grupper
som omfattades av formynderskapslagstiftningen, detta genom att foreta en
grundlig genomgang av géllande rdtt. I malsdttningen ingick dven att
tillvarata enskildas integritet pa bésta sitt och vidare syftade uppdraget till att
uppna en bittre effektivitet i lagstiftningens tillimpning.'”® Vergemal kan

oversittas med formynderskap.'®’

Det norska systemet anvinder endast
bendmningen verge for det legala stillforetradarskapet som lagen reglerar,

inte som i Sverige ddr god man och forvaltare anvénds.

For att omyndigforklara ndgon 1 Norge krdvdes att atgdrden ansags vara
nddvindig och att det inte gick att uppnd samma skydd genom en mindre
ingripande atgérd.'” Utredningen kom fram till att omyndigforklaring borde
tas bort ur lagstiftningen, liksom skedde i Sverige 1989,'” men att det fortsatt

skulle ga att begrdnsa en enskilds rittshandlingskapacitet. Den stora

16 NOU 2004:16 s. 3.

17 https://translate.google.se, vergemal.
1% NOU 2004:16 s. 113 ff.

19'Se avsnitt 2.2 s. 18.
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skillnaden innebar att det blev mgjligt att begrinsa den rittsliga
handlingskapaciteten till viss del. Tidigare hade det endast varit mojligt att ta

ifrin en enskild rittshandlingskapaciteten fullt ut.''

Genom nya
bestimmelser kan den som sdtts under vergemdl behdlla sin
rittshandlingsforméga, vilket kan liknas vid det forhallande som uppstar da

en god man i Sverige forordnas till enskild.

Den tidigare formynderskapsritten i Norge hade frdmst riktats in pa
ekonomiska angeldgenheter och utredningen papekade att det ofta finns ett

lika stort behov av hjilp med personliga angeligenheter.'''

Precis som 1 de svenska fOrarbetena diskuterades det faktum att
samhéllsgruppen éldre okar och dirmed oOkar dven vikten av att bevaka
dementa éldres rittigheter pa det generella och individuella planet. Det
papekades att dldre dementa ofta har ett stort behov av vard och omsorg och
att det dr viktigt att se till att deras réttigheter inte kranks dd samhéllet kommer

mota svérigheter i att ticka deras behov av vard och omsorg.'"?

I uppdraget ingick &ven att undersdka mdjligheten att inrétta
framtidsfullmakter i norsk rétt. Den enskildes sjdlvbestimmanderétt ansags
stairkas om mgjligheten fanns att sjdlv utse en framtida stéllforetrddare.
Vidare diskuterades den ordinéra fullmaktens verkan da en person mister sin
faktiska rattshandlingskapacitet. Slutsatsen blev att det norska rattsldget inte
var klarlagt nir det kom till denna fragestillning.'"® I propositionen till lagen
om vergemal sades att det dr viktigt ur en etisk och en ménniskoréttslig
synpunkt att underldtta for enskildas mojligheter att aktivt paverka sitt liv

trots en eventuell framtida forlust av mental kapacitet.'*

19 NOU 2004:16 5. 113 ff,
" 1bid. s. 113.

2 NOU 2004:16 s. 127.
1 NOU 2004:16 s. 291.
14 0Ot. Prp. Nr. 110, s. 142.
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5.3 Lagens innehall

Lagen, som reglerar formynderskapet, innehdller totalt 13 kapitel och
bestimmelserna om framtidsfullmakt hittas det tionde kapitlet. Lagen trddde

i kraft 2013.

I kapitlets inledning ges en forklaring av framtidsfullmaktens innebord. Dér
sdgs att en sddan kan ge en eller flera personer i uppdrag att representera
fullmaktsgivaren ifall denne forlorar kapaciteten att ta tillvara sina intressen
inom de omraden som framtidsfullmakten avser. Denna forlust ska grunda sig
1 psykisk stdrning, inbegripet demens, eller allvarligt nedsatt halsa (10 kap.
78 §).

En norsk framtidsfullmakt kan upprittas av en person som har fyllt 18 ar och
ar kapabel att forsta betydelsen av handlingen. Fullmaktshavaren maste ocksa
vara en myndig person och alderskravet giller vid tidpunkten for
ikrafttradande. Fullmaktshavaren sjdlv far inte heller std under vergemal.
Skulle innehavaren av uppdraget fa tillfélliga eller varaktiga forhinder dr det

mdjligt att i framtidsfullmakten utse en alternativ fullmaktshavare (10 kap. 79

$).

Formkraven som stills upp for giltighet stimmer i allt vasentligt med de
svenska kraven. Det uppstills ett krav pa skriftlighet och att tvd samtida
vittnen intygar med sin underskrift att de vet att handlingen 4r en
framtidsfullmakt och att de har bevittnat eller av fullmaktsgivaren fétt intygat
for sig att handlingen undertecknats av denne samme. Ett vittne maste vara
over 18 ar och ha kapacitet att forstd inneborden av intygandet. Den
personkrets som undantas frin mojligheten att vara vittne dr
fullmaktshavaren, dennes make, sambo, fordldrar, barn och barnbarn (10 kap.
81 §). Precis som i den svenska lagen ges rekommendationer till hur vittnena
bor agera och det sdgs bland annat att de bor skriftligen intyga om att fri vilja
foreligger hos fullmaktsgivaren och att denne har forstitt handlingens

innebdrd (10 kap. 82 §).
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Avgorande for tidpunkten d& framtidsfullmakten trdder i kraft blir
fullmaktshavarens bedomning angdende fullmaktsgivarens tillstdnd.
Framtidsfullmakten trdder i kraft d4 givaren kan anses ha forlorat kapaciteten
att ta tillvara sina intressen och denne ska dé underrittas om att ikrafttradandet
har skett samt om handlingens ndrmare innehéll. Underréttas ska ocksad make

eller sambo om s&dan finns och annars nédra sldktingar till givaren (10 kap. 83

$).

Fylkesmannen, som i Sverige ungefirligen motsvaras av landshévdingen,'"”
kan ges 1 uppdrag att stadfdsta ett ikrafttridande om nodvéndiga kriterier ar
uppfyllda. Framtidsfullmakten, intyg om att underrdttelse har skett samt
lakarintyg ska ldmnas till fylkesmannen. Férutom de ndrmare krav som lagen
stdller upp pé fullmaktsgivaren och vittnena ges fylkesmannen ocksé ritt att
neka ett ikrafttridande om det finns anledning anta att fullmaktshavaren inte
ar lamplig for uppdraget. En stadfdstelse ska attesteras och registreras i ett

flertal register (10 kap. 84 §).

Javsbestimmelser aterfinns &ven i1 den norska lagen som stadgar att
mdjligheten att rattshandla & fullmaktsgivarens véagnar gar forlorad i det fall
att fullmaktshavaren eller en nirstdende till denne har motstaende intressen i
en friga. Som nérstdende raknas make eller sambo, sldktingar i ritt upp- och
nedatstigande led och syskon samt deras makar eller sambor. I
jévsbestdmmelserna inkluderas dven sddana sldktingar som tillhor en make
eller sambo till fullmaktshavaren samt personer som fullmaktshavaren
representerar (10 kap. 86 § med hianvisning till 6 kap. 34 §). Det gér dock att
komma forbi jdvsbestimmelserna genom att i fullmakten sérskilt ange vilka
rittshandlingar som ska kunna foretas oavsett slidktskap eller representation.
Gavor och arvode samt ersdttning for utgifter undantas ocksd fran
javsbestimmelserna (10 kap. 87 § och 88 §). I fall jav foreligger och hindrar

fullmaktshavaren fran att agera kan fullmaktsgivaren och éven nirstdende

'3 https://translate.google.se, fylkesman.

53



eller lakare vinda sig till fylkesmannen for att fi en verge tilldelad
fullmaktsgivaren med rétt att handla inom det specifika forhdllandet dir jav

foreligger (10 kap. 86 §).

For utdelning av gévor giller att sedvanliga gavor kan ges utan sirskilt
tillstand i framtidsfullmakten (10 kap. 87 §). For att ticka nodvindiga utgifter
kan  fullmaktshavaren anvdnda givarens tillgdngar, om inte
framtidsfullmakten stadgar nagot annat. Arvode for uppdraget ska antingen

regleras 1 handlingen eller annars efter vad som é&r rimligt (10 kap. 88 §).

En bestimmelse 1 den norska lagen som skiljer sig fran den svenska &r
mdjligheten till aterkallelse. Precis som i Sverige kan fullmakten inte pa
forhand goras odterkallelig. Skillnaden ligger i det norska kravet att den
enskilde mdste vara mentalt kapabel att inse innebdrden av ett
tillbakadragande. Vid en aterkallelse ska handlingen éterkrivas eller forstoras

(10 kap. 89 §).

Skyldighet for fullmaktshavaren att redovisa for uppdraget till en tredje part
kan antingen ske genom att detta sdrskilt foreskrivs i framtidsfullmakten eller

genom att fylkesmannen kraver det (10 kap. 90 §).

En rad personer kan begéra att fullmaktsgivaren tilldelas en verge. Forutom
fylkesmannen och fullmaktshavaren kan dven fullmaktsgivaren, dennes make
eller sambo, en forédlder, ndrmaste arvinge, syskon eller lakare, begéra att
vergemal upprittas. Bedomningen av huruvida forutsattningar for vergemal
ar uppfyllt gors sedan antingen av fylkesmannen eller av en domstol. I
beddomningen ska beaktas hur fullmaktshavaren skoter sitt uppdrag. Genom
att verge tilldelas fullmaktshavaren sitts framtidsfullmakten helt eller delvis

ur spel (10 kap. 91 §).

Bestdmmelser om nédrstdendes mojligheter att agera stéllforetrddare at en

familjemedlem foljer av 10 kap. 94 § och avser boendet, den dagliga
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livsforingen samt vissa ekonomiska forehavanden. Denna mojlighet faller

emellertid bort ifall angeldgenhet omfattas av en framtidsfullmakt.

Den som é&r fullmaktshavare ska handla i dverensstimmelse med fullmaktens
innehall och givarens intressen och réttigheter ska gynnas. Beslut ska fattas i
samrad med fullmaktsgivaren om det dr mgjligt att inhdmta dennes &sikt.
Fullmaktsgivarens tillgdngar ska héllas avskilda frén fullmaktshavarens och

de beslut som tas av pa givarens vignar ska dokumenteras (10 kap. 85 §).

Framtidsfullmakten kan gélla béade for ekonomiska och personliga
angeldgenheter och 1 handlingen ska det framgd att den trader i kraft da
fullmaktsgivaren har forlorat mojligheten att tillvarata sina intressen.
Framtidsfullmakten kan goras generell eller specificeras i olika avseenden.
Omraden som undantas frdn fullmaktshavarens behdrighet ar foljande:
rostande i val, ingdende av dktenskap, erkéinnande av faderskap, samtycke till
organdonation, upprittande och tillbakadragande av testamente, samtycke till
tvingsétgirder samt frdgor som giller andra sarskilt personliga forhéllanden.
For att dessa omrdden &ndd ska kunna omfattas krivs sérskilt lagstod.
Framtidsfullmakten kan ge fullmaktshavaren ritt att samtycka till behandling

av personuppgifter inom de omrdden som omfattas av fullmakten (10 kap. 80

$).

Angaende framtidsfullmakters omfattning av personliga angeldgenheter
ansdgs dessa motsvara de som omfattas av en verges behorighet, och dérfor
far svaren kring framtidsfullmaktens grianser sokas i de diskussioner som forts

kring vergens behorighet.' '

En fragestéllning som togs upp i forarbetena var
huruvida en verge kan tillatas att besluta om sidana fragor 1 strid med den
enskildes egen Onskan, till exempel i1 frdgor om boendesituationen och en
eventuell flytt till sjukhem. Det framkom att en verge kan besluta i frdgor som
ror boendet for en enskild som helt saknar beslutskompetens, men det

framkommer inte helt tydligt vad som géller i fall da den enskilde motsétter

16 NOU 2004:16 s. 295.
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71 diskussionen fordes fram att den

sig exempelvis en flytt i ett sddant lige.
enskildes sjdlvbestimmanderitt dr ndgot som vérnas om allt mer i samhallet
och detta var ett argument mot att frinta en enskild dennes
rittshandlingsformaga.''® Utredningen faststillde att en verges behdrighet
bor undantas rétten att fysiskt hindra eller tvinga en enskild till en handling.
Istdllet ska behdrigheten begrénsas till att muntligen fora fram sina asikter om
vad den enskilde bor gora. En verge bor heller inte kunna samtycka till

tvangsatgirder vilket ocksé framfordes i propositionen.'"”

En annan fraga som behandlades dr mojligheten for en person under vergemal
att sjélvstindigt fa ett pass utfdrdat it sig. Utredningens slutsats var att
vergens samtycke skall krivas for utfirdande av pass.'* Vidare diskuterades
mdjligheten att omdirigera den enskildes postging till att g via vergen.
Slutsatsen blev att det far anses vara starkt integritetskrinkande och endast
motiverat i undantagsfall.'"*' I propositionen understroks att det inte ska vara
mdjligt att ta ifrdn en enskild den rittsliga handlingsforméagan pé alla

personliga plan.'**

I bestimmelserna om framtidsfullmakt undantas inte uttryckligen hélso- och
sjukvard men utgédngspunkten i lov om pasient- og brukerrettigheter (LOV-
1999-07-02-63) (pasient- og brukerrettighetsloven) ar att samtycke krévs for
att bereda védrd till en enskild person (4 kap. 1 § pasient- og
brukerrettighetsloven). Det framkommer dock att kompetensen att samtycka
kan falla bort pd grund av exempelvis demens (4 kap. 3 § pasient- og

brukerrettighetsloven).

Lagen listar en personkrets som riknas som nérstdende och i denna krets kan
framtidsfullmaktshavare och verge ingd (1 kap. 3 § pasient- og

brukerrettighetsloven). Utgangspunkten dr att ordningen som personerna

"7NOU 2004:16 s. 137.

"8 Ibid. s. 138.

"9 bid. s. 139 och Ot. Prp. Nr. 110.
120 Ibid. s. 139.

2! Ibid. s. 190.

22 0t. Prp. Nr. 110 s. 61.
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listas i1 ska foljas, patienten har dock mojlighet att sjdlv peka ut vem som ska
anses vara ndrstdende. En patient har ritt att medverka i varden och ska
inkluderas i1 bland annat val av behandlingsmetoder. I det fall den enskilde
inte kan medverka ges nérstdende, exempelvis en framtidsfullmaktshavare,
ritt att medverka i varden tillsammans med den enskilde (3 kap. 1 § pasient-

og brukerrettighetsloven).

I samtal med professor Randi Sigurdsen framkom att det tidigare fanns en
mdjlighet for nérstdende att ta beslut om en enskild i fragor roérande vard och
omsorg. Problem kunde d& uppstd i en situation didr nirstdende hade en
onskan som gick emot vardpersonalens asikt om lampliga dtgirder. Det
uppstod en konflikt om vem som skulle ges foretrdde och eftersom lagen inte
langre finns gavs den medicinska kunskapen foretrdde i den fragan. Det
framkom vidare att det i Norge diskuteras moéjligheten att infora ett sétt att pa
forhand besluta om eventuell vird i framtiden genom ett system som verkar
paminna om livstestamenten, men som jag forstod det diskuteras mojligheten
att reglera en sddan mojlighet genom lag. I Sverige dr livstestamenten som
tidigare ndmnts inte juridiskt bindande. Jag blev ocksa genom vart samtal
uppmaéarksammad pé att vergemaélsloven har kritiserats pd grund av att det inte
framkommer tillrdckligt tydligt i vilken grad enskilda har rdtt att sjdlva

) . o . o1 123
bestimma da de stir under ndgon form av vergemal.

5.4 Summering och jamforelse

Den norska lagstiftningen om framtidsfullmakter trddde i kraft flera ar fore
den svenska och har varit en stor inspiration for den svenska lagstiftaren,
vilket leder till att mycket likheter hittas mellan de norska och svenska
bestimmelserna och inte lika ménga skillnader. De norska bestimmelserna
om framtidsfullmakt har placerats i samma lag som reglerar deras legala
stallforetrddarskap, vergemal, som i Sverige motsvaras av god man och

forvaltare. I allt visentligt Overensstimmer den norska och svenska

'2> Samtal med Randi Sigurdsen, Lund, 2018-11-20.
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lagstiftningen om framtidsfullmakter. Bada lagarna innehéaller formkrav som
innebadr att en framtidsfullmaktsgivare méste ha uppnatt myndighetsaldern for
att kunna uppritta handlingen och maste ha beslutskapacitet. Vidare maste
handlingen upprittas skriftligt och den ska dessutom bevittnas. 1 bada
linderna trader fullmakten i kraft efter att fullmaktsgivaren har forlorat sin
beslutskapacitet och det dr fullmaktshavaren som avgor huruvida detta har
skett. En skillnad i den norska lagen &r att f6ljden av en stadféstelse blir att
fullmakten registreras. I Sverige kan en domstol besluta om ett ikrafttradande,
men det sker ingen registrering. Den svenska lagen ger nérstdende en storre
mdjlighet till insyn i och med deras mgjlighet att kridva redovisning av
fullmaktshavarens uppdrag. Den norska lagen begrinsar mdjligheten att
aterkalla en framtidsfullmakt i och med att det krdvs en viss mental niva hos
fullmaktsgivaren. I Norge giller framtidsfullmakter, som i Sverige, bade for
ekonomiska och personliga angeldgenheter. I Norge undantas inte hélso- och
sjukvard uttryckligen i bestimmelserna om framtidsfullmakt, men detta foljer
av den lagstiftning som finns pa omridet. Den norska lagen ger, till skillnad
fran den svenska, en framtidsfullmaktshavare behdrighet att medverka i
varden 1 tillsammans med den enskilde. Den norska lagen undantar &ven
fragor av hogst personlig karaktdr och uppger samma exempel som
fordldrabalken, med négra tilldgg. Det framkommer i forarbetena att boende
ar en frdga som en verge ska kunna besluta om 1 vissa fall, men fysiskt tving
eller hindrande frén atgdrder undantas fran handlingsbehdrigheten. I den
norska lagen ges, precis som i den svenska, ett utrymme for tolkning kring

vad som kan anses vara liknande frdgor av hogst personlig karaktér.
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6 Danmark

6.1 Inledning

I Danmark infoérdes en egen lag om framtidsfullmakter 2016, med en négot
hogre grad av offentlig kontroll &n den svenska, som framstédllningen nedan

kommer att visa. Aven Danmark saknar praxis p4 omradet.

6.2 Lagens bakgrund

Ett forsta forslag till en lag om framtidsfullmakter presenterades for det
danska Folketinget 2014 och efter vidare behandling av fOrslaget i
Retsudvalget skedde en omrostning 1 Folketinget da forslaget rostades ned.
Ett nytt lagforslag'** lades fram 2016 och denna gang rostades det igenom
vilket ledde till inférandet av lov om fremtidsfuldmagter (LOV nr 618) som
trddde 1 kraft den 8 juni 2016.

I den andra framstdllningen framkom att framtidsfullmakter skulle fungera
som ett privatrittsligt alternativ till vaergemal, som péd svenska dversitts till

formynderskap.'*

Verge ar den bendmning pé legal stillforetradare som
dansk rdtt anvdnder sig av. Framtidsfullmakter skulle stricka sig Over
ekonomiska och personliga angeldgenheter och till f61jd av en 6kad mdjlighet
att planera infor framtiden skulle enskildas sjilvbestimmande stirkas.'*®
Framstéllningen innehdll dven forslag till @ndringar i sundhedsloven (LOV nr
546) som reglerar hilso- och sjukvard. Andringarna innebar att en
framtidsfullmaktshavare skulle ges samma behorighet att agera

stillforetradare som en vaerge, inom hilso- och sjukvard.'?’

124 Skriftlig fremszettelse, til lovforslag nr. L 135, 24 februari 2016.
125 https://translate.google.se
120 Skriftlig fremszattelse, til lovforslag nr. L 135, 24 februari 2016 s. 1.
127 110
Ibid.
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6.3 Lagens innehall

De danska bestimmelserna om framtidsfullmakter har i likhet med de svenska
inforts 1 en ny lag specifikt for andamalet. Den danska lagen dverensstimmer
1 stora drag med den svenska och norska lagstiftningen men har fler

offentligrattsliga inslag.

Enligt den inledande paragrafen kridvs att den som upprittar en
framtidsfullmakt har fyllt 18 &r och kan handla fornuftsméssigt. Fullmakten
trdder 1 kraft om fullmaktsgivaren i framtiden forlorar sin mdjlighet att
tillvarata sina angeldgenheter inom de omriden som fullmakten omfattar.
Grunden till férlusten av handlingskapacitet ska enligt lydelsen vara sjukdom,

sviktande mental funktion eller hilsa, eller liknande (1 kap. 1 §).

En eller flera fullmaktshavare kan utses att representera fullmaktsgivaren och
omfattningen av fullmakten kan gilla bade ekonomiska och personliga
angeldgenheter. Fullmakten kan vidare begrénsas till specifika omriden.
Givaren kan utse en ersittare for fullmaktshavaren och kan dven utse en

sérskild granskare som ska ges insyn i hur uppdraget skots (1 kap. 2 §).

Till skillnad frdn det svenska och norska systemet krdver det danska att
framtidsfullmakten registreras for att anses vara giltig, och den ska dven
signeras av en notarius publicus. Handlingen maéste upprittas skriftligt och
notarien ska intyga givarens identitet och att dennes fornuftsmassiga niva ér
uppfylld. Av lagen foljer ocksa att det for varje framtidsfullmaktsgivare

endast kan finnas en fullmakt registrerad at gangen (1 kap. 3 §).

Framtidsfullmakten borjar gélla efter anmodan till Statsforvaltningen, som &r

128 av antingen fullmaktsgivaren sjilv eller av

en dansk myndighet,
fullmaktshavaren. For att fullmaktshavaren ska kunna begira ett

ikrafttridande krévs att detta forst diskuteras med fullmaktsgivaren, om denne

128 Statsforvaltningen sorterar under Barn- och Socialministeriet,
https://www.statsforvaltningen.dk/site.aspx?p=4577
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har mojlighet att forsta innebdrden. Fullmaktsgivaren har da ocksd mojlighet
att neka till en sddan anmodan. Vidare krévs att nirstaende informeras om att
ansokan kommer foretas och om deras rétt att motsitta sig detta hos
Statsforvaltningen (2 kap. 4 §). Vid ans6kan om ikrafttridande ska det bifogas
ett lakarintyg med mindre att sddant inte &r nddvandigt for att bevisa att
fullmaktsgivaren har hamnat i sddant tillstdind som fOrutsétts for ett
ikrafttradande. Kravet pa ldkarintyg kan &ven bortses ifrdn om ansdkan har
gjorts av fullmaktsgivaren och denne har forméga att forsta innebdrden av

detta (2 kap. 5 §).

Anses det vara nddvéindigt att inhdmta ytterligare upplysningar om
fullmaktsgivaren tillstind kan Statsforvaltningen inhdmta det som de anser
sig behova och for detta kriavs inget samtycke frdn den enskilde. Sddana
ytterligare uppgifter kan utkravas av myndigheter och av personer som har
kdnnedom om fullmaktsgivaren. Inhdmtande av sddana ytterligare uppgifter
ska endast ske 1 undantagsfall (2 kap. 6 §). Statsforvaltningen avgdr sedan om
framtidsfullmakten ska trdda i kraft. For att kunna agera som fullmaktshavare
krévs att personen har fyllt 18 ar, inte star under forvaltare och inte heller har

en egen framtidsfullmakt som har trétt i kraft (2 kap. 7 §).

Fullmaktshavaren har inte ritt att ingd réttshandlingar med sig sjilv for
givaren rdkning och féar inte heller anvénda framtidsfullmakten di det
foreligger motstridiga intressen (4 kap. 13 §). Med undantag fran det fall da
fullmaktshavare dr make eller sambo, ska fullmaktsgivarens tillgdngar hallas

avskilda fran fullmaktshavarens egna (4 kap. 14 §).

Fullmaktshavarens ritt att ge gdvor kan regleras i framtidsfullmakten. Har
detta inte skett giller att sedvanliga gavor tillats under forutséttning att dess
vérde inte stir i missforhallande till fullmaktsgivaren ekonomiska situation (4
kap. 15 §). Fullmaktshavaren har ingen rétt att forpliktiga givaren genom ett

borgensatagande (4 kap. 16 §).'*

121 lagen anvinds begreppet kaution, som vid en dversittning blir borgen,

https://sv.glosbe.com/da/sv/kaution
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Erséttning for utgifter som tillhdr uppdraget kan tas av fullmaktsgivarens
medel om inte annat dr bestdmt i framtidsfullmakten (4 kap. 17 §). Orsakar
fullmaktshavaren skada for fullmaktsgivaren blir denne erséttningsskyldig

om det har skett avsiktligen eller av oaktsamhet (4 kap. 18 §).

For tillsynen av fullmaktshavarens uppdrag svarar Statsférvaltningen och vid
misstanke om att handlande sker mot fullmaktsgivarens bista intresse kan
forvaltningen starta en undersokning. Fullmaktshavaren dr da skyldig att
inkomma med nddvindiga upplysningar och folja de uppmaningar som ges.
Statsforvaltningen kan vidare inhdmta uppgifter fran annat hall om det &r

nddvindigt (6 kap. 21 §).

En framtidsfullmakt kan dras tillbaka innan och efter den har trétt i kraft,
under forutsdttning att fullmaktsgivaren forstdr inneborden av ett
tillbakadragande (7 kap. 22 §). Innan en fullmakt har trétt 1 kraft tillimpas
samma procedur som vid upprittande. En framtidsfullmakt som har trétt i
kraft aterkallas genom beslut av Statsforvaltningen. Finns en sérskilt
granskare utsedd kan dven denne aterkalla framtidsfullmakten helt eller delvis

(7 kap. 23 §).

For det fall fullmaktsgivaren tilldelas varge upphdr framtidsfullmakten att
gélla om den omfattar samma omrdden som vargemalet (7 kap. 24 §) och vid
fullmaktsgivarens dod upphor fullmakten helt att gélla (7 kap. 25 §).
Statsforvaltningen kan besluta om att en framtidsfullmakt ska upphdra att
gilla, helt eller delvis, om de omstidndigheter som var en forutsittning for att
den alls tradde 1 kraft, inte ldngre foreligger (7 kap. 26 §). Statsforvaltningens
beslut enligt lagen kan Gverprévas av fullmaktsgivaren, dennes make eller

sambo, fullmaktshavaren och subsidiira fullmaktshavare (8 kap. 29 §).
Fullmaktshavaren ska folja fullmaktens anvisningar och inom dess omraden

tillvarata givarens intresse och i viktiga frigor gora givaren och dennes make,

maka eller sambo delaktiga. Dokumentation av uppdraget ska ocksa foras (4
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kap. 12 §). Pa det ekonomiska omrédet stadgar lagen att fullmaktsgivaren blir
bunden gentemot tredje man av de rattshandlingar som fullmaktshavaren
vidtar i dennes namn och inom det omrdde som fullmakten avser (3 kap. 9 §).
For personliga fragor géller att fullmaktshavaren kan representera
fullmaktsgivaren inféor myndigheter och privata aktdrer inom

framtidsfullmaktens omrade (3 kap. 10 §).

I lagens forarbeten gavs forslag pd dndringar i sundhedsloven for att ge en
framtidsfullmaktshavare samma behorighet som en verge. Forslagen ledde
till att sddana tilligg infordes som ger fullmaktshavaren rétt att agera
stallforetrddare 1 en behandlingssituation. Det framkommer att informerat
samtycke som utgdngspunkt krivs for behandling av en patient (5 kap. 15 §
sundhetsloven). En framtidsfullmaktshavare som dr behorig att agera vid
personliga angeldgenheter kan agera stillforetradare och ge samtycke om
patienten saknar denna formaga (5 kap. 18 §). Foljande omraden undantas
helt fran en fullmaktshavares behorighet: hungerstrejk (6 kap. 23 §),
mottagande av blod (6 kap. 24 §), behandling av ddende (6 kap. 25 §),

upprittande av sa kallat livstestamente (6 kap. 26 §).%°

I kommentaren till lagen framkommer att gillande de personliga
angeldgenheterna som framtidsfullmakten kan omfatta, ska en
fullmaktshavare kunna representera den enskilde utifran vad som géller for
representation gentemot offentliga myndigheter. En fullmaktshavare kan

Bl Angdende

ansoka om bland annat socialt bistdind och pension.
fullmaktsgivarens boende kan en fullmaktshavare ge samtycke till
tvangsforflyttning till ett sirskilt boende (24 kap. 129 § st. 3 serviceloven) (

nr 1114).

10 Ett livstestamente kan innehalla 6nskningar om hilso- och sjukvérd som ska foretas vid

tillfalle att personen forlorar mdjligheten att sjdlv besluta, exempelvis géllande
livsuppehallande behandling. (6 kap. 26 § sundhedsloven)

! Karnov Danmark internet lov om fremtidsfuldmagter (LOV nr 618 af 08/06/2016) not
41.
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En myndighet har emellertid ritt att neka en framtidsfullmaktshavare att agera
stéllforetradare ifall det kan anses att den enskildes ritt till representation
méste ge vika for andra offentliga eller privata intressen. Fullmaktshavarens
behorighet kan vidare begriansas genom bestdmmelser i annan lagstiftning

som inte tilliter representation.'>>

6.4 Summering och jamforelse

Den danska lagstiftaren valde att placera bestimmelserna om
framtidsfullmakter i en egen lag, precis som sedan gjordes i Sverige. Annu
saknas praxis angdende framtidsfullmaktshavares behorighet och en
forklaring kan vara att lagen fortfarande dr relativt ny. Mojligheterna att
upprétta en framtidsfullmakt i Danmark dr samma som i Sverige, det krivs
att fullmaktsgivaren har fyllt 18 &r och vid tillfillet har fortsatt
handlingskapacitet. Det stdlls ocksd ett krav pa skriftlighet och bevittnande.
Efter upprittandet av en framtidsfullmakt ska denna registreras och dven
intygas av en notarius publicus. Fullmakten triader i kraft vid ett senare tillfdlle
da givaren har forlorat sin kapacitet, men till skillnad frén den svenska lagen
krdavs 1 Danmark att ikrafttradandet anmodas av en myndighet, ndrmare
bestdmt Statsforvaltningen. En vésentlig skillnad i den danska lagstiftningen
ar att den inte undantar nagra specifika omraden sd som exempelvis hélso-
och sjukvérd eller ingdende av dktenskap. Det gors alltsa ingen gransdragning
mot hdgst personliga fragor som bade den svenska och den norska lagen
innehaller. Utgangspunkten for beredande av hélso- och sjukvird ar i
Danmark samtycke, men det stadgas ocksa att samtyckeskompetensen kan ga
forlorad och i1 en sédan situation kan en framtidsfullmaktshavare ges ritt att
agera stdllforetrddare. De frdgor som undantas frdn denna mojlighet dr som
foljer: hungerstrejk, mottagande av blod, behandling av ddende och
upprittande av livstestamente. Angéende behorigheten framkommer vidare
att en fullmaktshavare kan samtycka till tvangsforflyttning till sérskilt

boende. En framtidsfullmaktshavares behorighet att agera stéllforetrddare for

132

41.

Karnov Danmark internet lov om fremtidsfuldmagter (LOV nr 618 af 08/06/2016) not
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en enskild framstir i Danmark som vidstrackt. Myndigheter kan dock neka
en sadan rétt om det finns giltigt skdl och dven lagbestimmelser kan begrénsa
ratten. En annan mérkbar skillnad mellan lagarna dr det hogre inslaget av
offentlig kontroll i den danska lagen och till f6ljd av detta en dverlag mer

detaljrik lagstiftning.
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7 Slutsatser och analys

Arbetet med denna uppsats har syftat till att utreda hur en fullmaktshavare
enligt lagen om framtidsfullmakter kan agera stéllforetriddare i kontakten med
olika samhillsinsatser. Lagen undantar uttryckligen hélso- och sjukvard och
tandvard frdn fullmaktshavarens behdrighet och &dven fragor av hogst
personlig natur. I métet med samhéllets hjilpinsatser kan problem uppsté dé
det inte dr tydligt ndr en enskilds delaktighet kan ersdttas av en

stallforetradare. Uppsatsens forsta frigestdllning har formulerats som foljer;

Vilken problematik uppstar i métet mellan framtidsfullmakter och

samhdllsinsatser i form av hdlso- och sjukvdrd och socialtjinst?

Kapitel tvad beskriver rittsliget pd omrédet hélso- och sjukvard och
socialtjénst utifrdn vad som &r relevant att studera for att hitta svar pé fragan
angdende problematik som uppstar i motet mellan dessa samhallsinsatser och
en stillforetradare genom framtidsfullmakt. Sjdlvbestimmanderitten dr en
stark och tydlig grundsats i de insatser som samhéllet erbjuder enskilda 1
behov av hjélp. Den svenska lagstiftningen har starkt vérnat om den enskildes
integritet och sjilvbestimmande och utgangspunkten &r att insatser kraver
samtycke. For att kunna ge ett informerat samtycke krévs ett visst matt av
mental kapacitet dd personen maste kunna bearbeta den information som
samtycket bygger pd. For de personer som saknar sddan kapacitet finns 1
dagsliget inte manga mojligheter att paverka den egna situationen.'”® Ett
stallforetradarskap kriaver en giltig handling som ger behdrighet. Inom hélso-
och sjukvarden finns idag ingen mdjlighet att anvénda sig av nadgon sddan
handling som exempelvis en framtidsfullmakt, dd en sddan inte ger
behorighet p4 omradet. Resultatet blir att en enskild som saknar den faktiska
kapacitet som krdvs for att ta beslut inom vard och omsorg, tappar ritten till

sjdlvbestimmande. Den mojlighet som finns att uttrycka sin vilja kring

133 Qe avsnitt 2.2.1,2.2.2 & 2.3.
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eventuell framtida véard utgdrs av sa kallade livstestamenten, som é&r

vigledande for vardpersonal men inte juridiskt bindande.'**

I situationer dir individers mojlighet att fullt ut hdvda sitt sjdlvbestimmande
begrénsas till foljd av en funktionsnedséttning kan det bli aktuellt att ta hjilp
av en stéllforetradare. De legala stillforetrddarskap som lagstiftningen ldnge
har reglerat dr god man och forvaltare. Principen for stéllforetradarskap ar att
det ska vara sé lite ingripande som mdjligt och darfor dr utgangspunkten att
god man ska forordnas eftersom den enskilde i saddant fall behaller sin
rittshandlingskapacitet. Anordnande av forvaltare &r betydligt mer
inskrdnkande da ett forvaltarskap kan innebdra att den enskildes

rittshandlingskapacitet i de flesta frigor frantas denne.'>

I och med den nya
lagen om framtidsfullmakter ges numera mdjligheten for enskild att sjilv
vélja en framtida stillforetrddare. En framtidsfullmaktshavare kan ges
behorighet att agera bade vid ekonomiska och personliga angeldgenheter,
men undantas fran att agera i hilso- och sjukvérd, tandvard samt vid hogst

personliga fragor."*

I métet med samhaéllets hjdlpinsatser kan problematik uppsta ifall det inte gér
att forutse 1 vilka fragor en stéllforetrddare kan ges behorighet att agera pa
den enskildes végnar, eller inte. D4 hélso- och sjukvard uttryckligen undantas
i lagen om framtidsfullmakter, och likasa tandvard uppstar kanske inte lika
ménga frdgetecken angdende dessa verksamheter, som kan tdnkas uppsté i
mdtet med socialtjinst. Eftersom lagen undantar hogst personliga fragor finns
risk for att angelédgenheter som socialtjdnsten ansvarar for inte kommer kunna

omfattas av behdrigheten att agera stillforetridare for en enskild."’

Ifall det uppstér tvivel kring framtidsfullmaktshavares behorighet riskerar
syftet med lagen till viss del gé forlorat eftersom tanken har varit att férléinga

den enskildes mojligheter till sjdlvbestimmande. Dé ér det av vikt att den

134 Se avsnitt 2.1.
135 Qe avsnitt 3.2.
136 Se avsnitt 4.3.5.
137 Se avsnitt 2.2.
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enskilde dr medveten om inom vilka ramar den utvalde stillféretrddaren
kommer kunna verka pd uppdrag av den enskilde. Uppstédr otydlighet kan
forutom enskilda, dven nérstdende och personal inom vérd och social omsorg

drabbas da det uppstar komplicerade situationer.

Genom historien har frdgan om enskildas ritt till autonomi och integritet rort
sig frdn ett synsitt och en lagstiftning som tilldt stora inskrdnkningar i
rittshandlingsformégan, till det 14ge vi befinner oss i idag d enskilda ges en
betydligt storre rétt att behélla sina formella formagor och dér lagstiftaren
nyligen har valt att utdka mojligheten att padverka framtida situationer genom

inforandet av framtidsfullmakt.'*®

Grundproblematiken som uppstdr i1 frdgor kring stdllforetradare och
beredande av vard eller social omsorg, handlar om sjélvbestimmandets form.
Inforandet av  framtidsfullmakter som en alternativ. form av
stallforetradarskap har uttryckligen gjorts i1 syfte att stirka enskildas
sjdlvbestimmande genom att mdjliggora en aktiv planering infér en oviss
framtid. Samtidigt vilar vard och social omsorg pé principer som kridver en
tydlig medverkan fran den enskildes héll och ett informerat samtycke &r alltid

utgdngspunkten da beslut om insatser ska fattas.

Vid en genomgéng av lagen uppstér fragetecken kring en fullmaktshavares
behorighet och hur ldngt den stracker sig. Uppsatsens andra fragestdllning

grundar sig i denna undran och lyder;

Vilka dr framtidsfullmaktens yttre grdinser avseende personliga

angeldgenheter?

For att kunna besvara denna fraga krivs en genomgang av lagstiftningen och
det arbete som foregick den i form av utredningar och proposition. En sddan

genomgang ges 1 kapitel fyra. Det har hédr redan framkommit att lagen

138 Se avsnitt 2.4.
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specifikt undantar vissa omraden och att det inte dr helt tydligt vad som
inkluderas 1 den grupp av hogst personliga angeldgenheter som lagstiftaren
syftar pa. Efter en genomgéng av géllande ritt blir bilden av réttslédget inte
mycket tydligare. Det som framkommer dr att en beddmning maéste goras
utifran hur lagstiftningen pé det omrade som berdrs av en rattshandling stéller
sig till tilldtandet av stillforetrddare. En tydlig grinsdragning har gjorts mot
hdlso- och sjukvidrd som helt undantas och mojligheten att agera
stéllforetradare pa dessa omraden existerar darfor inte i dagsldget. Socialtjdnst
har inte undantagits i lagens formuleringar, men dess insatser ligger ménga
ginger vildigt ndra den gransdragning som har gjorts mot hogst personliga

o 139
fragor.

Vid utformandet av lagen skapades en tolkningsmdjlighet genom
formuleringen som séger att frdgor som dr hogst personliga ska undantas. Det
ges ingen uttdmmande upprikning i lagtexten och for att f& en nidrmare
forstaelse for vilken typ av frdgor som avses ges en hinvisning till FB dér
samma formulering forekommer angdende den behdrighet som ges gode mén
och forvaltare. Det ges i1 propositionen till den nya lagen exempel s& som att
ingd dktenskap, bekrifta faderskap, uppritta testamente, samtycka till
adoption samt att begira sterilisering. Detta &r utgangspunkten enligt
lagstiftaren kring vad som kan anses vara hogst personliga frdgor. Det
framkommer dven i propositionen att lagstiftaren har varit medveten om att
det kan komma att uppsta griansdragningsproblematik vid beredande av vard

som ges av bade kommun och landsting.'*

Det forefaller inte vara helt enkelt for enskilda att pa forhand avgora huruvida
en frdga & hogst personlig och ddrmed faller utanfér en
framtidsfullmaktshavares behorighet. En frdga som tidigare har provats och
som faller inom en god mans mojlighet att agera stéllforetrddare &r vid mal
om &dktenskapsskillnad. Detta dr en fraga som kan sdgas ligga véldigt nira

mojligheten att ingd dktenskap, d&ven om de bada handlingarna féar olika

139 Se avsnitt 4.3.5.
140 Qe avsnitt 4.3.5.
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konsekvenser. En enskild som stir under forvaltare ska normalt sett behalla
ritten att bestimma om sitt boende och eftersom framtidsfullmaktshavarens
behorighet inte stracker sig utanfor en fOrvaltares, uppstdr fragor kring
mdjligheten for en stillforetrddare att besluta om exempelvis en flytt till

sirskilt boende.'*!

Den svenska lagen dr ny och har &nnu inte provats angdende behorighetens
granser. Vid kontakt med samtliga svenska tingsrétter har inget drende hittats
som ror behdrigheten, enbart frdgor kring ikrafttradandet. Med tanke pa att
lagen endast har varit i kraft i 1,5 &r 1 skrivande stund hittas dér sannolikt
forklaringen till bristen pa praxis. For att bredda perspektivet har en
jamforelse gjorts med Norge och Danmark som ligger ndgot fore Sverige i
tiden for inrdttande av lagstiftning kring framtidsfullmakter. Den tredje

fragestéllningen lyder;

Hur ser lagstiftningen om framtidsfullmakter ut i Norge och

Danmark?

Norge har tillatit detta réttsinstitut sedan 2013 da det inrdttades som en del av
den lag som reglerar legala stéllforetrddarskap. De norska bestimmelserna
liknar till stor del de svenska och det framkommer dven i den svenska
propositionen att lagstiftaren har tagit mycket inspiration fran Norge. De bada
linderna har valt en mycket liten del av samhéllelig inblandning och
bestimmelserna dr darfor till stor del helt privatrattsliga, med inslag av
offentlig kontroll. Den tydligaste skillnaden som framkommer efter en
genomgang av den norska lagen, dr att norsk lagstiftning tillater ett visst matt

av medverkande i varden av andra in den enskilde.'*

Det norska systemet undantar dven hédlso- och sjukvird fran
framtidsfullmaktens  omfattning, med den skillnaden att en

framtidsfullmaktshavare, enligt lagstiftningen for patientréttigheter, kan

141 Qe avsnitt 4.3.5.
142 Qe avsnitt 5.4.
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anses vara nérstdende och ges d4 under vissa forutséttningar rétt att medverka

<0 143
1 varden.

Den danska lagen ger stillforetradaren storre behdrighet pa s sétt att den inte
undantar ndgra sérskilda fragor som exempelvis hilso- och sjukvard. Genom
speciallagstiftning kan begransningar i behdrigheten uppstd och det finns en
ritt for myndigheter att neka ett agerande genom stéllforetrddare. De danska
lagarna som reglerar hilso- och sjukvard samt socialtjinst Sppnar upp
mdjligheter for agerande genom stéllforetrddare 1 behandlingssituationer samt

vid frigor om beredande av bistand."**

Den svenska lagstiftaren stéller upp begransningar gentemot hogst personliga
frdgor men sdger inte tydligt vilka dessa dr. Vid en jamforelse med Danmark
konstateras att det dér har lamnats mer fritt att agera stillforetrddare med hjilp
av framtidsfullmakt. Det verkar som att lagstiftaren i Sverige har velat uppna
ett sd privatrittsligt system som mgjligt men 4dndd inte helt vill slédppa
samhillets inblandning. Det ldmnas &t enskilda och i slutindan domstolarna

att tolka och avgora var grinserna for behorighet gar.

143 Se avsnitt 5.3.
144 Se avsnitt 6.4.
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Bilaga A

Lag (2017:310) om framtidsfullmakter

SFS nr: 2017:310

Departement/myndighet: Justitiedepartementet L2
Utfardad: 2017-04-27

Andringsregister: SFSR (Regeringskansliet)
Kalla: Fulltext (Regeringskansliet)

Inneborden av en framtidsfullmakt

1§ En framtidsfullmakt dr en fullmakt som nagon (fullmaktsgivaren) ger
at en fysisk person (fullmaktshavaren) att foretrdda fullmaktsgivaren for det
fall han eller hon pé grund av sjukdom, psykisk storning, férsvagat
hélsotillstdnd eller ndgot liknande forhdllande varaktigt och 1 huvudsak inte
langre har formaga att ha hand om de angelégenheter som fullmakten avser.

2 § En framtidsfullmakt fir omfatta ekonomiska och personliga
angeldgenheter. Fullmaktshavaren ska bevaka fullmaktsgivarens rétt i de
angeldgenheter som framtidsfullmakten omfattar.

En framtidsfullmakt fir inte omfatta atgarder som avses i 2 kap. 1 § forsta
stycket hilso- och sjukvardslagen (2017:30) eller 1 § tandvardslagen

(1985:125). Den fér inte heller omfatta sddana fragor av utpréiglat personlig
karaktér som avses 1 12 kap. 2 § tredje stycket fordldrabalken.

Upprittande av en framtidsfullmakt

3§ Den som har fyllt 18 ar och har forméga att ha hand om sina
angeldgenheter far uppritta en framtidsfullmakt.

4 § En framtidsfullmakt ska vara skriftlig.

Fullmaktsgivaren ska i tvd vittnens samtidiga narvaro skriva under
fullmaktshandlingen eller intyga att han eller hon har skrivit under
handlingen. Vittnena ska ha kdinnedom om att handlingen &r en

framtidsfullmakt och bekrifta handlingen med sina underskrifter.

Fullmaktshavaren fér inte vara vittne. I 6vrigt tilldimpas 1 frdga om vittnen
10 kap. 2 § forsta stycket och 4 § forsta och tredje styckena drvdabalken.

5§ Av en framtidsfullmakt ska det framga

1. att det &r frdga om en framtidsfullmakt,
2. vem eller vilka som ar fullmaktshavare,
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3. vilka angeldgenheter fullmakten omfattar, och
4. vilka 6vriga villkor som géller.

Andring och iterkallelse av en framtidsfullmakt
6 § En framtidsfullmakt kan inte goras oaterkallelig.

7§ Vid tilldgg till eller annan dndring av en framtidsfullmakt tillimpas vad
som giller om uppréttande av en framtidsfullmakt. Detta géller dock inte
om dndringen bestdr enbart i en begriansning av fullmakten.

8 § For terkallelse av en framtidsfullmakt tillimpas lagen (1915:218) om
avtal och andra rittshandlingar pa formogenhetsrattens omrade.

I framtidsfullmakten far det bestimmas att en granskare enligt 23 § har rétt
att dterkalla fullmakten.

Hur en framtidsfullmakt trader i kraft

9§ Om en framtidsfullmakt uppfyller kraven i 3 och 4 §§, trdder den i
kraft nar fullmaktsgivarens situation &r sdidan som anges i 1 §.

Det ér fullmaktshavaren som ska beddma om framtidsfullmakten har tritt i
kraft. Detta géller inte om det i fullmakten har bestamts att ikrafttrddandet
ska provas av domstol eller fullmaktshavaren annars begér en sddan
provning.

10 § Om fullmaktshavaren bedomer att framtidsfullmakten har trétt i kraft,
ska han eller hon snarast underrétta fullmaktsgivaren och fullmaktsgivarens
make eller sambo och nérmaste slédktingar. Om en granskare enligt 23 § har
utsetts, ska dven denne underrittas.

Av underrittelsen ska det framga att framtidsfullmakten har tratt i kraft och
vad den innehéller.

11 § Tingsratten ska pa ansdkan av fullmaktshavaren besluta att
framtidsfullmakten har trétt i kraft, om forutsattningarna enligt 9 § forsta
stycket &dr uppfyllda.

En ansdkan gors till tingsrétten i den ort dér fullmaktsgivaren dr folkbokford
eller, om fullmaktsgivaren inte ar folkbokford i Sverige, till tingsrétten i den

ort dir han eller hon vistas.

Om det inte finns nagon behdrig domstol enligt andra stycket, ar
Stockholms tingsritt behorig domstol.

12 § Tillsammans med en ansdkan enligt 11 § ska fullmaktshavaren ge in
framtidsfullmakten i original eller bestyrkt kopia.
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Fullmaktshavaren ska i ansdkan l&dmna kontaktuppgifter avseende
fullmaktsgivaren och fullmaktsgivarens make eller sambo och nérmaste
slaktingar.

13 § Raitten ska inhdmta ett ldkarintyg eller ndgon annan likvirdig
utredning betridffande fullmaktsgivarens hélsotillstdnd, om det inte &r
uppenbart obehovligt.

Fullmaktsgivaren ska ges tillfélle att yttra sig dver ansdkan, om det kan ske.
Aven fullmaktsgivarens make eller sambo och nirmaste sliktingar och
overformyndaren ska ges tillfélle att yttra sig.

14 § Vid handldaggningen i domstol tillimpas 1 6vrigt lagen (1996:242) om
domstolsérenden.

Fullmaktshavarens fullgorande av uppdraget

15§ Fullmaktshavaren ska fullgdra uppdraget i enlighet med
fullmaktsgivarens intressen och, om det dr mgjligt, samrada med honom
eller henne i viktiga fragor.

16 § Fullmaktshavaren fér i de angeldgenheter som framtidsfullmakten
omfattar dterkalla andra fullmakter dn framtidsfullmakter.

17 § Fullmaktshavaren har inte ritt att foretrdda fullmaktsgivaren i en fraga
dér fullmaktshavaren sjélv, fullmaktshavarens make eller sambo,
fullmaktshavarens barn eller ndgon som fullmaktshavaren foretrader ér
motpart eller av ndgon annan anledning kan ha motstridiga intressen.

Om fullmaktshavaren inte har ritt att foretrdda fullmaktsgivaren, ska
overformyndaren pa fullmaktshavarens begéiran utse en god man att
foretrada fullmaktsgivaren. I 6vrigt giller fordldrabalkens regler om god
man.

18 § I den utstrickning fullmaktshavarens rétt att limna gévor inte regleras
1 framtidsfullmakten fér han eller hon, till andra 4n sig sjéilv, ldmna
personliga presenter vars virde inte stir i missforhdllande till
fullmaktsgivarens ekonomiska villkor.

19 § Fullmaktshavaren har ritt till arvode endast om det anges i
framtidsfullmakten. Om arvodets storlek inte framgér av fullmakten, far
fullmaktshavaren ta ut ett med hénsyn till uppdragets art och omfattning
skéligt belopp.

20 § For fullmaktshavarens forhallande till fullmaktsgivaren tillimpas

bestimmelserna i 18 kap. handelsbalken om sysslomin, om inte ndgot annat
anges 1 denna lag.
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Forhéllandet till tredje man

21§ I fraga om fullmaktshavarens ansvar i forhéllande till tredje man for
att han eller hon har fullmakt tillimpas 25 § lagen (1915:218) om avtal och
andra réttshandlingar pd formdgenhetsrittens omréade.

22 § I fraga om fullmaktsgivarens bundenhet och informationsplikt i
forhallande till tredje man tillimpas lagen (1915:218) om avtal och andra
rittshandlingar pa formogenhetsrittens omrade.

Granskning av fullmaktshavarens verksamhet

23 § Fullmaktsgivaren far i framtidsfullmakten utse ndgon som ska
granska fullmaktshavarens verksambhet.

Om granskaren begér det, ska fullmaktshavaren lamna redovisning for sitt
uppdrag.

24 § Om en granskare inte har utsetts, ska fullmaktshavaren pa begéran av
fullmaktsgivarens make eller sambo eller ndrmaste sldktingar lamna
redovisning for sitt uppdrag. Redovisning behover inte ldmnas oftare én en
ging per ar.

25§ Fullmaktshavaren ska pa begéran av dverformyndaren ldmna
redovisning for sitt uppdrag och upplysningar om fullmaktsforhéllandet och
vidtagna atgérder.

26 § Overformyndaren fir besluta att framtidsfullmakten helt eller delvis
inte langre fir brukas av fullmaktshavaren, om han eller hon vid
fullgdrandet av uppdraget har gjort sig skyldig till missbruk eller allvarlig
forsummelse eller annars visat sig vara oférmdgen att ta till vara
fullmaktsgivarens intressen.

Ett beslut enligt forsta stycket géller omedelbart. Beslutet far 6verklagas till
den tingsritt som anges i 11 § andra och tredje styckena. Vid
handldggningen i domstol tillimpas i 6vrigt lagen (1996:242) om
domstolsédrenden.

En framtidsfullmakts verkan i vissa situationer

27 § En framtidsfullmakt saknar verkan i den utstrickning godmanskap
enligt 11 kap. 4 § forédldrabalken eller forvaltarskap anordnas for
fullmaktsgivaren.

28 § Om fullmaktsgivaren dor, forsdtts i konkurs eller far forvaltare efter
det att framtidsfullmakten har trétt i kraft, tillimpas 21, 23, 24 och 26 §§
lagen (1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pa formogenhetsrattens
omrade.
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Fullmaktshavarens ritt att Iita nigon annan rittshandla for
fullmaktsgivaren

29 § Vid tillfélligt forhinder for fullmaktshavaren att utfora sitt uppdrag far
han eller hon genom skriftlig fullmakt ge en fysisk person behdrighet att
foretrada fullmaktsgivaren i frdga om ordindra rittshandlingar med
anknytning till dennes dagliga livsforing.

30 § Vid behov av hjélp i en sérskild fraga fir fullmaktshavaren genom
skriftlig fullmakt ge ndgon annan behdrighet att foretrdda fullmaktsgivaren.

En sadan fullmakt ska vara stdlld till en fysisk person. Om fullmakten avser

en ekonomisk fraga, far den dock stillas till ett kreditinstitut eller ett
vardepappersinstitut.

Hamtat 2019-01-07, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/lag-2017310-om-framtidsfullmakter sfs-2017-310
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