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Summary

Domestic violence is recognised as a major social problem. Victims of
violence whose migration status depend on that of their spouse face certain
complex problems due to the legal framework of today. Furthermore, they

might be even more vulnerable due to their migration status.

This essay examines, through the concept of intersectionality, how the
protection of migrant victims of violence could be strengthened. It identifies
three significant limitations in today’s legal framework, where changes to
the legislation are warranted: The lack of background checks on the
reference person, the probation period or the so-called two-year-rule and the
difficulties in receiving permanent residence permits based on the so-called

domestic violence rule.

Victims of violence whose migration status depend on that of their spouse
are forced to choose between being deported or suffering continued
violence. Today’s legal framework exacerbates the difficulties that is the
process of leaving an abusive relationship, and increases the already existing
power imbalance. Effectively, these victims of violence are excluded from
the general gender equality agenda, since they are not granted the same

protection from violence as others.

Finally, possible solutions are discussed based on their suitability from the
point of view of intersectionality. The background checks on the reference
person should be more extensive and performed also on married couples.
Abolishing, or at least evaluating, the two-year-rule and making drastic
changes to the conditions necessary for the domestic violence rule to be
applicable are measures that would strengthen the protection of migrant

victims of violence.



Sammanfattning

Vald i nara relationer utgor ett erkant samhéllsproblem. De valdsoffer som
befinner sig i en anknytningsrelation moter pa grund av dagens
migrationsrattsliga regelverk sarskilda svarigheter, samtidigt som de i

egenskap av att vara nyanlanda ar sarskilt sarbara.

Denna uppsats utreder ur ett intersektionellt perspektiv hur skyddet for
valdsoffer i anknytningsrelationer bor starkas. Uppsatsen identifierar
framfor allt tre svagheter i det nuvarande skyddet: den begrénsade
bakgrundskontrollen pa anknytningspersoner, den sa kallade tvaarsregeln
och svarigheten att fa permanent uppehallstillstand med stéd av den sa

kallade valdsregeln.

Bristerna i lagstiftningen resulterar i att valdsoffer i anknytningsrelationer
stalls infor ett omojligt val: att utvisas eller att lara sig leva med valdet.
Valdsoffrens uppbrottsprocesser forsvaras medan den redan existerande
maktobalansen i forhallandet okar. Valdsoffer i anknytningsrelationer
utesluts i och med detta fran den allménna jamlikhetsagendan da de inte

atnjuter samma skydd fran vald som andra.

Avslutningsvis diskuteras, ur ett intersektionellt perspektiv, mojliga atgarder
for att stérka skyddet. Det konstateras att kontrollen av anknytningspersoner
bor fordjupas samt utvidgas sa att den aven omfattar gifta par. Vidare bor
den sa kallade tvaarsregeln avskaffas eller atminstone utredas. Slutligen bor

kraven for valdsregelns tillamplighet forandras.



FOrord

Denna uppsats tilldgnas alla de kvinnor som idag lever i ett vakuum mellan
liv och lag. Min forhoppning &r att bidra till att mer ljus riktas mot er och
era livsdden, men framfor allt att detta ljus ska resultera i faktisk forandring.

Det ar dags nu.

Det finns manga jag borde tacka, men det ar en som star ut ur mangden —
min morfar. Tack for alla berattelser och sagor, de véckte en vilja att beratta.
Tack for boken som du skrev till mig nér jag var sex ar, den véckte en vilja
att skriva. Tack for att du delat med dig av dina manga resor, de véckte en

vilja att se och forsta bade varlden och manniskorna i den.

Du har alltid varit intresserad av vad jag vill gora, vad jag tycker och tanker.
Du hjalpte mig kanalisera det, du hjélpte mig att forbli malmedveten (6vriga
familjen skulle kanske saga envis). Det var du som fragade mig om jag inte
skulle studera juridik &nda. Utan dig hade jag inte borjat pa
juristprogrammet, &n mindre Overlevt det. Du och jag, vi vill och tycker ofta
olika. Vi ar olika. Trots detta har du tagit tillvara allt det som har varit
viktigt for mig — det som jag tycker gor mig till den jag &r. Att kunna gora

det kraver en enorm kérlek. Tack.
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1 Inledning

Vald i nara relationer — och i synnerhet mans vald mot kvinnor — ar ett
erkant samhéllsproblem.! En sarskild form av detta samhallsproblem &r vald
i anknytningsrelationer. Det speciella med dessa relationer &r att valdsoffret
ofta har ett tillfalligt uppehallstillstind som &r beroende av relationen till
forovaren, och dennes uppehallstillstand. Detta riskerar att ge upphov till

sarskilda svarigheter for denna grupp av valdsoffer.

1.1 Syfte

Syftet med denna uppsats ar att utreda hur skyddet for valdsoffer i
anknytningsrelationer pa det svenska migrationsrattsliga omradet bor
starkas. Uppsatsens huvudsakliga fokus ar darfor den sa kallade valdsregeln
i 5 kap. 16 8 tredje stycket 2 Utlanningslag (2005:716), hérefter UtIL. Fokus
ligger dven pa provningen av sarskilda skal i 5 kap. 3 a § forsta stycket 1
UtIL och 17 § forsta stycket 2 UtIL samt den sa kallade tvaarsregeln i 5 kap.
16 § andra stycket UtIL. Dessa reglers motsvarigheter i Lag (2016:752) om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige,

harefter BegrL, behandlas ocksa.

1.2 Fragestallningar

Huvudfragestallningen for denna uppsats #r: ”Hur bor skyddet for valdsoffer
i anknytningsrelationer  stdrkas?”.  FOr  att  kunna  besvara
huvudfragestéallningen utreder uppsatsen underfrigorna: “Hur ser skyddet
for valdsoffer i anknytningsrelationer ut, och vilka brister finns?”, “Hur
tillampas valdsregeln?” och “Vilka konsekvenser far bristerna i skyddet, for

valdsoffer i anknytningsrelationer?”.

1SOU 2014:49 s. 19.



1.3 Avgransningar

Uppsatsen berér pa grund av dess begransade omfang endast svensk
migrationsratt. EG-direktivet om ratt till familjeaterférening (2003/86/EG
av den 22 september 2003), harefter familjeaterforeningsdirektivet, berors
darfor endast i den man dess implementering direkt har paverkat skyddet for
valdsoffer. Vidare innebar denna avgransning aven att svensk straffratt inte

diskuteras.

Vald i nara relationer kan definieras pa olika satt, men i denna uppsats avses
endast vald som riktas mot en partner. Vald mot barn och andra anhériga
berdrs inte pa grund av uppsatsens omfang. Av naturliga skal behandlas
darfor inte heller anknytning till dessa. Lagrum och delar av lagrum som

ber6r dessa grupper uppméarksammas inte.

For att utforligt kunna redogora for och analysera skyddet av valdsoffer i
anknytningsrelationer berér uppsatsen inte allmanna krav for att fa
uppehallstillstand. Av pedagogiska skal berors i korthet vissa centrala regler
angaende anknytning till en partner, trots att de inte har en direkt koppling
till skyddet fran vald i anknytningsrelationer. P& grund av uppsatsens
begransade omfang utesluts sdledes manga krav for uppehallstillstand pa

grund av anknytning, till exempel forsorjnings- och identitetskravet.

1.4 Metod, perspektiv och teori

Uppsatsen ar skriven utifran en rattsdogmatisk metod, som innebar att en
konkret fragestallning besvaras utifran de kéllor som tillméts rattskéllevarde
enligt rattskallelaran. Dessa ar lagstiftning, praxis, forarbeten och doktrin.?
Konkret innebdr metoden att uppsatsen utgar fran just dessa rattskallor vid

besvarandet av fragestallningarna.

2 Kleineman, 2018, s. 21.



Uppsatsens amne aktualiserar fragor om saval kon som etnicitet, varfor det
ar relevant att problematisera det nuvarande skyddet utifrdn dessa
perspektiv. Motet mellan kon och etnicitet kan beskrivas med hjalp av
intersektionalitet.®> Detta begrepp syftar till att synliggora specifika
situationer av fortryck, som uppstar nar olika maktrelationer samverkar.
Dessa maktrelationer kan bland annat grundas pa kon, etnicitet,
funktionshinder och klass.* Pa grund av uppsatsens begransade omfang tar
den dock endast hdnsyn till kdén och etnicitet. Konkret innebar detta att
uppsatsen synliggor att det bristande skyddet frdmst drabbar kvinnor, att
reglernas motiv uttrycker en forlegad kvinnosyn, att skyddet fran vald for
utlandska kvinnor som fatt uppehallstillstand pa grund av anknytning skiljer
sig fran det skydd som kvinnor generellt atnjuter samt att skyddet varierar

aven mellan olika grupper av utlandska kvinnor.

1.5 Forskningslage

Den rattsvetenskapliga forskningen kring skyddet for valdsoffer i
anknytningsrelationer i Sverige lyser med sin franvaro.® Detta i sig kan
ifrdgasattas — hur kommer det sig att det inte finns ett storre intresse av att

forska pa ett omrade som drabbar invandrarkvinnor sa pass svart?

Monica Burman, professor i rattsvetenskap vid Umea Universitet, ar en av
fa som har skrivit ndgon rattsvetenskaplig artikel angaende vald i

anknytningsrelationer.

Lisa Kerker, doktorand i offentlig réatt vid Lunds Universitet, skriver sin
avhandling angaende vilken betydelse den svenska migrationsratten har —
och kan ha — for skyddet fran vald i néra relation vid anhorigmigration. An

sa lange har hon dock inte publicerat nagot.

3 Grahn-Farley, 2018, s. 346.

4 de los Reyes: “Intersektionalitet”, Nationalencyklopedin,
<www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/I%C3%A5ng/intersektionalitet>, besokt 2019-01-
08.

5> Andersson: ”Monica Burman professor i rittsvetenskap frin 1 december 2017, Ume3
Universitet, <https://www.umu.se/nyheter/monica-burman-professor-i-rattsvetenskap-fran-
1-december-2017 5812778/>, besokt 2019-01-02.



https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/l%C3%A5ng/intersektionalitet
https://www.umu.se/nyheter/monica-burman-professor-i-rattsvetenskap-fran-1-december-2017_5812778/
https://www.umu.se/nyheter/monica-burman-professor-i-rattsvetenskap-fran-1-december-2017_5812778/

1.6 Material

Denna uppsats baseras pa lagtext, dels for att det ar en primarkalla, dels for
att det tillmats ett hogt rattskéllevéarde enligt rattskéllelaran. De lagar som &r
relevanta &r UtIL och BegrL. Vidare har som sagt dessa lagars forarbeten
och motiv ett forhallandevis hogt rattskéllevarde, och anvéands darfor i
denna uppsats. SOU 2012:45 ges stort utrymme i uppsatsen, trots att denna
inte resulterat 1 ett faktiskt lagforslag, eftersom den behandlar en stor del av

den problematik som uppsatsen handlar om.

Den praxis som anvéands &r framforallt det i Migrationséverdomstolen
avgjorda rattsfallet MIG 2011:25, samt ett par fall fran den tidigare
Utlanningsnamnden, hérefter UN. For att kartlagga tillampningen av
valdsregeln anvands Ds 2014:38. Denna utredde framforallt vilken
betydelse MIG 2011:25 har haft och hur begreppet mindre allvarliga
valdshandlingar, som foérekommer i forarbetena, har tillampats.®
Utredningen ar ingen primarkalla, och dess urvalsmetod kan Kritiseras.
Migrationsverket har namligen varken kunnat redovisa vilken metod de
anvant sig av nar de manuellt tagit fram de fall som utredningen omfattar,
eller kunnat utesluta att det finns fler fall som borde ha omfattats.” Trots
detta anses utredningen utgora ett bra komplement da denna uppsats inte gor

ansprak pa att vara en rattsfallsanalys.

Rattsvetenskaplig doktrin anvands i den man sadan finns. Framfor allt
Burmans artikel ges utrymme. Har boér ndmnas att Burman aven var en av
utredarna i Ds 2014:38. En artikel fran Juridisk Publikation anvéands.
Tidskriften drivs framst av studenter, men bedéms trots detta vara trovérdig

pa grund av dess redaktion och Akademiska radets anonyma granskning.®

Icke-réttsvetenskapliga kallor anvands for att visa vilka konsekvenser

6 Ds 2014:38, s. 25.

" Ds 2014:38, s. 14.

8 Juridisk Publikation: ”Vad ir Juridisk Publikation?”, Juridisk Publikation,
<http://juridiskpublikation.se/om-juridisk-publikation/>, bestkt 2018-12-29.



http://juridiskpublikation.se/om-juridisk-publikation/

lagstiftningen far for invandrarkvinnor och for att belysa det intersektionella

perspektivet.
1.7 Disposition

| kapitel tva redogors for den gallande ratt som &r relevant for denna
uppsats. Kapitel tre redogér for tillampning av, och praxis avseende,
valdsregeln. Vidare utreds i kapitel fyra vilka konsekvenser gallande ratt
och dess tillampning far for valdsoffer i anknytningsrelationer. Kapitel fem
diskuterar mojliga atgarder for att stiarka offrens skydd. Uppsatsens sjatte
och sista kapitel rymmer slutsatser och en analys av vilka atgarder som

borde vidtas.



2 Gallande ratt

De tillampliga lagarna pa detta omrade ar som sagt UtlL och BegrL. De
bestimmelser i BegrL som ar relevanta for denna uppsats begransar
tillampningen av UtIL mellan 20 juli 2016 och 19 juli 2019, nér den person
som utlanningen soker anknytning till ar flykting eller alternativt
skyddshehévande som har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand
enligt 5 eller 16 a § BegrL. Forenklat innebdr detta att de relevanta
lagrummen i UtIL for narvarande delvis satts ur spel i de fall da anknytning
soks till nagon som é&r flykting eller alternativt skyddsbehovande. Av
pedagogiska skal utgar den fortsatta redogorelsen fran denna forenkling.
Syftet med inférandet av BegrL var att anpassa den svenska ratten till den

miniminiva som EU-ratten och internationella konventioner stadgar.®

2.1 Ratt till uppehallstillstand

5 kap. 3 § forsta stycket 1 UtIL stadgar en rétt till uppehallstillstand for den
utlanning, harefter sékande, som ar make eller sambo till en person, harefter
anknytningsperson, som &r bosatt i eller har uppehallstillstand for boséttning

i Sverige.

For att utgdra anknytningsperson kravs det att personen &r bosatt eller
beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige. Som regel ska
uppehallstillstandet vara permanent.’® Saval flyktingar som alternativt

skyddshehévande kan utgéra anknytningspersoner enligt UtIL.*

Déremot stadgar 6 8 forsta stycket BegrL att en anknytningsperson som &r
flykting maste bedémas ha valgrundade utsikter att beviljas ett permanent
uppehallstillstand, for att den sokande ska ha ratt till uppehallstillstand
enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1. En flykting har dock som huvudregel detta,

® Prop. 2015/16:174s. 1.
10 Prop. 2005/06:72 s. 28.
11 Prop. 2005/06:72 s. 28f.; Sandesjé och Wikrén, 2017, s. 271.

10



eftersom skyddsskal ofta kvarstar en langre tid an vad BegrL kommer att
vara tillamplig.*>? 7 & forsta stycket BegrL stadgar att om
anknytningspersonen istallet ar alternativt skyddsbehdvande sa har den
sokande ingen ratt till uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1.
Dessa ska enligt 7 § andra stycket BegrL &nda ha ratt till aterforening, om
anknytningspersonens ansdkan registrerades innan den 24 november 2015
och denne dessutom har goda utsikter att beviljas permanent
uppehallstillstand.*®* Anhdriga till flyktingar och framforallt alternativt
skyddsbehdvande har alltsa samre mojligheter att beviljas uppehallstillstand

pa grund av anknytning &n andra.

Med anledning av familjeaterforeningsdirektivet och den svenska
lagstiftarens vilja att likstalla sambor med makar, sker varken nagon
seriositetsprovning eller ndgon provning av sarskilda skal for dessa.*4 Detta

innebar en minskad mojlighet att granska anknytningspersonen.

2.2 Mojlighet till uppehallstillstand

5 kap. 3 a § UtIL ger en viss mojlighet till uppehallstillstand vid sa kallade
snabba anknytningar, det vill siga fall da ett par planerar att inga aktenskap,

eller inleda ett samboforhallande.

Anknytningspersonen forutsatts dven i detta lagrum vara bosatt i eller ha
beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige.'® 6 § andra stycket och
7 § BegrL stadgar daremot att ingen mojlighet till snabba anknytningar finns

nar anknytningspersonen ar flykting eller alternativt skyddsbehdvande.

Vid snabba anknytningar gors, till skillnad fran vid anknytning till en make
eller sambo, bade en seriositetsprovning och en provning av sarskilda skal.

Vid seriositetsprovningen stélls det krav pa att forhallandet varat en viss tid,

12 Prop. 2015/16:174 s. 39.

13 Prop. 2015/16:174 s. 42.

14 Prop. 2005/06:72 s. 32.

15 Sandesjo och Wikrén, 2017, s. 280.

11



att parterna traffats i viss utstrackning, har god kdnnedom om varandra och
har ett gemensamt sprak att kommunicera pd. Hansyn tas till kulturella
sedvanjor och till eventuella gemensamma barn. Som huvudregel anses ett
forhallande vara seriost da det varken finns nagra indikationer pa att det ar
ett skenforhallande, eller andra omstandigheter som talar mot att det &r

seriost.16

Om det finns sarskilda skal mot ett beviljande kan ansokan avslas trots att
forhallandet framstar som seriost. Ett sadant skal som ar relevant for denna
uppsats &r enligt 5 kap. 17 § forsta stycket 2 om det foreligger en risk for
vald eller allvarlig krankning i forhallandet. Prévningen ska framst ta sikte
pa man som upprepade ganger har inlett forhallanden med utlandska
kvinnor och sedan krankt/misshandlat dem.!” Det krdavs att risken ar
pataglig, vilket den ofta kan anses vara om anknytningspersonen tidigare
gjort sig skyldig till valdsbrott mot narstaende eller sexualbrott.*® Héansyn
ska tas till né&r i tiden brotten skett, i vilken omfattning och i vilken

utstrackning en risk anses foreligga.®

For att illustrera denna regel kan MIG 2008:41 namnas. Fallet rorde en sa
kallad snabb anknytning dar det ansags foreligga sérskilda skal mot att
bevilja uppehallstillstdnd. Paret hade traffats i begransad utstrackning och
anknytningspersonen hade tidigare gjort sig skyldig till valdsbrott mot

narstaende, varfor en risk for vald ansags foreligga.

16 Prop. 1999/2000:43 s. 38f.
17 Prop. 1999/2000:43 s. 42; Prop. 2004/05:170 s. 284.
18 Prop. 1999/2000:43 s. 43.
19 Prop. 1999/2000:43 s. 43; Prop. 2004/05:170 s. 284.

12



2.3 Uppskjuten invandringsprdvning och

tvaarsregeln

Uppehallstillstand som ges pa grund av familjeanknytning ska som
huvudregel vara permanent. Uppskjuten invandringsprovning utgor ett

undantag fran denna huvudregel.?°

Den uppskjutna invandringsprévningen innebar att den sékande forst far ett
tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap. 8 § UtIL. Uppehallstillstandets
giltighetstid utgdr en provoperiod, och vid utgangen av denna period gors
enligt 5 kap. 16 8 annu en provning. Det &r forst efter denna prévning som

den sokande har mojlighet att fa fortsatt uppehallstillstand.

Uppskjuten invandringsprovning innebér att ett forhallandes seriositet kan
provas flera ganger innan permanent uppehallstillstand beviljas. Pa sa vis

behovs inte en lika strikt och restriktiv forsta provning.

Uppskjuten invandringsprovning tillampas enligt 5 kap. 8 § nér
uppehallstillstand beviljats enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 5 kap. 3 a §
forsta stycket 1, savida inte den sdkande och anknytningspersonen har bott
ihop utomlands under en langre tid eller det pa annat satt star klart att
forhallandet &r val etablerat. Angaende kravet pa sammanboendets langd har

en langre tid ansetts utgora tva ar.??

Uppskjuten invandringsprovning tillampas dock inte i de fall
anknytningspersonen &r flykting eller alternativt skyddsbehdvande. | dessa
fall far sokanden enligt 8 § BegrL endast ett tillfalligt uppehallstillstand som

I6per fram till dess att anknytningspersonens tillstand gar ut.

20 Sandesjo och Wikrén, 2017, s. 316.
21 Prop. 1999/2000:43 s. 51.
22 Sandesjo och Wikrén, 2017, s. 318.

13



Enligt 5 kap. 16 § andra stycket ska provotiden som huvudregel vara tva
ar.2 Ett fortsatt uppehallstillstand beviljas endast om forhallandet
fortfarande bestar efter denna tvaarsperiod, varfor denna regel brukar kallas
tvaarsregeln. Enligt andra stycket ar huvudregeln att det fortsatta

uppehallstillstandet ar permanent.

2.4 Valdsregeln

Det finns dock undantag fran tvaarsregeln. Det for denna uppsats relevanta
undantaget dr den sa kallade valdsregeln i 5 kap. 16 § tredje stycket 2.
Valdsregeln innebar att undantag kan gdéras om uppbrottet framst beror pa
att den sokande utsatts for vald eller annan allvarlig krankning av sin frihet

eller frid, av anknytningspersonen.

Syftet ar att motverka att kvinnor pa grund av tvaarsregeln stannar i
valdsrelationer av radsla for att bli utvisade.?* Nagon motsvarighet till
valdsregeln finns enligt 8 § BegrL inte i de fall dd anknytningspersonen &r
flykting eller alternativt skyddsbehdvande. Denna uteslutning fran den
reglering som finns till skydd for valdsoffer i anknytningsrelationer har
kritiserats av Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds Universitet, som

foreslagit att bestaimmelsen ska tillampas oavsett individens legala status.?®

For att undantaget ska vara tillampligt krévs att den sokande har utsatts for
vald eller handling som innefattat en allvarlig krankning av dennes frihet
eller frid. Det stalls dven krav pa att overgreppet varit av allvarlig art.
Hansyn tas till under vilka omstindigheter Gvergreppen begatts, hur
allvarliga de varit och om det rort sig om enstaka héandelser eller
systematiska Overgrepp. Det ar inte tillrackligt att den s6kande har blivit
utsatt for enstaka mindre allvarliga valdshandlingar. Regeln ska inte heller
kunna tillampas om kvinnan provocerat fram valdet eller sedan tidigare

visste att mannen varit valdsbenagen. Flera remissinstanser har uttryckt att

23 Sandesjo och Wikrén, 2017, s. 335f.
24 Prop. 1999/2000:43 s. 53.
5 Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitets remissyttrande, s. 7.
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det inte bor krévas att krankningen ar allvarlig.
Diskrimineringsombudsmannen anser dessutom att en fruktan for 6vergrepp
bor vara tillrackligt. Det maste vidare kunna antas att Gvergreppet utgjort
den framsta anledningen till att forhallandet tog slut.For att undvika
missbruk av valdsregeln kravs dven att sammanboendet inte har varit helt
kortvarigt. Detta har kritiserats av flera remissinstanser. Slutligen krévs det
att forhallandet fran borjan var seridst.?® Det far alltsa inte ha rort sig om ett

skenforhallande.?”

Det krévs att sokanden gor det sannolikt att dvergreppen forekommit, for att
uppehallstillstand ska kunna beviljas. Att det ska vara styrkt att sokanden
utsatts for en brottslig garning ansags i lagens forarbeten vara ett for hogt
krav. Det maste dock finnas omstandigheter som stoder sokandens
pastaenden. Det finns inga formella kav pa vilken dokumentation som ska
finnas, men polisanmalningar, lakarintyg eller intyg fran sociala
myndigheter och kvinnojourer utgér nagra exempel. Om det har forflutit
lang tid mellan att Gvergreppet dgde rum och att forhallandet tog slut, har
detta ansetts vara en indikation pa att Gvergreppet inte var den framsta
anledningen till uppbrottet. Om sékanden pastar att ett dvergrepp skett forst
efter att utvisning meddelats bor denna kunna ge en rimlig forklaring till

varfor pastaendet inte kommit tidigare, for att det ska anses trovardigt.22

26 Prop. 1999/2000:43 s. 52ff.
27 Sandesjo och Wikrén, 2017, s. 336.
28 Prop. 1999/2000:43 s. 54f.
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3 Valdsregelns tillampning

3.1 Allmant

| Ds 2014:38 kartlades tillampningen av 5 kap. 16 § tredje stycket 2.
Utredningen tog dels del av beslut fran Migrationsverket, dels domar fran
migrationsdomstolarna, som rorde uppehallstillstaind pa grund av
anknytning med stod av ndamnda lagrum. Antalet beslut fran
Migrationsverket var 241, varav endast tva rérde sokanden som var méan och
85 stycken rorde barn till sokanden. Alla andra &renden rorde kvinnor.
Drygt hélften av besluten resulterade i bifall av ans6kan med stdd av 5 kap.
16 § tredje stycket 2 UtIL. Antalet domar som utredningen tog del av &r 36,
och av dessa resulterade 14 fall i bifall pa grund av 5 kap. 16 § tredje stycket
2 UtlL.?®

| Ds 2014:38 gjordes beddmningen att tillampningen av lagrummet i
huvudsak  dverensstammer  med bestammelsens  utformning.3°
Tillampningen har varit restriktiv och studier visar att den praxis som
kommer fran UN har haft stor paverkan pa tillimpningen av valdsregeln. De
framsta anledningarna for avslag har varit att kvinnan ej gjort det sannolikt
att overgrepp faktiskt skett, eller att det aktuella valdet inte har varit
tillrackligt allvarligt. En annan vanlig grund &r att sammanboendet inte varat

tillrackligt lange.3*

3.2 Beviskrav

| néstan alla fall (98 %) som omfattas av Ds 2014:38 finns dokumentation
av 6vergreppen. Dokumentationen har ofta bestatt av polisanmalningar och

intyg fran kvinnojourer eller socialtjansten. Ibland har det forekommit

2 Ds 2014:38, s. 15ff.
30 Ds 2014:38, s. 77; Burman, 2012, s. 14.
31 Burman, 2012, s. 13f.
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domar angadende Overgreppen, beslut om skyddade personuppgifter och
polisforhor.3? Det har visat sig svart att gora det fysiska valdet sannolikt,
och endast psykiskt vald och féorodmjukande behandling har séllan ansetts

utgora tillrackligt allvarliga vergrepp.33

Ett fall, UN 418-00, rorde en kvinna vars make hade misshandlat henne
upprepade ganger och hotat med att ta sitt eget liv. UN ansag att kvinnan
hade uppfyllt beviskravet, att valdet varit den huvudsakliga anledningen till
att forhallandet upphorde och att forhallandet var seridst fran borjan.
Sammanboendet om nio manader ansags ocksa tillrackligt, och kvinnans
kontakt med polis och kvinnojour ansags tala for att hon blivit utsatt for en
allvarligare krankning. Trots detta ansags 6vergreppen inte vara av sadan art

som kréavs for att valdsregeln ska bli tillamplig.

| ett annat fall, UN 391-00, hade en kvinna i en polisanmélan uppgett att
hennes make har kopplat grepp och vridit hennes leder, forgripit sig sexuellt
pa henne samt skrikit hogt i hennes 6ra. Hon uppgav dven att han upprepade
ganger fornedrat och skramt henne och forbjudit henne att studera svenska.
UN ansag att kvinnan inte gjort det sannolikt att hon utsatts for fysisk
misshandel, dels pa grund av att kvinnan atertagit sin anméalan innan forhor
hallits, dels pa grund av franvaron av dokumentation av den pastadda
misshandeln. De pastadda trakasserierna ansags inte utgéra sadan krankning
som avses i valdsregeln, trots att de ansags vara allvarliga i allméan mening.

Valdsregeln ansags darfor inte vara tillamplig.

MIG 2011:25 rérde en sokande som beviljats tillfalligt uppehalistillstand i
april 2006, pa grund av anknytning till sin davarande make. Kvinnan hade
drojt med att beratta om évergreppen och polisanmélde mannen forst flera
manader efter att dktenskapsskillnaden hade fullbordats. Migrationsverket
avslog ansokan for att omstandigheterna inte ansags vara sadana att det

kunde antas att forhallandet tagit slut framst pa grund av dem.

82 Ds 2014:38, s. 35.
33 Burman, 2012, s. 13.
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Beslutet 6verklagades till Migrationséverdomstolen, som upphévde
underinstansernas beslut och beviljade permanent uppehallstillstand.
Sokanden fick bland annat gehér av Migrationsoverdomstolen for sin
forklaring att hon inte berdttat om Gvergreppen, eftersom det var hennes
make som tolkade at henne. Migrationsdverdomstolen accepterade dven att
den sdkande hade drojt att polisanmala 6vergreppen. Hansyn togs till att
maken var hennes enda kontakt i Sverige och att hon kommer fran en kultur
dar méans overgrepp mot kvinnor ar vanligt och sallan leder till lagféring.
Prejudicerande i fallet &r att det vid avgorandet av om sdkanden gjort sitt
pastaende sannolikt, ska ske en forutsattningslos bedémning av den
aberopade bevisningen. De svarigheter som kan foreligga vid vald i nara
relationer, att soka hjalp hos omgivningen eller samhallet, ska sarskilt
beaktas. Hansyn ska da tas till sokandens individuella forutséattningar och
bakgrund. Utredarna i Ds 2014:38 har dock dragit slutsatsen att MIG
2011:25 formodligen inte har haft nagon avgorande betydelse for

tillampningen av beviskravet.3*

3.3 Mindre allvarliga valdshandlingar

Forst bor ndmnas att anvéndandet av uttrycket mindre allvarliga
valdshandlingar har kritiserats for att ge uttryck for en forlegad kvinnosyn
och bristande kunskap om vald i nara relationer. | cirka 20 arenden, vilka
tillsammans utgjorde hélften av alla avslag, ansags inte de Gvergrepp som
sokanden patalat vara sadana som avsetts i lagrummet. | halften av dessa 20
arenden hade valdet och krankningarna skett vid flera tillfallen under en
langre period. Det kunde handla om slag med Oppen hand, knuffar, sparkar
och stryptag respektive omfattande kontroll, begransning av kvinnans frihet,
hot och allménna trakasserier. Just dessa typer av Overgrepp har dock i
andra drenden ansetts utgora sadana 6vergrepp som avses, och da resulterat i
bifall. Utredningens slutsats blev darfor att lika fall behandlas olika, nér det

galler just detta rekvisit. Detta har ansetts bero pa att Migrationsverket i de

3% Ds 2014:38, s. 25.
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aktuella avslagsarendena har fokuserat pa de enskilda handlingarnas art och

allvar, istallet for pa huruvida overgreppen varit allvarliga eller upprepade.®

% Ds 2014:38, s. 25f.
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4 Konsekvenser for valdsoffer

4.1 Maktobalans

Lundgren beskriver den process som en kvinna som lever under vald gar
igenom. Hon menar att kvinnan anpassar sig till valdet som en
overlevnadsstrategi dar granserna for vad som &r okej forskjuts.®® Ofta ar
kvinnans strategi till en borjan att protestera mot valdet, for att sedan istallet
anpassa sig till det.®” En isolering sker, dar mannen gor sig sjalv till
kvinnans enda referensram. Kvinnan utvecklar ett kdanslomassigt beroende
till mannen. Ofta véxlar mannen mellan vald och varme.®® Lundgren
beskriver det som att kvinnan ser mannens 0mhet som ett uttryck for den
han “egentligen” &r, vilket kan vara en stor anledning till att hon stannar i
forhallandet. Kvinnan borjar ta éver mannens verklighetsforstaelse och gor
valdet till sitt eget ansvar.3® Holmberg och Enander menar att forhallandets
uppbrott maste ske i samband med en vandpunkt, dar kvinnan upplever att
det finns en fara for antingen hennes eget, eller nagon narstaendes, liv.*° Nar
valdet utspelar sig i en anknytningsrelation, dar kvinnans uppehallstillstand

ar beroende av forhallandet till mannen, forsvaras denna process ytterligare.

Risken att bli utvisad om férhallandet upphdr utgor en sérskild svarighet for
kvinnor som beviljats uppehallstillstdnd pa grund av anknytning och utséatts
for vald.*! De maste vélja mellan att antingen stanna i valdsrelationen eller
riskera utvisning.*> Det har blivit kartlagt att den rattsliga regleringen av
uppehallstillstand for migrerande kvinnor &r central for deras mojlighet att

lamna ett valdsforhallande.*3

3 Lundgren, 2012, s. 28.

37 Lundgren, 2012, s. 43f.

38 Lundgren, 2012, s. 32ff.

39 Lundgren, 2012, s. 36f.

40 Holmberg och Enander, 2011, s. 122.
41 Anderson och Lundberg, 2000, s. 18.
42 Stoyanova, 2018, s. 57f.

450U 2012:45s. 173.
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Anhdriginvandring skapar en obalans i maktforhallandet inom relationen.
Lagen forser mannen med annu ett verktyg i sitt maktutévande, namligen
hotet om utvisning eller en vagran att samarbeta vid ett fornyande av visum

eller uppehallstillstand.**

Det ar inte bara ratten till uppehallstillstdnd i sig som paverkar kvinnans
mdjlighet att lamna mannen. Dessa kvinnor saknar dessutom ofta kunskap
om sina réattigheter, eftersom den information som samhéllet ger henne &r

bristfallig och riskerar att blockeras av mannen.*

4.2 Det som ska skydda fortrycker

Valdsregelns syfte ar som angetts ovan att begransa de negativa effekterna
av tvaarsregeln, med sarskilt fokus pa att forhindra att kvinnor av radsla ska
stanna kvar i en relation dar de far illa. Trots detta uppger kvinnojourer och
andra aktorer som moter kvinnorna att utformningen och tillampningen av

valdsregeln gor det svart att beviljas uppehallstillstand.*6

Fa kan uppfylla alla de krav som uppstalls for att valdsregeln ska vara
tillamplig. Kraven ar ofdrenliga da de kraver att kvinnan ska sta ut med
valdet en langre tid for att uppfylla kravet pa sammanboendets langd och
valdets allvar, samtidigt som kvinnan far svart att visa att dvergreppet varit
den framsta anledningen till uppbrottet om hon vantar for lange innan hon

lamnar mannen.4’

Dessutom visar kraven pa en bristande forstaelse for mans vald mot
kvinnor.*® Denna ofdrstaelse kan bade rora maktrelationerna mellan kénen,

och hur valdet gors till en fraga om kultur och etnicitet.%° Lagen signalerar

44 Stoyanova, 2018, s. 57f.

45 Wilén, 2010, s. 3.

4 \Wilén, 2010, s. 1.

47 Burman, 2012, s. 14; Wilén, 2010, s. 28.
48 Burman, 2012, s. 3; Ismail, 2014, s. 235ff.
49 Burman, 2012, s. 3.
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dessutom att denna grupp kvinnor ska tala en viss grad av vald.>° Detta ska

de dessutom gdra under en viss tid.5?

Kraven i valdsregeln skuldbeldgger kvinnor som anhériginvandrat for
misshandeln och misstankliggér henne, da det antas att hon utnyttjat
mannen for att beviljas uppehallstillstand. For att hon ska anses skyddsvard

kravs det att hon kan motbevisa detta antagande.%?

Kravet pa dokumentation orsakar problem eftersom sexuella och psykiska
skador séllan syns. Kravet & ocksa problematiskt da det ofta kravs att
kvinnorna vander sig till polisen, trots att denna grupp kvinnor sallan k&nner

tillit till polisen.®3

Burman anser att lagen l&mnar de sOkandes integritet, rattigheter och vl
utan ett ordentligt skydd.>* Sokandens hélsa, yrkesliv, sociala relationer och

privatekonomi paverkas ocksa negativt.

En specifik konsekvens av regleringen ar den sa kallade fruimporten.
Fruimport &r ett fenomen dar en svensk man inleder ett forhallande med en
utlandsk kvinna i syfte att utnyttja henne, bland annat som arbetskraft,
hushallerska, for uppassning eller for sexuella tjanster. Kvinnan saknar saval
kunskap om sina réttigheter som sociala natverk. Ofta har hon lamnat allt
bakom sig i hemlandet. Mannen lovar ofta kvinnan, som kommer fran
daliga forhallanden, forsorjning — ett 16fte som sallan infrias. Istéllet utsatts
hon for kritik samt social- och ekonomisk kontroll. | de flesta fall utsatts
hon dven for fysiskt och/eller sexuellt vald.%® Detta har visats vara ett utbrett

problem.5’

%0'Wilén, 2010, s. 29.

51 Ismail, 2014, s. 235ff.
52 1smail, 2014, s. 243f.

%3 Hgjlund Madsen, s. 64f.
5 Burman, 2012, s. 16.

5 Wilén, 2010, s. 1.

56 Wilén, 2010, s. 1ff.

57 S0U 2012:45 s. 173.
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4.3 Uteslutning fran jamlikhetsagendan

En konsekvens av svarigheterna att fa uppehallstillstand &r att dessa kvinnor
utesluts fran den allméanna jamlikhetsagendan.®® Ett delmal i regeringens
jamstalldhetspolitik &r att mans vald mot kvinnor ska upphora.®® Detta
inkluderar alla former och uttryck av fysiskt och psykiskt vald och hot om
vald.®® Trots detta gar bestammelserna i UtIL stick i stav med till exempel
reglering av grov kvinnofridskrankning, da de ger sken av att det finns en
form av vald som ar acceptabelt.5! Lagen ger pa sa vis intrycket att
utlandska kvinnor som inte har permanenta uppehallstillstand & mindre

skyddsvarda an andra kvinnor.®2

Vald som riktas mot invandrarkvinnor brukar dessutom ofta forknippas med
en viss kultur och tillskrivas ”de andra”. P4 sd vis stigmatiseras vissa
kulturer eller grupper, vilket i sin tur normaliserar och osynliggor valdet.53
Nar valdet ar ett faktum lagger lagen stort fokus pa kvinnan, medan

mannens och statens roll hamnar i skymundan.®*

4.4 Omajligt val

Sammantaget leder dessa konsekvenser till att kvinnorna stélls infor ett val

dér de har tre alternativ.

Det forsta alternativet ar att atervanda till sina hemlander.®® De riskerar da
att tvingas till prostitution eller bli bortgifta.?® Vissa kommer fran

hederskulturer och riskerar att forskjutas eller till och med dddas vid ett

%8 Burman, 2012, s. 4.

5 Regeringskansliet: ”Mal for jimstilldhet”, <www.regeringen.se/regeringens-
politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/>, besékt 2019-01-02.

80 Regeringskansliet: "Delmal 6: Mins vald mot kvinnor ska upphdra”,
<www.regeringen.se/artiklar/2017/05/delmal-6-mans-vald-mot-kvinnor-ska-upphora/>,
bestkt 2019-01-02.

61 |smail, 2014, s. 242.

62 50U 2012:45 s. 98.

63 Burman, 2012, s. 2.

64 Burman, 2012, s. 16.

8 Wilén, 2010, s. 4.

% Hgjlund Madsen, s. 63.
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atervandande. Dessa kvinnor har manga ganger giltiga asylskal, men ar

antingen omedvetna om dem eller har svart att fa gehor for dem.®”

Det andra alternativet &r att stanna i relationen. Hon kan da i basta fall
beviljas permanent uppehallstillstand nar prévoperioden &r Over, men
riskerar under tiden att utsattas for brutalt vald och krankningar. Dessutom
finns det ingen garanti att forhallandet bestar hela prévoperioden anda,

eftersom mannen kan lamna henne.8

Det tredje alternativet ar att ansoka om fortsatt uppehallstillstand eller
asyl.®® Om en kvinna aberopar valdsregeln har hon darmed erkant att
forhallandet upphdért. Om hon sedan far avslag pa sin ansokan om
permanent uppehallstillstand enligt 5 kap. 16 § tredje stycket 2 sa har hon
inte langre nagon anknytningsgrund. Det &r en stor risk att ta, och stéller
kvinnan infor ett réttsligt dilemma som hon inte borde behdva ta ansvar

for.70

57 Wilén, 2010, s. 4.
8 Wilén, 2010, s. 4.
59 Wilén, 2010, s. 4.
0 I1smail, 2014, s. 235ff.
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5 Mojliga atgarder

5.1 Identifierade problem

Gallande ratt och dess tillampning ger i dagsléaget upphov till konsekvenser
for valdsoffer i anknytningsrelationer som kan sammanfattas i foljande

problemomraden: bristande granskning, tvaarsregeln och valdsregeln.

5.2 Nytt perspektiv pa ratten

Maktstrukturer och diskurser om genus och etnicitet paverkar hur méans vald
mot kvinnor bemots, och hur de drabbade kvinnorna framstélls.”* Burman
foreslar darfor att ett intersektionellt perspektiv ska tillampas. For att
begrédnsa de problem som lagen ger upphov till menar hon att fokus
dessutom behover forflyttas till att méans vald mot kvinnor handlar om makt-
och kontrollutévande, och alltid skadar kvinnor. Som exempel tar hon upp
att den jamstalldhetsreform som gjorts inom straffratten har gett stora,

positiva resultat.”

5.3 Okad granskning

5.3.1 Provning av sarskilda skal

Som angivits ovan behdver gifta par och sambos varken genomga en

seriositetsprovning eller en prévning av sarskilda skal.

En anknytningsperson som vill undvika granskning kan i dagslaget undvika
detta genom att gifta sig med sokanden.”® Fallet UN 16850-10 &r ett
exempel pa detta. | detta fall var paret ogifta nar Migrationsverket

meddelade avslag pa sékandens ansokan om uppehallstillstand, pa grund av

1 Burman, 2012, s. 3.
2 Burman, 2012, s. 19f.
3 Wilén, 2010, s. 26.
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sarskilda skal. Beslutet dverklagades och paret gifte sig, varpa det inte

langre fanns nagon anledning att prova fallet.”

| SOU 2012:45 ifragasatts det generella  antagandet  att
familjeaterforeningsdirektivet hindrar att &ven gifta omfattas av
provningarna, da det ar den svenska lagstiftaren som utvidgat reglerna till att
omfatta alla anknytningspersoner [ Sverige, trots att
familjeaterforeningsdirektivet endast tar sikte pa tredjelandsmedborgare.
Utredningen foreslog darfor att aven gifta utlanningar ska omfattas. Detta
ansags kunna forhindra dvergrepp och lagga fokus pa anknytningspersonen.
Genom att identifiera oseriésa anknytningspersoner kan man undvika att
seridsa par ska behova drabbas av utokade kontroller. Att pa detta sétt
forebygga Overgrepp anses vara battre dn att tillampa en mer generos
valdsregel, eftersom en sadan lattare kan utnyttjas for att kringga reglerna.
De utlanningar som ar gifta men inte stadigvarande har bott ihop &r idag
sarskilt utsatta, dd de varken far permanent uppehallstillstand eller far
genomga en provning. | utredningen anges darfor tre alternativa l6sningar
Antingen bor dven dessa omfattas av prévningen av sarskilda skal, eller sa
bor de undantas fran den uppskjutna invandringsprévningen och istéllet
beviljas permanent uppehallstillstdnd vid forsta provningen. Utredningen
foreslar dock att alla snabba anknytningar, férutom de som ror

tredjelandsmedborgare, ska provas.’

Eftersom det &r den svenska lagstiftaren som valt att likstalla sambor med
makar och saledes undanta aven dessa fran provningen av sarskilda skal,
torde dessa ater kunna omfattas utan att det riskerar att strida mot

familjeaterforeningsdirektivet.

5.3.2 Alternativa prévningar

Ett annat alternativ ar att som standard prova alla relationer utifran

bestammelsen om skenéktenskap. Om aktenskapet ingatts tatt inpa ansokan,

" Wilén, 2010, s. 9.
> SOU 2012:45 s. 174ff.
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skulle detta kunna vara en indikation pa att det ror sig om ett skenaktenskap,
och darmed utgora grund for avslag.”® Om en viss anknytningsperson
forekommer ofta, eller flera ganger inom en viss tid, skulle detta ocksa
kunna ses som en indikation pa skenaktenskap och darmed utgéra grund for

avslag.””

5.3.3 Utokade befogenheter

Flera kallor ar positiva till en utokad kontroll av anknytningspersonerna.’®
Regeringen har angett att polisens register endast bor kunna anvéndas vid
denna kontroll om det foreligger sarskilda skal for detta. Regeringen ansag
att mojligheten skulle begransas pa grund av integritetsskal och med hansyn
tilll behovs- och  proportionalitetsprincipen. ~ Ddremot  ansags
misstankeregistret ocksa behova ingd, men att en person varit misstankt for
ett grovt valdsbrott bor ej vara tillrackligt for avslag. Sveriges
advokatsamfund papekar att det inte finns nagot statistiskt belagg for att ett

sadant forfarande skulle hindra misshandel i anknytningsrelationer.”

Detta kan anses stddjas av att kvinnorna manga ganger hyser en stark tilltro
till mannen, vilket blev tydligt i MIG 2008:41. Fallet roérde en kvinna som
fick avslag pa sin ansékan om anknytning till en man. Paret var inte gifta,
och Migrationsverket avslog ansokan da de ansag att det forelag en risk for
att kvinnan skulle fara illa, eftersom mannen var tidigare domd for forsok
till drap, misshandel och olaga hot mot narstaende kvinnor. Trots detta valde
kvinnan att 6verklaga beslutet, med motiveringen att det gatt lang tid sedan
dess, att det hade varit alkohol och droger inblandat och att han blivit en ny

manniska.

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, hérefter
ROKS, menar daremot att information om anknytningspersonens tidigare

brottslighet kan vara betydelsefull for kvinnan daven i de fall den till en

8 Wilén, 2010, s. 31.

T Wilén, 2010, s. 13f.

8 Prop. 1999/2000:43 s. 41; SOU 2012:45 s. 179f.
8 Prop. 1999/2000:43 s. 43ff.

27



bdrjan inte avskracker henne. Att hon vet om hans historia kan n&mligen
minska risken att hon normaliserar 6vergrepp som hon blir utsatt fér, om en
sadan situation faktiskt uppstar.8® Denna positiva installning till
anvandandet av polisens register uttrycks aven i SOU 2012:45, som foreslog
att utdrag bara ska underlatas att begéras ut om det finns anledning att anta
att det saknas en risk for vald. Pa sa vis hoppades man lagga ckat fokus pa
mannen. Syftet ska framst vara att minska serieimporter. Genom att
identifiera dessa man sa tidigt som majligt anser man att seridsa inte

behover drabbas av 6kade kontroller.8!

5.4 Avskaffa tvaarsregeln

SOU 2012:45 foreslar att tvaarsregeln ska utredas vidare. Det anses
foreligga starka jamstélldhetsskal for att avskaffa tvaarsregeln helt och
hallet. Utlanningslagen kritiseras for att sakna jamstalldhetspolitiska
ambitioner att motverka mans vald mot kvinnor i nara relationer. Regeln
drabbar majoriteten i en av de storsta invandrargrupperna. Det anses i SOU
2012:45, tvartemot vad som anges i skalen for tvaarsregeln, att det &r béttre
att en utforlig prévning gors vid det forsta tillfallet, for att minska det
manskliga lidandet. Hur en sadan lagstiftning ska utformas maste dock

utredas narmare.8?

5.5 FoOrandrade krav for tillampning av

valdsregeln

Burman ifragasatter huruvida sarskilda kriterier 6verhuvudtaget behovs for
att motverka skenaktenskap, och argumenterar for att beviskravet borde
racka for detta andamal. Hon ar ocksa fragande till kravens utformning och
relevans, hon ifragasatter till exempel att relationens langd skulle vara

relevant for huruvida valdsregeln ska tillampas eller ej.%

80 Wilén, 2010, s. 32.

81 SOU 2012:45 s. 179f,
82 S0U 2012:45 s. 171ff.
83 Burman, 2012, s. 11.
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SOU 2012:45 foreslar att sokanden endast ska behova gora det sannolikt att
vald eller allvarlig krankning begatts mot henne for att valdsregeln ska vara
tillamplig. Detta motiveras med att den nuvarande regeln &r oklar och
ofdrutsagbar. Alla kriterier forutom det att forhallandet ska ha varit seriost
anses vara onddiga och bygga pa tanken att en invandrarkvinna maste
kvalificera sig for skyddet genom att uppna en viss grad av utsatthet. Den
huvudsakliga bristen uppges vara den faktiska lagstiftningen, inte
tillampligheten. Det storsta hindret anses vara kravet pa sammanboendets
langd, och det faktum att en mindre allvarlig valdshandling inte é&r
tillracklig, uttrycker en forlegad syn pa vald mot kvinnor. Detta
overensstammer inte med den jamstalldhetspolitiska synen pa mans vald

mot kvinnor.8

Ismail forordar att ett kontextuellt perspektiv bor alaggas ratten for att
utvidga och gora beslutsunderlaget mer verklighetsbaserat. Detta skulle
innebdra att fler kallor skulle tillméatas rattskallevarde och att inte alla de

krav som stélls i forarbetena skulle behdva uppfyllas.®

84 SOU 2012:45 s. 180ff.
85 Ismail, 2014, s. 237ff.
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6 Slutsatser och analys

6.1 Slutsatser

6.1.1 Bristernai gallande ratt

Framfor allt tvaarsregeln slar hart mot valdsoffer i anknytningsrelationer,
eftersom denna riskerar att tvinga kvar offret i relationen. Det
migrationsrattsliga skyddet bestar idag framst av provningen av sarskilda
skal i 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 och 5 kap. 17 § forsta stycket 2 UtIL
respektive valdsregeln i 5 kap. 16 § tredje stycket 2 UtIL. Prévningen av
sarskilda skal brister da stora grupper inte omfattas av denna prévning, och
den anknytningsperson som vill undvika granskning kan idag gora detta
genom att gifta sig med sin partner. Valdsregelns rekvisit har visats vara sa
svara att uppfylla att regeln inte uppnar sitt syfte. For anhoriga till flyktingar
och alternativt skyddshehovande géller inte valdsregeln 6verhuvudtaget.

6.1.2 Tillampning av valdsregeln

Valdsregeln tillampas framst pa kvinnor, och tillampningen &r bade
restriktiv. och oftrutsagbar. Detta beror framst pa beviskravet och
valdskriteriet. MIG 2011:25 stadgar att det vid beddmning av bevisning ska
beaktas de svarigheter som invandrarkvinnor moter, men fallet verkar inte
ha fatt ndgon avgorande betydelse. Tillampningen Gverensstimmer med
lagen och dess forarbeten, vilket tyder pa att det ar lagens utformning som &r

det egentliga problemet.

6.1.3 Konsekvenser

Konsekvenserna av det bristfalliga skyddet ar att fler riskerar att stanna i
forhallanden dar de far illa. En redan svar process att lamna en valdsam
partner forsvaras pa sa vis ytterligare for denna grupp kvinnor. Dessa har
svart att fa sina rattigheter tillgodosedda, och i praktiken innebar detta att de

utesluts fran den allméanna jamlikhetsagendan.
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6.1.4 Atgarder

En av de atgarder som varit uppe for diskussion ar att lata makar (och
sambor) omfattas av provningen av sarskilda skal. Det rader delade
meningar  kring  huruvida detta skulle vara forenligt med
familjeaterforeningsdirektivet. ~ En  utokad  bakgrundskontroll  pa
anknytningspersoner forordas av vissa, medan andra anser att detta skulle
utgora en alltfor stor inskrankning av anknytningspersonernas integritet. En
utredning av ett eventuellt avskaffande av tvaarsregeln och en avskalning av
valdsregelns rekvisit har foreslagits i SOU 2012:45, men denna resulterade

inte i nagon ny lagstiftning.
6.2 Analys

Denna uppsats har visat att bristerna i den aktuella lagstiftningen framst
drabbar kvinnor. Vidare ar det skillnad pa skyddet av svenska respektive
utldndska kvinnor. Detta har uppmarksammats under en tid nu, men trots
detta tycks en forandring vara langt borta. En atgard som hade kunnat vara
mojlig a&r som sagt att utvidga gruppen som omfattas av prévningen av
sérskilda skél. Eftersom det snarare &r regel &n undantag att dktenskap och
samboskap upploses, tycks det lite gammalmodigt att per automatik anta att
dessa relationer inte skulle behéva provas. Att préva forhallanden ar dock en
kanslig sak. Det riskerar att forstarka en bild av utlandska kvinnor som
varnlosa och i behov av att nagon annan avgér huruvida hennes forhallande

ar lampligt eller ej.

Att inféra en mer rigorés bakgrundskontroll av anknytningspersoner kan
kritiseras ur integritetsskdl. Det kan ifragasattas huruvida en sadan
inskrankning av s mangas integritet star i proportion till andamalet. Trots
att problematiken ar utbredd sa ar ju de man som utnyttjar systemet i
minoritet. De allra flesta som 6nskar anknytning gor ju det trots allt av

karlek. Att dessa individer ska behdva acceptera en ingaende kontroll ar
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tveksamt, framforallt dd man inte sakert vet att dessa kontroller faktiskt
minskar risken for vald. Detta ar dock en svar avvagning, eftersom det i
nuldget &r utlandska kvinnors integritet som riskerar att krankas. Né&r staten
bistar med ett system som majliggor 6vergreppen, bor den rimligtvis ocksa

ta ansvar for dess konsekvenser.

Kanske ar det darfor rimligare att avskaffa tvaarsregeln. Detta skulle inte
inverka negativt pa enskilda individers liv, och kan darfor ses som en mer
gangbar vag framat. Tvaarsregeln syftar till att motverka skenaktenskap. Det
verkar dock inte som att den uppnar sitt syfte, eftersom inget hindrar att
sokanden beviljas uppehallstillstand dven om parterna levt tva separata liv
under provoperioden, sa lange bada intygar att forhallandet bestar. Regeln
gor att processen tar langre tid, och det kan forvisso avskréacka en del
personer fran att forsoka. Fragan ar om ett sadant avskrackande é&r
tillrackligt for att regeln ska anses uppna sitt syfte. Om inte, sa ar det svart
att argumentera for att de inskrankningar som regeln har for valdsoffer i

anknytningsrelationer, ar proportionella till &ndamalet.

Det minsta lagstiftaren och staten kan gora ar att revidera valdsregeln, sa att
den regel som ska skydda kvinnor atminstone inte ger uttryck for en
forlegad kvinnosyn. Att en man blivit domd for misshandel av en kvinna
utgor inte pa nagot satt en garanti for att hon ska kunna tillgodogora sig det
skydd som UtIL erbjuder. Pa s vis tycks migrationsdomstolarna anvanda en
strangare mattstock an allmanna domstolar. Vissa skulle argumentera for att
detta ar fullt rimligt, da en misshandel knappast i nagot sammanhang brukar
gottgdras med beviljandet av ett permanent uppehallstillstand. A andra sidan
ska straffrattens pafoljder som regel tillampas mer forsiktigt, eftersom de &r
mer inskrdnkande for individen. Trots detta har straffratten, genom
kvinnofridsbrotten, genomgatt en storre reform for att skydda kvinnor, an
vad de for denna uppsats aktuella lagrummen har. Ur ett intersektionellt
perspektiv kan detta ses som ett resultat av att ”svenska” kvinnor anses mer
skyddsvarda, och att man i den feministiska kampen lagt sitt fokus pa det

som spelar roll for just vita kvinnor — som kvinnofridsbrotten — men glomt
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bort de migrationsrattsliga regler som binder andra kvinnor till ett fortsatt

samliv med sina forovare.

BegrL innebar att anhdriga till flyktingar och alternativt skyddsbehévande
far ett annu mer inskrankt skydd fran vald i anknytningsrelationer. Anhoriga
till flyktingar och alternativt skyddsbehdvande borde manga ganger — men
givetvis inte alltid — kunna antas leva under nagorlunda liknande
levnadsforhallanden som sina partners. Samtidigt rapporteras det om att
kvinnor har svarare att beviljas asyl, och att deras flyktvag ofta ar farligare.
Med tanke pa detta, och mot bakgrund av att anhériginvandring &r en av fa
lagliga végar in i Sverige, blir BegrL &n mer problematisk. Den vdg som
varit mest framkomlig for kvinnliga migranter, innebér nu att de star utan

skydd fran vald i nara relationer.

33



Kall- och litteraturforteckning

KALLOR

Offentligt tryck

Utredningsbetankanden

SOU 2012:45 Kvinnor och barn i rattens gréansland

SOU 2014:49 Vald i nara relationer — en folkhalsofraga

Ds 2014:38 Fortsatt uppehallstillstand vid brusten anknytning pa grund av

vald eller allvarlig krankning — En kartlaggning av tillampningen

Propositioner
Prop. 2005/06:72 Genomférande av EG-direktivet om ratt till

familjeaterforening samt vissa fragor om handlaggning och DNA-analys vid

familjeaterforening

Prop. 2015/16:174 Forslag om att tillfalligt begransa mojligheten att fa

uppehallstillstand i Sverige

Prop. 1999/2000:43 Uppehallstillstdnd pa grund av anknytning

Prop. 2004/05:170 Ny instans- och processordning i utlannings- och

medborgarskapséarenden

Remissyttranden

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitets remissyttrande till
promemorian: Begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige (utkast till lagradsremiss), Dnr V 2016/412, 2016-03-09.

34



Elektroniska kallor
Bjorn Andersson, ’Monica Burman professor i rittsvetenskap fran 1

december 2017, Umed Universitet, <https://www.umu.se/nyheter/monica-

burman-professor-i-rattsvetenskap-fran-1-december-2017 5812778/>,
besokt 2019-01-02.

Juridisk Publikation: ’Vad ar Juridisk Publikation?”, Juridisk Publikation,
<http://juridiskpublikation.se/om-juridisk-publikation/>, besokt 2018-12-29.

Paulina de los Reyes, ”Intersektionalitet”, Nationalencyklopedin,
<www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/1%C3%A5ng/intersektionalitet>,
besokt 2019-01-08.

Regeringskansliet: “Delmal 6: Méns vald mot kvinnor ska upphdra”,

<www.regeringen.se/artiklar/2017/05/delmal-6-mans-vald-mot-kvinnor-

ska-upphora/>, besdkt 2019-01-02.

Regeringskansliet: "Mal for jamstilldhet”,

<www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-

jamstalldhet/>, besokt 2019-01-02.

LITTERATUR
Andersson, Berit och Lundberg, Magnus, Vald mot invandrarkvinnor —
Kvinnors berattelser och socialtjanstens strategier, Lund: Network for

Research in Criminology and Deviant Behaviour at Lund University, 2000.
Burman, Monica, ’Immigrant women facing male partner violence — gender,
race and power in Swedish alien and criminal law’, Feminists@law s. 1-26,

2012.

Grahn-Farley, Maria, ’Critical Race Theory sett genom tre rittsfall’, i: Naav,
Maria och Zamboni, Mauro, Juridisk metodlara. Lund 2018 s. 317—-349.

35


https://www.umu.se/nyheter/monica-burman-professor-i-rattsvetenskap-fran-1-december-2017_5812778/
https://www.umu.se/nyheter/monica-burman-professor-i-rattsvetenskap-fran-1-december-2017_5812778/
http://juridiskpublikation.se/om-juridisk-publikation/
https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/l%C3%A5ng/intersektionalitet
http://www.regeringen.se/artiklar/2017/05/delmal-6-mans-vald-mot-kvinnor-ska-upphora/
http://www.regeringen.se/artiklar/2017/05/delmal-6-mans-vald-mot-kvinnor-ska-upphora/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/

Holmberg, Carin och Enander, Viveka, Varfor gar hon? Om misshandlade

kvinnors uppbrottsprocesser, andra upplagan, Lund: Studentlitteratur, 2013.

Hgjlund Madsen, Diana, Trapped between law and life: report on abused
minority women in the Nordic countries, Roskilde: Danish Research Centre

on Gender Equality, Roskilde University, 2005.

Ismail, Zuzan, *’Kontextualitet som minoritetsskydd — rattskéllelaran och
kvinnor som utsitts for vald i anknytningsrelationer’, Juridisk Publikation s.
229-245, 2014.

Kleineman, Jan, ’Réttsdogmatisk metod’, i: Nddv, Maria och Zamboni,

Mauro, Juridisk metodlara. Lund 2018 s. 21-47.

Lundgren, Eva, Valdets normaliseringsprocess och andra valdsforstaelser,
Stockholm: Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
(ROKS), 2012.

Sandesjo, Hakan och Wikrén, Gerhard, Utlanningslagen med kommentarer,

elfte upplagan, Stockholm: Wolters Kluwer, 2017.

Stoyanova, Vladislava, ’A Stark Choice: Domestic Violence or
Deportation? The immigration Status of Victims of Domestic Violence
under the Istanbul Convention’, European Journal of Migration and Law s.

53-82, Brill Nijhoff, 2018.

Wilén, Emma, Fruimporten fortsatter: om kvinnor som utsatts for vald i
anknytningsrelationer, Stockholm: Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige (ROKS), 2010.

Wilén, Emma, Tackmantel: &ktenskap kvinnojourernas erfarenhet av fru-

import, Stockholm: Riksorganisationen fér kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige (ROKS), 2009.

36



Rattsfallsforteckning

MIG 2008:41
MIG 2011:25

UN 391-00

UN 418-00
UN 16850-10

37



	JURIDISKA FAKULTETEN
	vid Lunds universitet
	Malin Gustafsson
	Att stanna eller att gå? En intersektionell analys av det migrationsrättsliga skyddet för våldsoffer i anknytningsrelationer
	LAGF03 Rättsvetenskaplig uppsats
	Kandidatuppsats på juristprogrammet
	Handledare: Martina Axmin
	Termin: HT 2018
	Innehåll
	Summary
	Sammanfattning
	Förord
	Förkortningar
	1 Inledning
	1.1 Syfte
	1.2 Frågeställningar
	1.3 Avgränsningar
	1.4 Metod, perspektiv och teori
	1.5 Forskningsläge
	1.6 Material
	1.7 Disposition

	2 Gällande rätt
	2.1 Rätt till uppehållstillstånd
	2.2 Möjlighet till uppehållstillstånd
	2.3 Uppskjuten invandringsprövning och tvåårsregeln
	2.4 Våldsregeln

	3 Våldsregelns tillämpning
	3.1 Allmänt
	3.2 Beviskrav
	3.3 Mindre allvarliga våldshandlingar

	4 Konsekvenser för våldsoffer
	4.1 Maktobalans
	4.2 Det som ska skydda förtrycker
	4.3 Uteslutning från jämlikhetsagendan
	4.4 Omöjligt val

	5 Möjliga åtgärder
	5.1 Identifierade problem
	5.2 Nytt perspektiv på rätten
	5.3 Ökad granskning
	5.3.1 Prövning av särskilda skäl
	5.3.2 Alternativa prövningar
	5.3.3 Utökade befogenheter

	5.4 Avskaffa tvåårsregeln
	5.5 Förändrade krav för tillämpning av våldsregeln

	6 Slutsatser och analys
	6.1 Slutsatser
	6.1.1 Bristerna i gällande rätt
	6.1.2 Tillämpning av våldsregeln
	6.1.3 Konsekvenser
	6.1.4 Åtgärder

	6.2 Analys

	Käll- och litteraturförteckning
	Rättsfallsförteckning

