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Sammanfattning

Detta arbete har haft till syfte att besvara frigan om hur en apptillverkare ska hantera
momsen nir apparna siljs pA marknaden inom EU. Frigan har besvarats genom en
utredning om vad moms ir. Aven fragan om vilken stat som har ritt att fi moms har
utretts.

Moms ir en indireke skatt vilket betyder att nigon annan ir skattskyldig for skatten
in den som ska bira dess kostnader. Detta har 16sts si att alla som 4r med i
tillverkningskedjan av en momspliktig vara eller tjinst betalar momsen f6r det mer-
virde som den sjilv tillfér. Den moms som betalats for inkop till verksamheten dras av
fran den slutliga momsen som uppstér vid f6rsiljning

Moms skulle kunna vara ett mycket enkelt rittsomrade inom skatteritten men
olika hiansyn, t.ex. sociala, ekonomiskt stottande eller praktiska, har gjort reglerna
komplicerade. I samband med dessa hinsyn har grinsdragningsproblem uppstatt. T.ex.
har lagstiftaren velat gora sjukvard och skolundervisning billigare genom att den inte
ir momspliktig. Detta har skapat svarigheter for foretag som bedriver t.ex. sjukvard
och intygsverksamhet for t.ex. korkort eller foretag som bedriver bide skola och
trafikskola i samma lokaler.

Olika avdragsbegrinsningar som inforts av fiskala skil, som t.ex. att ingdende
moms inte fir dras av for personbilar, som till riga pd allt har en annan definition i
momssammanhang 4n i allminsprikliga och trafikjuridiska 4r sidant som gor moms-
ritt komplicerat men ocksa intressant for oss jurister.

Svaret pé frigan visade sig inte alls vara det jag trodde frin bérjan. De flesta appar
kan antas laddas ner fran en av tvd plattformar, Apples App Store och Googles Google
Play. Det dr da dessa som ska hantera momsen. Apptillverkaren siljer apparna till Apple

eller Google momsfritt om dessa inte har svenska filialer.
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Summary

The purpose of this paper is to investigate and clarify how an app manufa&urer should
handle VAT regarding apps sold to users within the EU. By investigating what VAT
is, and deciding which state has the right to receive VAT for each product sold, I will
show how VAT should be handled in different situations.

VAT is an indire& tax, which means that someone else than the person who is to
bear its costs is liable to pay the tax. Everyone who participates in the manufacturing
chain of a product subjeét to VAT pays the VAT for the added value. The VAT paid
to the business for purchases is deduted from the final VAT that arises from the sale.

VAT could have been a very simple type of law within tax law, but different
considerations, such as social, economic or pratical, has made the rules complicated.
In conneftion to these considerations, boundary problems have been added. For
example, the legislator wants to make healthcare and school education cheaper by not
being subjet to VAT. This has created difliculties for companies that condu&t
healthcare and certification acivities for driving license or companies operating both
school and traffic school at the same premises.

Different deduction restrictions imposed for fiscal reasons, such as that incoming
VAT, must not be deducted for passenger cars which has a different definition in VAT
context than in common language and traffic legal. This makes VAT legislation
complicated, but at the same time interesting, for lawyers.

The outcome of this investigation was not what was to be expected. Most apps can
be assumed to be downloaded from one of two platforms, Apple’s App Store and
Google’s Google Play. These two companies are obligated to handle the VAT when an

end consumer buys an app. The app maker sells the apps to Apple or Google without
VAT to them.
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1. Bakgrund

Mervirdeskatt, moms, beskattar konsumtion. Enligt de svenska grundbestimmelserna
utgir moms med 25 % pa all férsiljning frin en foretagare eller ett foretag'. Syftet dr
fiskalt, att fa in pengar till statskassan. Niringsidkare far dra av momsen de sjilva betalt
till andra niringsidkare. S4 enkelt skulle moms kunna vara.

Men jag har observerat tre faktorer har férsvirat momsen; (1) nternationell handel
framférallt inom EU och den inre marknaden samt (2) differentiering av skattesatser
och olika regler f6r avdragsritt for ingidende moms samt (3) att den tekniska
utvecklingen har gjort att mycket av det utbud som tidigare betraktats som varor idag
betraktas som tjinster.

Det ir just dessa faktorer jag vill undersoka.

1.1. Syfte

Nir jag valt amne for uppsatsen dr det inte bara moms i storsta allminhet som ir
intressant. Jag har valt moms eftersom det 4r ett dmne som inte ingir i varken
grundterminerna eller funnits f6r mig att lisa som fordjupning. Att fi mojligheten ate
bredda min juridiska kompetens ir ett av syftena med dmnesvalet. For att kunna
besvara de specifika frigor som uppsatsen ska besvara maste jag forst ldsa in mig pa det

nya amnet moms.

' Den korrekta bendmningen i lagstiftningen ir lite vil komplicerad for lopande text. Jag néjer mig
med att skriva foretagare eller féretag for att texten ska bli begriplig. Egentligen heter det att en
skattskyldig for moms ir en “beskattningsbar person avses den som, oavsett pé vilken plats,
sjilvstindigt bedriver ekonomisk en ekonomisk verksamhet, oberoende av dessa syfte eller resultat.
Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare eller en
tjansteleverantdr, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom fria och
ddrmed likstillda yrken. Utnyttjandet av materiella eller immateriella tillgingar i syfte att fortlopande
vinna intdkter dirav ska sirskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.”
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Inom ramen f6r moms vill jag ocksd fordjupa min juridiska kompetens. Uppsatsen
ska inte vara en allmin "lirobok” om moms utan den ska fokusera pa ett specialomrade
inom momsfragorna. Jag har valt att fokusera pa elektroniska tjinster eftersom reglerna
dir dels avviker nigot frin hur varor och andra tjinster beskattas men ocksa for att
reglerna ir relative nya. Det kan ocksd finnas anledning att anta att handeln med
elektroniska tjinster 6kar i framtiden.

Jag vill ocksd att uppsatsen ska tillfora ytterligare ett perspektiv till min juridiska
kompetens. Jag vill géra en anpassning av kommunikation av ett komplicerat juridiske
omréde tillgingligt for ickejurister. Jag vill utveckla klient- och affirsnyttan med
juridiken. Utgangspunkten for denna uppsats ar att jag vill hjilpa en pahittad klient
som funderar pé att utveckla en app till en mobiltelefon. Utvecklaren vill veta hur
forsiljning av appen blir momsbeskattad, vem som i sa fall ska betala momsen, nir den
ska betalas och till vilket land. Utvecklaren kommer forstas ocksd att veta om det finns
nagra fordelar med att silja appen fran ett annat EU-land eller om den ska siljas frin
Sverige. Jag har under utbildningens f6rdjupningsdel list kursen juridisk kommunika-
tion och inspirerats av de firdigheter denna kurs hade att ge for att skriva avsnitt 4.
Aven mitt deltagande i Lindahl Business Law Challenge har inspirerat mig att viga ta
stillning och ge kunden ett rdd. Avsnitt 4 avslutas ddrfér med att jag ger konkreta rad

till klienten.

1.2. Fragestallning

Denna uppsats dr ocksa ett fiktive konsultuppdrag. Jag tinker att jag fatt ett uppdrag
fran en klient som utvecklar appar till mobiltelefoner och klienten ber mig gora en
rittsutredning fér dennes rikning for att besvara frigor om nir momsskyldighet
uppstar och till vilken stat som moms ska betalas samt vilka andra konsekvenser detta
far for klienten. Nir klienten kommer till mig 4r apputvecklingen en ren hobby som
inte genererar inkomster och klienten har heller inte haft nigra kostnader for
utvecklingen. Klienten har dock en idé som denne eventuellt vill utveckla

kommersiellt.
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Jag kommer att undersdka hur reglerna ser ur for hur appen ska momsbeskattas.
For att klara detta maste jag beskriva generella momsregler.

Appen kan innehilla bade text, bild och musik, utéver den programkod som
behdvs. Jag kommer att underséka om detta medfor nigra problem med hinsyn till att
det finns olika momssatser. Dirmed uppstir ocksi en friga om det finns nagra
svarforklarliga skillnader och grinsdragningar inom momsreglerna som behdver

belysas kritiskt.

1.3. Disposition

Uppsatsens disposition dr en undersokning for att undersoka vem som ir skattskyldig,
ndr skattskyldighet uppstir samt var skattskyldighet uppstir. Forst kommer att
behandlas var man finner regler for moms och hur momsregler ska tolkas.

Uppsatsen kommer darefter att orientera ldsaren om grundliggande bestimmelser
om moms inklusive en kortfattad historisk och global 6versikt. Avsikten dr dels en
allminbildning men ocksi introducera nyckelbegrepp som kommer att behovas for
senare forstaelse av rittsfrigorna om skattskyldig, tidpunkt och plats f6r beskattning.
Den globala 6versikten syftar dven den till allminbildning men ocksd att undersoka
om olikheter mellan olika nationella regler kan skapa problem i handeln eller inte.
Kapitlet avslutas med en kortare sammanfattning. Direfter foljer den egentliga
rittsutredningen med avsnitt om skattesubjekt, skatteutldsande hindelse och
beskattningsland. Avsnittet avslutas med en analytisk sammanfattning.

Direfter f6ljer ett avsnitt som ir tink att simulera det rad jag vill ge till min fiktiva
klient. Detta avsnitt 4r inte tdnket att ldsas av jurister eller akademiskt verksamma
rittsvetenskapsmin utan av en sméféretagare. Det saknar ddrfor hinvisningar till
rittskillorna. Sa har jag forstce pa advokater jag stott pd i utbildningen att klienter vill
ha svaren pa sina frigor och jag har darfor valt att ta detta tillfille att dven producera
en sadan text.

Avslutningsvis for jag en diskussion om reglerna kan sigas fungera med hinsyn till
legalitetsprincip, enkelhet och grinshinder inom EU och skatterittsliga neutralitets-

principen, som innebir att de ekonomiska 6verviganden som gors fore ett visst beslut
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tas, t.ex. om en produkt ska produceras av foretaget sjilvt, kopas fran leverantor inom

landet, inom EU eller importeras inte ska paverkas av skatteregler.?

1.4. Avgransningar

Jag kommer inte att berdra 6vriga former av beskattning, t.ex. inkomstbeskattning eller
punktskatter. Inte heller kommer tull att beréras.

Inom det egentliga omridet for uppsatsen, moms, kommer avgrinsning att goras
mot alla dvriga specialomriden som t.ex. fastighetsomridet, begagnade varor eller
nagon form av persontransporter eller resebyraverksamhet.

Aven om uppsatsen primirt inte handlar om hur forfarandet ser ut kommer jag
eventuellt att berdra forfarandet for vissa transaktioner. Men jag har avgrinsat upp-
satsen mot andra forfaranderegler in MOSS, det system som ursprungligen vickte mitt
intresse for fragestillningen.

Jag kommer inte heller att ta upp regler for moms for transaktioner fran andra

linder dn EU i sjilva uppgiften.

1.5. Metod och material

Moms hamnar i grinslandet mellan intern svensk ritt och EU-ridtt. Av 8 kap. 2 § 2 pke
regeringsformen framgar att ingrepp i enskildas ekonomiska forhéllanden ska regleras
genom lag. Uttag av skatt maste i svensk ritt alltsd ha stod genom lag. Men enligt
artikel 113 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) ska bla.
mervirdesskatt harmoniseras i den mén det 4r nodvindigt f6r att den inre marknaden

ska fungera och konkurrensen inte snedvridas. Detta har gjorts genom att EU antagit

2 Lodin, m.fl. 2017, sid 3.
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ett mervirdesskattedirektiv’ som implementerats i svensk ritt genom en mervirdes-
skattelag?. For att undersdka hur gillande ritt ser ut kommer jag alltsd att behova
anvinda bide en EU-rittslig metod samt svensk rittsdogmatisk metod. Detta synsitt
utvecklas i avsnitt 2 pa sidan 12.

Urvalet av litteratur dr bl.a. valt ur tidigare terminers litteraturlista samt tvd bocker
om moms jag hittat och lockats av deras titlar. Bocker med titlar som Mervirdesskatt
(Peter Melz) och Mervirdesskatt i teori och praktik (Jan Kleerup m.fl.) har varit
intressanta. Den senare var ocksé utgiven i senaste upplaga sa sent som 2018. Dessutom
har jag anvint Skatteverkets informationstjinst Rittslig vigledning som killa. Som
komplement till litteraturen har jag ocksd valt artiklar i SkatteNytt f6r fordjupning och
reflektion. Under avsnitt 2 reder jag ut kvaliteten for de olika killor jag valt att anvinda.

Utover den skatterittsliga facklitteraturen har jag ocksi anvint bocker i uppsats-

skrivning frin tidigare terminer.

? Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, momsdirektivet.
“ Momslagen.
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2. Momsens rittskillor

Malet med detta avsnitt dr att veta hur man besvarar frigan om vad som ir gillande
ritt ndr det giller en speciell momsfraga. I detta avsnitt beskrivs hur EU-rétten och den

svenska ritten forhaller sig till varandra.

2.1. Svenska skatterattsliga legalitetsprincipen

Grundlagarna overst i den svenska rittskillehierarkien. Grundlagarna ir enligt
regeringsformen 1 kap. 3 § regeringsformen (RF), successionsordningen, tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. I 8 kap. finner vi vilken slags regler som
miste ges genom lag. I 8 kap. 2 § framgar av ingrepp i enskildas ekonomiska for-
hallanden méste ha std i lag. Detta kallas ofta for den skatterittsliga legalitetsprincipen
eller foreskriftskravet.” Principen binder bade lagstiftare och rittstillimpare.

I en artikel i Skattenytt® paminner om “svenska folkets urgamla rict att sig beskatta
utdvas av riksdagen allena”. Principen dr gammal, redan fastslagen i 57 § 1809 ér
regeringsform.

Vad giller rittstillimparna giller att varje ritestillimpande myndighet ska lagprova
forfattningarna enligt 12 kap. 10 § RF. Det innebir att en féreskrift som stér i strid
med 6verordnad bestimmelse eller inte tillkommit visentligt i strid med stadgad
ordning inte ska tillimpas. Det 4r min slutsats av lagprévningen att denna ytterst

tvingar lagstiftaren att stifta fungerande lagar.

> Pihlsson 2013, sid. 88.
¢ Skattenytt 2016 s. 730.
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Den andra sidan av legalitetsprincipen, som ir ett uttryck Pihlsson skapat genom
att tillimpa likabehandlingskravet i 1 kap. 9 § regeringsformen, 4r att ritestillimparna
ska ta ut skatt dir foreskrift kriver detta.”

Anders Hultqvist har i Skattenytt® utvecklat ett kritiske férhallningssite till allt for
vag lagstiftning inom skatteomradet. Han listar fyra punkter for att legalitetsprincipen
ska vara uppfylld. 1. Foreskriftskravet (som slogs fast redan i 57 § i 1809 éars
regeringsform och som idag aterfinns i 8 kap. 2 § regeringsformen). 2. Analogiférbudet
eftersom analogier per definition dr att gi utanfor det tolkningsbara omridet i en
skriven norm. 3. Retroaktivitetsforbud, stadgas idag i 2 kap. 10 § RF. 4. Bestimdhets-
krav eller obestimdhetsférbud.

Vad som ir en oklar norm 4r nir det gar att gora flera rimliga tolkningar av hur en
situation ska l6sas.” I artikeln ges exempel pd oklara formuleringar. Dessa dr t.ex.
visentlig skatteforman'®, affirsmissigt motiverad', férmaner av mindre virde'? och
skilig omfattning."

Hultqvist konkluderar att om lagstiftning 4r oklar uppstar bl.a. forutsigbarhets-
problem utéver de rent konstitutionella problemen som innebir att riksdagen i strid
med regeringsformen overskjuter sin normgivningsmake 4t skatteverket och

domstolarna.

7 Pahlsson 2013, sid. 89.

8 Skattenytt 2016 s. 730.

? Skattenytt 2016 s. 730, avsnitt 3 i artikeln.

' T.ex. i lagen (1995:575) mot skatteflykt.

11 Ar det inte affirsmissigt motiverat for ett AB att minska sin skatt nir bolagets syfte ir att generera
stérsta mojliga vinst 4t sin dgare?

211 kap. 11 § inkomstskattelag (1999:1229).

137 kap. 6 § inkomstskattelag (1999:1229).
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2.2. Svenska rattskallor

2.2.1. Momslagen
Den svenska momslagen'® utfirdades den 30 mars 1994. I propositionen ** beskriver
Carl Bildt'® och Bo Lundgren'” att lagen var en forfattningsteknisk éversyn av ”/agen
(1968:430) om mervirdeskats, syftar primdrt till arr dstadkomma genomgripande
forindringar av sivil lagstifiningens uppbyggnad och systematik som av de olika
bestimmelsernas utformning. Avsikten med dessa dndringar dr att skapa en Storre
overskidlighet och dirmed gora lagstifiningen mer littillginglig. Forslaget innebir dven ett
vdsentligt narmande till den ordning som rader inom EG.” Sverige gick som bekant med
i EU 1995. [sic/]'®

Idag implementerar ML radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006
om ett gemensamt system for mervirdesskatt. Detta direktiv bérjade gilla 1 januari
2007 och ersatte da radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemen-

samt system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund.

2.2.2. Ovriga momsrelaterade férfattningar
o Mervirdesskatteférordningen (1994:223)
e forordningen (1994:224) om aterbetalning av mervirdesskatt och vissa
punkeskatter till hjdlporganisationer, utlindska beskickningar m.fl.
e lagen (2005:807) om ersittning for viss mervirdesskatt for kommuner,
landsting, kommunalférbund och samordningsférbund
e forordningen (2005:811) om ersittning for viss mervirdesskatt for

kommuner, landsting, kommunalférbund och samordningsforbund

!4 Egentligen mervirdeskattelag (1994:200), ML, i detta arbete momslagen.

15 Prop 1993/94:99 om ny mervirdesskattelag.

16 Statsminister (M), 1991-1994.

17 Skatteminister (M), 1991-1994.

'8 Att det i propositionen skrivs EG ir en felskrivning, dd EG blev EU 1 november 1993.
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e forordningen (2002:831) om myndigheters ritt till kompensation for
ingiende mervirdesskatt

o skatteforfarandelagen (2011:1244)

o skatteforfarandeférordningen (2011:1261)

e lagen (2000:142) om avtal med Danmark om mervirdesskatt for den fasta
vigforbindelsen Gver Oresund

e forordningen (2000:268) om avtal med Danmark om mervirdesskatt fér den
fasta vigforbindelsen 6ver Oresund

e lagen (2011:1245) om sirskilda ordningar f6r mervirdesskatt for
telekommunikationstjinster, radio- och tv-sindningar och elektroniska
tjdnster

e forordningen (2011:1262) om redovisning, betalning och kontroll av

mervirdesskatt for elektroniska tjanster

2.2.3. Domstolspraxis
Skatteverkets beslut kan 6verklagas till forvaltningsdomstol. Hogsta instans dr Hogsta
forvaltningsdomstolen. For att mélet ska tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs
dock provningstillstind, se 35 § forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Ett annat sitt ate fa till bindande praxis och tolkning av skatterittsliga frigor ar

Skatterittsnimnden, SRN, som ger foérhandsbesked, pa begiran av enskild eller
allmidnna ombudet hos Skatteverket. Férhandsbesked kan 6verklagas direke till HFD."

2.2.4. Skatteverket

Skatteverket informerar om skatteregler genom olika informationsprodukter. I huvud-
sak finns det tvd typer av informationsprodukter, bindande och icke bindande.
Formellt 4r den icke bindande informationen att jimstilla med vilken doktrin som
helst, men man ska komma ihdg att den 4r skriven av de frimsta juristerna inom skatte-
rittens omrade och dirfor citeras den ofta av HFD. Men 4dven omvint. Skatteverkets

icke bindande informationsprodukter innehéller referenser till andra rittskillor, som

19 Se lag (1998:189) om forhandsbesked i Skattefrigor, 1 § 2 st samt 22 § 1 st.
g g
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EU-bestammelser, lagar och praxis frin HFD. Idag finns den mesta av informationen
fran Skatteverket samlat pa verkets hemsida under fliken Riteslig vigledning.?
Rittslig vigledning har ambitionen att vara heltickande och uppdateras nir det
behdvs. Med heltickande forstas att man inte ska behova soka information pd andra
stillen. Detta framgar av en informationsfilm som producerats av Skatteverket.”!
Text fran riteslig vigledning dr angiven som online-killa i killhantering och som

doktrin ur ett killkritiskt perspektiv.

2.3. EU:s rattskallor

Hir f6ljer en kortfattad sammanstillning om EU-réttens rittskillor.

2.3.1. Foérdragen

Det finns fyra fordrag som tillsammans utgér EU:s hogsta nivd i normhierarkin,
unionsférdraget?, funktionsfordraget®, rittighetsstadgan och Euratomfordraget.”*
Férdragen har ingétts pd obestimd framtid (artikel 53 FEU och artikel 356 FEUF) och
kan inte sigas upp, men diremot kan ett enskilt land begira uttride enligt
artikel 50 FEU®.

I unionsfordraget artikel 1.1 FEU slds det fast att unionen tilldelats sina befogen-
heter av medlemsstaterna. Funktionsfordraget innehéller mer grundliggande be-
stimmelser om t.ex. kompetensférdelningen 4n unionsférdraget. I unionsfordraget
hittar vi dven artikel 113 som uttryckligen ger unionen kompetens inom moms-

omradet.

2% Pahlsson, 2018), sid. 107 samt sid. 109, se dven https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning
2! Skatteverket Rittslig vigledning.

** Fordraget om Europeiska unionen, FEU.

** Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, FEUF.

% Bernitz och Kjellgren 2014, sid 48,

> Jfr Brexit, UK:s uttride ur EU som nu pigar.
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2.3.2. EU:s rattsakter

EU:s rittsakter, det som i media och bland allmanheter ofta slarvigt kallas lagstiftning
eller lag, bestar av férordningar, direktiv och beslut (artikel 288 FEUF). For tydlighets
skull betecknas dessa EU-forordningar och EU-direktiv samt ange beslutande organ
for beslut. Detta inte minst f6r att undvika sammanblandning av EU-f6rordningar och
av regeringen beslutad forordning.

EU-férordningarna dr bindande och direke tillimplig i varje medlemsland. De far
alltsd inte pa nagot sitt implementeras i national lagstiftning. De far inte ens tryckas i
nationella forfattningssamlingar som SFS.% Det kan dock noteras att forordningar kan
innehalla valbara alternativ f6r medlemslinderna.

EU-direktiv fungerar inte pd samma sitt som EU-foérordningarna. De rikrar sig
egentligen till medlemslinderna. Artikel 288.3 FEUF siger att det ér resultaten, som
foreskrivs i direktiven, som ska vara bindande for medlemslinderna. Hur detta ska ske
ar upp till medlemslinderna att bestimma form och tillvigagangssitt for.

Beslut 4r bindande men om det anger till vem eller vilka det riktar sig 4r bindande
bara for dessa, artikel 288.4 FEUF.

2.3.3. EU-domstolen

EU-domstolens, eller officiellt Europeiska unionens domstols, syfte och funktion
regleras i artikel 19 FEU. Den ska sikerstilla att lag och ritt f6ljs vid tolkning och
tillimpning av fordragen. Domstolen anvinder ocksé allmint vedertagna rittsprinciper
samt tolkar dven EU:s rittsakter, EU-férordningar och EU-direktiv.”

EU-domstolen fungerar alltsi som en forfattningsdomstol. Om en rittsake
tillkommit genom att unionens institutioner dverskridit sin befogenhet kan domstolen
ogiltigforklara rittsakten.”® Men EU-domstolen har ocksd en annan roll, nimligen att
limna forhandsbesked enligt artikel 267 FEUF for tolkning at de nationella
domstolarna av rittsliget inom unionsritten.” Formellt svarar EU-domstolens

avgorande endast pa den stillda fragan. Det slutliga avgorandet i fallet fattas av den

26 Se mal C-34/73, Variola.

%7 Bernitz och Kjellgren 2014, sid. 59.
8 Bernitz och Kjellgren 2014, sid. 59.
» Bernitz och Kjellgren 2014, sid. 60.
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domstol som begirt forhandsavgorandet. EU-domstolens svar blir formellt inte
bindande f6r andra domstolar in den som begirt forhandsavgérandet men eftersom

alla domstolar foljer férhandsavgdranden ar dessa i praktiken prejudicerande.*

2.4. EU-rattslig grund for moms-kompetens

EU saknar en helt egen beskattningsritt. Istillet fir unionen sina inkomster genom
avgifter som betalas av medlemslinderna. En del av den moms som medlemslinderna
tar ut betalas till EU.*" EU-samarbetets viktigaste omrade 4r den inre marknaden.?
Den inre marknaden ska fungera utan grinser. Det ska rida fri rérlighet for de fyra
friheterna, se artikel 3.2 FEU samt artikel 26.2 FEUF. P4 den indirekta beskattningens
omride finns dock direktiv. om moms och punkeskatt. Syftet 4r att vara
konkurrensneutral pa den inre marknaden.”

Genom en sirskild bestimmelse i FEUF, artikel 113, ges unionen kompetens att
enhilligt i enlighet med ett sirskilt lagstiftningsforfarande anta bestimmelser om
harmonisering av lagstiftningen om omsittningsskatter, punktskatter och andra
indirekta skatter eller avgifter, i den médn en sidan harmonisering ar nédvindig for att
sakerstilla att den inre marknaden upprittas och fungerar och for att undvika

snedvridning av konkurrensen.

30 Stahl m.fl. 2011, sid. 29.

3! Bernitz och Kjellgren 2014, sid. 86.
32 Bernitz och Kjellgren 2014, sid. 35.
% Bernitz och Kjellgren 2014, sid 353.
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2.5. Momsdirektivet

EU har som niimnts redan i avsnitt 1.5 antagit ett momsdirektiv. ** I parabeln till det
nu gillande direktivet punkt 4 finns ett av syftena med direktivet, att underlitta
forverkligandet av en inre marknad. Reglerna om moms fir inte snedvrida
konkurrensen eller hindra den fria rorligheten av varor och tjinster.

Momsdirektivet sitter en ligsta grins f6r moms, 15 % men ingen hogsta grins.”
Till detta finns dven reducerade momssatser, som fir vara ligst 5 %%. Mer om de
materiella innehallet i direktivet finns i avsnitt 3.

Det tidigare direktivet, det s.k. sjitte momsdirektivet”, 4r fortfarande intressant

eftersom mycket av rittspraxisen frin EU-domstolen hinvisar till bestimmelser i detta.

2.6. EU-rattens foretrade

Den uppmirksamme ldsaren har genom att ldsa arbetet ovan noggrant identifierat
nagot som tillsynes kan leda till en regelkonflikt. Varje form av skatt méste i svensk ritt
ha lagstod. Detta innebir bade en ritt och en skyldighet for staten att ta ut den akeuella
skatten.”® Moms 4r en skatt och grunden for moms finns som nimnts i 2.4 i EU:s
momsdirektiv.?” Detta har implementerats i svensk ritt genom momslagen. Det kan

alltsi finnas en risk att den svenska implementdren® tolkat direktivet felaktigt. I

3% Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt.

%% Bernitz och Kjellgren 2014, sid 354.

36 Artikel 99 i Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt.

%7 Rédets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdeskatt: enhetlig
berikningsgrund.

%% Se vidare avsnitt 2.1.

%% Rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt.

% Kanske ir det ett vanligare uttryck lagstifiaren, men det blir tydligare med detta ordval att stiftande
av lag p4 grund av ett EU-direktiv handlar om att implementera bestimmelser och formulera ord
snarare 4n att pa folkets mandar stifta lag.

19(75)



direktivet finns ordet advokattjinst vilket implanterats som juristjinster.*' Orden ir inte
identiska och frigan uppstar da hur detta ska l6sas. Grunderna for hur EU-rdtten kan

3sidositta svensk ritt dr vad detta avsnitt ska handla om.

2.6.1. Foretrade skapat av EU-domstolen

Redan 1964 slog EU-domstolen fast** att nir Romférdraget skapades inrittades en
egen rittsordning. Domstolen menade att de nationella domstolarna var tvungna att
tillimpa denna.” Detta har senare fortydligats till andra rittsfall.* T ett senare fall®®
skrev domstolen att Romfordraget ocksd begrinsade lagstiftarens makt. Inte ens lagar
som instiftats efter EU-bestimmelsen, i detta mal Romférdraget, far asidositta EU-
bestimmelser.

EU-domstolen menar att nationella domstolar ex officio méste tillimpa EU-ritten
och dsidositta nationell ritt som strider mot EU-ritten. Detta dverensstimmer med
den i svenska domstolar vilkinda principen jura novit curia.*®

Att en domstol inte behdver invinta lagstiftarens lagindring eller forfattnings-
domstols ogiltighetsforklaring slogs fast av EU-domstolen i mal 11/70.%

Behover dé dven t.ex. Skatteverket asidositta nationell lag? Det 4r min bedomning
att legalitetsprincipen i regeringsformen, att den offentliga makten ska utévas under
lagarna, tillsammans med lagprévningsinstitutet i 12 kap. 10 § regeringsformen ska
gora sd.

Finns det da nidgon grins fér EU-regler eller kan man tolka ovanstiende som att
EU-regler faktiskt stir hogst i en nationell normhierarki? Detta har den tyska

forfattningsdomstolen tagit stillning till 1993 nir domstolen undersokte om

1 Seahl, o.a. 2011, sid 38.

4 Genom mal C-6/64 Costa mot ENEL.

4 Stahl, 0.a. 2011, sid 100.

# T.ex. Mal C-11/70, Internationale Handelsgesellsehaft mot Enfuhr- und Vorratsstelle Getreide och
mal C-26/62 Van Gend en Loos mot Nederlinderna.

4 Mal C-106/77, Amminstrazione delle Finanze dello Stato mot Simmental.

% Bernitz och Kjellgren 2014, sid 102.

47 Bernitz och Kjellgren 2014, sid 104.
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Maastrichtavtalet var férenligt med tyska grundlagen.*® Domstolen menade att efter-
som EU fatt sin lagstiftningsmakt frain medlemslidnderna och inte hade kompetens-
kompetens (att EU sjilv utvidgar sin lagstiftningsmakt) var medlemslinderna fort-
farande “fordragens herrar”. Ytterst finns ju mojligheten att limna unionen! Tyska
forfattningsdomstolen menade ocksd att om EU-bestimmelsen innebir att unionen

overskridit sin kompetens sa skulle bestimmelsen inte var bindande i Tyskland.*’

2.6.2. Lissabonférdraget
Genom Lissabonférdraget®® har den av EU-domstolen utvecklade principen om att
EU-ritt gir fore nationell ritt kodifierats, dock har detta "gémts” i en Forklaring

(nr 17) om foretride som fogats till slutakten.’!

2.6.3. Regeringsformen

Regeringsform
10 kap. 6 §
Inom ramen fér samarbetet i Europeiska unionen kan riksdagen éverlata
beslutanderatt som inte ror principerna for statsskicket. Sddan &verlatelse
forutsatter att fri- och rattighetsskyddet inom det samarbetsomrade till
vilket dverlatelsen sker motsvarar det som ges i denna regeringsform och i
den europeiska konventionen angaende skydd fér de manskliga

rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Riksdagen kan besluta om sadan &verlatelse, om minst tre fjdrdedelar av de
rostande och mer an halften av riksdagens ledaméter rostar for det.

Riksdagens beslut kan ocksa fattas i den ordning som galler for stiftande av

% Solange-doktrinen.

# Bernitz och Kjellgren 2014, sid 103.

%0 Lissabonfordraget om dndring av fordraget om Europeiska unionen och férdraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen, undertecknat i Lissabon den 13 december 2007.

5! Bernitz och Kjellgren 2014, sid 99.
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grundlag. Overlatelse kan beslutas forst efter riksdagens godkénnande av

dverenskommelse enligt 3 §.

Denna formulering kompletteras av 1 kap. 10 § som slar fast att Sverige dr medlem i
EU. Bestimmelsen pdminner om den tyska forfattningsdomstolens uttalande atce EU
far sin kompetens genom medlemslinderna.’?

Som nimnts 4r moms inte helt éverlaten till EU och den EU-rittsliga grunden

finns i avsnitt 2.4.

2.6.4. Direkt effekt

Momsreglerna dr pd EU-niva formulerade i ett direktiv. Normalt har inte direktiv
nagon effekt annat dn pa medlemsstaterna, vars skyldighet 4r att implementera direktiv
i nationell ritt. Se avsnitt 2.3.2. Men dven direktiv kan fa direke effekt om om
bestimmelsen ir

o ovillkorlig,

e Jvergangsperioder dr utgingna och

e regeln dr klar och precis.
Med klar och precis menas inte att regeln kan innehélla tolkningsproblem utan att den
inte ska underkastas nigon limplighetsbeddmning.”* Om s inte skulle vara fallet skulle

ju medlemsstaterna kunna dra nytta av att inte implementera direktiven.>

2.7. Tolkning av skatteratt

I detta underavsnitt utreds om det finns nagon speciell metod for ate tolka skatte-

rittsliga bestimmelser. Inledningsvis beskrivs i allmidnna ordalag vad tolkning innebir,

52 Bernitz och Kjellgren 2014, sid 107.

>3 Egentligen vertikal direkt effekt, EU-regler som kan &beropas av enskilda mot staten.
>4 Bernitz och Kjellgren 2014, sid 113.

*> Se mal C-148/78, Publico Minisero mot Ratti.
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hur tolkning av rittsregler i allminhet gir till samt avslutningsvis besvara frigan om
det finns nagon speciell metod for just skatteritt.

En ritesregel bestar vanligen, och i skatteritten alltid i form av lag®, av en skriven
sats med villkor (rekvisit) och rittsfoljder som giller om rekvisiten 4r uppfyllda. Men
orden maste tolkas till en betydelse i det enskilda fall som ska losas. Hiandelser i
“verkligheten” maste provas om dessa kan uppfylla lagarnas uttryck som omsittning,
forsiljning eller beskattningsland.

I en artikel”” hinvisas grinsen for tolkning till en grins som HD satt upp i en
dom®®, dock i och for sig av tolkning av straffritt. Men savil straffrice och skatteritt
har krav pa legalitetsprincipen, straffritten genom 1 kap. 1 § brottsbalken.

HD skriver Nér inneborden av en lagbestiammelse ska faststillas far den tolkas i ljuset
av ett flertal olika forhillanden. Ordalydelsen dr sjilvfallet det viktigaste tolkningsdatumer.
Men ocksi syftet med lagstifiningen, som kan framgi av forarbetena, kan ge viktiga
héllpunkter liksom avgoranden i praxis samt uttalanden i den juridiska doktrinen. Att
ordalydelsen av lagtexten dr det viktigaste underlaget for en tolkning av en lagregels
innebord betyder, att de valda orden sitter en grins for det genomslag som motivuttalanden
kan fi. For att det ska kunna goras gillande att det dr fraga om en tolkning av en
lagbestimmelse maste det krivas, att den tinkta tillimpningen pa ett rimligt sitt kan
inordnas under lagtexten. Kan den inte det sd ror det sig om en analogisk réittstillimpning
eller om en réttstillampning vid sidan av lagen.

I en annan artikel i Skattenytt”” diskuteras frigan om det finns nigon sirskild
tolkningsform for skatterdtt jimfért med annan ritt och sirskilt om hur man ska tolka
uppenbarliga felformuleringar i lagtext. Losningen, menar Tjernberg, dr att se lagen
inte bara som enstaka ord utan att lagen maste ses i ett sammanhang. Detta
sammanhang dr den helhet inom vilken orden verkar, t.ex. ett stycke eller ett kapitel i
lagtexten. Exaket var grinsen for detta gir ger Tjernberg inget svar pa.

EU-domstolen har en nagot annorlunda tolkningsmetod jimfort med svenska

domstolar. Detta beror pa att EU-domstolen dven verkar for att stirka unionen och

>¢ Se avsnitt 2.1.

57 Skattenytt 2016 s. 730.
8 NJA 2016 s. 3 u.d.

59 Skattenytt 2016 5. 167.
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dirmed dven har en lagstiftande roll som andra domstolar inte har.®* EU-domstolen
tolkar som huvudregel teleologiskt utifran preambler till direktiv.®’ Det ir forst nir
teleologisk tolkning inte ar mojligt eftersom nagot egentligt mal inte ar uttolkbart, som
EU-domstolen fungerar som “ordinidr” domstol och tolkar text, ssammanhang etc. Nir
det giller momsomradet dr det si detaljerat att EU-domstolen ofta fungerar som en

ordinir domstol.

2.8. Sammanfattning

Detta avsnitt har haft som funktion att utreda pd hur man tar reda pa svaret om vad
som ar gillande ritt i en speciell momsfriga.

Regelhierarkien ir att i svensk ritt ska skatteregler ha stod i lag men att EU-regler
med direke effekt ska anvindas som rittskilla av domstolar och myndigheter. Den
principiellt svara frigan om legalitetsprincipen for skatteritt dr uppfylld genom att hin-
visa till EU-regler fir anses besvarad genom bestimmelser i 10 kap. 6 § regerings-
formen. Momsen 4r pd EU-niva reglerad i ett direktiv som implementerats i en svensk
lag, mervirdesskattelag (1994:200). Domstolspraxis i Sverige pA momsomradet finns i
domar frin HFD (och tidigare regeringsritten). En del domar 4r Gverklagande som
forvaltningsprocesser och andra ir 6verklagande frin Skatterdttsnimnden.

Skatteverket har en onlinetjinst, Rittslig vigledning, som har ambitionen att vara
heltickande tjdnst med hinvisningar till EU-férordningar, EU-direktiv, EU-dom-
stolens domar, svenska lagar och domar samt verkets egna tolkningar etc. Text pa
Rittslig vigledning far betraktas som doktrin pa omradet.

Det finns ocksd juridiska tidskrifter som ger utrymme for skatterittsliga frigor och
skatterdttslig debatt. Till detta finns naturligtvis ocksd annan litteratur.

Slutsatsen ir att vanlig svensk juridisk riteskilleldra fungerar som grund aven i

momsfragor.

6 Seahl, m.fl. 2011, sid. 40-41.
o Seahl, m.fl. 2011, sid. 47.
62 Stahl, m.fl. 2011, sid 48.
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3. Allmin introduktion till moms

I detta avsnitt beskrivs de allmidnna reglerna for den indirekta skatten moms. Att en
skatt dr indirekt innebar att den betalas till staten av nidgon annan dn den som skatten
ska belasta. Andra exempel pd indirekta skatter 4r punkeskatter som t.ex. bensinskatt
och alkoholskatt men ocksa allmidnna varuskatter som tas ut pa alla varor.

I samband med att det presenteras regler kommer gérs hinvisningar bade till lagar,
EU-regler, rittspraxis frin EU-domstolen, svenska HFD samt svenska myndigheter.
Varje rittsfall eller myndighetsutlatande avslutas med en beskrivning av prejudikats-
I‘egeln.

I de fall frin EU-domstolen dir domstolen domt efter det sjitte mervirdesskatte-
direktivet® refereras till det nu gillande EU-direktivets® artiklar nir EU-domstolen
blandat artiklar fran bida direktiven. Orsaken till detta 4r att domstolen har uttalat att
enligt “skilen 1 och 3 i mervirdesskattedirektivet var det nddvindigt att omarbeta
sjatte direktivet i syfte att presentera bestimmelserna om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om mervirdesskatt pa ett tydligt och rationellt sitt i en
omarbetad struktur och lydelse, utan att detta, i princip, skulle leda till nigra materiella
dndringar. Bestimmelserna i mervirdesskattedirektivet 4r siledes i huvudsak identiska
med motsvarande bestimmelser i sjitte direktivet.”®

[ parabeln till det nu gillande direktivet punke 4 finns ett av syftena med direktivet.
Syftet med momsdirektivet 4r att underldtta forverkligandet av en inre marknad.
Lagstiftningen om moms fir inte snedvrida konkurrensen eller hindra den fria

rorligheten av varor och tjinster.

63 Radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsittningsskatter - Gemensamt system for mervirdeskatt: enhetlig
berikningsgrund.

¢4 Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt.

% Detta uttalande finns i bade Staby m.fl. och i C-263/11 Rédlihs.
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3.1. Historia

Skatt pa forsiljning forekom redan i Rom och var vanliga i Europa under medeltiden.
Spanien inférde ocksa forsiljningsskatt i kolonierna.*

Forsta virldskriget resulterade i 6kade statsutgifter som resulterade i forsiljnings-
skatter i Tyskland (1916), Frankrike (1920) och Belgien (1921). I samband med andra
virldskriget infordes forsiljningsskatt i England (1940). USA inférde forsiljningsskatt
under 1930-talet. Denna sales tax*’ finns kvar dnnu idag. Den forsta mervirdesskatten
infordes i Frankrike (1953).%8

Mervirdesskatt (moms) och annan forsiljningsskatt skiljer sig at genom att
momsen genom sin konstruktion later varje led i tillverkningen betala skatt endai? for
sitt mervirde. Den som ir skyldig att betala moms till staten fir gora avdrag f6r den
moms vederborande sjilv betalt. Det ir alltsd endast mervirdet som tillfors i varje led
som detta led betalar in till staten i samband med omsittning. Forsiljningsskatt,
diremot, tas endast ut av sista ledet, den som siljer till konsument.

For Sveriges del inforde vi en forsiljningsskatt, allmidn omsittningsskatt, under
1941-1946 och sedan fran 1 januari 1960. Denna skatt, ofta forkortad oms, ersattes
den 1 januari 1969 med moms. Reglerna fanns i férordning om mervirdesskatt och
inneholl 78 paragrafer. Dagens svenska mervirdesskattelag har ca 350 paragrafer. EU-
direktivet i sin konsoliderade version direkt frin EUR-lex ir pa 214 A4 sidor, alltsa

dnnu fler paragrafer.

3.2. Kort internationell utblick idag

I EU i4r, som nidmnts i avsnitt 2, momsreglerna bestimda genom ett direktiv. Detta
direktiv bestimmer bl.a. att ldgsta grundnivan for moms inom EU ska vara 15 %. Den

enomsnittlica momssatsen inom unionen ir 21,5 %, ldgsta har Luxemburg med 17 %
g g g g

6 Kleerup, Kristoffersson och Oberg 2018, sid. 21.
7 Melz 2006, sid. 14.
68 Kleerup, Kristoffersson och Oberg 2018, sid. 23.
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och hogsta har Ungern med 27 %. Sverige har 25 % och dirmed nist hégst moms i
EU.®

I USA ir sales tax inte federal utan nivin ir olika for olika stater. Hogst dr den i
Louisiana (10 %) och ldgst ir den i bl.a. Delaware (0 %).”°

3.3. Skattesubjekt

I detta avsnitt utreds vem som ir skattesubjekt och ar skyldig att betala in moms till
Skatteverket. Det kan forstds vara pa sin plats att erinra om att momsens pris inte birs
av den som betalar in moms utan att det alltid 4r nigon som inte dr skattskyldig for
moms eftersom skattskyldighet innebar avdragsritt f6r moms man fitt betala f6r sina
inkop.”

Enligt 4 kap. 1 § momslagen ir den skattskyldig f6r moms som sjilvstindigt
bedriver ekonomisk verksamhet, oberoende av syfte och resultat. Anstillda omfattas
inte av skattskyldighet f6r moms.

Begreppet ekonomisk verksamhet definieras i andra stycket som varje verksamhet
som bedrivs av en producent, en handlare eller en tjinsteleverantor, inbegripet
gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom fria och dirmed likstillda
yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgingar i syfte att fortldpande
vinna intikter dirav ska sirskilc betraktas som ekonomisk verksamhet. I ett
stillningstagande’”® skriver Skatteverket att begreppet ekonomisk verksamhet i
momssammanhang ir ett unionsrittsligt begrepp som ska tolkas utifrin EU-dom-
stolens praxis medan ekonomisk verksamhet i samband med inkomstbeskattning ar ett
annat, svenskt, begrepp. Detta innebir att de i och for sig identiska begreppen inte

automtiskt innebir samma sak i ML som i IL.”?

% Carlgren 2018.

7% Sauter 2018.

7! Se 8 kap. momslagen.

7 Begreppen beskattningsbar person och ekonomisk verksamhet — mervirdesskatt, Dnr: 131 323526-
14/111.

7> Inkomstskattelag (1999:1229).
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EU-domstolen har utvecklat en praxis som siger att verksamhet ska bedrivas mot
ersittning och vara kontinuerlig for att ses som ekonomisk.

Uthyrning av privat egendom kan vara ekonomisk verksamhet om den sker med
sadan kontinuitet som 4r normalt f6r liknande uthyrning av sidan egendom.

Bevisbordan for att f vara beskattningsbar ligger pa den som vill bli beskattnings-
bar person. Detta torde bero pa att kostnaden for att vara beskattningsbar kan liggas
over pa nista led i virdekedjan och att den som ir beskattningsbar f6r moms medges
avdrag fér den moms som erlagts i samband med kép av varor och tjdnster som anvinds
i den ekonomiska verksamheten f6r vilken moms ska betalas.

Det ar savil bade fysiska och juridiska personer som kan vara skattskyldiga for
moms.

Lydelsen i den svenska lagen ir identisk med lydelsen i EU:s momsdirektiv’“.

3.3.1. Rattsfall om skattesubjekt

Nedan presenteras ndgra rittsfall om skattesubjekt. Denna lista av ritesfall 4r timligen
lang inte minst i ljuset av lingden pa andra ritesfall i detta arbete. Anledningen ar att
ovriga rekvisit som den fiktiva klienten behover fi svar pa dr tydligare uttrycke i
lagstiftningen. Det dr hur och nir en person kan bli skattskyldig som 4r den svaraste
att besvara eftersom rekvisiten for detta har storre behov att uttolkas dn Gvriga.

Rekvisitet ekonomisk verksambet ir inte lika klart som rekvisitet elektronisk tjinit.

3.3.1.1. 89/81 Hong Kong Trade Development Conuncil
I mailet hade Hong Kongs regering oppnat ett ridgivningskontor i Amsterdam.
Radgivningskontorets uppgifter var att utan avgifter informera om handelsmajligheter
och ge ridgivning om Hong Kong. Verksamheten finansierades genom arliga anslag
fran Hong Kongs regering,.

Skattemyndigheterna i Nederlinderna hade genom den nederlindska hogsta
domstolen, Hoge Raad, stillt fragan till EU-domstolen om en person som bedriver

kostnadsfri service fér handlare kunde ses som skattskyldig enligt artikel 4 i ddvarande

74 Se Ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, artiklarna 9.1 och 10.
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momsforordningen. Frigan gillde om Hong Kong Trade Development Council skulle
kunna fa tillbaka moms pa sina utgifter. Att vara skattskyldig f6r moms innebir inte
bara nackdelar.

Domstolen konstaterar att om man aldrig tar betalt for sina tjanster kan man inte
betraktas som en beskattningsbar person. EU-domstolen skriver sjilv att de tolkar EU-
direktivet i ljuset av sitt syfte, nimligen att harmonisera reglerna fé6r moms inom
unionen for att inte stora konkurrensen. For att uppnd detta finns reglerna som
beskriver hur moms ska tas ut, nimligen som det tillférda virdet i varje steg i
virdekedjan.”” Domstolen konstaterar dd att nigot virde for tjinsten inte tillférs nir
den regelbundet tillhandahalls gratis varfor virdekedjan har tagit slut.

Prejudikatet 4r att en person inte dr skattskyldig om denne regelbundet tillhanda-

haller tjanster avgiftsfritt.

3.3.1.2. C-268/83 Rompelman

Malet handlar om makarna Rompelman som hade en fordran pé framtida tvd andelar
dganderitt i en byggnad som skulle uppforas. Dessa andelar kallade pd byggnads-
ritningarna for utstillningslokaler. Makarna hade skrivit till skattemyndigheten att
utstillningslokalerna skulle hyras ut till foretag. Makarna ansokte om avdrag for
ingdende moms med drygt 14.000 nederlindska gulden. Skattemyndigheten beviljade
inte detta avdrag eftersom den menade att makarna inte pabérjat uthyrningen da
avdraget for ingdende moms krivdes. Skattemyndigheten ansig inte att makarna var
att betrakta som foretagare eftersom “lagen méste forstas det faktiska utnyttjandet av
dessa tillgdngar i samhallet, vilket férutsitter ate tillgingarna existerar.”.

Malet hamnade i Hoge Raad (Nederlindernas hogsta domstol) som genom ett
forhandsavgorande stillde foljande friga.

Féreligger utnyttjande i den mening som avses i artikel 4.2 andra meningen i sjitte
direktivet redan frin den tidpunket dé en person koper framtida tillgangar i avsike att i
sinom tid hyra ut dem?

Makarna ansig att man maste betrakta forvirvet av ritten dill tillgingarna som
”som en del av utévandet av den ekonomiska verksamheten eftersom den ir nédvindig

for genomférandet av denna verksamhet.”.

7> VAT, engelska for moms, utlises value added tax. Se domstolens stycke 7-8.
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EU-domstolen skriver att "avdragssystemet syftar till att helt befria foretagaren fran
belastningen av den mervirdesskatt som han ir skyldig att betala eller har betalat inom
ramen for sin ekonomiska verksamhet. Det gemensamma systemet for mervirdesskatt
sakerstiller foljaktligen att all ekonomisk verksamhet beskattas pd ett fullstindigt
neutralt sitt, oberoende av verksamhetens mal eller resultat, forutsatt att verksamheten
i sig sjdlv dr féremadl f6r mervirdesskatt.”.

Det kan noteras att uthyrning av lokaler inte nédvindigtvis r skattskyldig for
moms. Det dr diremot mdjligt att ansdka om sidan frivillig skattskyldighet, vilket
makarna Rompelman ansokt om.

Prejudikat frin denna dom 4r dubbla. Det ena prejudikatet r att alla nodvindiga
kostnader for att kunna bedriva ekonomisk verksamhet 4r avdragsgilla for ingiende
moms. Det andra prejudikatet ir att redan nir verksamheten paborjas, alltsa nir syftet
ar att bedriva ekonomisk verksamhet, riknas kostnaderna for dessa som avdragsgilla.
Detta innebir att skattemyndigheterna méste betala tillbaka utlagd ingdende moms for

sddana kostnader om dessa ir styrkta dven vad avser avsikt.

3.3.1.3. C-110/94 Inzo
Malet handlar om bolaget Inzo som bildats 1974 i syfte att utveckla metoder for att
kunna goéra dricksvatten av havsvatten. For detta inkoptes bla. en avsaltnings-
anliggning for vilken momsen dterbetalades. 1998 likviderades Inzo eftersom projektet
inte visade lonsamt. Skattemyndigheten i Belgien menade dérfor att Inzo inte bedrivit
nagon ekonomisk verksamhet.

Prejudikatet ir att ett beslut om skattskyldighet inte kan aterkallas retroaktivt dven
om verksamhetens syfte inte infrias. Det innebir att kostnader for t.ex. projektering dr

avdragsgilla i momshinseende dven om verksamheten inte verkligen startar.

3.3.1.4. C-230/94 Enkler

Malet handlar om husbilsigaren, tillika kontorsbitridet vid makens skatterddgivnings-
byra, Renate Enkler, hade kopt en husbil. Denna hyrdes ut till maken samt till
ytterligare en person. Nagon annonsering i dagspressen hade inte forekommit.
Fordonet var till stor del finansierat av maken, nigra andra fordon fanns inte for
uthyrning och Renate Enkler saknade dven kontor och anliggning dir fordonet kunde

stillas upp och underhallas. Fordonet stod normalt uppstillt i ett parkeringshus nira
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hemmet. For fordonsunderhéllet svarade maken. Husbilen var enbart forsikrad for
anvindning for privat bruk utom da den var uthyrd till tredje man.

Vad Renate Enkler alltsd ville uppné var att fa skattemyndigheten att betrakta
husbilen som en tillging som regelmissigt hyrdes ut. Om detta hade godkints hade
hon fatt gora avdrag pd ingiende moms bade pd inkdp och andra kostnader pa
husbilen. Detta ir ett exempel pd att det ibland kan vara fordelaktigt att vara
skattskydlig f6r moms, i vart fall om verksamheten gir ekonomiskt daligt.

EU-domstolen fick fyra frigor att limna férhandsavgdrande pa. Den forsta fragan
var om uthyrning av materiell tillging ska ses som ekonomisk verksamhet. Svaret fran
domstolen, med hinvisning till det da gillande sjitte momsdirektivets’® artiklar 4.2
och 4.3 ir att sidan uthyrning 4r ekonomisk verksamhet om den sker i syfte att
fortldpande vinna inkomster.

Den andra frigan handlade om hur stor omfattning husbilsuthyrnings-
verksamheten maste ha. Den frigan verlimnade EU-domstolen till den nationella
domstolen att bedoma. I samband med detta erinrade EU-domstolen om att den

skattskyldig som vill ha en f6rman har bevisbordan (se punkter 24—25)

3.3.1.5. C-180/10 Staby m.fl.
Malet handlar om férsiljning av fastigheter som ombildats fran jordbruksmark till
tomtmark. Det var en sammanslagning av tvd mal.

Grunden f6r beskattningsbar person finns som synts ovan i EU-direktivets”” artikel
9.1. Det handlar om den som bedriver ekonomisk verksamhet. I EU-direktivet finns i
artikel 12.1.b en mojlighet for medlemslinderna att undanta den som annars ir
skattskyldig fran skateskyldighet nir det giller forsdljning av ”[L]everans av mark for
bebyggelse”.

Jarostaw Slaby idgde jordbruksmark i Polen. Makarna Kué bedrev jordbruks-
verksamhet i Polen. Bida hade salt fastigheter och i bada fallen hade fastigheten man

dgt styckats upp i mindre fastigheter avsedda for annat dn jordbruk. Artikel 296.1

76 Radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsittningsskatter - Gemensamt system for mervirdeskatt: enhetlig
berikningsgrund.

77 rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt.
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medger mojlighet for medlemslidnderna att schablonbeskatta jordbrukare, vilket Polen
gjort. Jordbrukare var endast skattskyldiga for moms efter sirskild ansékan enligt
nationella bestimmelser. I dessa fanns ocksa en bestimmelse om att leverans ” av annan
obebyggd mark dn mark for bebyggelse och mark som ska bebyggas” dirmed skulle
undantas frin skatteplikt.

I domskilen skriver EU-domstolen att det inte 4r ekonomisk verksamhet att silja
tillgdngar. Inte heller spelar antalet forsiljningar av tillgingar eller storleken pa
tillgdngarna nagon roll for beddmningen om det ir ekonomisk verksamhet. Det som
avgdr om en person ska anses bedriva ekonomisk verksamhet och da ska anses vara
skattskyldig ar istillet om det vidtagits atgarder pa fastigheterna som liknar dem som
vidtas av en producent, en handlare eller en tjinsteleverantor. Detta blir ocksd det

prejudikat som kan utldsas av domen.

3.3.1.6. C-263/11 Redlihs

I mélet 4r bakgrunden den att Ainars Rédlihs dgde skog som enligt egen uppgift inte
borde avverkats men som pa grund av storm 4ndé avverkats och silts. Timmer hade
levererats vid 12 leveranser och betalts med 25 transaktioner. Malet innehiller bade
fragor om skattskyldighet och straff for skattefusk. Nédgra frigor om skattefusk kommer
inte att berdras.

Enligt Valsts ienémumu dienests (skatteforvaltningen i Lettland) hade Ainars
Rédlihs genom leveranserna av timmer bedrivit ekonomisk verksamhet. Detta bestreds
av Ainars Rédlihs som menade att forsiljningen var en f6ljd av force majeure eftersom
den unga skogen” hade skadats av storm. Detta innebir ocksa att det var tillfilliga,
icke systematiska, ej sjilvstindigt utférda leveranser utan vinstsyfte. Att silja allt
timmer vid ett tillfille skulle inte vara méjligt. I andra hand menade Ainars Rédlihs att
forsiljningen skulle ses som overldtelse av privat egendom. Den dr som framgir av C-
180/10 Staby m.fl. inte mervirdesskattepliktig.

EU-domstolen skriver att grunden force majeure inte paverkar beddmningen om
forsiljningen skett sjilvstindigt, bl.a. genom att hinvisa till att 9.1 ska beddmas utan

att hinsyn tas till syfte och resultat.

78 Vilket han visade med intyg fran skogsforvaltningen.
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EU-domstolen utvecklar direfter sitt resonemang frain C-230/94 Enkler om
grinserna mellan att utnyttja privat egendom for att fi ekonomiska inkomster.
Domstolen skriver att om egendomen, i detta fallet alltsa skogen, uteslutande ar dgnad
att utnyttjas ekonomiske, dr detta i allmanhet tillrickligt for att visa att dgaren utnyttjar
den f6r ekonomisk verksamhet och foljaktligen i syfte att fortldpande vinna intikeer.
Sd var ju inte fallet i C-230/94 Enkler, dir husbilen utnyttjades bade privat och for att
vinna intdkter. I sidana fall maste man titta pa samtliga faktiska omstindigheter. Men
i skogsigandet behovs alltsd inte det. Ate Ainars Rédlihs kopt skogen for eget bruk
hindrar alltsd inte att den skulle komma att anvindas for ekonomisk verksamhet.

Prejudikatet ar att avkastning frin egendom som uteslutande ir dgnad att utnyttjas

ekonomiskt kan presumeras vara ekonomisk verksamhet.

3.3.1.7. C-527/11 Ablessio

Grunden i malet var att det lettiska bolaget, Ablessio, r 2007 ansokt hos Valsts
ienémumu dienests (VID, skatteforvaltningen i Lettland) om att bli registrerade for
moms. VID avslog med motiveringen att bolaget saknade ” den materiella, tekniska
och finansiella forméga som krivs fo6r att bedriva den uppgivna ekonomiska verk-
samheten”. Grunden for denna motivering finns i den lettiska momslagen som
implementerar direktivets artikel 214. Dir sigs, ndgot kortfattat, att medlemslinderna
ska infora ett individuellt registreringsnummer f6r att identifiera skattskyldiga per-
soner. Enligt den lettiska ritten skulle endast de som omsatt minst 10.000 LVL” fa
sadant registreringsnummer.

EU-domstolen skriver att syftet med registreringsnummer ar for att andra ska
kunna identifiera den skattskyldiga personens status i mervirdesskattehinseende.
Domstolen erinrar darefter att artikel 9.1 talar om att beskattningsbar person dr den
som, oavsett syftet och resultat, bedriver sjilvstindig ekonomisk verksamhet. Detta ska
dessutom enligt domstolen tolkas extensivt och alltsd kan inte reglerna i artikel 214
hindra den som har f6r avsike att sjilvstindigt bedriva ekonomisk verksamhet och som
har sina forsta investeringsutgifter for detta andamal, ska anses som en beskattningsbar

person.

7 LVL, lettiska Lats, valutan ersattes med Euro frin och med 1 januari 2014. 10.000 lats motsvarar
vid slutkursen € 14.230,—, alltsd drygt 140.000 kronor.
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Prejudikatet ar att det endast 4r med stdd av objektiva uppgifter styrkt att det
foreligger allvarliga indikationer pd att det registreringsnummer for mervirdesskatt
som tilldelas kommer att anvindas for skattebedrigeri som tilldelning av

registreringsnummer fir nekas en sokande.

3.3.1.8. C-202/90 Ayuntamiento de Sevilla

I malet hade en tvist uppstatt mellan Sevilla kommun och s.k. uppbordsmin, vars
uppgift enligt spansk lag var att pA kommunens uppdrag driva in skatter. Fér detta fick
de provision pd skattebeloppen. Nir uppbérdsminnen fakturerade kommunen lade
dessa pA moms pa sin ersittning.

Den nationella domstolen ville dels att EU-domstolen skulle besvara hur rekvisitet
sjalvstindigt skulle tolkas. Man stillde ocksd frigan om, om den forsta frigan var att
uppbordsminnen sjilvstindigt utférde sitt uppdrag om deras tjanst skulle vara
momsbefriad sisom varande del av offentlig verksamhet. Denna friga kommer inte att
berdras.

EU-domstolen konstaterade att uppbdrdsminnen utforde sitt uppdrag
sjalvstindigt. Detta motiverade domstolen eftersom uppbérdsminnen inte hade 16n
fran kommunen. Kommunen hade vidare inte heller nagon form av arbetsgivaransvar.
Dessutom var det uppbérdsminnen som organiserade sin personal och utrustning som
behovdes for uppdraget. Den ekonomiska risken togs ocksd av uppbérdsminnen.
Endast att kommunen kunde héllas skadestindsansvarig for uppbordsminnens
upptridande talade f6r att man skulle kunna se dem som icke sjilvstindiga. Men
skadestindsskyldigheten gillde uppbérdsminnens egen verksamhet och inte som
representanter for kommunen

Prejudikatet frin denna dom ir att anstillningsform, arbetsgivaransvar, ekonomisk
risk, ansvar for personal och utrustning och liknande omstindigheter vid en samlad

bedémning ska avgora om verksamheten utférs sjilvstindigt.

3.3.1.9. C-23/98 Heerma

Malet handlar om ] Heerma som bedrev jordbruksverksamhet i ett nederlindskt enskilt
bolag. Enligt nederlindsk ritt 4r inte ett enskilt bolag en juridisk person men i
momsbeskattning betraktar man verksamheten i det enskilda bolaget som ekonomisk

verksamhet. ] Heerma i egenskap av fysisk person byggde en ladugird som han direfter
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hyrde ut till det enskilda bolaget. Skattemyndigheten menade att ] Heerma skulle
betala in moms pa arrendebeloppet vilket ] Heerma menade inte stimde. Nederldndska
hogsta domstolen (Hoge Raad der Nederlanden) menade att ladugirden utnyttjades
till att fortlopande skaffa sig inkomster varfor rekvisitet ekonomisk verksamhet var
uppfyllt. Men man stillde frigan till EU-domstolen om detta var en tillrickligt
sjalvstindig verksamhet.

EU-domstolen besvarar frigan genom att forst konstatera att det inte finns nigot
anstillningsférhallande mellan ] Heerma och bolaget. Detta dr ganska intressant, for
hir gér nistan EU-domstolen bolaget till juridisk person genom att bolaget 4r skyldigt
att redovisa moms. Vidare hinvisar man till C-230/94 Enkler och konstaterar att
uthyrning av egendom ska betraktas som ekonomisk verksamhet. Att ] Heerma ir
deldgare till bolaget ska inte piverka om uthyrningen sker sjilvstindigt. Det ir
nimligen inte i egenskap av foretridare for bolaget som han tar beslut om hur
ladugarden ska forvaltas.

Prejudikatet av denna dom ir att nir man bedémer sjilvstindighet mellan ett
bolag, aven ett enskilt bolag som inte dr en juridisk person, sa tittar man pa om besluten
tas i egenskap av foretridare for bolaget eller i egenskap av privatperson. Tas besluten

i egenskap av privatperson sa ir uthyrningen sjilvstindig.

3.3.1.10.  C-355/06 van der Steen
Malet beror frigan om en dgare av ett aktiebolag som ocksa vill vara momsskatteskyldig
som privatperson kan anses bedriva sjilvstindig ekonomisk verksamhet inom bolaget.
Bakgrunden var att vad der Steen kdpt ett aktiebolag som sysslade med stidning. van
der Steen var den enda anstillda i bolaget och fick 16n och semesterersittning frin
bolaget. Bolaget drabbades av solvensproblem och van der Steen ansékte om att bolaget
skulle forsittas i konkurs. Ungefir samtidigt sdkte van der Steen om att sjilv, i egenskap
av privatperson, bli skattskyldig for moms hos nederlindska skattemyndigheten som
efter 6verklagande till domstol vinde sig till EU-domstolen f6r tolkning.
EU-domstolen hinvisar bla. till C-202/90 Ayuntamiento de Sevilla och C-
23/98 Heerma och konstaterar att eftersom det fanns ett anstillningstérhillande och
bolaget betalade van der Steens skatter och sociala avgifter och inte agerade i eget namn

och inte heller tog nagra ekonomiska risker i avtalen med kunderna si kunde inte van
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der Steens verksamhet i bolaget ses som sjilvstindig. Det innebir att van der Steen inte
var skattskyldig for bolagets inkomster.

Prejudikatet 4r att en aktiebolagsigare inte ens om det endast 4r denna dgare som
verkar i bolaget kan ses som sjilvstindig utévare av ekonomisk verksamhet. Det torde
dirfor inte vara nigot hinder for en sddan dgare att dven sjilvstindigt driva ekonomisk

verksamhet i egenskap av privatperson.

3.3.1.11. C-246/08 kommissionen mot Finland
Detta fall var en fordragsbrottstalan dir Europeiska gemenskapernas férde talan mot
Republiken Finland. I Finland fanns ett system med statlig rattshjilp som innebar att
den som behovde riteshjilp fick detta av staten men med en egenavgift som var
beroende pd den sokandes inkomst och formdégenhet och inte av arbetet i form av t.ex.
tid som riteshjilpen utférde. Det fanns alltsd inget samband mellan ” den rittshjilp
som limnas av de statliga riceshjilpsbyrierna och det motvirde som betalas av
rittshjdlpstagarna dr direkt pé sitt som krivs f6r att motvirdet ska kunna anses utgora
ersittning for rittshjilpen och dirmed for att rittshjilpen ska kunna anses vara
ckonomisk verksamhet”. Domstolen konkluderade darfor ate riteshjilp inte var
ekonomisk verksamhet och dirmed skulle moms inte betalas pé avgiften for rittshjilp.
Prejudikatet dr att det maste finnas nagot samband mellan en avgifts storlek och

den motprestation som utfors for att ekonomisk verksamhet ska foreligga.

3.3.1.12. HFD 2014 not 82

Detta fall handlar om ackordskontroll. T ett tidigare rittfall®® hade Regeringsritten
slagit fast att den ackordskontroll som Svenska Elektrikerférbundet utforde at en del
av medlemmar och andra, var momspliktig. En dom i Arbetsdomstolen® hade gjort
det omojligt for forbundet att utkriva avgift av andra in medlemmar i férbundet.
Forbundet fragade darfor Skatterittsnimnden om hur tre olika alternativ till

finansiering av ackordskontrollen skulle hanteras i friga om moms.

80 RA 1997 ref 16.
81 AD 2012 nr 74.
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I fraga 1 och 2 hade férbundet tinkt héja medlemsavgiften och dirmed finansiera
ackordskontrollen pa detta sitt. I friga 3 hade forbundet tinkt bibehélla en avgift men
som endast medlemmar var skyldiga att betala.

Haogsta forvaltningsdomstolen skriver att moms ska betalas av den som bedriver
ekonomisk verksamhet. Domstolen skriver att ackordskontrollen dven fortsittningsvis
ska betraktas som skild fran 6vriga delar av forbundets verksamhet. Ackordskontrollen
har tidigare bedomts som ekonomisk verksamhet och att finansieringen av den 4ndras
fran direke avgift till avgift via medlemsavgift inte skulle férindra detta.

Prejudikatet som kan utldsas 4r att det inte férindrar nagot for frigan om moms

genom att byta form for hur betalning av tjanst ser ut.

3.3.1.13. HFD 2011 not 75

I fallet avsag samfillighetsforening att hyra ut parkeringsplatser i garage till bostads-
rittsinnehavare och hyresgister i de fastigheter som dgs av deldgarna i samfillighets-
foreningen. Samfillighetsforeningen hade dirfor ansokt om ett férhandsbesked till
Skatterdttsnimnden och frigat om sidan uthyrning ir momspliktig. Foreningen
overklagade nimndens svar till Hogsta forvaltningsdomstolen.

Malet ror egentligen fastighetsomridet som ligger utanfor detta arbetes avgrins-
ning. Det fors i Skatterittsnimnden ett omfattande resonemang kring frigan om
uthyrning av parkeringsplatser ir momspliktigt eller inte som redogdrs for med
hanvisning till avgrinsningen. Det som dock gor mélet intressant i ett allmint
sammanhang ir att Skatterdttsnimnden sammanfattar EU-domstolens praxis. Namn-
den skriver att enligt ’EU-domstolens praxis kan en tjdnst anses utford mot ersittning
endast om det finns ett rittsforhillande mellan den som tillhandahéller tjidnsten och
mottagaren, enligt vilket det ror sig om ett dmsesidigt utvixlande av prestationer si att
den ersittning som den som tillhandahéller tjansten erhller utgors av det faktiska mot-
virdet av den tillhandahéllna tjinsten”. Hogsta forvaltningsdomstolen gjorde samma
bedémning som Skatterdttsnimnden.

Prejudikatet ir alltsa att for att en tjdnst ska anses utférd mot ersittning som krivs
ett ritesforhdllande mellan parterna samt att det krévs att bada parter har forplikeelser
att uppfylla, t.ex. betalning och leverans av nagot. Det gir inte, se dven C-246/08
kommissionen mot Finland i 3.3.1.11, att betrakta en fast avgift utan samband med

tjdnstens omfattning som skattepliktig.
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3.3.2. Sammanfattning rattsfall

I ett stallningstagande® beskriver Skatteverket sin uppfattning om beskattningsbar
person. Skatteverket tolkar EU-domstolens praxis si att “fortlopande tillhandabiller
varor eller tjdnster mot ersittning”. Det ricker att det finns ett syfte att fortlopande till-
handahilla varor eller tjanster mot ersiittning, duvs. det finns inget krav pa att forsiljningar
faktiskt kommer till Stind. Begreppet beskattningsbar person” innebir dessutom att verk-
sambeten ska bedrivas sjilvstindigt.

Fortlopande, menar Skatteverket, innefattar bide kontinuerligt och med viss
frekvens. Bedomningen ir olika f6r olika branscher.

Den som hyr ut sina privata tillgingar dr som utgingspunkt inte skattskyldig efter-
som uthyrningen normalt inte sker fortlopande. For att bli skattskyldig maste viss
frekvens och med kontinuitet som ir jimf6rbar med liknade fall.

Bevisbordan menar Skatteverket ligger pa den skattskyldige i friga om sjilvstindig-
heten och avsikten att verksamheten ska vara fortlépande och att tillhandahéllandet
ska ske mot ersittning. Trots den i svensk ritt fria bevisvirderingen tar Skatteverket
upp frigor om vad som kan anvindas som bevis. Enligt Skatteverket r det objektiva
omstindigheter® som fungerar som bevis. Det kan t.ex. vara avtal, kdpavtal,

leasingavtal, anstillningsavtal och liknande.

3.4. Omsattning

Det kan inledningsvis konstateras att systematiken for den skatteutldsande hindelsen
inte alls 4r identisk mellan svenska momslagen och EU:s momsdirektiv si som den

svenska lagstiftaren gjort i friga om skattesubjekt.

82 Skatteverket rittslig vigledning 2018
8 Skatteverket definierar objektiva omstindigheter som ndgot vars existens gir att konstatera, t.ex. inkdp
av inventarier, ingdngna forsiljningsavtal, lokalinnehav m.m.
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“ sammanfattas pa ett mycket enkelt sitt sa ska skattskyldiga personer

Ska reglerna®
betala moms® till staten vid omsittning, unionsinternt forvirv eller import. Om-
sittning definieras for vara som 6verlatelse®® mot ersittning eller uttag och for tjinst
som att tjinsten utfors, dverlts eller pa annat sitt tillhandahills nigon. Aven for tjinst
blir uttag skattepliktigt. Hir har Sverige fatt gora en dndring av tidigare bestimmelser.
Fore 1 juli 1994 var det leverans eller liknande dtgird som innebar att omsittning hade
skett och att skatteplikt didrmed forelag. Vid detta datum 4ndras bestimmelsen i linje
med EU-reglerna sa att det var tidpunkten for dganderittens 6verging till forvirvaren
som definierade omsittning.®”

I detta sammanhang kan det vara pa sin plats att erinra om att momsens pris inte
birs av den som betalar in moms utan att det alltid 4r nigon som inte 4r skattskyldig

for moms eftersom skattskyldighet innebir avdragsritt f6r moms man fate betala for

sina inkop.

3.5. Ingaende skatt och avdrag

Ingiende moms kallas den moms som betalats f6r varor, tjdnster och unionsinterna
inkop i den skattskyldiges verksamhet.*® Den ingiende momsen ska dras av innan
moms betalas.*” Vid unionsinterna kdp blir den redovisade utgiende momsen ocksa
avdragsgill som ingidende moms. Det ir alltsa tanken att den moms som betalats for
varor och tjdnster ska dras av nir varorna eller tjinsterna anvinds i verksamheten.
Utgiften for moms belastar alltsa inte den skattskyldige.

I avsnitt 3.9 finns virdekedjor som visar hur betald moms dras av innan den

utgiende momsen betalas till respektive skattemyndighet.

8 Momslagen 1 kap. 1§ samt 3 kap. 1§.

8 Notera att det finns undantag frin detta. Detta behandlas i avsnitt 3.7.

86 Overltelse definieras sprikligt olika i momslagen och i EU:s momsdirektiv. Svenska momslagen
talar om omsittningen och definierar det som overldtelse av varor (tjanster?) mot ersittning medan
EU-direktivet talar om 6verforing av ritten att sisom dgare forfoga 6ver materiella tillgingar.

87 Westberg 2018

8 8 kap. 2 § momslagen. Implementerar artikel 168 i direktivet.

8 8 kap. 3 § momslagen. Implementerar artikel 168 i direktivet.
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Skulle den ingdende vara storre in den moms som ska betalas av den skattskyldige
pa forsiljningen av sina varor och tjinster foreligger aterbetalningsritt frin skatte-
myndigheten.

I avsnitt 3.7.1 redogdrs for att vissa varor och tjdnster inte beskattas med moms.
For verksamhet att producera sidana varor och tjinster medges inte avdrag for

ingiende moms.

3.6. Begransningar i avdragsratt

Det ir inte all ingdende moms som far dras av. Reglerna finns i 8 kap. momslagen som
grundar sig pa artikel 176 i momsdirektivet.

De viktigaste™ avdragsbegrinsningarna ir stadigvarande bostad (som tillhér det i
detta arbete avgrinsade fastighetsomridet), personbilar och motorcyklar samt
representation. Dessa begrinsningar tas upp eftersom de alltid 4r intressanta omraden
for de skattskyldiga. Dessutom visar avdragsbegrinsningsritten for personbilar pa en
speciell systematik inom momsritten dir begreppet personbil definieras annorlunda dn
i det trafikritesliga omrddet. Att begrepp kan ha olika betydelser inom olika
rittsomraddet bor man alltid vara uppmirksam pa, inte minst nir det giller
rittsomraden som beror EU-ritt.

Utover detta finns avdragsbegrinsningar bl.a. for staten samt for omsittning
ombord pa firjor till Norge och Aland. Den begrinsning som nimns i 8 kap. 1 a § rér
de som redovisar moms enligt lag (2011:1245) om sirskilda ordningar for
mervirdesskatt  for telekommunikationstjdnster, radio- och tv-sindningar och
elektroniska tjanster. Den kan verka sirskilt intressant i detta arbete. Denna lag berér
dock endast forsiljning av elektroniska tjanster (m.fl.) om antingen kdpare eller siljare

ar etablerade utanfor EU och motparten innanfor EU.

%% Kleerup, Kristoffersson och Oberg 2018, sid 67.
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3.6.1. Personbilar och motorcyklar

I momslagen giller inte exakt samma definition av personbil som i lagen (2001:559)
om vigtrafikdefinitioner. For att forstd vad en personbil 4r i momslagen maste vi forst
titta hur definitionerna ser ut i lagen om vigtrafikdefinitioner och direfter forsta
undantagen i momslagen.

En bil 4r enligt 2 § ett motorfordon som ir forsett med tre eller flera hjul eller
medar eller med band och som inte 4r att anse som en motorcykel eller en moped. Bilar
delas in i personbilar, lastbilar och bussar. Personbilar delas upp i klass I och klass I1.
Klass I 4r negativt definierat som de som inte dr klass II. Personbilar 4r i huvudsak
inrdttade for personbefordran eller dr forsedda med karosseri som inrittat som
bostadsutrymme. De senare ir klass II1.”' Buss 4r en bil som 4r inrdttad huvudsakligen
for personbefordran och ir forsedd med fler dn dtta sittplatser utdver forarplatsen och
en lastbil 4r en bil som 4r inrittad huvudsakligen f6r godsbefordran eller annan bil som
inte 4r att anse som en personbil eller en buss.”>

I momssammanhang har som nimnts personbil en annan definition. Enligt
1 kap. 13 § momslagen sigs att en personbil dven ir lastbil med skapkarosseri och buss,
om fordonets totalvikt dr hogst 3.500 kilogram. Detta giller dock inte om lastbilens

forarhytt utgor en separat karosserienhet.

Personbilar och motorcyklar som forvirvats for att anvindas till skattepliktig kdrkorts-
utbildning samt transport av déda, taxitrafik samt f6r forsiljningssyfte har avdragsritct
for ingiende moms. Ovriga personbilar och motorcyklar har inte avdragsritt for
ingdende moms. Det betyder att bilhandlare, taxibolag, begravningsbyrier och
trafikskolor 4r de som fir dra av ingiende moms pi bilens inkopspris. Ovriga, alltsa
dven t.ex. budbilsforetag och hantverkare som enbart anvinder bilen i verksamheten,

faktiske inte far dra av ingdende moms. For att dessa ska kunna gora det maste de kopa

%! Personbil klass IT kallas i ickejuridiska sammanhang fér husbilar.

%2 Nigra fortydliganden pa ickejuridisk svenska behéver goras. Skdpbilar och flakbilar av typ t.ex. VW
Caddy, Caravelle eller Transporter som far kéras pd B-korkort kan alltsd vara att betrakta som lastbilar
enligt vigtrafikdefinitionslagen och personbilar enligt momslagen. For att gora det rikeigt enkelt; i
momssammanhang ir personbilar normalt bilar och bussar med totalvike av hégst 3.500 kg om inte
forarhytten dr separat fran lastutrymmet.
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en ldte lastbil ddr forarhytten dr helt avskild frin lastutrymmet. Sidana bilar medger
fullt avdrag pd ingdende moms.

For hyra av sidana personbilar och motorcyklar som avses i momslagen medges
avdrag for hyrans moms endast om anvindningen ir ringa, vilket enligt Kammarritten
i Goteborg’ 4r mindre an 100 mil.

% t.ex. bensin, service och underhall, fir dras av

Momsen pé driftskostnaderna
oavsett om bilen helt eller delvis anvinds dven privat. Extrautrustning som kops i
samband med bilen riknas som inkdpskostnader.

Moms pé leasing” for sddana personbilar och motorcyklar som inte berittigar till

avdrag for ingdende moms medges med 50 %.

3.6.2. Representation
Som framgir av lagtexten ovan hinvisar avdragsforbudet for ingdende moms vid
representation till 16 kap. 2 § inkomstkattelagen (1999:1229). Dir definieras
representation som utgifter som har omedelbart samband med niringsverksamheten,
sasom dd det uteslutande dr friga om att inleda eller uppritthalla affirsférbindelser eller
da urgifterna avses jubileum eller personalvard.

Utgifter f6r moms for representation ir inte avdragsgill. Dock giller enligt 8 kap.
9 § andra stycket momslagen sirskilda regler for méltider och fortiring rérande dessa
utgifters ingdende moms. Om dessa utgifter har ett omedelbart samband med
verksamheten och ir skiliga och 4r hégst 300 kronor per person och tillfillet far

ingdende moms dras av.

> Mal nr 6649/2001, den 7 april 2003.
%4 Se 8 kap. 16 § 1 pkt momslagen.
%> Se 8 kap. 16 § 2 pkt momslagen.
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3.7. Momsfritt och reducerad moms

I detta avsnitt utreds vilka varor och tjanster som inte beskattas med normal moms. En
del varor och gjdnster 4r helt momsfria och andra belastas med reducerad moms.
Orsaken nir det giller momsbefrielsen for bank och finansiering 4r prakeiska skil. For
ovriga ir det sociala skil.” Det blir helt enkelt billigare fér konsument att kopa varor

och tjdnster utan att dessa belastas med moms.

3.7.1. Momsbefriad omsattning
Med moms beskattas inte offentlig sjukvard, offentlig social omvardnad, utbildning i
skolor och universitet, yrkesutbildning, omskolning, idrott, kultur”, néjen, offentliga
posttjanster, offentlig radio- och TV-verksamhet utan kommersiell karakeir,
forsikringsverksamhet samt bank och annan finansiering. Upprikningen ovan ir inte
komplett. Urvalet har gjorts for att illustrera de viktigaste momsfria omridena.

Den som ir befriad fran att betala moms far inte gora avdrag med ingiende moms.
Momsen blir istillet en kostnad i verksamheten. Den som diremot omsitter nigot som

har en reducerad momssats fir gora avdrag for sin ingidende moms.

3.7.2. Reducerade momssatser
EU ger mojlighet i artiklarna 96 och 98 i direktivet”® for linderna att ha tre nivaer, en
normalnivéd och en eller tvd reducerade nivéer. Till detta kommer specialbestimmelser
av undantags- och 6vergangskarakeir.

Tvé sddana exempel, som inte kommer att utredas vidare®, ir artiklarna 104 och
104 a, dir Osterrike far ha lagre normalniva i kommunerna Jungholz och Mittelberg

(Kleines Walsertal) dn i ovriga landet och Cypern far tillimpa en ligre skattesats for

% Kleerup, Kristoffersson och Oberg 2018, sid 23.

%7 Se vidare avsnitt 3.7.5.

%% Rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, artiklarna 96 och 98.

% Men ind3 vill nimna eftersom de ir exempel pa hur detaljerade bestimmelser som kan finnas i
driektivet och dessutom uppfattar jag denna detaljreglering i ett direktiv som i det nirmaste komisk.
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leverans av gasol (LPG) i tuber. Syftet med att nimna dessa specialbestimmelser ir att
visa hur detaljerade bestimmelser direktivet innehaller.

Den svenska momslagen har som framgér tre skattenivéder. Att en vara eller tjanst
inte omfattas av moms innebir att man inte heller medges avdrag for kostnadernas
moms.'” Om varan eller tjansten diremot omfattas av reducerad moms fir den
skattskyldige dra av momsen pa inkdp och kostnader. Det gors ingen kvotering.'”!

En vara eller tjinst som siljs med liten vinst eller forlust men som ombklassas fran
hogre momssats till lagre i ett led skulle allts kunna tinkas f tillbaka mer ingiende

moms 4n vad som betalas. Se exempel i avsnitt 3.9.2.

3.7.3. Blandade varor och tjanster
Det dr tinkbart att en vara och tjinst siljs som ett paket bestdende av flera varor eller
tjanster. Det kan t.ex. vara en tidning som siljs tillsammans med en CD-skiva men
ocksa livsmedel som siljs tillsammans med en férpackning med returavgift (pant).
Vilken moms ska da gilla fér omsittningen?

Det finns tva sidtt att betrakta detta. Delningsprincipen eller huvudsaklighets-

1192 § EU-domstolen. Domstolen skriver

prinicpen. Principerna kommer bl.a. fran ett fal
bl.a. att en tjdnst ska anses som underordnad en huvudsaklig tjanst nir kunderna inte
efterfrigar den i sig. Jimfor detta med lisk eller starkél i returburk. Burken 4r inte dtbar
och dirfor inte vara livsmedel men ir si underordnad lisken eller starkdlen att
innehallets momssats dven giller for burken.

Dessa tva principer giller dven for avdrag av ingdende moms. Den skattskyldige
som gor inkdp som anvinds i verksamheten maste kvotera upp i hur stor omfattning
inkopet i friga anvinds for momspliktig eller momsfri verksamhet. Det kan t.ex. gilla
datorutrustning i en bank som anvinds for t.ex. rinteberikning (momsfri enligt 3 kap.

9 § momslagen) och radgivning som inte ir momsfri. Avdrag ska endast goras for

sddant som ir skattepliktigt vid omsittning.'*

190 Se dven sid. 21 i denna uppsats.

11 Kleerup, Kristoffersson och Oberg 2018, sid. 112.

102 C-349/96 Card Protection Plan.

193 Kleerup, Kristoffersson och Oberg 2018, sid. 112—-113.
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3.7.4. Rattsfall om blandade varor/tjanster

3.7.4.1. C-349/96 Card Protection Plan

Malet handlar om det brittiska foretaget Card Proteétion Plan (CPP) som salde
forsikringslosningar for kreditkort och andra virdehandlingar. Enligt det di gillande
sjatte momsdirektivet artikel X var forsakringar momsfria. Men CPP hade i sitt system
dven andra tjanster som inte var momsfria.

EU-domstolen skrev i fallet att det 4r friga om en enda tjinst bland annat i det fall
dir en eller flera delar skall anses utgora den huvudsakliga tjinsten, medan en eller flera
delar i annat fall skall anses som en eller flera underordnade tjinster som skattemissigt
skall behandlas pd samma sitt som den huvudsakliga tjansten. En tjanst skall anses som
underordnad en huvudsaklig tjinst nir kunderna inte efterfrigar den i sig, utan da den

endast 4r ett medel att pa bdsta sitt atnjuta den egentliga tjdnst som tjansteforetaget

tillhandahaller.

3.7.4.2. HFD 2012 ref. 30

Malet inleddes som en begiran av férhandsavgdrande i Skatterittsnimnden. Malet
overklagades till Hogsta forvaltningsdomstolen. Ett paket med en tidskrift och en CD-
skiva, ddr hela tidskriften handlade om artisten och musiken. I HFD slogs fast att man
kunde tillgodogora sig tidskriften och CD-skivan var och en for sig. Det var inte nigon
av delarna som var underordnad den andra och ”paketet” fick momsrittsligt ses som

tva varor.

3.7.5. Kulturomradet

Inom omradet kultur férekommer alla momssatser, inkl. hel momsbefrielse. Appar kan
innehilla kultur i form av t.ex. film, bocker eller musik. Kulturomridet kommer att
undersokas lite djupare 4n andra omraden dir ligre moms férekommer.

De momsfria omridena inom kultur regleras i 3 kap. 11 § mervirdesskattelagen.'**
Bestimmelsen nimner 6 punkter vilka nagot forenklat omfattar utévande konstnirers

framférande av verk som skyddas av lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och

104 ge artikel 132.1 n och artikel 133, 134 och 136 i direktiv 2006/112/EG.
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konstnirliga verk, offentligt finansierade bibliotek, arkiv, museum, folkbildning och
kommunal kulturbildningsverksamhet.

Kultur beskattas enligt 7 kap. 1 § andra stycket med 12 % pa import av vissa
konstverk, samlarféremal och antikviteter samt nir konstverk som dgs av upphovs-
mannen eller dennes dédsbo omsitts. Samlarféremal definieras i 9 kap. 6§ och
antikviteter i 9 kap. 7 §.

Kultur beskattas med enligt 7 kap.1 § tredje stycket med 6 % pd bocker,
broschyrer, hiften (och liknande), tidningar, tidskrifter, bilderbécker, ritbocker,
maélarbocker, musiknoter, kartor samt kassetter eller ndgot annat tekniskt medium som
aterger upplisning av ovanstiende innehdll. Dessutom tilltride till konserter, cirkus-,

teater, opera- eller balettforestillning eller andra jimforliga forestillningar.

3.8. Beskattnings- och omsattningsland

I detta avsnitt kommer att beskriva i vilket land moms ska betalas. Detta 4r viktigt
eftersom appen har annorlunda principer for beskattning dn 6vriga tjanster och varor.
Varor och tjinster hanteras olika. Definitionen av vara och tjinst finns i 1 kap. 6 §
momslagen. Med vara forstas enligt denna bestimmelse materiella ting samt virme,
kyla och elekerisk kraft. Aven fastigheter och gas ir materiella ting. Med tjinst forstas
allt annat som kan tillhandahéllas.

Med beskattningsland menar man det land som har ritt att momsbeskatta varan
eller tjansten. Omsittningsland ir det land dir varan eller tjinsten omsatts. Dessa
begrepp avser i normalfallet samma land. Séljer man en dator i Sverige 4r det Sverige
som dr omsattningsland eftersom forsiljningen (omsittningen) har gjorts i Sverige. Det
dr ju omsittning som utldser beskattning. Vid vissa omsittningar, vilket kommer att
berdras i ndsta underavsnitt, ar det skillnad pa beskattningsland och omsittningsland.

EU-rittsligt finns det tvd principer for momsbeskattning, destinations- och

ursprungsprincipen. Destinationsprincipen innebir att moms betalas i det land som
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varan eller tjinsten konsumeras. Ursprungsprincipen innebir att moms betalas i
sdljarens land.'”

Foér den som siljer till privatpersoner'® blir frigan om vilken av principerna som
kommer att anvindas av stor ekonomisk betydelse eftersom EU-linderna inte har
samma hogstanivd pd moms. For en siljare blir det en konkurrensfordel att silja till
privatpersoner med ursprungsprincipen om siljarens land har lag moms. En vara som
ska siljas for 100 kronor exklusive moms kostar som bekant 125 kronor om den képs
i Sverige och 117 kronor om den kops i Luxemburg med EU:s ligsta moms.

Destinationsprincipen innebir att momsen betalas i koparens hemland. Principen

giller for t.ex. unionsinterna férvirv'®” av varor och import'®®

av varor nir kdparen ir
skattskyldig.

Omsittningslandet 4r Sverige vid det forhallande som anges i 5 kap. 2-18 §§'%
momslagen, vilket framgir av 5 kap. 1 §, i ovrigt riknas omsittningen ha skett
utomlands. Viss omsittning enligt 5 kap. 2—18 §§ ska indé ha ansetts skett utomlands.
Detta framgir av 3 a och 19 §§. Undantagen handlar om varor och tjinster som ska

levereras utom landet, t.ex. lastning och lossning etc.

3.8.1. Varor

For att bestimma omsittningsland for moms for tjinster finns tva huvudregler. Dessa
ir beroende pd om koparen ir skattskyldig (benimns nedan B2B''"°) och om koparen
inte 4r skattskyldig (benimns nedan B2C''"). Ett sitt som underlittar for en siljare att
bestimma om kunden ir skattskyldig 4r att kunden uppger sitt VAT-nummer.''* '

Forsta frigan for att kunna veta hur moms ska hanteras vid en varuférsiljning ar

att bestimma omsittningsland. Reglerna finns i 5 kap. 1-3 a §§ momslagen.

195 Kleerup, Kristoffersson och Oberg 2018, sid 124.

19 Aven andra icke skattskyldiga personer.

17 Kép av varor frin annat EU-land kallas unionsinternt férvirv, se 2 a kap. momslagen.
1% Import av varor ir inforsel av varor frin linder utanfér EU, se 2 kap. 1 a § momslagen.
199 Speciella regler iven inom resebyriverksamhet, se 9 b kap. momslagen.

!9 B2B — business to business.

"' B2C — business to consumer.

112 Kleerup, Kristoffersson och Oberg 2018, sid 135.

'3 VAT-nummer = momsregistreringsnummer.
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Huvudbestimmelsen finns i 2 § 1 st. Dir sdgs att varor som finns i Sverige dr omsatta

i Sverige. Undantagsbestimmelser finns i de foljande paragraferna.

3.8.1.1. B2B
Den mest intressanta undantagsbestimmelsen f6r omsittning och beskattning av varor
ir den i 3 kap. 30 a §''* som handlar om kép av varor frin Sverige till annat EU-land.
Bestimmelsen innebir att en svensk siljaren som siljer varor som transporteras av
sdljaren eller koparen eller for ndgonderas rikning till ett annat EU-land till en kdpare
som dir ar skattskyldig inte ska betala ndgon moms i Sverige (eller i nigot annat land
heller). Det blir istéllet kdparen i det landet som blir skattskyldig. Detta ir ett uttryck
for destinationslandsprincipen.
Att en kopare som forvirvar varor fran ett annat EU-land ar skattskyldig for dessa

stadgas i 3 kap. 1 § 1 stycket momslagen.

3.8.1.2. B2C

For att forstd hur reglerna ser ut vid handel med varor dir kdparen inte ir skattepliktig
laser man 3 kap. 30 a § momslagen noga. Det framgér ju att bland rekvisiten som
medfor skattefrihet for siljaren ir att koparen ar skattskyldig for moms i sitt hemland.
Motsatsvis belastas koparen (privatpersonen etc.) med moms i siljarens land. B2C-

reglerna ir alltsa et uttryck for ursprungsprincipen.

3.8.2. Tjanster

3.8.2.1. B2B

Huvudregeln f6r omsittningsland for tjdnster finns i 5 kap. 5 § momslagen. En tjinst
som tillhandahills en beskattningsbar person 4r omsatt i Sverige om den
beskattningsbara personen har sitet hir eller ett fast driftstille har. Foretag och andra
som 4r skattskyldiga som far tjanster utforda hir ska alltsa beskattas genom att siljaren

debiterar moms for tjdnsten.

"4 Detta ir en implementering av momsdirektivets artikel 138.
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5, transporttjinster'®,

Det finns undantag, t.ex. fastighetsanknutna tjinster'
kultur'”, restaurang/catering''®, korttidshyrning av transportmedel'”®. Dessa faller

dock utanfor detta arbetes begrinsning.

3.8.2.2. B2C

Den som tillhandahéller tjanster till icke beskattningsbara personer blir skattskyldig for
tjdnsten om siljaren av tjansten har sitt site eller ett fast etableringsstille i landet. Detta
framgir av 5 kap. 6 § forsta stycket forsta meningen momslagen. Bestimmelsen

implementerar artikel 45 i momsdirektivet.

3.8.3. Elektroniska tjanster m.fl.

I detta avsnitt kommer beskriva hur momsreglerna for elektroniska tjinster m.fl. skiljer
sig frin ovriga tjdnster vad avser beskattningsland. Lagstiftningen (bade lag och EU-
direktiv) aterges i sin helhet hir eftersom denna bestimmelse 4r detta arbetes centrala

bestimmelse.

Momslagen
5 kap. 16 §
Telekommunikationstjanster, radio- och tv-sandningar och elektroniska
tjanster som foérvarvas av ndgon som inte ar en beskattningsbar person ar
omsatta inom landet, om férvarvaren ar etablerad, ar bosatt eller

stadigvarande vistas i Sverige.

Forsta stycket géller inte for tjanster som ar omsatta i ett annat EU-land
enligt bestdmmelser som i det landet motsvarar artikel 58.2 i direktiv
2006/112/EG.

Med telekommunikationstjénster avses tjanster for

55 kap. 8 § momslagen.

116 Kleerup, Kristoffersson och Oberg 2018, sid 139.
75 kap. 11 § momslag (1994:200).

185 kap. 13 § momslag (1994:200).

95 kap. 15 § momslag (1994:200).
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overforing, sandning eller mottagning av signaler, skrift, bilder och ljud
eller information i 6évrigt med hjalp av trad, radio eller optiska eller

andra elektromagnetiska medel, eller

overlatelse eller upplatelse av en rattighet att utnyttja kapacitet for

sadan 6verféring, sdndning eller mottagning.

Elektroniska tjdnster omfattar tjanster sasom tillhandahallande av

1.

5kap.16a §

webbplatser, webbhotell samt distansunderhall av programvara och

utrustning,
programvara och uppdatering av denna,
bilder, texter och uppgifter samt databasatkomst,

musik, filmer och spel, inklusive hasardspel och spel om pengar, samt
politiska, kulturella, konstnarliga, idrottsliga, vetenskapliga eller

underhallningsbetonade séandningar och evenemang, och

distansundervisning

Tjanster som anges i 16 § ar ocksad omsatta inom landet om

1.

tillhandahallaren ar etablerad i Sverige men saknar etablering i ndgot
annat EU-land eller, om tillhandahallaren saknar etablering, &r bosatt

eller stadigvarande vistas har i landet men inte i ndgot annat EU-land,

tjansterna férvarvas av nagon som inte ar en beskattningsbar person
och som &r etablerad, ar bosatt eller stadigvarande vistas i ett annat EU-

land, och

det sammanlagda vardet, exklusive mervardesskatt, av de tjanster som
avses i 2 inte overstiger 99 680 kronor under innevarande kalenderar
och inte heller 6versteg detta belopp under det ndrmast féregaende

kalenderaret.
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5kap. 16 b §

Om det belopp som avses i 16 a § 3 dverskrids ar tjansterna omsatta
utomlands. Detta galler frdn och med den omsattning som medfér att

beloppet dverskrids.

Aven om villkoren i 16 a § &r uppfyllda far tillhandahallaren begara att
omsattningarna anses gjorda dar forvarvaren ar etablerad, ar bosatt eller
stadigvarande vistas. Skatteverket ska da besluta att tjansterna ar omsatta
utomlands. Beslutet galler tills vidare. Bestdmmelsen i 16 a § far dock inte
tillampas igen forran efter utgangen av det andra kalenderaret efter det

kalenderar da beslutet fattades.

Momsdirektivet

Artikel 58

Bilaga Il

Platsen for tillhandahallande av foljande tjanster till en icke beskattningsbar
person ska vara platsen dar personen ar etablerad, ar bosatt eller

stadigvarande vistas:
a) Telekommunikationstjanster.
b) Radio- och televisionssandningar.

c) Tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vag, sarskilt sddana som avses

i bilaga Il.

Om tillhandahallaren av en tjanst och kunden kommunicerar med e-post,
ska detta i sig inte innebdra att den tillhandahallna tjansten &r en tjanst som

tillhandahalls pa elektronisk vag.

EXEMPEL PA TJANSTER SOM TILLHANDAHALLS PA ELEKTRONISK VAG |
ENLIGHET MED ARTIKEL 58 FORSTA STYCKET C

1. Tillhandahallande av webbplatser, webbhotell samt distansunderhall av

programvara och utrustning.

2. Tillhandahallande av programvara och uppdatering av denna.
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3. Tillhandahallande av bilder, texter och upplysningar samt av

databasatkomst.

4. Tillhandahallande av musik, av filmer och av spel, inbegripet hasardspel
och spel om pengar, samt tillhandahallande av politiska, kulturella,
konstnarliga, idrottsliga, vetenskapliga eller underhaliningsbetonade

sandningar eller tilldragelser.
5. Tillhandahallande av distansundervisningstjanster.

For de tjinster som riknas upp i bestimmelserna ovan (telekommunikationstjinster,
radio- och tv-sindningar och elektroniska tjinster) giller allts att de ska beskattas i
koparens land om koparen inte dr skattskyldig for moms. Eftersom bestimmelsen i

9 i momsdirektivet kommer motsvarande

momslagen grundar sig pa bestimmelser'
regler att gilla i andra EU-linder.

Dessa bestimmelser infordes i momslagen genom SFS 2014:940. Forslaget
lanserades i regeringens proposition 2013/14:224 Nya mervirdesskatteregler om
omsdttningsland for telekommunikationtjinster, radio- och tv-sindningar och elektroniska
tjaniter. P4 sidan 42 i denna finns bakgrunden till bestimmelserna. Regeringen skriver
att det inom EU finns mal att regelverket ska bli enklare att tillimpa men ocksa att
modernisera mervirdesskattesystemet och sikra medlemsstaternas skatteintikeer.

Pa sidan 43 finns den bakomliggande verklighetsforindring som lett fram till detta
torslag. "Andra medlemslinder hade problem med att telekommunikationsforetag etablerar
sig i lander med lig mervirdesskatt och siljer teletjanster dérifran till privatpersoner i andra
medlemsstater. Bolagen kunde dirmed konkurrera med en ligre skattesats in vad de
inhemska teleoperatorerna kunde tillimpa.”

Andringarna skulle enligt regeringen medfora en 6kning av skatteinkomsterna med
50 miljoner kronor. Andringarna skulle ocksa, precis som EU skriver, leda till en
konkurrensneutralitet eftersom det nu inte av momsskil skulle spela nigon roll var
sdljaren var etablerad.”!

Ett system som ska underlitta for siljare av elektroniska tjinster finns. Systemet

heter MiniOneStopShop och forkortas MOSS. Med detta system kan siljare redovisa

120 Artikel 58.
12! Prop. 2013/14:224 sid 128-129.
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sin utgiende moms for skattemyndigheten i sitt eget land s att skattemyndigheten
senare betalar momsen till skattemyndigheten i kdparens land. Vill siljaren inte
anvinda MOSS blir f6ljden att denne maste registrera sig och betala moms i varje land
sdljaren har kunder i. I MOSS ska valutan alltid vara euro.'*

Frin och med 1 januari 2019'* fir den som siljer f6r hogst 99 680 kronor exkl
moms dven vilja att enbart redovisa svensk moms for alla kép. Vid forsiljning 6ver
detta belopp maste siljaren vilja att redovisa i varje land eller genom MOSS.

For kdpare av elektroniska tjanster m.fl. som ir skattskyldig for moms ska siljaren
hantera moms enligt 5 kap. 5 § momslagen. Detta innebir ingen skillnad i friga om
vilket som 4r omsittningsland, diremot vem som ska betala momsen. Képaren av den

elektroniska tjinsten m.fl. far di alltsa sjilv betala momsen i sitt hemland.

3.8.3.1. Exempel
Sdljaren (som dr skateskyldig i Sverige med en arlig omsittning som Overstiger
100 000 kronor) av en app siljer denna till en kund i Sverige, en i Tyskland, en i
Danmark och en i Ruminien. Siljaren tar 15 kronor + moms for appen.

Den svenska kunden betalar alltsd 15 kronor + svensk moms, den tyska 15 kronor
+ tysk moms, den danska 15 kronor + dansk moms och den ruminska kunden 15
kronor + ruminsk moms.

Siljaren kan wvilja att redovisa denna forsiljning i MOSS eller hos
skattemyndigheterna i Tyskland, Danmark och Ruminien. Den svenska kundens

moms ska redovisas pa samma sitt som all annan svensk moms till Skatteverket.

3.8.3.2. Gransdragningsproblem

Som nidmnts i avsnitt 2.2.4 tillhandahaller Skatteverket en tjinst som heter rittslig
vigledning. Tjinsten ir att betrakta som doktrin for utomstdende jurister aven om man
inom verket normalt foljer dessa.'*

Avsnitten nedan sammanfattar informationen frin Skatteverkets ritesliga

vigledning.'”

122 Kleerup, Kristoffersson och Oberg 2018, sid 147.

123 Tag (2018:1868) om indring i mervirdesskattelagen (1994:200).
124 Pahlsson, Konstittutionell skatterite 2013, sid 103.

125 Skatteverket Rittslig vigledning 2018.
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3.832.1. Séiljare

Det kan forefalla uppenbart vem som ir siljare av en elektronisk tjanst. Manga
elektroniska tjinster siljs dock genom en formedlare. Appar till iPhone siljs genom
Apple App Store och till Android genom Google Play. Leveransen av en app eller annan
elektronisk tjanst r ofta linga och grinsoverskridande och det kan bli svart att faststilla
vem som ir siljare.'*

I artikel 28 i momsdirektivet finns framgar att om en beskattningsbar person i eget
namn men for nigon annans rikning deltar i ett tillhandahéallande av tjinster, skall han
anses sjilv ha tagit emot och tillhandahillit tjansterna i friga. Om detta tillhanda-
hallande har skett genom en marknadsplats for appar finns sirskilda tillimpnings-
bestimmelser i en EU-forordning'®’, genomforandeforordningen. I dess artikel 9 a
finns en presumtionsregel om vem som ir siljare och hur denna presumtion kan brytas.

Vid bedomning om vem ir siljare av en app pa en marknadsplats f6r appar ska
man utgd frin att apptillverkaren inte 4r siljare utan marknadsplatsen, t.ex. Apple
genom App Store eller Google genom Google Play. Man ser det som att apptillverkaren
tillhandahallit sin app till marknadsplatsen.'*®

Vissa omstindigheter gor att presumtionen att tillhandahéllaren ir siljare inte kan
brytas. Det ir om tillhandahallaren godkinner att kopet debiteras, tjinsten levereras
eller bestimmer de allminna villkoren.'” Det finns ocksd bestimmelser om vem som
inte anses som siljare dven om man deltagit i kopet.””® Det dr den som bara hanterar
betalningen, t.ex. kreditkortsforetag, banker och leverantorer av betaltjinster.'!

For att presumtionen om att plattformen eller formedlaren ir tillhandahallare av
tjdnsten ska kunna brytas krivs att #vd villkor ar uppfyllda. Dessa ar

e att varje beskattningsbar person i kedjan fran apptillverkare till
leveransplattform (t.ex. App Store eller Google Play) i sina fakturor

uppger att apptillverkaren ir tillhandahallare av tjansten.

126

Skatteverket Rittslig vigledning 2018.

127 RADETS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 282/2011 om faststillande av
tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt
(omarbetning).

128 Skatteverket Rittslig vigledning 2018.

129 Artikel 9a.1 tredje stycket i genomférandeforordningen.

130 Artikel 9a.3 i genomforandeférordningen.

13! Skatteverket Rittslig vigledning 2018.
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e att det pa slutkonsumentens kvitto eller rikning ocksa framgar att
apptillverkaren ir tillhandahaéllare av tjinsten.
Det finns inget som tyder pad att varken Apple eller Google har denna formulering pa
sina kvitton till slutkonsumenter varfor det alltsi 4r Apple som ir skattskyldig for

momsen pa de elektroniska tjinster man siljer via App Store.

38322 Koparens skattskyldighet
Som framgar av underavsnitt 3.8.2.1 och 3.8.2.2 ir momsreglerna olika beroende pa
om koparen av en (elektronisk m.fl.) tjanst dr skattskyldig eller inte. En skattskyldig
kopare som inte ir skateskyldig i siljarens land ir sjilv skattskyldig for omsittningen.
En omsittning av en app ska alltsa inte beskattas i Sverige om koparen ir en t.ex. tysk
skattskyldig. Den tyska kdparen ska diremot i Tyskland betala tysk moms av ett
unionsinternt forvirv. For en icke skattskyldig kopare ir alltid siljaren skattskyldig.'*?
Det ir alltsa viktigt for siljaren att veta om koparen ir skattskyldig. Om koparen
inte har meddelat sitt VAT-registreringsnummer fir siljaren betrakta koparen som ej
beskattningsbar dven om det kan finnas uppgifter som motsitter detta.'” Diremot fir
sdljaren betrakta koparen som beskattningsbar dven om denne inte har meddelat sitt

134

VAT-registreringsnummer om siljaren har tillrickligt med information.'** For siljaren

innebir detta en risk att sjilv behéva betala momsen.'?

3.8.3.2.3. Olika elektroniska tjgnster
I detta underavsnitt ska utredas de olika elektroniska tjansterna och vilken betydelse
denna klassning kan ha.

Telekommunikationstjinster (enligt 5 kap. 16 § tredje stycket) ar 6verféring,
sindning eller mottagning av signaler, skrift, bilder och ljud eller information i dvrigt
med hjilp av trdd, radio eller optiska eller andra elektromagnetiska medel, eller
overlatelse eller upplitelse av en rittighet att utnyttja kapacitet for sidan dverforing,
sindning eller mottagning. Det ir alltsd inte innehéllet utan sjilva verféringen som ir

telekommunikationstjinsten.

132 Nir det giller elektroniska tjinster (m.fl.) ir di beskattningslandet det land képaren finns i.

133 Artikel 18.2 andra stycket i genomférandeforordningen.
134 Enligt artikel 196 i mervirdesskattedirektivet, motsvarande 1 kap. 2 § forsta stycket 2 momslagen.
135 Skatteverket Rittslig vigledning 2018.
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Sindningstjinster berdrs inte i den svenska momslagen men definieras i genom-
forandeforordningen'*® och idr dirmed direke gillande i Sverige. Enligt artikel 6b.2 ir
sindningstjinster program med ljudinnehdll eller ljud- och bild som tillhandahaills
allminheten via genom sindning via kommunikationsnit och tillhandahélls under ett
redaktionellt ansvar och sinds for lyssnande eller tittande enligt programtabla.'”
Program som bestills separat ir inte sindningstjinst utan elektronisk tjinst.

Elektroniska tjinster (enligt 5 kap. 16 § fjirde stycket) omfattar tjdnster sisom
tillhandahallande av webbplatser, webbhotell samt distansunderhall av programvara
och utrustning, programvara och uppdatering av denna, bilder, texter och uppgifter,
databasatkomst, musik, filmer och spel, inklusive hasardspel och spel om pengar, samt
politiska, kulturella, konstnirliga, idrottsliga, vetenskapliga eller underhallningsbe-
tonade sindningar och evenemang, och distansundervisning. Avgrinsningen mot
annan tjdnst 4r att innehallet distribueras via den elektroniska tjinsten. Att man
anvinder elektronisk kommunikation for att bestilla varor eller tjidnster skapar inte en

elektronisk tjdnst.

3.9. Vardekedjor

Detta avsnitt har som syfte att illustrera momsen ur ett 6verskidligt perspektiv for de
lasare som inte kommit i kontakt med moms tidigare. Varje led i en vara eller tjanst
virdekedja tillfér mervirde nir den ofullstindiga varan siljs vidare.

Tabellen® i 3.9.1 illustrerar hur momsen fungerar pd en vara som tillfors
konsument i tre led, rivaruled, tillverkningsled och forsiljningsled. Varje led skapar ett
virde som slutligen, tillsammans med moms, bérs av konsumenten i form av betalning
till siljledet. Momssatsen ir i tabellen 25 %, vilket 4r momssatsen for paligg av moms

pa priset vilket innebir att 20 % av priset inkl moms ir moms.

136 RADETS GENOMFORANDEEORORDNING (EU) nr 282/2011 om faststillande av
tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt
(omarbetning).

137 Det som i dagligt tal kallas radio- eller TV-program, min anmirkning.

138 En liknande tabell finns i Melz 2006, sid. 15.
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Tabellen i 3.9.2 illustrerar hur momsen fungerar pa en vara som beskattas med
reducerad moms och hur de ofullstindiga varorna som produkten bestéir av efterhand

far den reducerade momsen.
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3.9.1. Vardekedjan med normal moms och full

avdragsratt

Ravaruledet'”

Ravaruproducenter siljer | Forsiljningspris 100 kr

ravaror till tillverkaren Varav moms 20 kr
Utgdende moms 20 kr
Ingiende moms —
Moms att betala 20 kr

Tillverkningsledet

Tillverkaren siljer Férsiljningspris 200 kr

produkten till forsiljaren | Varav moms 40 kr
Utgdende moms 40 kr
Ingiende moms 20 kr
Moms att betala 20 kr

Forsaljningsledet
Forsiljningspris 900 kr
Varav moms 180 kr
Utgdende moms 180 kr
Ingiende moms 40 kr
Moms att betala 140 kr

Totalt ar momsen alltsd 180 kronor som betalas in till staten av tre skattskyldiga med
20 kr, 40 kr respektive 140 kronor.

139 Tabellen ir starkt forenklad. Normalt har ju dven varuledet kostnader som ir momspliktiga. Vid

brytning av t.ex. jirnmalm har ravaruledet kostnader for brinsle, maskiner, kontorsmaskiner och
liknande som 4r momspliktigt och ddrmed ir ju ingende moms inte 0 som i exemplet.
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Dett 4r som framgatt forenklat detta pd manga sitt. I tabellen tas intet upp import,
export, unionsinterna forvirv eller tidpunkter och beskattningsbara personer. Syftet

har varit att forklara hur moms ska fungera enligt grundtanken i ML.
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3.9.2.

Vardekedjan med reducerad moms

I nedanstiende tabell illustreras virdekedjan for en billig bok. Bocker, men inte pappret

som behovs for att tillverka boken ir omfattas av reducerad moms, 6 % enligt 7

kap. 1 § 3momslagen. I exemplet har pappret

annat EU-land.

140

som tryckeriet anvinder kopts frin

Pappersaterforsaljaren

Tryckeriet koper papper | Forsiljningspris 5 kr
frin annat EU-land moms 25 % 1,25 kr
Utgdende moms 1,25 kr
Ingiende moms 0
Moms att betala 1,25 kr
Tryckeriet
Koper papper, trycker Férsiljningspris 8 kr
text och omklassar till Moms 6 % 0,48 kr
bokmoms, siljer till forlag
Utgdende moms 0,48 kr
Ingiende moms 1,25 kr
Moms att betala -0,77 kr
Forlaget
Koper bocker fran Forsiljningspris 33,02 kr
tryckeriet och siljer till Moms 6 % 1,98 kr
bokhandeln
Utgdende moms 1,98 kr
Ingiende moms 0,48 kr
Moms att betala 1,50 kr

140 Sjilvklart dtgdr mer dn papper for att géra en bok, men av forenklingsskil upptas endast papper och

far anses inkludera allt material for boken.
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I virdekedjan klassas pappret och liknande om nir produkten blir en bok. Att denna
omklassning sker innebdr att mervirdet som uppstir da boken trycks etc. beskattas
med bokmoms, 6 %.

De antagna priserna visar att omklassningen kan innebira att tillverkaren far

momspengar tillbaka fran Skatteverket.

3.10. Sammanfattning

Genom bestimmelser i EU:s momsdirektiv har det i svenska momslagen inforts
bestimmelser om att en beskattningsbar person fér moms ir den som sjilvstindigt
bedriver ekonomisk verksamhet.

Moms ir en skatt som hanteras av foretag och foretagare men vars hela kostnad i
princip belastar konsumenter. Foretaget betalar moms f6r sina inkép av varor och
tjdnster som foretaget sedan far dra av vid vidaref6rsiljning av varan eller tjinsten.

Moms ir i Sverige normalt 25 % av det totala forsiljningspriset. Det finns ocksa
tva nivéer av reducerad moms, 12 % och 6 % samt ett helt momsbefriat omrade. Den
som siljer helt momsbefriade varor och tjinster far inte dra av ingdende moms. Den
som bedriver verksamhet som resulterar i bide momsbefriad forsiljning och moms-
pliktig forsiljning maste kvotera sin ingiende moms vilket den som bedriver
verksamhet som resulterar i reducerad moms inte behéver.

For handel inom EU ir beskattningslandet olika for varor och tjinster. Reglerna
ocksa olika beroende pd om koparen ir skattskyldig eller icke skattskyldig. Mycket
enkelt uttrycke ska varor som kops av icke skattskyldiga beskattas (genom siljarens
skattskyldighet) i landet ddr de kops. En privatperson, eller formellt icke skattskyldiga,
belastas alltsi med moms i det landet en vara kdps. Den som kdper mjolk i Sverige far
genom butiken std for momsen oavsett var mjdlken ska konsumeras. For skattskyldiga
tas moms ut i Sverige men inte vid export eller forsiljning till annat EU-land. I EU-
linderna far en skattskyldig kopare betala utgdende och da drav av denna som ingiende
moms. For tjdnster giller som huvudregel att de skattas dir de konsumeras.

I detta arbetes centrum star elektroniska tjdnster. For dessa finns speciella regler om

beskattningsland. Vid f6rsiljning av sadana vara elektroniska tjinster till privatpersoner
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giller istillet att moms ska betalas till koparens hemland. For att detta ska bli s enkelt
som mojligt for siljaren finns MOSS som gor att siljforetaget endast behover redovisa
sin forsiljning till det egna landets skattemyndighet som i sin tur overfor moms-
pengarna till koparens hemland. Det gar dven for siljféretaget att sjilv redovisa sin
moms i varje kopares hemland. Syftet med att elektroniska tjanster dven for privat-
personer ska beskattas enligt destinationslandsprincipen ir att siljforetagen inte ska
vilja forsiljningslandet med ligst moms. Den skatterittsliga neutralitetsprincipen har
slagit igenom vid denna typ av handel men 4nnu inte dvrig handel med t.ex. varor.
Nir det giller elektroniska tjanster m.fl. 4r frigan om vem som ir siljare av
storbetydelse for hur momsen ska hanteras och vem som ar skattskyldig. Elektroniska
tjanster siljs ofta genom en ling kedja dir den som ir den som ingér avtalet med
kunden ofta ir att betrakta som skattskyldig. Att som skattskyldig silja en egen-
tillverkad app via App Store eller Google Play innebir dé att man siljer appen till Apple
eller Google som i sin tur siljer den vidare till konsumenten. Appsiljaren behover alltsa
inte sjilv hantera momsinbetalning fran varje transaktion med slutkund, vare sig via

MOSS eller till varje kunds lands skattemyndighet.
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4., Réadgivning till klienten

Syftet med detta avsnitt 4r att kunna sitta juridiken i ett kommersiellt och klientnyttigt
perspektiv. Avsnittet dr allesd skrivet direke till kund varfor riteskillor och fotnoteringar
inte forekommer.

Nedanstiende underavsnitt ir riktade till den tinkta klienten.

4.1. Skattskyldighet

Den forsta frigan jag vill ta upp dr om du ir skattskyldig eller inte.

4.1.1. Hobby eller ekonomisk verksamhet?

Din verksamhet var frin borjan en hobby. Nir en person bedriver hobbyverksamhet
ir den inte skattskyldig for moms. Nir du diremot bedriver ekonomisk verksamhet
blir du skattskyldig f6r moms.

For att du ska bli skattskyldig for moms ska du kunna visa for Skatteverket att du
bedriver din verksamhet i syfte att silja apparna mot ersittning. Det du ska visa ar att
du har for avsikt att bedriva denna verksamhet mot ersittning. Detta visar du genom
att ans6ka om F-skattsedel och da anger du beriknad omsittning och beriknade kost-
nader. Det bor du goéra redan nu om du bestimmer dig for att fortsitta med
utvecklingen av appar.

Du behéver inte starta nagot aktiebolag utan du kan bli skattskyldig dven som

privatperson.
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4.1.2. Ekonomiska konsekvenser av skattskyldighet

Nir du driver ekonomisk verksamhet blir du skattskyldig for moms. Det innebir att
du ska betala en del av dina forsiljningsinkomster som moms till staten. Storlek pa
momsen och i vilken stat du ska betala moms dterkommer vi till under avsnitt 4.2. Du
har ju avsike att silja till kunder utanfor Sverige ocksa.

Det ir inte meningen att moms ska belasta din ekonomi. Det innebir att de
kostnader du har som du betalar moms fér genom dina leverantdrer utgdr
avdragsunderlag for moms. Man talar om ingdende moms som betalar for dina inkdp
av och man talar om wigdende moms for den moms dina kunder betalt till dig.
Mellanskillnaden regleras med staten. Om du képer en dator till verksamheten f6r
20.000 kr har du egentligen betalt 16.000 kr for datorn plus 4.000 kr for moms (25
% moms pa 16.000 kr).

Eftersom du blir momsskyldig redan nir du planerar verksamheten si far du
momsen tillbaka for de utgifter du har {6r planering och eventuella investeringar. Sa
linge du driver ekonomisk verksamhet fir du avdrag fér momsutgifter med hela
beloppet.

Det finns dock vissa undantag bl.a. for personbilar och representation som du inte
far dra av moms for.

Det har inte ingdtt i mitt uppdrag att i detalj redogéra for samtliga ovriga
konsekvenser for dig med hinsyn till moms. Skatteverket har en bra upplysningstjinst

pa internet, Riteslig vigledning som ger dig vidare information.

4.2. Beskattningsland

Normalt ska varor beskattas med moms i det land dir de siljs, men om det 4r export
utanfor EU eller unionsintern forsiljning inom EU beskattas varorna inte i Sverige.
Varor som levereras fran dig inom Sverige beskattas i Sverige av dig.

Tjanster 4r normalt ocksa beskattade i Sverige om du siljer dem. Se dock 4.3 for

just apparna.
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4.3. Elektroniska tjanster m.fl.

For elektroniska tjanster m.fl. ir momsreglerna lite annorlunda in i 6vriga fall.
Normalt betalar en siljare moms pa forsiljningspriset till svenska Skatteverket. S& blir
det t.ex. om du siljer CD-skivor med ditt program eller om du utfor service pa nigons
dator. Du ska da redovisa 25 % moms pa ditt férsaljningspris exklusive moms.

Men f6r vissa elektroniska tjinster har man andra regler. Syftet dr att det inte ska
uppstd konkurrensfordelar for siljaren genom att vilja att etablera sig i ett land med
lag moms. Appar ir en sadan produkt som ska hanteras pa detta annorlunda sitt. Andra
sadana tjdnster ir telekommunikationstjinster och sindningstjinster.

Appar ska momsbeskattas i koparens land och med koparens lands moms. Ar
koparen en privatperson ska du som siljare betala moms pa forsiljningen i kdparens
hemland till hemlandets skattemyndighet. Ar koparen ett foretag sa tar du inte ut
moms och koparen reglerar momsen sjilv till sitt hemlands skattemyndighet. For att
du ska vara siker pd att koparen ir ett foretag krivs att din kopare ger dig sin VAT-

registreringsnummer.

4.4. MOSS

Att behéva hantera manga kop fran privatpersoner i olika linder skulle innebira att du
maste betala moms i flera linder. Darfor finns ett system som heter MOSS. Med det
systemet redovisar du varje forsiljning i en elektronisk tjinst via Skatteverket i Sverige.
For varje forsiljning av appen som gors av en privatperson betalar du dd momsen i den
kundens hemland till Skatteverket i Sverige. All redovisning ska vara i Euro.
Skatteverket betalar i sin tur vidare dessa pengar till dina kunders linders skatte-
myndigheter.

Det ar dock mojligt att gora detta innu enklare! Om du siljer appen via t.ex. Apples
App Store eller Google Play s riknas Apple och Google som siljare av appen. Sen

skoter de momsen fran slutkunden
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Nir du siljer till Apple eller Google si behéver du inte ta ut moms for det ir
antingen export eller unionsintern forsiljning. Det anger du pa olika sitt i din

momsdeklaration.

4.5. Sammanfattning av klientrad

Mina rad i punktform.
e Registrera dig for moms si du kan dra av momsen pé kop du gor dill
verksamheten.
o Lac Apple eller Google silja appen via deras tjinster App Store och Play.

o Skaffa bokforingsrutiner si du kan redovisa moms.

Behover du mer hjilp — hor av sig igen! Lycka till med dina appar!
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5. Kritiska perspektiv

Detta avsnitt kommer att berdra nigra grinsdragningar som uppstar till f6ljd av t.ex.
olika momssatser eller begrinsad ritt till avdrag f6r ingdende moms. Min utgingspunkt
for kritiken dr att skatteregler ska folja nigra viktiga principer som jag tagit upp i
avsnitt 2. Jag tinker da frimst pa bestimdhetskravet men ocksa pa den skatterittsliga
neutralitetsprincipen. Personligen tycker jag att skatteregler sivil som andra regler som
ar att betrakta som betungande for enskilda, som t.ex. TV-avgiften sa linge den fanns,
borde vara teknikneutrala.

En del av de problem jag har identifierat under arbetets ging har lagstiftarna redan
borjat 16sa. Min kritik utgar den ritt som giller till och med den 9 januari 2019, som
dr det datum dé detta arbete ska redovisas. Med detta till synes sjilvklara uttalande vill
jag gora ldsaren uppmirksam pa att det finns kommande lagstiftningsindringar
angiende momsregler pa e-bocker dir dessa ska momsbeskattas pd samma sitt som

andra bécker.

5.1. Persilja pa rot

5.1.1. Malet och dess handlaggning

Detta irende borjade som ett forhandsbesked i Skatterittsnimnden.'*! Det sokande
bolaget handlar med bl.a. vixter och firska kryddor i kruka. Bolaget ville veta om dessa
kryddor var att betrakta som livsmedel i enlighet med 7 kap. 1 § andra

stycket 4 momslagen.

141 Skatterdttsnimndens drende dnr 10-17/L.
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Bolaget hade noterat att en del krukor med kryddor som de silde som plantor dven
saldes i livsmedelshandeln som livsmedel. Skatteverket menade att presumtionen att
kryddor skulle itas inte var tillimplig vid f6rsiljning i plantskola men diremot i livs-
medelshandeln och att bolaget dirfor inte skulle omfattas av reducerad livsmedels-
moms. P4 ren svenska: Skatteverket ville att exakt samma produkt skulle ha olika moms
beroende pa var produkten saldes.

SRN skriver i sitt beslut att kryddor och 6rter som siljs i kruka, dvs. fore 16sgorande
fran rotsystemet, fir anses siljas fore skord. Detta innebir att Bolagets tillhanda-
hallande av kryddor och orter pa kruka inte ska anses utgéra tillhandahéllande av
livsmedel enligt 7 kap. 1 § andra stycket 4 ML och omfattas dirfér av normalskatte-
satsen 25 procent. Pd ren svenska: Skatterittsnimnden menade att alla krukkryddor
skulle betraktas som vixter och alltsd inte omfattas av livsmedelsmoms.

Bolaget overklagade till Hogsta Forvaltningsdomstolen.'*? Bolaget menade att
kryddor i kruka skulle ses som livsmedel och omfattas av ligre moms och Skatteverket
menade att SRN:s beslut skulle bestd. Av det kan man pa ren svenska dra slutsatsen att
Skatteverket inte lingre menade att exakt samma produkt skulle ha moms beroende pa
var produkten séldes.

Hogsta forvaltningsdomstolen inhimtade ett yttrande frin Livsmedelsverket.'
yttrandet konstaterar Livsmedelsverket inledningsvis att ”[l]ivsmedel inbegriper inte
vixter fore skord”. P4 ren svenska. Kryddorter 4r en vixt och eftersom den fortfarande
star i kruka dr den inte skordad.

Men Livsmedelsverket menar vidare att en vixt ar skérdad ”i de fall merparten av
vixten dr avsedd att eller rimligen kan forvintas fortiras, eftersom vixten egentligen
inte lingre behdver mer niring frin Jorden. Krukan féljer di med som ett emballage
som forlinger vixtens hillbarhet nigot, jimfért med om man skulle ha skrutit av
vixten frin rotsystemet.” Livsmedelsverket framfor alltsd hir att en vixt, som enligt
ovan inte ir livsmedel, andé ir livsmedel om den inte behdver mer niring!

Haogsta forvaltningsdomstolen gér ingen annan bedomning 4n den Livsmedels-
verket gjort och menar att vixten i friga ir livsmedel om ska omfattas av den ligre

momsen och bifaller ddrfor bolagets dverklagan.

142 Hogsta forvaltningsdomstolens dom 1208-18.
143 Livsmedelverkets yttrande Dnr. 2018/02244.

68(75)



5.1.2. Kommentarer

Sammanfattningsvis har alltsd en kruka med t.ex. persilja hanterats
e som livsmedel om den sildes i livsmedelshandel'*,

e som vixt om den sildes i plantskola,'®

o som livsmedel oavsett forsiljningsplats,'“¢

® som vixt,'V
e som livsmedel och'*
o slutligen som livsmedel oavsett forsiljningsplats.'®
Ett av de krav som stills pa skatteregler ar att de ska vara forutsigbara. Om En regel pa
detta sitt kan tolkas fram och tillbaka si som Skatteverket, Skatterittsnimnden,
Livsmedelsverket och Hogsta forvaltningsdomstolen gjort s ar det ldtt att siga att
reglerna inte ir forutsigbara.

Nir domstolen dessutom pa detta sitt faktiskt ddmer mot lagtexten (vixter ir ej
livsmedel) ar det sdrskilt anmirkningsvirt. Samtidigt 4r detta fall ett exempel pa vad

Mats Tjernberg skriver i sin artikel som omnimnts i avsnitt 2.7.

5.2. Konsert, inspelning till fysiskt media, eller app

Ponera att en orkester framfor en konsert. Det ir en kind orkester och det finns ett
stort intresse for konserten. Tink t.ex. nydrskonserten frin Wien dir biljetter kan kosta

150 Konserten

over 1 000 euro och dnda ar efterfrigan sa stor att biljetterna lottas ut.

sinds dirfor via TV?! och spelas in och finns till forsiljning pa CD. Genom Spotify

finns konserten ocksé att tillgodogéra sig som elektronisk tjanst.

144 Skatteverkets instillning innan irendet.
14 Skatteverkets instillning innan irendet.
146 Skatterittsnimndens avgrande.
147 Livsmedelsverkets yttrande.

18 Livsmedelsverkets yttrande.

14 Enligt HFD:s dom.

159 Wienerphilarmonikernas hemsida.

151 SVT:s tabli for 2019-01-01.
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Utovande konstndrers framférande av verk 4r momsfri enligt 3 kap. 11 §
momslagen. Diremot ir tillerdde till konserter momspliktig med 6 %. Att forsta
skillnaden mellan konstnirers utévande och tilltride till konsert r inte helt enkel att
forsta. Den ersittning som musikern fir (gage), om musikern inte far [6n, som ju alltid

2 medan biljettpriset ir tilleride il

ir momsfri, ir att betrakta som utdvande
konserten, som har kostnader f6r annat 4n sjilva utdvandet.

CD-inspelningen beskattas med 6 % och TV-sindningen och musiken via Sportify
(eller annan stréommande tjinst) beskattas med 25 %.

Aven om lagstiftningen ir tydlig med vad som ir musikinspelning och som ir
elektronisk tjanst ir momsreglerna i dessa olika sitt att tillgodogéra sig kultur ar inte

teknikneutrala.

5.3. En bok betraktas som papper - eller inte?

Bocker beskattas som en vara. Jimfor man detta med att en platburk kan betraktas som
livsmedel (alltsd enligt huvudsaklighetsprincipen som jag redogjort for i avsnitt 3.7.3)
blir detta som jag ser det ett motsatt forhallningssice. Lisken i burken dr den
huvudsakliga produkten och platburken 4r bara en nédvindig forutsittning for ace
lasken ska kunna levereras.

Men vad ir en bok utan dess innehall (texten)? En anteckningsbok kostar kanske
tjugo kronor men en lirobok utan vidare kan kosta 400 kronor for samma mingd
papper som anteckningsboken. Alltsd ca tjugo ginger mer for férpackning (boken utan
tryck) och produkten (texten) for en lirobok. Anteckningsboken har ingen sinkt moms
som bok — det ir texten som ir rekvisit for att sinka momsen. Men det giller bara om
texten bars pa annat sitt in med hjilp av elektroniska medel. En e-bok har inte ritt till
nagon ligre moms.

Precis som med musiken 4r det inte nigot egentligt grinsdragningsproblem.

Grinsdragningsproblemet ligger i att forklara for allminheten varfor lagstiftaren,

152 Westberg 2018.
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oavsett om det 4r EU eller riksdagen, viljer denna typ av 16sningar som inte ar teknik-

neutrala.

5.4. Sammanfattning

Med dessa exempel har jag visat pA hur momsregler blir svértillgingliga for allminheten
och dirmed ocksd svira att forutse f6r den som ska hantera dem. Med fallet om kryddor
i krukor visar jag ocksd att det inte alltid blir samma resultat ens inom samma utlitande
fran en myndighet.

En enhetlig moms hade ju naturligtvis gjort livet enklare for de som ska hantera
moms i de ekonomiska verksamheterna. Det 4r min uppfattning att enkelhet och for-
utsidgbarhet dr goda kvalitetsaspekter pa skattelagstiftning som gor att den respekteras
och f6rstds av s& minga som mojligt. Att momsen ir dold for konsumenter forindrar
bara denna asikt marginellt.

Slutsatsen blir att det jag kan rikta kritik mot ett komplicerat regelverk for moms.
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