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Summary

This essay examines how and why the criminalization of acts take form in
general and the specific outcome of this in regards to the regulation of
human trafficking and the new provision on human exploitation. The essay
describes the exploitation that occurs in society today from a perspective
that aims to recognize the females being exploited. The essay describes how
one can protect interests that are considered worthy of protection through
legislation and other factors that can have impact on lawmaking. The essay
proceeds to investigate by which factors and protection interests the for-
mation of the regulations against human trafficking and human exploitation
have been influenced. The final chapter of the essay contains summarizing
remarks and reflections.

Historically, the regulation of human trafficking has been motivated by state
interests, family values and morals, and only later by the interest in protect-
ing individuals as such - initially women and children, later also men. The
regulations have been characterized by a restrictive attitude towards crimi-
nalization and influenced by their time and then current discourses.

Both human trafficking and human exploitation aim to protect persons from
violations of their freedom and peace. What is included in this general pro-
tection interest differs between the two provisions. In the criminalization of
human trafficking the legislator has included protection against more exploi-
tation purposes compared to what has been included in the regulation of
human exploitation. This limitation of the criminalized area has been made
with reference to the view that the forms of exploitation that are not includ-
ed in the provision on human exploitation are not considered to be explicit
problems in Sweden.

In the concluding chapter of the essay, the design of the provision on human
exploitation is questioned partly with reference to the inconsistency the
provision displays in relation to how the provision on human trafficking is
designed, and partly with reference to the government's reasoning regarding
what constitutes explicit problems. To on the one hand criminalize certain
types of exploitation within human trafficking, and on the other hand
exclude several of these in a new provision that was aimed to provide better
protection against such exploitation that may, but need not, have a connec-
tion to human trafficking appears to be contradictory. With the exclusion of
exploitation for sexual purposes, removal of organs and war service from
the provision, the possibility of punishing such exploitation becomes small-
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er. A large part of the exploitation that occurs is of sexual nature and such
mainly affects women. This is not reflected in the provision on human ex-
ploitation.



Sammanfattning

Denna uppsats tar utgdngspunkt i hur och varfoér kriminalisering sker och
undersoker vad som blivit resultatet av detta 1 frdga om manniskohandel och
det f6r 2018 nya brottet ménniskoexploatering. Uppsatsen tar avstamp i den
exploatering som forekommer 1 samhéllet och gor detta fran ett perspektiv
som dr man om att se kvinnan. Uppsatsen beskriver hur man genom lagstift-
ning kan skydda de intressen som anses vara skyddsvérda och vad som i
ovrigt kan paverka kriminaliseringsbeslut. Darefter undersoks hur kriminali-
seringarna av manniskohandel respektive ménniskoexploatering vuxit fram
och vilka skyddsintressen som paverkat bestimmelsernas utformning. Upp-
satsens avslutande kapitel innehaller summering och reflektioner.

Historiskt har regleringen av manniskohandel motiverats av statliga intres-
sen, familjevarderingar och moral, och forst senare av intresset av att skydda
de utsatta individerna — till en borjan kvinnor och barn, senare d&ven mén.
Bestimmelserna har préiglats av en restriktiv héllning till kriminalisering
samt av sin tid och dé aktuella diskurser.

Bade ménniskohandel och ménniskoexploatering syftar till att skydda per-
soner mot krankningar av deras frihet och frid. Vad som inbegrips 1 detta
overgripande skyddsintresse skiljer sig 4t mellan bestimmelserna, da lagstif-
taren 1 frdga om minniskohandel har kriminaliserat fler exploateringssyften
som kan utgoéra angrepp pé intressen som ror frihet och frid dn vad som ar
fallet nar det géller kriminaliseringen av manniskoexploatering. Denna be-
gransning av det kriminaliserade omradet har gjorts med hinvisning till att
de exploateringsformer som inte finns med 1 ménniskoexploateringsbe-
stimmelsen inte anses utgdra uttalade problem 1 Sverige.

I uppsatsens avslutande kapitel ifragasitts utformningen av ménnisko-
exploateringsbestimmelsen dels med hinvisning till den inkonsekvens
bestimmelsen uppvisar i forhallande till hur mianniskohandelsbrottet ar ut-
format, dels med hianvisning till regeringens resonemang avseende vad som
utgor uttalade problem. Att & ena sidan kriminalisera vissa sorters exploate-
ring 1 ménniskohandelsbestimmelsen for att sedan & andra sidan utesluta
flera av dessa i en ny bestimmelse som syftar till ett bittre skydd mot sddan
exploatering som kan, men inte behdver, ha en koppling till ett ménnisko-
handelsforfarande framstar som motsagelsefullt. I och med uteslutandet av
exploatering for sexuella &ndamaél, avldgsnande av organ och krigstjénst ur
bestammelsen blir mojligheten att straffa sddan exploatering mindre. Av
uppsatsen framgar att en stor del av den exploatering som féorekommer &r av
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sexuell karaktir och att sddan framst drabbar kvinnor. Detta speglas inte 1
manniskoexploateringsbestimmelsen.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Minniskohandel dr en av de mest vinstbringande formerna av internationell
organiserad brottslighet. Framfor allt kvinnor och barn rekryteras, transport-
eras och siljs for att utnyttjas i prostitution och pa andra sitt. I takt med glo-
baliseringen och internets utveckling har férutsattningarna for kontakter
mellan ménniskor 6ver hela virlden okat. Det har dven bidragit till att de
personer som handlar med ménniskor kan ha verksamhet i flera ldnder utan
att sjilva befinna sig pa plats."

En del kvinnor lockas till ett annat land av mén som lovar dktenskap, pengar
och en framtid i det landet. Andra rekryteras av en bekant eller laser en an-
nons om ett jobb som barnflicka eller servitris. En del fingas upp pa stripp-
klubbar och bordeller. Ytterligare andra sdljs in 1 prostitutionen av sina for-
dldrar.?

Redan innan ankomsten till det nya landet bygger gérningsménnen upp en
allt starkare kontroll dver sina offer. Detta kan ske genom krédnkningar, hot
och véldtikt. Vil framme kan kontrollen bevaras dels av ett yttre fangelse
genom t.ex. inldsning, hot och sexuellt vald, dels av ett inre osynligt fang-
else som genom t.ex. en beroenderelation, brist pa kunskap om lagar och
praxis 1 destinationslandet eller hot mot familj 1 hemlandet. S& gott som all-
tid péstds kvinnan ha en skuld till ménniskohandlaren — en skuld hon aldrig
blir fri fran.’

Sa var det for Michelle. Hon pastods ha en skuld pa 50 000 euro till den
”madam” som arrangerat och betalat hennes resa till Europa. I sjdlva verket
var det hennes pappa som hade gjort upp med ett kriminellt ndtverk om vad
som skulle hinda med henne. Michelle hade dkte ivdg i tron om att hon
skulle arbeta som barnflicka. Vél framme 1 sitt nya land holls Michelle inlést
1 en ldgenhet och tvingades att ha sex med olika mén flera ganger varje dag.
Hon forsokte fly manga génger. Som straff blev hon valdtagen. Skulden

1'SOU 2016:70 s. 47.
2 Talita.
3 Talita.



som hon hade till mdnniskohandlarna minskade aldrig, men for varje gang
hon misskdtte sig blev den storre.”

Minniskohandel handlar om olika former av rekrytering i syfte att utnyttja
en person. Forenta nationerna (FN) uppskattar att upp till fyra miljoner
manniskor, framst kvinnor och barn, &r utsatta for médnniskohandel varje ar
och att majoriteten av dessa utnyttjas sexuellt. Férutom prostitution och
andra former av sexuellt utnyttjande utsitts mdnga ménniskohandelsoffer
for tvAngsarbete, slaveri och organhandel. Aven multipel exploatering fore-
kommer, dvs. att personer som t.ex. utnyttjas som arbetskraft dven utnyttjas
sexuellt.” Ménniskohandel innebir en gérning som bestar av tre moment: en
handelsatgdrd som vidtas genom anviandandet av nagot otillborligt medel
for ett visst utnyttjandesyfte.

Samma slags exploatering som vid ménniskohandel forekommer dven utan
att den som exploaterar en person vidtagit en handelsatgird genom ett otill-
borligt medel avseende denne. I dessa fall har handelsatgérden antingen
vidtagits av nigon annan, eller inte alls.®

I svensk ritt kriminaliseras mianniskohandel 1 4 kap. 1 a § brottsbalken
(1962:700) (BrB). Enligt lagrummet ska den som genom ett otillborligt
medel rekryterar, transporterar, dverfor, inhyser eller tar emot en person 1
syfte att han eller hon ska exploateras for sexuella andamal, avlagsnande av
organ, krigstjdnst, tvingsarbete eller annan verksamhet i en situation som
innebér nddliage for den utsatte domas for ménniskohandel.

Sedan den 1 juli 2018 &r dven viss sadan exploatering som inte foregatts av
en handelsatgird fran gdrningsmannen kriminaliserad 1 4 kap. 1 b § BrB.
Brottet, kallat manniskoexploatering, bestar i att genom olaga tvéang, vilse-
ledande eller utnyttjande av nagons beroendestillning, skyddsloshet eller
svara situation exploatera en person i tvingsarbete, arbete under uppenbart
orimliga villkor eller tiggeri. Exploateringssyftena som kriminaliseras &r
alltsd mer begransade dn de 1 manniskohandelsbestimmelsen.

Diskrepansen mellan de i de bdda bestimmelserna kriminaliserade exploate-
ringssyftena utgor grunden for denna uppsats.

4 Talita.
5SOU 2016:70 s. 46.
®SOU 2016:70 s. 16.



1.2 Syfte och fragestallningar

Uppsatsen syftar till att granska kriminaliseringarna av ménniskohandel och
manniskoexploatering utifran ett perspektiv som tar utgangspunkt i hur och
varfor kriminalisering sker. Uppsatsen tar vidare utgdngspunkt i den exploa-
tering som forekommer 1 Sverige, dir kvinnan 4r den som oftast utsitts.

Uppsatsen dmnar 1 detta syfte redogora for hur bestimmelserna ser ut i dag
samt undersoka hur och varfor de har vuxit fram. I undersdkningen soks
svaret pd vilka skyddsintressen som ligger till grund for kriminaliseringarna,
vilka kriminaliseringsprinciper som tycks ha préaglat bestimmelsernas ut-
formning samt om de skyddsintressen som kan identifieras 1 motiven till
lagstiftningen ocksé skyddas av bestimmelserna sd som de dr utformade i
dag. For att kunna genomf6ra denna undersokning redogors, utover géllande
ritt och dess utveckling, for hur man genom lagstiftning kan skydda
skyddsvirda intressen, annat som kan paverka kriminaliseringsbeslut och de
olika sitt pa vilka detta beskrivits 1 doktrin.

Uppsatsen har for avsikt att besvara foljande fragestillningar.

1. Hur och varfor har kriminaliseringarna av mdnniskohandel respek-
tive mdnniskoexploatering vuxit fram genom historien och vilka
kriminaliseringsprinciper har prdglat bestimmelsernas utformning?

2. Vilka dr skyddsintressena som kan identifieras ha pdverkat utform-
ningen av bestimmelserna om mdnniskohandel respektive mdnni-
skoexploatering?

3. Framstar bestimmelserna om mdnniskohandel respektive mdnnisko-
exploatering som dndamdlsenligt utformade mot bakgrund av identi-
fierade skyddsintressen?

1.3 Metod och perspektiv

For uppsatsens deskriptiva delar har en riattsdogmatisk metod tilldmpats.
Denna metod kdnnetecknas av anvindandet av de erkdnda rattskéllorna,
lagstiftning, forarbeten, rattspraxis och doktrin. Dessa réttskéllor r tillfo-
gade en viss given auktoritet och systematiseras och tillimpas for att besk-



riva rittsliget vid en viss given tidpunkt.” Metoden virdesitter forstaelse for
rittsreglernas historiska bakgrund.® De nimnda rittskéllorna har enligt me-
toden olika auktoritet, vilket praglar deras inbordes hierarki. Lagar har for-
mell auktoritet, medan doktrin dr auktoritdr endast utifran sitt innehall och
sina argument. Doktrin innehar dock en viktig uppgift utover att fastsla
rattsldget, ndmligen att kritisera och saledes mojliggora fordndring av gél-
lande ratt. Uppfattningen avseende forarbetenas stdllning som réttskdlla gar
isér 1 doktrin och det framstér som oklart huruvida rattskdllan har formell
auktoritet 1 likhet med lagtext, eller enbart dr ndgot mer auktoritér 4n ett
genomsnittligt uttalande i doktrin.” I denna uppsats kommer forarbetens
auktoritet att antas vara formell.

Som kompletterande redskap i strdvan efter att besvara hur och varfor kri-
minaliseringarna tagit form samt for att identifiera de skyddsintressen som
paverkat bestimmelsernas utformning har jag tillatit mig att ta hjélp av
postmoderna, socialkonstruktivistiska och diskursteoretiska utgdngspunkter
for den réttsliga analysen. Genom detta tillats en analys av hur ritten kon-
strueras och hur man 1 enskilda fall skapar och legitimerar rittsliga 16s-
ningar.'® P4 sa vis kan ritten betraktas som en produkt av viss tid, en viss
kontext och aktuella samhélleliga diskurser. En framtradande tanke ar att det
bakom ritten finns verkliga ménniskor som format och formar rétten under
historiens géng utifran specifika intressen och maktforhallanden.' Detta
redskap har framfor allt anvénts fOr att besvara uppsatsens andra fragestall-
ning och vid undersokningen av bestimmelsernas forarbeten dar fokus lagts
pa hur problem, sitt att komma at dessa och varfor sd dr onskvért omskrivs.

For uppsatsens tredje fragestdllning kommer en kritisk rattsdogmatisk me-
tod att tillimpas. I och med en sddan metod tillats man att gé langre &n att
beskriva géllande ritt. Utifran de slutsatser som man ansett sig kunna dra
om innehéllet 1 géllande réitt kan man ga vidare med att genom fristdende
andamalsargument pavisa att rittsldget ar otillfredsstillande och pa ett eller
annat sitt bor dndras.'?

Granskningen av bestimmelserna sker framst utifrdn vad som kan kallas ett
kriminaliseringsperspektiv. Av detta foljer en undersdkning av hur och var-

7 Nadv och Zamboni (2018) s. 21 ff.

¥ Adestam (2014) s. 16 f.

? Niv och Zamboni (2018) s. 28 f.

' Nidv och Zamboni (2018) s. 352 ff.
"' Nidv och Zamboni (2018) s. 284 ff.
'2 Niév och Zamboni (2018) s. 40 f.
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for kriminalisering tilldimpas 1 allménhet och vad detta resulterat i specifikt 1
frdga om méanniskohandel och ménniskoexploatering. Principer {6r och tan-
kar kring kriminalisering redogdrs det for 1 kapitel 3. Dessa principer appli-
ceras sedan pa vad som framkommer av undersokningarna i avsnitt 4 och 5

for att kunna besvara uppsatsens forsta fragestéllning.

Uppsatsen tar vidare utgdngspunkt i den exploatering som forekommer 1
Sverige 1 dag. Med ordet exploatering avses 1 uppsatsen, pd samma sétt som
1 lagtext och forarbeten, otillborliga utnyttjanden av en person. Exploatering
ar ndgot som kan ske inom ramen for ett ménniskohiandelstorfarande séval
som 1 ett ménniskoexploateringsforfarande. I avsnitt 2.2 sammanfattas en av
Polismyndighetens ldgesrapporter for att ge en bild av den exploatering som
forekommer 1 Sverige. Av detta avsnitt framgér att det frdmst dr kvinnor
som drabbas av exploatering inom ramen for ménniskohandelsférfaranden
och att en stor del av exploateringen sker for sexuella &ndamal. Med anled-
ning av detta tar uppsatsen ett slags utgangspunkt i behovet av skydd for den
utsatta kvinnan. Ménniskohandel beskrivs ofta ha mangfacetterade orsaker
och brukar bland annat forknippas med kon, sexualitet, nation, etnicitet,
alder och klass. Dessa faktorer kan relateras sévil till de individer som utfor
handeln som till dem som blir utsatta for den. De har tydliga berdringar med
strukturella forhallanden som fattigdom och arbetsloshet men ocksa med
diskursiva maktaspekter, till exempel lagreformer eller normer rérande kon
och sexualitet, vilka mojliggor eller forhindrar manniskohandeln.'® Mot
bakgrund av detta har jag valt att influeras av det genusrittsvetenskapliga
perspektivet.

Genusrittsvetenskapen grundar sig pa uppfattningen att rétten i praktiken
inte paverkar kvinnor och mén likadant, vilket far konsekvenser for kvin-
nors intressen och behov. Rétten anses i sin helhet vara relaterad till kon,
dels da den ar uppbyggd utifrdn normer, dels som den stindigt produceras
och reproduceras inom ramen for det rittsliga systemet.'* Enligt genusritts-
vetenskapen dr det i huvudsak méns dr uppfattningar, intressen och beskriv-
ningar av verkligheten som har skapat och préglat ritten, liksom de kun-
skapsteoretiska utgdngspunkter som omgérdar och skapar den. Rétten utgar
pé s vis fran en manlig norm."® Genusrittsvetenskapen utgar vidare fran
existensen av ett samband mellan ojamstélldhet, sexualiserat vald och por-
nografi, dir samtliga foreteelser anses vara uttryck for méns makt dver

"> Andersson (2010) s. 20.
'* Gunnarsson och Svensson (2009) s. 64 ff. och 133 ff.
'> Gunnarsson och Svensson (2009) s. 101 och 205 ff.
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kvinnors sexualitet.'® Ritten betraktas genom perspektivet som ett socialt
konstruerat system, byggt pa normer och pé viarderingar. Den utgor inte en
sjalvstiandig foreteelse utan paverkar och paverkas av samhillet 1 stort.
Systemet dr saledes fordnderligt, varfor det méste granskas och forstas uti-
frén en viss kontext. Genusrittsvetenskapens mal 4r att nd en fordndring 1
riktning mot en jamstalld ritt."”

I och med detta perspektiv har jag 1 avsnitt 2.3. utéver Polismyndighetens
rapporter valt att presentera en annan verklighetsbeskrivning, nimligen en
som erbjuds av den ideella organisationen Talita som jobbar med kvinnor
som exploateras 1 mdnniskohandel, prostitution och pornografi. En sddan
redogdrelse har bedomts vara relevant for att fa fram just den utsatta kvin-
nans perspektiv. Att det kan forekomma att &ven mén exploateras 1 sédana
forfaranden ar emellertid inget som fornekas.

Slutligen bor tilldggas att uppsatsen skrivs ur ett svenskt perspektiv dir in-
ternationella instrument och forhallanden endast presenteras 1 den man det
beddmts vara av relevans for att ge en heltidckande bild av réttslaget eller
rattsutvecklingen.

1.4 Avgransningar

Uppsatsen dr avgriansad till hur och varfor kriminalisering sker. Det har dér-
for inte bedomts vara relevant att redogora for réttspraxis.

Vidare avgransningar har varit nddvéandiga med hénsyn till uppsatsens be-
grinsade omfattning. Uppsatsen behandlar kriminaliseringarna av méanni-
skohandel och ménniskoexploatering 1 Sverige och beskriver internationella
instrument endast for att visa pa hur de paverkar det svenska rittslaget. I den
historiska redogdrelsen for hur ménniskohandelsbrottet vuxit fram gors
detta emellertid ur en internationell kontext d forfarandena historiskt priag-
lats av gransoverskridanden och dtgdrderna mot odnskade foreteelser 1 detta
sammanhang préglats av internationella samarbeten. Det har bedomts vara
nodvéndigt att presentera denna historiska utveckling for att ge en heltack-
ande bild av kriminaliseringens framvéxt.

'® Gunnarsson och Svensson (2009) s. 212.
'” Gunnarsson och Svensson (2009) s. 31 f., 101 f. och 105 ff.
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Dé& bade kriminaliseringen av ménniskohandel och méanniskoexploatering
till sin konstruktion dr sadana att de i stor utstrickning innefattar handlingar
som dven ar kriminaliserade 1 andra brott, redovisas detta i den man som
bedoms vara relevant for att forsta brottens utformning. De hédnsyn som lag-
stiftaren tagit till dessa andra kriminaliseringar beaktas foljaktligen dven 1
min analys, men ndgon ingédende redogorelse for innehallet 1 alla de brott
som kan ha samband med ménniskohandelsforfaranden gors inte, utan lasa-
ren dr hinvisad till att sjélv ta reda pa lagtextens ndrmare innehall.

Pornografi som foreteelse behandlas inom ramen for uppsatsen, dock inte
barnpornografi.'® Pornografins forhallande till den svenska tryck- och ytt-
randefriheten beaktas inte.

1.5 Material och forskningslage

Materialet som anvénts dr, som foljer av den valda metoden, de erkdnda
rattskéllorna. Rattspraxis har dock inte bedomts vara av relevans utifrén
uppsatsens syfte, perspektiv och fragestillningar, varfor detta avgrénsats
bort. De killor som anvénts dr sdledes lagtext, forarbeten och doktrin. Detta
material har anvints for uppsatsens deskriptiva delar.

For att beskriva hur och varfor kriminalisering sker har jag valt att utga ifrén
tva pa omradet framstaende verk, Kriminalrdttens grunder av Nils Jareborg,
Petter Asp och Magnus Ulving'’ samt Claes Lernestedts avhandling Krimi-
nalisering — problem och principer.”® Kriminalrdttens grunder ir en omar-
betning av Jareborgs Allmdin kriminalritt*' som dven den har studerats i
arbetet med uppsatsen. I dessa verk redogors for syftet med kriminalisering
samt ndr och hur det bor ske. I Lernestedts avhandling behandlas kriminali-
sering med tonvikt pa forutséttningar for en restriktiv anvindning. Han for-
mulerar fyra huvudsakliga problemomraden och inom varje omrade grans-
kar han en eller flera begransande principer. Problemomréadena stills upp
som ett slags filter, vilket maste kunna passeras for att kriminalisering ska
vara godtagbar. Vissa filter ror vad som fér ges skydd genom kriminali-
sering, andra hur det som ska skyddas far skyddas. Utdver detta har ocksé
ndgra andra publikationer dir redan ndmnda forfattare medverkar stude-

'8 Barnpornografi, ér till skillnad frén pornografi dér vuxna aktdrer medverkar, kriminali-
serat i Sverige enligt 16 kap. 10 a § BrB.

' Asp, Ulviing och Jareborg (2013).

20 Lernestedt (2003).

2! Jareborg (2001).

13



rats.”” Vissa av verken kan kritiseras for sin tilltagande &lder, att de dndé
brukas 1 uppsatsen forklaras av bdde verkens och forfattarnas stdllning pé
omradet.

For beskrivningen av manniskohandel och ménniskoexploatering har fram
for allt forarbeten anvants som kéllor. Dértill har jag tagit hjilp av Karin
Astroms avhandling Réttsliga dtgiirder mot ménniskohandel — att skydda
offer eller méta hot™ for att beskriva minniskohandelsbrottets framvixt. I
detta sammanhang har ocksd Jenny Westerstrands avhandling Mellan mdns
hdnder — Kvinnors rdttssubjektivitet, internationell rdtt och diskurser om
prostitution och trafficking studerats. Aven Vladislava Stoyanovas avhand-
ling Human Trafficking and Slavery Reconsidered — Conceptual Limits and
States’ Positive Obligations in European Law’* har anvints i syfte att besk-
riva brottets framvixt. Méanniskohandel 4r ndgot som framfor allt omskrivs 1
en sddan internationell kontext. D& jag valt ett svenskt kriminaliseringsper-
spektiv for denna uppsats har det fallit sig naturligt att 1 forsta hand tillampa
forarbeten som kéllor da jag genom dem kunnat folja den svenska réttsut-
vecklingen. Litteraturen har anvénts for att fa en djupare historisk bakgrund
samt kunna sitta manniskohandel ocksd i dess internationella kontext. I ka-
pitel 2 beskrivs migration som bakomliggande faktor till ménniskohandel
med hjélp av Monika Hjeds Lofmark och Jonas Erikssons forskning kring
manniskohandel i EU.>

Utover det nu beskrivna har 1 kapitel 2 myndighetspublikationer 1 form av
Polismyndighetens ldgesrapport”® anvénts for att ge en aktuell bild av den
utsatthet och exploatering som forekommer 1 Sverige 1 dag.

Till £61jd av det fokus jag valt att ldgga pa den utsatta kvinnans perspektiv
har vad som kan kallas feministiskt material lyfts in 1 avsnitt 2.3. Detta dels
1 form av den ideella organisationen Talitas rapportering om kvinnors situa-
tion?” samt material producerat av Catherine A. MacKinnon.”® Talita r en
organisation som erbjuder kvinnor en vig ut ur prostitution, pornografi och
manniskohandel for sexuella &ndamél genom att arbeta forebyggande, upp-
sokande och rehabiliterande. De har ett ndra samarbete med Polismyndig-
heten och driver stddboenden for utsatta kvinnor bdde 1 Sverige och 1 andra

22 Jareborg (1995); Asp och Ulving (2007); Lernestedt och Hamdorf (2001).
2 Astrom (2014).

* Stoyanova (2017).

% Hjeds Lofmark och Eriksson (2016).

2% polismyndigheten (2017).

7 Appelqvist, Sander, och Donevan (2018).

¥ MacKinnon (2005).
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lander.”” Catherine A. MacKinnon har #gnat sin forskning &t kvinnors rit-
tigheter, sirskilt 1 kontexten av sexualiserat vald samt pornografi, 1 upp-
mirksammade verk som Are Women Human? And Other International
Dialogues.”® Det bor betonas att detta material 4r skrivet med en feministisk
agenda.

Vad giller att beskriva den nya kriminaliseringen ménniskoexploatering har
det material som funnits att tillga endast varit bestimmelsens forarbeten,
betdnkandet Ett starkt straffrdttsligt skydd mot mdnniskohandel och annat
utnyttiande av utsatta personer (SOU 2016:70)*'och propositionen Det
straffrdttsliga skyddet mot médnniskohandel och mdnniskoexploatering
(prop. 2017/18:123), varfor dessa studerats noggrant. Dessa har varit intres-
santa att jamfora da utredningens forslag innebar ett mer heltdckande skydd
mot exploatering, 1 likhet med det som erbjuds av minniskohandelsbestim-
melsen, medan propositionens forslag innebir ett mer begransat skydd.

1.6 Disposition

Uppsatsen bestér av sex kapitel. Det ndstkommande kapitel 2, kallat 4//-
mdnna utgangspunkter, beskriver migration som bakomliggande faktor till
den exploatering som méanniskor kan komma att utsittas for i och med den
situation de befinner sig i. | samma kapitel sammanfattas Polismyndighetens
lagesrapport frén 2017 for att pavisa vilken typ av exploatering som fore-
kommer 1 Sverige. Déarutdver innehaller kapitlet sdsom en utgdngspunkt en
beskrivning av den koppling som kan identifieras mellan ménniskohandel,
prostitution och pornografi. Kapitlet &r, tillsammans med kapitel 1, tinkt att
fungera som en grund for den fortsatta ldsningen.

I kapitel 3 redogdrs inledningsvis i varsitt avsnitt for kriminaliseringsprinci-
per sasom de beskrivits i Kriminalrdttens grunder ** respektive i Kriminali-
sering — problem och principer.” Direfter behandlas ytterligare nigra sitt
att forhélla sig till kriminalisering och férhallanden som kan paverka krimi-
naliseringsbeslut.

¥ Talita.

3% MacKinnon (2006).

3! Utredningen omnimns i det foljande som Mdnniskohandelsutredningen eller
utredningen.

32 Asp, Ulving och Jareborg (2013).

3 Lernestedt (2003).
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I kapitel 4 redogors for hur kriminaliseringen av ménniskohandel har véxt
fram genom en historisk redogorelse innefattande bade internationella in-
strument och en beskrivning av brottets utveckling inom ramen for brotts-
balken. I kapitel 5 redogdrs for lagstiftningsarbetet som lett fram till be-
stimmelsen om ménniskoexploatering.

I kapitel 6 soker jag besvara uppsatsens tre fragestillningar. Kapitlet dr inde-
lat 1 avsnitt for respektive fragestéllning och behandlar dem 1 tur och ord-
ning. | det forsta avsnittet sammanfattas bestimmelsernas framvixt, varefter
principerna som framkommit 1 kapitel 3 appliceras pé kapitel 4 och 5 for att
ge svar pa den forsta fragestéllningen. I avsnittet dérefter besvaras frage-
stéllning tvd genom en redogorelse for identifierade skyddsintressen. I av-
snitt 6.3 analyseras bestimmelsernas &ndamélsenlighet mot bakgrund av
identifierade skyddsintressen. Dér hanteras séledes den tredje fragestill-
ningen.
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2 Allmanna utgangspunkter

2.1 Migration

Négot som identifieras som en bakomliggande orsak till bade manniskohan-
del och ménniskoexploatering, samt till det nérliggande brottet ménnisko-
smuggling, 4r migration.**

Det finns flera orsaker till att manniskor migrerar. En av de viktigaste driv-
krafterna ar ekonomisk — migration sker foretradesvis fran ldnder med lagre
inkomster till linder med hdgre. Aven arbetsmarknadsfaktorer ér viktiga,
liksom aspekter som minskar migrationskostnaderna, som spraklig och geo-
grafisk nirhet.”

Det finns signifikanta skillnader 1 kvinnor och méns migrationskarakté-
ristika. En viktig skillnad mellan reguljdr migration och ménniskohandel ar
att det finns en stor dverrepresentation, cirka 80 procent, av kvinnor och
flickor bland dem som faller offer for méanniskohandel.*

Mainniskohandel kan betraktas som en variant av smuggling och savél méin-
niskohandel som ménniskosmuggling ir olika former av migration. Vid
bade méinniskohandel och méanniskosmuggling forflyttas personer till en
annan plats. En viktig skillnad mellan foreteelserna &r att den smugglade
individen kan vara fri nédr den vl har kommit fram, nér det géiller ménni-
skohandel ddremot sa tjdnar girningsmannen inte bara pa att forflytta perso-
nen utan dven pa att sedan exploatera och silja personen i destinationslan-
det.”’

Mainniskosmuggling behandlas i férevarande uppsats inte annat én for att ge
ett slags sammanhangande bild av olika sorters migration och dartill knuten
problematik. Kriminaliseringen av ménniskosmuggling ér enligt 20 kap. 8 §
utldnningslagen (2005:716) utformad sa att den som uppsatligen hjélper en
utldnning att olovligen komma in 1 eller passera genom Sverige, en annan
EU-stat eller Island, Norge, Schweiz eller Lichtenstein ska domas for méan-
niskosmuggling till fangelse 1 hogst tva ar.

** Hjeds Lofmark och Eriksson (2016) s. 7; SOU 2016:70 s. 200 f.
%% Hjeds Lofmark och Eriksson (2016) s. 7 f.

*® Hjeds Lofmark och Eriksson (2016) s. 8.

3" Hjeds Lofmark och Eriksson (2016) s. 17 f.
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Samtidigt som det dr viktigt att se skillnaderna mellan de ovan beskrivna
foreteelserna ar det ocksé viktigt att se att de hdnger samman. En person
som utsitts for ménniskohandel blir ofta smugglad och en person som blir
smugglad kan bli utsatt for minniskohandel. De rittsliga distinktionerna
mellan olika typer av migration kan sdgas vara problematiska — trots att de
kan vara nddvéndiga av politiska och administrativa skdl — da de inte fangar
komplexiteten 1 migrationsprocesserna. Méanniskor kan ta sig in i ett land pa
laglig vig, exempelvis for att de har blivit erbjudna ett formellt arbete, men
forst ndr de kommer fram inse vad arbetet verkligen handlar om. De kan da
redan ha dverldmnat alla sina dokument till den som exploaterar eller
smugglat dem och alltsd vara helt beroende av den personen. Illegal migrat-
ion okar risken for att bli utsatt for méanniskohandel.™®

Att dra en skarp grians mellan ménniskohandel och smuggling &r ofta svart.
Att leva med en ridsla for att bli identifierad, arresterad och deporterad
tvingar manga migranter att soka skydd pa ett sitt som Gppnar upp for nya
“marknader”. De befinner sig 1 réttsligt limbo och utan dokumenterad iden-
titet &r migranten 1 en utsatt position oavsett om det ror sig om smuggling
eller ménniskohandel®” — eller det nya brottet manniskoexploatering.

2.2 Lagesbild

I det foljande beskrivs omfattningen och formerna av exploatering som f6-
rekommer 1 Sverige med hjilp av en av Polismyndighetens lagesrapporter.

Mainniskohandel kan som sagt syfta till exploatering for sexuella &ndamal,
avldgsnande av organ, krigstjinst, tvingsarbete eller annan verksamhet i en
situation som innebér nddlage for den utsatte (sdsom tiggeri och brottslig
verksamhet). Mianniskoexploatering kan ske genom tvangsarbete, arbete
under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri.

Under 2017 férekom ménniskohandel for sexuella andamal 1 bade storstads-
regionerna och runt om 1 mindre stdder. Méanniskohandel for andra andamal,
sasom tvangsarbete, tiggeri och for att bega brott forekom foretradesvis 1

*® Hjeds Lofmark och Eriksson (2016) s. 18.
% Hjeds Lofmark och Eriksson (2016) s. 18.
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storstadsregionerna men uppdagades under 2017 ocksa 1 viss utstrickning
pé mindre orter.*

En betydande del av madnniskohandeln for sexuella &ndamal begicks av for-
Ovare 1 ett annat land i samband med att en person, oftast en kvinna eller
flicka, befann sig pa flykt till Sverige. Antalet anmélda brott om ménnisko-
handel for andra &ndamaél &n sexuella 6kade ndgot under 2017 jam{ér med
gret innan.*’

Enligt Polismyndigheten ar det svart att uppskatta hur minga individer som
foll offer for ménniskohandel for sexuella &ndamél 1 Sverige under 2017.
Det ér inte mdjligt att identifiera, eller ens lokalisera, alla offer, mestadels
flickor och kvinnor, som iakttas under Polismyndighetens spaning. Inte hel-
ler kan uppskattningen baseras uteslutande pé antalet offer som ses som
malsdgande 1 midnniskohandelsutredningar eftersom flertalet av dessa utred-
ningar fortfarande resulterar i domar om koppleri eller grovt koppleri.** Fér
koppleri ska enligt 6 kap. 12 § BrB den som frdmyjar eller pa ett otillborligt
sdtt ekonomiskt utnyttjar att en person har tillfalliga sexuella forbindelser
mot ersittning domas till fangelse 1 hogst fyra ar. Enligt andra stycket géller
att om en person som med nyttjanderitt har upplétit en ldgenhet fér veta att
lagenheten helt eller till viasentlig del anvinds for tillfalliga sexuella forbin-
delser mot erséttning och inte gor vad som skéligen kan begéras for att f4
upplételsen att upphora, ska han eller hon, om verksamheten fortsétter eller
aterupptas 1 ldgenheten, anses ha fradmjat verksamheten och domas till an-
svar enligt forsta stycket. Av tredje stycket framgér att om brott som avses 1
forsta eller andra stycket att anse som grovt, doms for grovt koppleri till
fangelse 1 14gst tva och hogst tio ar. Vid beddmande av om brottet &r grovt
ska det sdrskilt beaktas om brottet avsett en verksamhet som bedrivits 1
storre omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett hinsynslost
utnyttjande av annan.

Under 2017 anmaéldes totalt 82 brott som rorde ménniskohandel for sexuella
dndamal. Under samma period lagférdes 3 brott rorande ménniskohandel f6r
sexuella dndamal. I ytterligare ett fall vicktes dtal for ménniskohandel f6r
sexuella &ndamal men detta ogillades och tingsritten domde for koppleri 1
stdllet. Dartill lagfordes 1 brott rérande grovt koppleri och 11 rérande kopp-
leri. Slutligen lagfordes 222 brott rorande kop av sexuell tjanst och 54 ro-
rande kop av sexuell handling av barn under 18 ar. Ytterligare forundersok-

0 Polismyndigheten (2017) s. 5.
*! Polismyndigheten (2017) s. 5.
*2 Polismyndigheten (2017) s. 8 f.
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ningar om manniskohandel, koppleri och kop av sexuell tjdnst pagar, och ett
antal domar forvintas falla under 2018.*

En analys av de 144 inrapporterade anmélningarna om kop av sexuell tjdnst
1 region Stockholm under 2017 visade att 90 av de 144 sexkdpande minnen
ursprungligen kom fran Sverige. De utlindska mén, majoriteten med hem-
vist 1 Sverige, som kopte sexuella tjénster representerade 15 olika national-
iteter. Den yngsta mannen var 15 ar och den éldsta 69 ar. Midnnen anvénde
mestadels internetwebbsidor dér hallickar och ménniskohandlare annonse-
rade ut flickor och kvinnor for sexk6pande mén for att séka upp och utnyttja
dessa for prostitutionsandamal.**

Under 2017 lagférdes 2 brott rorande méanniskohandel for andra andamal dn
sexuella, dessa avsag exploatering i tiggeri. I ytterligare ett fall vicktes atal
for ménniskohandel for tiggeriandamal men diar kom den missténkte att frias
av tingsratten. Slutligen lagférdes 2 brott rorande ménniskorov i ett fall dér
tva personer tvingat en man till Sverige for att tigga. Antalet anmélda brott
rorande méinniskohandel for andra &ndamél 6kade nagot under 2017 (132)
jamfort med 2016 (116). En genomgéng av de anmailda brotten visade dock
att vissa brott var felkodade och liksom foregdende ar avsdg bl.a. ménnisko-
smuggling. De anmélningar som gjordes till Polismyndigheten under 2017
om utnyttjande av ménniskohandelsoffer for andra andamal, rérde framfor
allt situationer dér personer forts eller lurats till Sverige av kriminella indi-
vider eller grupperingar fran andra linder som Ruménien och Bulgarien for
att utnyttjas for tiggeridindamal (40) och for tvangsarbete (39).*

Antalet anmilda brott rérande manniskohandel for tiggeridndamal 6kade
under 2017 (40) jimfort med 2016 (33). Okningen rérde fall av méinnisko-
handel for tiggeri med barn dir 6 brott anméldes under 2016 jamf{ort med 13
brott under 2017. Barnen kom mestadels fran Bulgarien och var flickor (62
procent) och pojkar (38 procent) i dldrarna 16—17 &r. Liksom under 2016 var
det framst offren sjdlva eller nagon utomstdende, t.ex. en frivilligorganisat-
ion, som anmélde brotten till Polismyndigheten men det férekom ocksa att
Polismyndigheten initierade egna drenden. Erfarenheter fran Sverige och
andra lander visar att det dr personer med fysiska eller intellektuella funkt-
ionsnedséttningar samt barn som I6per storst risk att falla offer f6r ménni-
skohandel for tiggeriandamal. En orsak till detta ar enligt den europeiska

* Polismyndigheten (2017) s. 8 f.
* Polismyndigheten (2017) s. 9.
* Polismyndigheten (2017) s. 10.
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polisorganisationen Europol att dessa sdrskilt utsatta grupper av offer gene-
rerar mest pengar &t forévarna.*®

Nar det géllde ménniskohandel for tvangsarbete kom offren mestadels fran
lander utanfor den Europeiska unionen, som Afghanistan, Bangladesh, Mol-
davien, Somalia, Kirgizistan, Indien, Kina, Kazakstan, Gambia, Colombia,
Mongoliet, Iran och Nigeria. Liksom for mdnniskohandel for sexuella én-
damal &r det svart att ange exakta uppgifter betrdffande omfattningen av
manniskohandel for andra dndamal till, genom och inom Sverige. *’

Antalet utsatta utlinningar som vistas tillfalligt 1 Sverige for att finna moj-
ligheter till f6rsorjning har dkat de senaste aren. Information till Polismyn-
digheten under 2017 rérde utlindska arbetstagare som utlovats arbeten pa
biltvittar, ddckfirmor eller inom stid-, assistans-, bygg- eller restaurang-
branschen. Forst i samband med resan till eller strax efter ankomsten till
Sverige fick de besked om att arbetsforhéllandena éndrats. Arbetstagarna
forsattes ddrmed 1 en situation dir de tvingades acceptera avsevért forsim-
rade arbetsvillkor alternativt att tigga eller bega brott, helt forlora mojlighet-
en till arbete och inkomst eller att bli hemsénda.*®

Europol konstaterade 1 en presentation om ménniskohandel f6r 2017 att hu-
vudparten av den information som medlemsldnderna rapporterade rorde till
71 procent sexuella andamal, 19 procent géllde tvangsarbete, 4 procent
tvang att begd brott eller tvidng att delta 1 brottslig verksamhet, 2 procent
skendktenskap, 2 procent tiggeri och slutligen 1 procent bedrégeri, illegala
adoptioner, organhandel, hushallsarbete.*

Under 2017 rapporterades 86 personer misstdnkas vara utsatta for ménni-
skohandel. Av de 86 individerna var 79 kvinnor, 6 flickor och en man. Av
de 79 kvinnorna och de 6 flickorna hade 80 utsatts for sexuell exploatering
och 1 ett fall enbart tiggeri. [ ndgra fall forekom det att kvinnor utnyttjades
for tiggeri och tvangsarbete 1 samband med den sexuella exploateringen. I
drygt en tredjedel av fallen var férdvaren en nédra slidkting eller pd annat sétt
ndrstdende till den utsatta. Ménga av kvinnorna och flickorna stod darmed 1
en beroendestéllning till forévaren vilket padverkade deras behov av skydd

“¢ polismyndigheten (2017) s. 10.
*7 Polismyndigheten (2017) s. 10.
* Polismyndigheten (2017) s. 10.
* Polismyndigheten (2017) s. 14.
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och stdd. Polismyndigheten drog slutsatsen att bland de som utnyttjas sexu-
ellt 4r det vanligt att de dven utnyttjas pa andra sitt.”

2.3 Kopplingen mellan manniskohandel,
prostitution och pornografi

Den globala prostitutionsindustrin omsétter arligen stora summor som gar
till organiserade brottsnétverk, till hallickar, ménniskohandlare och bordel-
lagare, strippklubbsédgare, pornografiproducenter och forsiljare samt indi-
rekt till t.ex. internetdoméan- och ndtannonsforetag, researrangorer, flygbo-
lag, hotell, restauranger, taxiverksamheter och annonsdrer pé internet och 1
andra media i Sverige och internationellt.”’

Den ideella foreningen Talita moter dagligen kvinnor som utnyttjats 1 prosti-
tution, pornografi och minniskohandel for sexuella andamaél. De skriver i en
artikel 1 Svenska Dagbladet sig veta att kvinnorna som anvénds 1 produkt-
ionen av pornografi har samma bakgrund som de som utnyttjas i prostitution
och minniskohandel. Kvinnorna har ofta en historia av sexuella 6vergrepp
och har ofta dragits in 1 sexhandeln pd grund av fattigdom och psykosociala
problem. Enligt Talita dr mainstream-pornografin ingenting annat &n doku-
menterad prostitution. Nagon eller ndgra har sex mot ersittning, men det
hela sker infor en filmkamera. Talita skriver vidare att 1993 ars prostitut-
ionsutredning, som foregick sexkopslagen, insag detta och foreslog ett ut-
vidgat koppleriansvar som dven skulle omfatta porrindustrin. Forskning
hade vid denna tid visat att unga flickor visserligen inte var sarskilt vanligt
forekommande 1 gatuprostitutionen, men att de efterfragades av sexklubbar
och vid framstéllning av pornografisk film. Men nér regeringen lade fram
sin proposition valde man att inte ta med prostitutionsutredningens forslag
om utdkat koppleriansvar, med hénvisning till att detta skulle fa konsekven-
ser for tryck- och yttrandefriheten och att dessa konsekvenser inte var till-
rickligt belysta.>

Porrindustrin dr enligt Talita med andra ord en laglig hallickverksamhet,
som fortsdtter att utnyttja unga, utsatta kvinnor pa de mest fruktansvirda
satt. Och precis som for alla andra stora multinationella foretag handlar allt
om att tjina sd mycket pengar som mojligt. I dag, nér en stor del av nétpor-

>0 polismyndigheten (2017) s. 68 f.
>! Polismyndigheten (2017) s. 79.
>2 Appelqvist, Sander och Donevan (2018).
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nografin dr gratis, kommer intékterna frin annonser pé sidorna, varav en del
ar annonser om eskorter som kan bestéllas som en pizza hem till dorren.
Prostitutionen livnér sig séledes pa pornografin och pornografin pé prostitut-
ionen.”

Juristen och feministen Catherine A. MacKinnon som skrivit mycket om
kvinnors réttigheter, sarskilt 1 kontexten av sexualiserat véld, dr av samma
uppfattning som Talita. I en artikel 1 Michigan Journal of International Law
skrev hon att porrindustrin skapar en efterfradgan av prostitution och dirmed
en marknad fr ménniskohandel for sexuella dndamal.”

Enligt MacKinnon &r att skilja prostitution frin pornografi att forneka det
uppenbara. Hon menar att ndr man gor pornografi av en kvinna, gér man
henne till en prostituerad. Skillnaden dr att hon far pengar av pornografipro-
ducenterna snarare dn av den som hon har sex med. Att skilja forfarandena
at ar enligt MacKinnon ocksa att forneka att pornografer ar hallickar, tred-
jemansprofitorer, som kdper och séljer personer till ménniskor som konsu-
merar dem for, och som, sex.’” Hallickar betalas for det sexuella nyttjandet
av minniskor som kops och siljs for att medverka i de sexakter som resulte-
rar 1 pornografi. Pornograferna betalas sedan for att fortsétta silja dessa
ménniskor 1 pornografin som produceras, vilken ger kdparna sexuell njut-
ning och pornograferna stora vinster. Utifran perspektivet hos de personer
som anvinds for att producera pornografiskt material, dr avbildningen av
dem fortfarande personerna sjilva. Linda Boreman®® sa en gang att varje
ging nagon tittar pd en sadan film, tittar de pé nér jag blir valdtagen”.
MacKinnon pdpekar dédrvid att Boreman inte sa att konsumenten tittar pa
“en bild” eller ’representation” av henne som valdtas, utan att de tittar pa
henne.”” MacKinnon skrev vidare att precis som att ge pengar till en person
som man utsatt for sexuella overgrepp inte gor det till ett jobb, gor inte det
faktum att forfarandet filmas eller fotograferas att personen deltagit frivil-
ligt.”® MacKinnon fragar sig i detta sammanhang om det, d en kvinna i
realtid blir dirigerad av en man att upptrada sexuellt framfor en webbka-
mera, r0r sig om pornografi eller prostitution. Hon konstaterar att det faktum
att sexakten sker genom négot slags media kan fa handlingen att te sig mer

33 Appelqvist, Sander och Donevan (2018); prop. 1997/98:55 s. 106.
> MacKinnon (2005) s. 999.

%> MacKinnon (2005) s. 999.

%6 Kind som pornografiskidespelerskan Linda Lovelace.

3" MacKinnon (2005) s. 994.

¥ MacKinnon (2005) s. 996.
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distanserad, men att det alltjimt dr en kommersiell sexakt och som sadan
precis lika verklig for de medverkande personerna.”

% MacKinnon (2005) s. 997.
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3 Kriminalisering

3.1 Inledning

I detta kapitel kommer olika principer for och tankar kring hur och varfor
kriminalisering sker att presenteras. Inledningsvis redogdrs for tva olika sétt
pa vilka principer for kriminalisering beskrivits 1 doktrin. Avsnitt 3.4 be-
handlar kriminalisering som skydd mot andra samt handlingsfrihet och vad
som kan bendmnas paternalism. Avsnittet dirpa behandlar 1 korthet relation-
en mellan kriminalisering, politik och symbolism. I avsnitt 3.6 behandlas
brottskonkurrens och principer for att 10sa situationer som uppstar med an-
ledning av det. Detta for att 6verlappande kriminaliseringar dr vanligt fore-
kommande och nigot som beaktas vid nykriminaliseringar sdsom ménni-
skoexploatering.

3.2 Jareborg

Nils Jareborg har genom bdckerna Allmdn kriminalrdt™ samt omarbetning-
en av denna, Kriminalriittens grunder,®" lamnat stort avtryck p4 straffrittens
doktrindra omréde. Nedan redogdrs for hur Jareborg, Asp och Ulving skri-
ver om kriminalisering 1 den senare av bockerna.

3.2.1 Syftet med att kriminalisera

Jareborg konstaterar att kriminalisering handlar om social kontroll genom
strafthot. Betrdaffande kriminalisering som kontrollform anfor han att det ska
framhallas att detta bor utgora vad som brukar kallas ultima ratio — den sista
utvidgen — for att komma till riatta med ett problem. Detta da straff dr en kraf-
tig och relativt primitiv samhéllsreaktion. Straffet dr 1 grunden repressivt,
det innefattar ett lidande eller obehag och saknar, 1 motsats till de flesta
andra tvangsingripanden, en reparativ funktion.®*

Kriminaliseringens syfte dr enligt Jareborg att forhindra vissa icke 6nsk-
virda girningar och frammana vissa onskvirda. Existensen av lagens straff-

5 Jareborg (2001).
%' Asp, Ulving och Jareborg (2013).
62 Asp, Ulving och Jareborg (2013) s. 33.
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hot ska paverka minniskors handlande i nskvird riktning.®> Denna paver-
kan sker pa olika sitt. Jareborg framhaller de tre olika metoderna avskrack-
ning, moralbildning och vanebildning, men anfor samtidigt att det 1 allt vi-
sentligt handlar om samma atgird. En atgird bestdende i att lagstiftaren

kriminaliserar en girning i syfte att det ska fa en allmanpreventiv verkan.®*

Vad giller avskrackning dr tanken att risken att drabbas av ett straff ska
motverka ett visst handlande. Sédan effekt dr dock enligt Jareborg begrin-
sad. For att avskrackningstanken ska fungera forutsitter den att gdrnings-
mannen tdnker efter och tar hinsyn till riskerna med olika handlingsalterna-
tiv innan han gor ndgot av alternativen. Ett strafthots ineffektivitet beror
enligt Jareborg dessutom t.ex. pa manniskors okunnighet om vad de ar skyl-
diga att gora, 1ag upptacktsrisk vid ménga brottstyper och begriansade resur-
ser for polisidra insatser och andra former av brottsprevention. Jareborg me-
nar vidare att avskrackningseffekten forstirks av att manga ménniskor
skulle avhalla sig fran ifrdgavarande beteende dven om strafthotet inte
fanns. Den rittsliga sanktionen dr for dem av ndgon anledning irrelevant
som handlingsdirigerande faktor och de respekterar lagen utan att bry sig
om riskerna med olika handlingsalternativ.®

Straffbud har enligt Jareborg dven, genom sin existens, en moralbildande
eller vanebildande inverkan pad medborgare. Normer rérande vad som ar
forkastligt internaliseras frimst genom informell social kontroll inom storre
eller mindre grupper sdsom familj, skolkamrater och arbetskollegor. Denna
internalisering dr enligt Jareborg av sirskild betydelse eftersom det ir rela-
tivt séllsynt att en person noggrant overvager skél for och emot en handling
innan hen foretar den. Ibland handlar det mindre om norminternalisering
och mer om att lagstiftning far positiva effekter genom att manga medbor-
gare mer eller mindre av gammal vana foljer samhillets regler.®

Aven kriminaliseringens expressiva funktion, eller symbolfunktion, bor en-
ligt Jareborg betonas 1 detta sammanhang, det dr &ven ndgot som uppsatsen
aterkommer till nedan. Genom att kriminalisera en girning utpekas den som
socialt forkastlig. Jareborg papekar att det i praktiken forekommer att krimi-
nalisering sker av 1 forsta hand symboliska skil, men att symbolfunktionen
inte duger till att ensam motivera anvindandet av kriminalisering. Krimina-
lisering forutsitter ndmligen att man anser sig ha tillrdckliga skl for att

8 Asp, Ulving och Jareborg (2013) s. 34.
6% Asp, Ulving och Jareborg (2013) s. 34.
% Asp, Ulving och Jareborg (2013) s. 34.
5 Asp, Ulving och Jareborg (2013) s. 34 f.
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bryta mot den etiska principen att man inte bor tillfoga andra lidande — och
det ar inte realistiskt att tro att strafthotet &r sa effektivt att det aldrig kom-
mer att behova forverkligas.®’

3.2.2 Nar kriminalisering bor ske

Kriminalisering bor enligt Jareborg ske endast dé det finns ett virde eller
intresse som det finns anledning att skydda. Exempel pa sddana intressen ar
liv, frihet, dra, hilsa, egendom, handlingsfrihet, rorelsefrihet och ekonomisk
trygghet. Det finns ingen auktoritativ formulering av allt som &r vért att
skydda. Helt klart &r dock att det finns manga fler d&n de nu ndmnda. Det
handlar inte bara om privata intressen, utan d&ven om gruppintressen och
offentliga intressen.®® Det mest grundlidggandet kravet pa kriminalisering r
vidare att den méste avse girningstyper och inte enskilda gérningar eller
individer.”

Jareborg framhaller att det forhallande att det finns ett intresse som dr vért
att skydda inte innebdr att det ocksé ar givet att det bor skyddas genom kri-
minalisering. Ett intresse kan ndmligen ofta beredas tillrdackligt skydd ge-
nom andra atgérder én straffréttsliga. Det kan t.ex. handla om skadestands-
skyldighet, administrativa kontroller och upplysning.”

En forutsittning for att kriminalisering ska kunna ske dr enligt Jareborg ve-
derldggandet av en presumtion mot att kriminalisering ska ske. Vid avgo-
rande av huruvida det finns goda skél att beldgga en gérning med straff,
alltsd huruvida den é&r straffvird, giller som huvudprincip att en kriminali-
sering bor avse sérskilt skyddsvirda intressen. Vidare bor en kriminalisering
vara effektiv for att det ska vara motiverat att beldgga en gérning med
straff.”!

3.2.3 Hur kriminalisering bor ske

Nar det géller hur kriminalisering bor ske sétter legalitetsprincipen en
grundldggande ram. Genom att stélla sidana krav pa lagstiftningen att med-
borgarna kan férutse nér, och 1 viss méan hur, de kan komma att bli foremal

57 Asp, Ulving och Jareborg (2013) s. 35.
5% Asp, Ulving och Jareborg (2013) s. 39.
5 Asp, Ulving och Jareborg (2013) s. 41.
7% Asp, Ulving och Jareborg (2013) s. 40.
" Asp, Ulving och Jareborg (2013) s. 40 f.
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for straffrittsliga ingripanden, fungerar legalitetsprincipen som en garanti
for rattssdkerheten. Legalitetsprincipen stéller upp fyra krav pd lagstiftning
och rittstillampning. Dessa ar foreskriftskravet, retroaktivitetsforbudet, ana-
logiforbudet och obestimdhetsforbudet. Foreskriftskravet innebér att for att
brott ska foreligga och straff kunna utdomas s maste det finnas en fore-
skrift till stod for detta. Retroaktivitetsforbudet medfor att en foreskrift inte
far inforas eller tillimpas retroaktivt till nackdel for den tilltalade. Av ana-
logiforbudet foljer att en foreskrift inte genom analogisk tillimpning fér
utstriackas utover vad ordalydelsen tillater. Obestimdhetsforbudet innebar
att en foreskrift maste vara 1 rimlig utstrackning bestdmd till sin utformning
1 frdga om begriplighet och precision. Legalitetsprincipen kommer till ut-
tryck dels 1 2 kap. 10 § forsta stycket regeringsformen, dels i art. 7 1 Europe-
iska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de grund-
liggande friheterna (EKMR) samt i 1 kap.1 § BrB."”

Legalitetsprincipen kan, enligt Jareborg, i sin tur delvis hirledas frin kon-
formitetsprincipen. Konformitetsprincipen stipulerar att straff eller annan
brottspafoljd endast far drabba den som kunnat, dvs. haft formaga och till-
fille att, ritta sig efter lagen.”

Jareborg ndmner dven ett krav pa humanitet. Med detta avser han att det ar
moraliskt forkastligt att hota med straff och att verkstilla straff, om samma
mal kan uppnas med svagare medel. Dessutom ér ett straffhot moraliskt {6r-
kastligt om det inte kan visas vara patagligt nyttigare 4n ett svagare hot.”*

3.3 Lernestedt

I sin avhandling Kriminalisering — problem och principer” behandlar Ler-
nestedt kriminalisering med tonvikt pa forutséttningar for en restriktiv an-
vandning. Han formulerar fyra huvudsakliga problemomraden: intresse,
skada, forstadier och effektivitet. I och med varje omrade granskar han en
eller flera begridnsande principer. Varje problemomréade uppstélls som ett
slags filter, vilket méste kunna passeras for att kriminalisering ska vara god-
tagbar. Vissa filter ror vad som far ges skydd genom kriminalisering, andra
hur det som ska skyddas fér skyddas. Problemomridena behandlas i varsitt
avsnitt nedan men kan sammanfattas som fyra krav som Lernestedt stiller

72 Asp, Ulving och Jareborg (2013) s. 45 f.
73 Asp, Ulving och Jareborg (2013) s. 48.
™ Asp, Ulving och Jareborg (2013) s. 50.
7> Lernestedt (2003).
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upp for att en kriminalisering ska vara godtagbar. Kraven ér att en krimina-
lisering ska skydda ndgot skyddsvirt intresse, riktas mot ett beteende som
orsakar (eller &tminstone kan orsaka) skada, riktas mot ett beteende med viss
ndrhet till vad straffbudet tinks skydda och slutligen ha viss formodad ef-
fektivitet.”

3.3.1 Intresse

Lernestedt menar att en grundldggande utgangspunkt bor vara att det
skyddsvérda som motiverar en kriminalisering méaste kunna definieras fti-
stdende fran vad som menas angripa det. Intresset bor darfor vara en forsta
och sjdlvstandig dimension 1 lagstiftarens beslutsunderlag. Enligt Lernestedt
bor tre krav stéllas upp 1 detta sammanhang. Det forsta kravet som stélls bor
vara att det anges vilket intresse som ténks skyddas genom en kriminali-
sering. Endast undantagsvis gors detta 1 sjdlva lagstiftningen, oftast maste
man konsultera forarbetena. Ett andra krav ar att det formulerade intresset
inte bara beskriver franvaron av ett beteende som straffbudet traffar. Ler-
nestedt anvénder ett exempel om blda soppdsar. Som skil {6r kriminali-
sering av underlatenhet att anvinda blda soppasar bor t.ex. inte kunna anges
behovet att tillgodose “intresset av att blaa soppasar anvinds”. Det maste
kunna anges varfor det dr onskvért att blaa soppasar anvénds. Ett tredje krav
ar att intresset inte bara beskriver motsatsen eller ett alternativ till det bete-
ende som straffbudet traffar — som skél for kriminalisering av underlatenhet
att anvénda blda soppasar kan inte anges “intresset att rosa soppasar an-
viands”. Varfor det dr onskvért att soppasarna inte ska vara rosa bor kunna
motiveras.”’

Vissa skyddsintressen framstar som sjélvklara, t.ex. liv. Lernestedt menar att
det ar latt att svara pa fragan varfor liv ar skyddsvirt, men att det for ménga
andra intressen krdvs ndgon form av vidareutveckling och att det ibland rent
av r svart att motivera varfor ett intresse ar skyddsvart. Intressen kan ocksé
sdgas st 1 ett slags hierarkisk forhallande till varandra dir det &r lattare att
forklara varfor nigot ar skyddsvirt ju hogre upp i hierarkin det stér.”®

Miénga straffbud skyddar flera intressen. Dessa intressen kan vara hierar-
kiskt ordnade 1 forhallande till varandra, eller inte. Rén, 8 kap. 5 § BrB, rik-
tar sig t.ex. mot savil den enskildes fysiska integritet som dennes forma-
genhet, och dessa kan enligt Lernestedt sdgas vara likvirdiga. Da flera in-

76 Lernestedt (2003) s. 352; SOU 2013:38 431 ff.
77 Lernestedt (2003) s. 165 f.
78 Lernestedt (2003) s.167 ff.
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tressen skyddas enligt samma straffbud och dessa star i hierarkiskt forhal-

lande till varandra sé &r, enligt Lernestedt, det intresse som ett visst straff-

bud anges skydda pé ett patagligt sétt bara ett genomgéngsled eller forsta-

dium till det intresse, hogre upp 1 hierarkin, som slutligen skyddas. Sé& kan
vara fallet t.ex. vid vissa av brotten mot allménheten. De skyddar ett indi-

vidintresse, men straffbudet intrdder pd en punkt som ligger tidigare &n en

krankning av ett identifierat individuellt intresse. Lernestedt ger trafikbrott
som exempel. Kriminaliseringen skyddar intresset trafiksidkerhet och 1 for-
langningen intresset liv.”

Vid kapitelindelningen av brottsbalken har brotten sammanforts 1 fyra grup-
per efter arten av det intresse mot vilket brottet ndrmast riktar sig, dvs.
brottstypens skyddsintresse. Brott mot person tas upp 1 kapitel 3 till och med
7. 1 fjarde kapitlet kriminaliseras gérningar som utgor angrepp pa personers
frihet och frid.®

3.3.2 Skada

Efter att det slagits fast att det finns ett skyddsvirt intresse ar nésta steg en-
ligt Lernestedt att undersoka hur aktuell géarningstyp stér 1 en negativt pa-
verkande relation till detta intresse.®’

Lernestedt identifierar tva olika typer av skada och vad som ska anses “’vik-
tigast” vid kriminaliseringsévervdganden i offerskada respektive gemen-
skapsskada.>

Med offerskada avses att den skada som ér straffrittsligt relevant uteslu-
tande dr den som orsakas offret i det konkreta fallet. Offret kan vara enskild,
allménhet eller stat. Vad som orsakas offret dr enligt detta synsétt det enda
underlag som behdvs for en uppskattning av skada.®

Om man 1 stéllet véljer att fokusera pa gemenskapsskada aktualiseras inom
ramen for detta synsétt tvé olika varianter. Antingen kan man mena att den
straffréttsligt mest relevanta skadan orsakas den grupp av potentiella offer
for vilken brottsoffret dr en representant, eller s& kan man mena att straff-

7 Lernestedt (2003) s. 170 f.
% Bicklund m.fl. (2018).

8! Lernestedt (2003) s. 181.
%2 Lernestedt (2003) s. 190.
% Lernestedt (2003) s. 190.
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rattslig skada drabbar samhéllet sjdlvt och ddirmed oss alla. Bada presente-
rade synsétt delar uppfattningen att straffrittens uppgift i forsta hand ar att
verka preventivt.**

3.3.3 Forstadier

Nésta problemomrade som diskuteras av Lernestedt dr det han kallar forsta-
dier. Huvudfragan dr hur langt 1 forvig det dr berittigat att intrdda med kri-
minalisering, alltsd hur tidigt det &r befogat att kriminalisera ett handlande
med ett presumerat oonskat mal. Lernestedt talar 1 termer av start- och slut-
punkter 1 ett handlande och métningar av detta utifrn olika begrepp: stimp-
ling, forberedelse, forsok och fullbordat brott respektive handlingsbrott,
abstrakt farebrott, konkret farebrott och skadebrott.** Lernestedt finner att ju
viktigare det som Onskas skyddas ér, desto langre 1 forvag bor det 1 princip
vara godtagbart att skydda det genom kriminalisering.®®

3.3.4 Effektivitet

Effektivitet dr det sista problemomradet som behandlas. Kapitlet handlar om
straffbuds forméga att uppfylla sina uppgifter.®’

Kravet pd att ett straffstadgande ska vara effektivt brukar traditionellt tolkas
pa tva satt. For det forsta sa att den som foretar den straffbelagda gérningen
1 viss hogre grad kan upptéckas och féllas. For det andra sa att stadgandet
paverkar frekvensen av aktuell garningstyp negativt. Nyss ndmnda sétt be-
ndmner Lernestedt som “effektivitet som negativ legitimation”. Ett straffbud
ar effektivt da det leder till fler lagforingar och férre brott.*®

Han behandlar dérefter ndgot som han kallar for “effektivitet som positiv
legitimation”. Med detta menas att en viss dndring i det kriminaliserade om-
radet hdvdas kunna medfora en forbdttrad effektivitet och genom detta i sig
vara beréttigad. Det kan handla om nykriminaliseringar sdvél som @ndringar
1 redan befintliga kriminaliseringar. Exempel som ndmns ar bl.a. strdvan

8 Lernestedt (2003) s. 190 f.

% Lernestedt (2003) s. 276 ff., 282 ff.; sammanfattningen av dessa avsnitt i SOU 2013:38.
% Lernestedt (2003) s. 304.

87 Lernestedt (2003) s. 312.

% Lernestedt (2003) s. 313 f.
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efter en 6kad flexibilitet 1 narkotikabekdmpningen, genom andringar i sjélva
definitionen av narkotika.®

3.4 Skydd mot andra, handlingsfrihet och
paternalism

I detta avsnitt behandlas ytterligare principer rorande kriminalisering. Aven
dessa har behandlats av Jareborg och Lernestedt — och av andra — men later
sig inte pd ett naturligt sétt placeras in ovan, varfor de behandlas 1 ett separat
avsnitt. Det centrala 1 detta avsnitt dr avgridnsningen gillande vad individen
ska skyddas mot — bara andra eller dven sig sjdilv?

En grundtanke i straffritten dr att individen ska skyddas. Men principiellt
brukar framhallas att kriminaliseringar endast ska avse gérningar dar nagon
kranker en annan ménniskas intressen och att lagstiftning alltsé inte bor ske
i syfte att skydda den enskilde mot dennes egna handlingar.”

P& samma sitt som den enskildes rétt till handlingsfrihet ska skyddas mot
girningar som begés av andra méinniskor, kan man ocksa stilla krav pa att
staten inte begrinsar den enskilda ménniskans handlingsfrihet av skil som
inte kan anses straffrattsligt relevanta. Vanligen talar man da om ett forbud
mot paternalism, dvs. kriminaliseringar dir man ldgger till grund andra mél-
sdttningar @n att skydda méanniskan mot andras krinkningar. I detta finns ett
bakomliggande syfte som handlar om att férhindra missbruk av kriminali-
sering som ett instrument for samhéllsstyrning.”’

Lernestedt definierar paternalistisk kriminalisering som en vilken skyddar
en person fran ndgot som personen dr villig att orsakas. En sadan definition
ar bred. Den innefattar bade en situation dir en sjilv orsakar sig ndgot och
en dir ndgon annan orsakar en ndgot med ens samtycke.”

Jareborg skriver att man 1 princip inte genom kriminalisering bor soka for-
hindra “enbart orsakande av att man tillfogar sig sjilv skada” eller ”fram-
tvinga forbittring for en sjilv”. ° Detta ér vad Jareborg definierar som pa-

% Lernestedt (2003) s. 316 ff.
% Jareborg (2001) s. 53.

! Jareborg (2001) s. 53.

%2 Lernestedt (2003) s. 213.
% Jareborg (2001) s. 53.
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ternalistisk lagstiftning, han skriver alltsa inget om skada som orsakas av
annan med ens samtycke dartill.

I vinboken Josefs resa’’ behandlar Asp och Ulving 2007 tvéing, utnyttiande
och kriminalisering av sexkop. De framhéller dér att en ofta dberopad grund
for kriminalisering av sexkop kan sammanfattas med ordet utnyttjande. Asp
och Ulving framhaller att debatten om sexkopskriminalisering synes ha sin
grund 1 frigan om utnyttjande av den prostituerade och dennes situation med
begrinsade mojligheter att fritt vdlja personen sjélv ville géra. En kriminali-
sering av sexkop skulle med detta synsitt enligt Asp och Ulving bygga pa
att sexkoOp utgdr ett angrepp pa den prostituerades intressen. Det handlar da
om en halvpaternalistisk grund for kriminalisering. Situationen motsvarar
sadana fall dir icke ansvarsbefriande samtycken aktualiseras, varfor gér-
ningen kan kriminaliseras oberoende av om samtycke foreligger eller inte.
Man skulle kunna uttrycka det sa att det forhallandet att den prostituerade
samtycker dr irrelevant eftersom personen, pa grund av sin utsatthet, inte
anses bora kunna limna ett ansvarsbefriande samtycke.”

Asp och Ulvéng anser att det pa ett allmént plan dr l4tt att instdimma 1 pésta-
endet att ménga sexkOpare utnyttjar den prostituerades beldgenhet for egen
tillfredstéllelse. Inom straffritten godtas emellertid som huvudregel ett sam-
tycke av en vuxen person som ansvarsbefriande, oberoende av om personen
1 sitt val 1 viss utstrdckning styrs av omstédndigheterna. Detta géller savitt det
inte handlat om intrng 1 virden vilka individen inte anses kunna férfoga
over. I enlighet med huvudregeln anses vi kunna samtycka till exempelvis
forsdljning av vara kroppar till tungt kroppsarbete (dven om det pa sikt kan
leda till svéra, kroniska kroppsliga skador) och forséljning av vara kroppar
till massagearbete (dven om det innebér att vi later vira kroppar anvindas
for annans njutning), men inte till att tillfogas svar kroppsskada, till att bli
dédade osv.”®

Denna kriminaliseringsgrund dr av intresse for denna uppsats eftersom bade
ménniskohandel och ménniskoexploatering kan begas genom det otillbor-
liga medlet “utnyttjande av ndagons utsatta beldgenhet som allvarligt be-
grdnsar personens alternativ’ respektive “utnyttjande av ndagons beroende-

stéllning, skyddsloshet eller svira situation”.”’

 Asp och Ulviing (2007).

%5 Asp och Ulviing (2007) s. 41 ff.

% Asp och Ulviing (2007) s. 42 f.

7 Se mer om detta i avsnitt 4.1.1 och 5.1.
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3.5 Politik och symbolism

Vad som inledningsvis sades 1 foregdende avsnitt giller dven for detta av-
snitt — det som 1 det foljande behandlas ar sddant som beskrivits av Jareborg
och Lernestedt men inte naturligt later sig placeras in i avsnitt 3.1 och 3.2.
Mot bakgrund av de kriminaliseringsprinciper som dér atergetts skulle man
kunna tidnka sig att omrddet av kriminaliserade girningar skulle bli relativt
begrénsat. I verkligheten kriminaliseras emellertid fler gdrningar &n de som
sa att sdga uppfyller alla Jareborgs eller Lernestedts kriterier. Nedan kom-
mer politik och nagot som kommit att kallas symbolism eller symbollag-
stiftning att beroras.

Jareborg definierar 1 antologin Varning for straff begreppet “symbolisk
straffrdtt” som en lagstiftning vars funktion dr en annan dn den som den
Oppet tillskrivs. Straffritten ar enligt Jareborg i ménga stycken symbolisk da
den framstdlls som tillkommen 1 syfte att verka brottspreventivt, nér dess
verkliga syfte dr att lugna en oroad allménhet, att fa folk att tro att ndgot
grs mot brottsligheten, att statsmakten dr handlingskraftig osv.”

I artikeln Sexkopskriminaliseringen — till skydd av vad? behandlar Ler-
nestedt och Hamdorf symbolism i straffritten och kat politiskt intresse.”
De framhéller att de folkvaldas intresse for straffrétt har 6kat under senare
ar, vilket 1 sig inte anses negativt, men de anser att det 6kade intresset korre-
lerar med att straffriatten alltmer kommit att anvindas som en slentrianmaéss-
ig forsta, och inte sista, utvidg mot oonskat beteende och att det senare har
lett till kritik frén juristhall.'® Det uppstills ofta upp ett krav pa att krimina-
lisering ska vara effektiv for att vara godtagbar. Lernestedt och Hamdorf
menar emellertid att det numera finns en alternativ tolkning av straffrittens
effektivitetskrav. Den nya typen av “effektivitet” innebdr att ett straffstad-
gande anses godtagbart effektivt om samhaéllet ddrigenom pa ett effektivt
sdtt ’klart markerar sin instdllning” till en viss foreteelse och ger ett slags
auktoritativt moraliskt facit. Det dr enligt forfattarna av artikeln uppenbart
att ett sd avfattat krav uppfylls betydligt enklare &n de traditionella kraven.
Syftena med en sddan lagstiftning kan variera mellan a ena sidan drliga, mer
eller mindre vélgrundade, forhoppningar om att en ny paragraf faktiskt ska
fordndra verkligheten, och & andra sidan rena eftergifter for emellanét
massmedieskapade och 6vergaende opinioner. Lernestedt och Hamdorf av-

% Jareborg (1995).
% Lernestedt och Hamdorf (2001) s. 127 ff.
1% ernestedt och Hamdorf (2001) s. 127.
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slutar avsnittet om symbolism och politik med att konstatera att formégan
att fordndra verkligheten med lagstiftning 4r begransad, om ens befintlig.
Vad man didremot enligt dem kan, &r att vilja fordndra befolkningens instéll-
ning till vissa foreteelser pa lang sikt for att astadkomma en moralbildning
genom strafflagen och forhoppningsvis pa sikt en beteendepdverkan. Enligt
Lernestedt och Hamdorf dr det ndrmast 1 sddant ljus som sexkopskriminali-
seringen vid denna tid fick ses — som en vilja att sdnda ett symboliskt med-
delande till befolkningen, ett ”folkpedagogiskt” meddelande till framtida
potentiella kdpare och séljare av sexuella tjdnster av innebord att ingen kan
kopa sig sexuell tillfredstéllelse. Sddant kopande undergraver jamlikheten
mellan konen. Det budskap som sdnds ut angdende forséljning ar att den
som siljer sexuella tjanster alltid och i alla situationer 4r ett offer.'"’

3.6 Konkurrensfragor

Brottskonkurrens dr nagot som lagstiftaren 1 varierande man tar hansyn till
vid kriminaliseringar. Overlappningar i kriminaliserade omraden #r vanligt
och nedan beskrivs 1 korthet hur Jareborg anser att man ska forhalla sig till
brottskonkurrens. Denna redogorelse har bedomts vara av relevans dels dér-
for att ménniskohandelsbrottet till sin konstruktion &r s utformat att det 1
stor utstrdckning innefattar handlingar som dven dr kriminaliserade i andra
brott, dels darfor att brottskonkurrens diskuterades 1 stor utstrackning 1 for-
arbetena till nykriminaliseringen ménniskoexploatering. I kapitlen om re-
spektive brott finns ett avsnitt om konkurrensfragor 1 respektive fall.

Nér man ska beskriva en girning eller en brottstyp kommer man att stota pa
situationer dar flera olika alternativa beskrivningar dr mojliga att vilja. Ett
héndelseforlopp kan t.ex. uppfylla rekvisiten 1 flera olika straffbestimmel-
ser. Det kan dven vara mojligt att dela upp ett hindelseforlopp i flera olika
enheter, vilka var for sig uppfyller rekvisiten for ett och samma brott.
Miénga ganger dr det enligt Jareborg en tdmligen 6ppen fraga hur ett handel-
seforlopp ska beskrivas och vilka alternativa beskrivningar som ar mojliga
att gora. Vad som ar tydligt 4r dock att det inte alltid ar ldmpligt att gér-
ningsmannen ska domas for alla brott som han 1 och for sig skulle kunna
anses ha begatt. Av lagstiftningens systematik framgar att lagstiftaren inte
avsett att alla straffbestimmelser som 1 och for sig skulle kunna tilldmpas pa
ett konkret fall ska anvindas samtidigt. Brott som tilldelats olika svérighets-
grader visar t.ex. tydligt att lagstiftaren ansett att vad som utgor ett fall ska

"% Lernestedt och Hamdorf (2001) s. 127 f.
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placeras i en av dessa svarighetsgrader. Den som doms for t.ex. grov stold
ska inte ocksd domas for mindre kvalificerade former av tillgreppsbrott,

dven om rekvisiten for dessa brott givetvis ocksé ar uppfyllda.'®

Det finns tva olika sorters konkurrens. Den mellan brottstyper respektive
den mellan konkreta gérningar.'®?

Konkurrens mellan olika brotstyper uppkommer nér rekvisiten 1 skilda
brottsbeskrivningar helt eller delvis ticker varandra. Bedomningssvérigheter
uppkommer da tvé straffbud har ett gemensamt tillimpningsomrade. Alla
fall av grov misshandel uppfyller t.ex. rekvisiten for misshandel av normal-
graden. Konkurrensen géller alltsa den abstrakta relationen mellan regler
och kallas av Jareborg regelkonkurrens.'™ Fragor om regelkonkurrens upp-
star 1 samband med att man pa lagstiftningsniva kriminaliserar gérningar
och viljer en brottsbeskrivning. Utifran de rekvisit som valts skapas — med-
vetet eller omedvetet frin lagstiftarens sida — mycket ofta ett gemensamt
tillimpningsomrade for olika regler. Da lagstiftaren forutser regelkonkur-
rens, 1 och med ett slags dverreglering pa ett visst omrade, tillhandahalls 1
forarbeten eller lagtext ofta vigledning for hur konkurrensen ska losas. Ofta
konsumeras ett brott av ett annat darfor att det dr subsidiért till annat brott
som fordvats genom samma girning. Om det inte finns ndgon ledning avse-
ende subsidiaritet s& finns en presumtion om kumulation.'®

Konkurrens mellan konkreta garningar forutsétter att man har att géra med
en eller flera konkreta garningar eller fall. Problem uppstar darfor att vad
girningsmannen faktiskt har gjort uppfyller mer &n en brottsbeskrivning,
alternativt samma brottsbeskrivning mer dn en gdng. Sddan konkurrens kal-
lar Jareborg for garningskonkurrens.'®® Vid girningskonkurrens méiste man
alltid forst avgora om konkurrensen ror samma straffbud eller olika straff-
bud. D4 det ar friga om att samma straffbud kan tillimpas en eller flera
ginger sa ir konkurrensen likartad. Ar det friga om olika straffbud si ir
konkurrensen olikartad. Om de bada brotten anses begdngna genom samma
garning eller handelseforlopp dr det fraga om samma fall och konkurrensen
16ses genom att stilla frigan om subsidiaritet avseende nagot av brotten;
detta framgér av regleringen om regelkonkurrens. Aven da det 4r friga om
flera fall eller att flera straffbud kan tillimpas pa samma fall kan det finnas

192 Asp, Ulviing och Jareborg (2013) s. 460.
195 Asp, Ulviing och Jareborg (2013) s. 461.
1% Asp, Ulviing och Jareborg (2013) s. 461.
195 Asp, Ulviing och Jareborg (2013) s. 495.
1% Asp, Ulviing och Jareborg (2013) s. 460.
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skil att konsumera viss brottslighet. Detta sker 1 s fall utifran 6vervdganden
om att viss brottslighet begédngen fore, samtidigt eller efter huvudbrottet ska
anses vara medbestraffad.'”’

Kortfattat kan slutligen ségas att konkurrens kan 16sas som foljer. Da det ar
frdga om konkurrens mellan brott med samma skyddsintresse sd har dom-
stolen att doma till det brott som stéller upp striangast straffskala. Vad géller
brott med olika skyddsintressen ska en garningsperson domas for bada brot-
ten. Till sist finns en regel om specialitet — en mer specifik brottsbeskrivning
ska ges foretride framfor en mer allméan.'®®

197 Asp, Ulviing och Jareborg (2013) s. 496.
1% 30U 2016:70 s. 299.
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4 Manniskohandel

4.1 Nuvarande regelverk

4.1.1 Nationellt

I Sverige regleras ménniskohandel i 4 kap. 1 a § BrB. Enligt denna bestam-
melse ska den som, 1 annat fall &n som avses 1 4 kap. 1 § BrB (ménnisko-
rov), genom ett otillborligt medel 1 form av olaga tvang, vilseledande, ut-
nyttjande av ndgons utsatta beldgenhet som allvarligt begrénsar personens
alternativ, eller annat sddant otillborligt medel om det allvarligt begransar
personens alternativ vidtar en handelsatgdrd 1 form av att rekrytera, trans-
portera, Overfora, inhysa eller ta emot en person i syfte att han eller hon ska
exploateras for sexuella &ndamal, avldgsnande av organ, krigstjinst, tvangs-
arbete eller annan verksambhet 1 en situation som innebir nodlage for den
utsatte, domas for manniskohandel till fangelse 1 14gst tvd och hogst tio ar.
Enligt andra stycket géller att den som begéar en gédrning som avses i forsta
stycket mot en person som inte har fyllt arton &r doms for manniskohan-
del &ven om inte nigot sddant otillborligt medel som anges dér har anvénts.
Detta giller &ven om den som begar en sadan gérning inte haft uppsat till
men varit oaktsam betrdffande omstandigheten att den andra personen inte
fyllt arton ar. Av tredje stycket framgér att om ett brott som avses i forsta
eller andra stycket &r mindre grovt, doms till fangelse 1 14gst sex ménader
och hogst fyra ar.

Ett av de otillborliga medlen genom vilka brottet kan begis handlar allts&
om att utnyttja ndgons utsatta beldgenhet som allvarligt begrénsar personens
alternativ. Med utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet avses situationer
dar gdrningspersonen utnyttjar att offret befinner sig i en beroendestéllning
till honom eller henne, t.ex. till f6]jd av ett ekonomiskt skuldforhallande
eller ett anstéllningsforhallande. Offret kan ocksa leva under ekonomiskt
svéra forhdllanden eller 1 flyktingskap, befinna sig i vanmakt, lida av for-
stdndshandikapp eller av ndgon sjukdom eller vara beroende av narkotika.
Avsikten med uttrycket ”som allvarligt begrinsar personens alternativ” ar
att markera att omsténdigheterna vid en helhetsbeddmning ska ha varit sdd-
ana att offret inte haft ndgot annat verkligt eller godtagbart alternativ dn att
underkasta sig handelsatgdrden.'*

199 Bexar (2018).
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Bestammelsen fick denna utformning den 1 juli 2018. I férarbetena betona-
des att midnniskohandel ar ett brott som innefattar ett hinsynslost och cy-
niskt utnyttjande av ménniskor och utgor en allvarlig krdnkning av den en-
skilde individens ménniskovérde och ritt att fi bestimma Over sitt liv och
sin kropp.'"*

Minniskohandel innefattar alltsa tre led: Ett otillborligt medel och en han-
delsatgird som vidtas for ett exploateringssyfte. Girningsménnen utnyttjar
ofta mojligheten att fora offren 6ver landsgréanser for att forsitta offren i en
beroendestéllning och for att sjdlva undgé lagforing. Framf6r allt kvinnor
och barn rekryteras, transporteras och siljs for att utnyttjas i prostitution och
pa andra sitt. I de ldnder dér rekryteringen sker, dvs. 1 s.k. ursprungslidnder,
rader ofta fattigdom, arbetsloshet och olika former av allvarlig ojamlikhet. I
takt med globaliseringen och internets utveckling har forutsdttningarna {for
kontakter mellan ménniskor 6ver hela virlden 6kat. Det har dven bidragit till
att de personer som handlar med méanniskor kan ha verksamhet i flera lander
utan att sjilva befinna sig pé plats.'"!

Kriminaliseringen av ménniskohandel handlar om att skydda den som ut-
sdtts mot andra, men 1 viss man dven om att skydda personen frén saddant
som denne sjdlv 1 och for sig dr villig att utséttas for. I de internationella
instrument som reglerar mianniskohandel framhalls det uttryckligen att off-
rets samtycke till det asyftade utnyttjandet saknar betydelse for straffansva-
ret.''? T brottsbalkens regleras inte detta uttryckligen men i forarbetena
framgdr att det dr gdrningsmannens agerande som ska vara 1 fokus. Brottet
ar fullbordat nér de tre centrala rekvisiten dr uppfyllda, dvs. innan ndgot
utnyttjande kommit till stdnd. Ett samtycke som ldmnats efter att en gér-
ningsman anvént sig av ett otillborligt medel saknar alltsa betydelse, ef-
tersom brottet vid den tidpunkten redan ar fullbordat.'"

4.1.2 Internationella instrument

Mainniskohandel regleras dven 1 olika internationella instrument som Sve-
rige anslutit sig till. Dels sddana som uttryckligen rér ménniskohandel, dels

"9°SOU 2016:70 s. 46; prop. 2017/18:123 s. 13.
"'SOU 2016:70 s. 46 f.; prop. 2017/18:123 s. 13 ff.
"2 ge t.ex. Palermoprotokollet art 3 b.

'"'S0U 2016:70 5. 177 f.
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sadana som indirekt far effekt genom allménna bestimmelser om t.ex.
tvangsarbete.

De mest centrala instrumenten rorande ménniskohandel dr FN:s konvention
om grinsoverskridande organiserad brottslighet''* med sitt tilliggsprotokoll
kallat Palermoprotokollet,''> Ménniskohandelsdirektivet''® samt Europara-
dets konvention om bekdmpande av manniskohandel.'"”

Av de nu ndmnda skulle Palermoprotokollet kunna sdgas vara det viktigaste,
d4 man genom utformningen av det for forsta gdngen pa global niv kom
Overens om en rattsligt bindande definition av minniskohandel. I art. 3 a
definieras médnniskohandel genom en upprikning av olika atgérder: En han-
delsatgird (rekrytering, transport, 6verforing, inhysande eller mottagande)
som begas med vissa medel (hot om eller bruk av véld eller andra former av
tvang, bortforande, bedrigeri, vilseledande, maktmissbruk eller missbruk av
en persons utsatta beldgenhet eller givande eller mottagande av betalning
eller formaner for att erhdlla samtycke frdn en person som har kontroll dver
en annan person) for ett utnyttjandesyfte (atminstone utnyttjande av andras
prostitution eller andra former av sexuellt utnyttjande, tvangsarbete eller
tvangstjanst, slaver eller med slaveri jamforbara bruk och sedvinjor, tril-
dom eller avlagsnande av organ.) Gérningen bestér alltsa av tre moment: en
handelsatgird som vidtas genom anvindandet av ndgot av de nimnda med-
len fOr ett visst utnyttjandesyfte. I artikel 3 b uttalas att samtycke som ges av
ndgon som dr offer for ménniskohandel ska sakna betydelse. Detta &r under
forutséttning att ndgot av de medel som anges 1 art. 3 a anvénts. Palermopro-
tokollet borjade gilla 1 Sverige 1 december 2003. Syftet med Palermoproto-
kollet &r att forebygga och bekdmpa handel med méanniskor, sérskilt vad
géller kvinnor och barn, att skydda och bista offren for sidan handel med
full respekt for deras ménskliga rattigheter och att frimja samarbetet mellan
staterna for att uppné dessa syften.''®

Vad giller allménna bestimmelser som indirekt behandlar mdnniskohandel
kan till exempel ndmnas art. 4 1 FN:s allmédnna forklaring om de ménskliga

"' United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, 15 november 2000.

"5 Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially Women and

Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized
Crime, 15 november 2000.

''® Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyg-
gande och bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av
radets rambeslut 2002/629/RIF.

''730U 2016:70 s. 52 ff.

"¥30U 2016:70's. 53 f.
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rattigheterna dir det ségs att ingen fér hallas 1 slaveri och slavhandel i alla
dess former ska vara forbjudna, art. 8 1 FN:s internationella konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter, art. 4 1 EKMR dér det bland annat
sdgs att ingen far héllas 1 slaveri, att varje form av slaveri och slavhandel ska
vara forbjuden, att ingen far hallas i trildom och att ingen far tvingas att
utfora tvangsarbete eller annat obligatoriskt arbete samt art. 5 i europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna dér det sdgs att ingen far
hallas 1 slaveri eller trdldom, att ingen far tvingas att utfora tvangsarbete
eller annat patvingat arbete samt att manniskohandel ska vara forbjuden.'"’

4.2 Kriminaliseringens framvaxt

4.2.1 Inledning

Mainniskohandel ar ingen ny foreteelse. Dérfor redogors inledningsvis for
foreteelsen och regleringen av dess olika former genom historien. Dérefter
foljer ett avsnitt om hur kriminaliseringen mer specifikt vuxit fram inom
EU. Slutligen redogors for kriminaliseringens utveckling inom ramen for
brottsbalken.

4.2.2 Historiskt

4.2.2.1 Slavhandel

Handel med minniskor dr nagot som pagétt mycket lange. Det var lange
accepterat eftersom méanniskor ansags fodas in 1 olika roller — ndgra att tjéna
andra som slavar och andra att hirska over de forstnimnda. Med tiden har
denna méinniskosyn langsamt foréndrats. Trots fordndringen &r det inte
skyddet av den tjanande ménniskan som 1 forsta hand motiverat regleringar
kring handel med ménniskor. Vad géller savél uppkomsten av handeln med
slavar som restriktioner av densamma har det 1 stor mén varit staternas in-
tressen som styrt. Det inledande internationella samarbetet pd 1800-talet
avseende handel med ménniskor avsdg att motverka slavhandeln for att
skydda traditionella statliga intressen géllande sékerhet, ekonomi och poli-
tik. Individen beaktades ursprungligen sillan inom det internationella sam-
arbetet och var saledes inte heller det priméra skyddade objektet.'*’

930U 2016:70 s. 52.
120 Astrom (2014) s. 50.
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Den traditionella” formen av slaveri forsvann gradvis under 1800-talet
virlden 6ver. Forbud och andra dtgérder vidtogs, men trots detta kom slave-
riet att leva kvar pa olika sitt och dess utdvare rorde sig mot en illegal
marknad. Med tiden véxte syndikat fram som erholl skydd genom korrum-
perade domare, tulltjinstemén och andra aktorer. Transnationella kriminella
organisationer vixte under mitten av 1800-talet. Den hoga efterfrigan
gjorde 1onsamheten mycket god. Organisationer drev exempelvis bordeller
dér tjansteméin mutades for att de skulle se mellan fingrarna med den ille-
gala verksamheten och forsdljningen av framst kvinnor. Rekryterarnas roll
vixte under 1800-talet och taktiken skilde sig inte mycket frin dagens mén-
niskohandelsnitverk och dess rekryterare.'?!

Efter forsta vérldskriget grundades Nationernas forbund (NF). Detta samar-
bete kom att inkludera ekonomiska och sociala fragor, inklusive internation-
ellt samarbete mot slavhandel. NF uppmanade medlemsstaterna att séker-
stélla réttvisa och ménskliga villkor for arbetande mén, kvinnor och barn, 1
savil sina egna ldnder som i andra lander till vilka deras kommersiella och
industriella relationer strickte sig.'?

Stater inom det internationella samarbetet hade inte tidigare kunnat enas om
vad som skulle innefattas 1 begreppet slaveri. I stéllet for att enas om en en-
hetlig och precis forklaring anvéndes en sé vid forklaring som mojligt for att
samtliga medlemsldnders tidigare anvdndning av begreppet skulle inklude-
ras. Ar 1926 kodifierades tidigare dverenskommelser i ett nytt multilateralt
traktat kallat 1926 ars slaverikonvention.'” I konventionens ingress stod att
staterna ska sdkerstdlla fullstindigt undertryckande av slaveri i alla dess
former”. Slaveri definierades som ett tillstdnd f6r en person over vilken na-
gon eller alla befogenheter for dganderitten utovas.'**

4.2.2.2 Vit slavhandel”

Parallellt med det internationella arbetet mot slaveri, uppmirksammades 1
borjan av 1900-talet den gransoverskridande handeln med kvinnor som ut-
nyttjades i prostitution allt mer. Problemet kom att kallas "vit slavhandel”
for att skilja problemet fran 1800-talets svarta” slavhandel.'*

12! Hjeds Lofmark och Eriksson (2016) s. 13 f.

122 Astrom (2014) s. 53 £,

123 Convention to Suppress Slave Trade and Slavery, 25 september 1926.
124 Astrom (2014) s. 53 ff.

123 Stoyanova (2017) s. 19.
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Tidigare hade prostitution ansetts som en nationell angeldgenhet. Men ge-
nom att se prostitution som en gransoverskridande foreteelse kom den att bli
foremal for internationellt intresse och samarbete. Prostitution och handel
med ménniskor har sedan dess behandlats som ndra sammankopplade fore-
teelser. Prostitution beskrevs vid denna tid inom det internationella samar-
betet som nddvandigt men farligt, varfor det tolererades, men noga skulle
overvakas. Det var frimst de hélsorisker prostitution ansdgs innebédra som
gav stater anledning att agera, men dven vad som ansags vara hot mot famil-
jevarderingar och moralisk ordning gav incitament att ingripa. Prostituerade
betraktades béde vara ett samhélleligt hot, offer for otillborlig handel och

narkotikaberoende eller skada for dem sjélva.'*®

Kriminalisering av migrationsprostitution skedde i och med 1910 &rs kon-
vention om bekidmpning av den vita slavhandeln.'”” Konventionen uppma-
nade att forbjuda, forhindra, dtala och bestraffa den som 1 syfte att tillfreds-
stdlla sina begér av en annan person genom bedrageri, eller med hjilp av
vald, hot, missbruk av auktoritet eller ndgon annan metod for tvang an-
skaffa, locka eller leda bort en kvinna eller myndig flicka for omoraliska
syften. Vad géller handel med underériga flickor ansags forfarandet straff-
bart &ven om samtycke till bortférandet funnits eller om tving inte an-

s 12
vints.'**

4.2.2.3 Trafficking

Ar 1921 upprittades en konvention om fortryckande av handel med kvinnor
och barn.'” Konventionen anvinde i stillet for *vit slavhandel” termen
“immoral trafficking”. Genom konventionen stilldes krav pd stater att atala
och utlimna personer som handlade med barn av bada kdnen under 21 ar
och kvinnor over 21 ér. Saledes utékades gruppen skyddsvérda till att inklu-
dera dven pojkar, hoja dldersgransen for barn till 21 &r och att gélla oavsett
hudfirg. Genom konvention forpliktades anslutna stater att motverka han-
deln med kvinnor och barn genom tre metoder: dtala personer som handlade
med kvinnor och barn, licensiering och 6vervakning av arbetsformedlingar
samt begransande dtgédrder av invandrade och utvandrade kvinnor och
barn."’

126 Astrom (2014) s. 56.

1> International Convention for the Suppression of the Traffick in Women and Children, 4
maj 1910.

128 Astrom (2014) s. 58.

2% Internation Convention for the Suppression of the Traffick in Women and Children, 30
september 1921.

130 Astrom (2014) s. 59; Westerstrand (2008) s. 230 f.
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Vid andra virldskrigets slut bildades FN och 1949 ersattes de dittills gil-
lande instrumenten om handel med kvinnor med FN:s konvention for be-
kdmpandet av handel med ménniskor och utnyttjande av andras prostitution,
den s4 kallade traffickingkonventionen."*' T denna konvention beskrivs de
asyftade forfarandena som oforenliga med varje méinniskas vérdighet och
som ett hot mot vélbefinnande for individen, familjen och samhaéllet. Kon-
ventionen etablerar skyldigheter for kontrakterande stater att motarbeta pro-
stitution genom internationellt samarbete och att kriminalisera aktiviteter
som hanfors till handel med kvinnor och méin for sexuellt utnyttjande. Kon-
ventionen utdkade den straffbara kretsen genom att inkludera dven bordella-
gare och ldgenhetsuthyrare bland dem vars aktiviteter staterna atar sig att
kriminalisera. Traffickingkonventionen adresserar inte bara handelsétgérder,
utan ocksd den efterkommande exploateringen. Detta kan forklaras som en
reaktion pa att tidigare instrument kritiserats for att inte ha tagit hinsyn till
individens rittigheter.'*?

4.2.2.4 Irreguljar migration

Efter andra vérldskriget rddde ekonomisk nedgang och 6kad arbetsldshet,
varfor manga ldnder kom att skapa restriktioner f6r invandring. Detta piver-
kade den tidigare lagliga arbetarmigrationen och antalet irreguljdra migran-
ter och tillstdndslosa gistarbetare 1 Europa vixte. Samtidigt blev exploate-
ring péd arbetsmarknaden vanligare. Handeln med ménniskor kom nu att
bendmnas som utnyttjande av olaglig arbetskraft och anségs vara ett bety-
dande samhillsproblem.'*

4.2.3 Inom EU

Atgirder relaterat till ménniskohandel har inom EU pagétt sedan slutet av
1980-talet, da parlamentet forst tog upp fragan. Handeln var da placerad i en
kontext av vald mot kvinnor, men kom sedan att diskuteras i termer av si-
kerhet och skydd for de yttre granserna. Som en f6ljd av den fria rérligheten
inom EU har frigor om de yttre grinserna varit centrala inom det europiska
samarbetet. Genom dndrat fokus kom dérfor handeln med méanniskor att bli

"*! International Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the Ex-

ploitation of the Prostitution of Others, 21 mars 1950.
132 Stoyanova (2017) s. 21 f.; Astrom (2014) s. 60 f.
133 Astrom (2014) s. 63 f.
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en politiskt prioriterad friga inom EU, vilket lett till en méngd policydoku-
ment och rittsakter.'**

Manniskors rorlighet dr en av de grundpelare pa vilka EU vilar. Drygt tre
procent av jordens befolkning dr migranter och att skapa sig ett battre liv 1
ett annat land &r en stark drivkraft for migration. Det dr dock samtidigt en
drivkraft som andra, mindre nogridknade personer, kan tjédna stora pengar pa.
Under de senaste decennierna har minniskohandel vuxit till att bli ett glo-
balt fenomen enligt uppskattningar finns drygt 20 miljoner ménniskor som
ar utsatta for denna verksamhet.'*

Den fria rorligheten inom EU har haft stor inverkan pé enskilda staters maj-
lighet att utdva kontroll av personer som reser over granserna. Genom upp-
luckrade inre granser och forstirkta yttre granser har sdledes en uppdelning
mellan unionsmedborgare och tredjelandsmedborgare skett. Och det ansags
viktigt att gemensamt arbeta mot den illegala invandringen, asylfusket och
den internationella brottsligheten. EU-samarbetet innebér att individer inom
EU inte langre endast 4r medborgare av suverina stater utan dven har fatt
status av unionsmedborgare. Diarigenom har skydd mot och kontrollen av
manniskor fran tredjeland dkat och uppfattas som allvarliga sikerhetshot.'*
Att hélla de yttre granserna stdngda for invandring har kommit att bli likty-
digt med EU-medborgarnas ritt till trygghet.'*’

EU:s politik och lagstiftning mot minniskohandel borjade ta verklig fart pa
1990-talet. Flera tidiga initiativ togs for att medlemsstaterna skulle skérpa
sin lagstiftning pd omradet. Inrattandet av Schengensystemet innebar ett
steg pa vagen mot fri rorlighet for manniskor och forstiarkte behovet av att
agera gemensamt. Att Sverige kom att utreda om det fanns behov av en sér-
skild brottsrubricering som skulle ta sikte pd handel med ménniskor kan
beskrivas som ett resultat av internationella ataganden. En majoritet av EU:s
medlemsstater, samt andra europeiska lander inforde kring denna tid ett sér-
skilt straffansvar for viss handel med méanniskor i deras nationella lagstift-
ning. Ett sdrskilt brott ansags vara av stor betydelse for att underlétta ett
internationellt samarbete mot ménniskohandel och dédrigenom bekdmpa den-
samma. Detta padskyndade till viss utstrackning inférandet av en svensk

134 Astrom (2014) s. 66.
13 Hjeds Lofmark och Eriksson (2016) s. 8.
136 Astrom (2014) s. 66.
137 Hjeds Lofmark och Eriksson (2016) s. 8.
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straffbestimmelse, dd en harmonisering av lagstiftning inom EU framstod

e 1
som viktig.'*®

Ar 2011 beslutades minniskohandelsdirektivet. Genom direktivet stilldes
krav upp pa minimiregler for brottsrekvisit och for pafoljd for mannisko-
handelsbrott. Det introducerades dven gemensamma bestimmelser for fore-
byggande av brott och ett forbéttrat brottsofferskydd. Méanniskohandelsdi-
rektivet syftade till att lagstiftningen skulle fokusera 1 lika hog grad pa de tre
delarna forebyggande, lagforing och skydd av offrens rittigheter.'

4.2.4 | brottsbalken

Innan det 1 brottsbalken inférdes ndgon bestimmelse om méanniskohandel
fanns en kriminalisering av forfaranden som har beréringspunkter med vad
som i dag 4r kriminaliserat i 4 kap. 1 a § BrB.'*" Enligt bestimmelsen, som
ar 1965 togs in 14 kap. 3 § BrB och upphévdes 2004, skulle den som, ge-
nom olaga tvéng eller vilseledande, antingen foranleder att ndgon kommer 1
krigs- eller arbetstjdnst eller annat sddant tvangstillstand eller formar nagon
att bege sig till eller stanna kvar pa utrikes ort, ddr han eller hon kan befaras
bli utsatt for forfoljelse eller utnyttjad for sexuella forbindelser eller pa an-
nat sétt rdka 1 nodlage domas for forséttande 1 nddlage. Genom denna be-
stimmelse kriminaliserades alltsa flera allvarliga slag av angrepp pé indivi-
dens frihet och frid. Straffet for brottet var fangelse, lagst ett och hogst tio
&r. Var brottet mindre grovt, domdes till béter eller fingelse i hogst tvé ar.'*!
Ar 2002 infordes brottet ménniskohandel for sexuella iindamdl i 4 kap. 1 a §
BrB. Brottet tog sikte pa gransoverskridande handelsatgérder 1 form av att
genom olaga tvang, vilseledande eller nagot annat sadant otillborligt medel
forma nagon att bege sig eller lata sig transporteras till ett annat land i syfte
att personen dér skulle utsdttas for vissa sexualbrott, utnyttjas for tillfalliga
sexuella forbindelser 1 prostitution eller pornografi eller pd annat sitt utnytt-
jas for sexuella &ndamal. Inférandet av straffbestimmelsen var ett forsta
steg 1 riktning mot att dstadkomma en kriminalisering av alla former av
ménniskohandel och byggde pa ett forslag 1 1998 ars Sexualbrottskommittés

138 Astrom (2014), s. 190 £.; prop. 2001/02:99 s. 8.

1% Hjeds Lofmark och Eriksson (2016) s. 7.

1401 1864-4ars strafflag fanns innan detta ett kategoriskt forbud mot slavarbete med detalje-
rade bestimmelser om forsittande i slaveri.

“1'SOU 2016:70 s. 223 ff.
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betdnkande SOU 2001:14 Sexualbrotten - Ett okat skydd for den sexuella
integriteten och angrinsande frigor."**

Brottet tog avstamp i den allmént accepterade definitionen av ménniskohan-
del som finns 1 Palermoprotokollet, &ven om den svenska regleringen endast
omfattade ménniskohandel for sexuella &ndamaél. Liksom i Palermoproto-
kollet forutsatte inte straffansvar att ndgot utnyttjande verkligen kommit till
stand.'®

Om brottet riktade sig mot en person under 18 ar krdavdes precis som nu inte
att nagot otillborligt medel anvints.'** Med “annat otillborligt medel” av-
sags att missbruka att en person befinner sig i en sdrskilt utsatt situation och
darfor dr sdrskilt sdrbar. S& angavs kunna vara fallet for personer som be-
fann sig 1 ett ekonomiskt skuldférhallande eller tjénste- eller anstéllnings-
forhallande till gdrningsmannen, levde under ekonomiskt svara férhillan-
den, 1 flyktingskap eller led av forstdndshandikapp eller ndgon sjukdom. For
att straffbarhet skulle intrida borde emellertid enligt regeringen omsténdig-
heterna vara sddana att offret inte har ndgot annat verkligt eller godtagbart
alternativ 4n att underkasta sig missbruket.'*’

I propositionen uttalades att det som var gemensamt for de olika situationer-
na dar otillborliga medel anvénds ér att offrets sarbara situation pa ett eller
annat sitt utnyttjas i ndgot eller flera av handelns olika led. Och att handla-
ren utnyttjar att offret befinner sig i eller fOrsétts 1 en sarbar situation av sa-
dan art att offret inte har nagot annat reellt val @n att underkasta sig utnytt-
jandet."*® Gemensamt for de olika otillborliga medlen 4r enligt proposition-
en att de pa olika sitt syftar till att beméstra offrets fria och verkliga vilja.'"’

Bestimmelsen om ménniskohandel for sexuella &ndamal tog utgangspunkt 1
Palermoprotokollets heltickande definition av ménniskohandel. I Sverige
sags vid denna tid emellertid bara ett patagligt behov av en effektiv lagstift-
ning inom omradet sexuell exploatering, sirskilt prostitution, for att uppna
en effektiv kamp mot ménniskohandel och ett vil fungerande internationellt
samarbete. Denna lagstiftningsatgérd skulle dock enligt regeringen ses end-

230U 2016:70 s. 90; prop. 2001/02:124.

330U 2016:70 s. 90 f.; prop. 2001/02:124 s. 20 ff.
30U 2016:70 5. 91.

15 Prop. 2001/02:124 s. 25.

1 Prop. 2001/02:124 5. 9.

"7 Prop. 2001/02:124 s. 35.
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ast som ett forsta steg 1 riktning mot att &stadkomma en utdkad kriminali-
sering av alla former av manniskohandel.'*®

Ar 2004 utvidgades straffansvaret och brottet kom att rubriceras som mdin-
niskohandel utan tillagget for sexuella andamal. Bestimmelsen kom att om-
fatta &ven minniskohandel som inte var gransoverskridande samt ménni-
skohandel som syftade till andra former av utnyttjande &n for sexuella én-
damal, t.ex. tvangsarbete.'*’ Vidare utvidgades straffansvaret till att avse
ytterligare handelsédtgdrder. Straffansvaret kom att innefatta 4ven den som
rekryterade, transporterade, inhyste, tog emot eller vidtog ndgon annan sé-
dan atgird med en person och dirigenom tog kontroll Gver personen.
Straffansvaret kom dven att omfatta handelsdtgdrder som kunde forekomma
ndr kontroll 6ver offret redan foreldg. Ytterligare en fordndring var att
grianspassagen togs bort som forutsittning for fullbordat brott. I proposition-
en klargjordes att fullbordanspunkten flyttades fran passerandet av en inter-
nationell grans till tidpunkten nér kontroll Gver offret uppnatts. Regeringen
angav att den utvidgade kriminaliseringen, liksom tidigare, innebar att det
for straffrattsligt ansvar for det fullbordade méanniskohandelsbrottet inte
kravdes att ndgot utnyttjande verkligen hade dgt rum. Om det visade sig att
nagot utnyttjande 1 praktiken inte skett, t.ex. darfor att offret lyckats ta sig ur
situationen, borde detta alltsa inte innebéra att girningen blev straffri eller
straffbar endast som ett osjdlvstindigt brott, t.ex. forsok. I propositionen
uttalades ocksa att ménniskohandelsbrottet dven fortsdttningsvis mer borde
ta sikte pa angreppet pa offrets frihet dn pa det tilltdnkta utnyttjandet som
sidant. Straffskalan for brottet dndrades inte."”° Samtidigt som denna ut-
vidgning gjordes, upphidvdes bestimmelsen om forséttande 1 nddlage. De
flesta straffbara forfaranden som dittills reglerats i 4 kap. 3 § BrB bedomdes
falla under tillimpningsomradet for ménniskohandelsbestimmelsen dé den
utvidgades till att omfatta mer &n manniskohandel for sexuella &ndamal.
Bestimmelsen om forsittande 1 nddlége tillampades vidare séllan 1 prakti-
ken och framstod som omodern och forsldrad."”’

Anledningen till att bestimmelsen dndrades var att ett tilltrade till Palermo-
protokollet samt ett genomforande av EU:s rambeslut krivde det.'”* Utvidg-
ningen av det kriminaliserade omridet gjordes inom ramen fér samma be-
stimmelse 1 brottsbalken. Regeringen sdg flera skél for en sddan 16sning. Ett

"8 Prop. 2001/02:124 s. 20.
950U 2016:70 s. 92.

10 prop 2003/04:111 s. 54 f.
1'S0U 2016:70 s. 223.

12 Prop 2003/04:111 s. 30; 43.
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var att gransen mellan de olika utnyttjande syftena kan vara svar att dra. Det
framholls ocksa att offret kan vara tinkt att utnyttjas for olika &ndamal, t.ex.
for sédvil hushéllsarbete under ndrmast slaveriliknande former som for sexu-
ella andamél, varfor beskrivningarna av utnyttjandesyftena i viss man over-
lappar varandra. Det kanske viktigaste argumentet for att behandla olika
former av minniskohandel 1 en straffbestimmelse angavs dock vara att en
sadan 16sning ger rittsvasendets myndigheter ett mer effektivt verktyg i
kampen mot ménniskohandel. Det maste ndmligen anses vara en avsevérd
fordel for rattstillamparen om det ricker att kunna konstatera direkt uppsét
till ndgot sadant utnyttjande som &r relevant for bestimmelsens tillimp-

o
ning."”?

Paragrafen dndrades nagot 4ven 2005. Denna dndring foranleddes av att
bestimmelserna i brottsbalkens sjitte kapitel reviderades. Andringen av
bestimmelsen om ménniskohandel var helt formell och bestod 1 att hinvis-
ningarna till 6 kap. BrB @ndrades for att svara mot de nya sexualbrottsbe-
stimmelserna. Den explicita hinvisningen till 6 kap. BrB togs sedan bort
vid lagiandringen 2010."**

Ar 2010 reviderades bestimmelsen igen. Kontrollrekvisitet som ovan re-
dogjorts for togs bort d& det hade lett till tillimpningssvérigheter. Syftet
med rekvisitet ansigs dessutom redan tillgodosett genom kravet pa att gér-
ningsmannen pa grund av det otillborliga medlet har ett patagligt inflytande
over offrets agerande. Genom att kontrollrekvisitet togs bort ansdg regering-
en att fullbordanspunkten i stéllet kom att bli genomforandet av handelsét-
girderna med anvindande av nagot otillbérligt medel."

I propositionen till &ndringen 2018 betonades behovet av ett strangt
straffansvar for mianniskohandel genom att det framhdlls att mianniskohan-
del utgor ett hdansynslost och cyniskt utnyttjande av andra méinniskor och en
allvarlig krankning av den enskilda individens ménniskovérde och ritt att fa
bestimma Over sitt liv och sin kropp. Mianniskohandel &r ett sammansatt
problem som berér fragor om méanskliga réttigheter, kampen mot den orga-
niserade brottsligheten, migrationsfragor, jamstalldhet mellan kvinnor och
mén, fattigdom samt sociala, ekonomiska och politiska skillnader inom och
mellan l4nder. Ett stort antal manniskor i virlden, fraimst kvinnor och barn,
utsétts for manniskohandel varje ar och majoriteten av dessa utnyttjas sexu-
ellt. Férutom prostitution och andra former av sexuellt utnyttjande utsétts

'3 Prop. 2003/04:111 s. 47.
134 Prop 2004/05:45; prop. 2009/10:152.
15 Prop. 2003/04:111 s. 96 f.
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manga av minniskohandelns offer for tvdngsarbete, organhandel eller andra

former av utnyttjanden. Aven multipel exploatering forekommer, dvs. att

personer som exploateras i t.ex. arbete dven utnyttjas sexuellt eller pa annat
s 156

satt.

I och med @ndringen av médnniskohandelsbestimmelsen 2018 lades uttrycket
”som allvarligt begrinsar personens alternativ” till 1 frdga om tva av de
otillborliga medlen som riknas upp 1 fyra punkter i bestimmelsens forsta
stycke. I punkten 3 anges ett av de otillborliga medlen vara “utnyttjande av
nagons utsatta beldgenhet som allvarligt begridnsar personens alternativ’ och
1 punkten 4 annat sddant otillborligt medel om det allvarligt begrénsar per-
sonens alternativ”’. Avsikten var att markera att omstdndigheterna vid en
helhetsbedomning ska ha varit sddana att offret inte har haft nadgot annat
verkligt eller godtagbart alternativ dn att underkasta sig handelsatgérden.
Tillaggen &r inte avsedda att 1 sak dndra innebérden av de otillborliga med-
len 1 punkterna 3 och 4 utan de avser att fortydliga att forutsittningen endast
géller vid tillimpning av dessa punkter, och inte 1 punkterna 1 (olaga tving)
och 2 (vilseledande)."”’

Ar 2018 utvidgades straffansvaret s att det inte lingre krivs att gérnings-
personen haft uppsét till att brottsoffret inte fyllt arton ar. Det ska goras en
allmén oaktsamhetsbedomning av vad personen i fraga har insett, misstankt
eller bort misstdnka avseende den unges alder.

Vidare hijdes minimistraffet for mindre grovt brott fran allméint fangelse-
minimum om fjorton dagar till fangelse 1 sex manader.

4.3 Konkurrens- och andra
tillampningsfragor

Mainniskohandel ar till sin konstruktion sd utformat att det 1 stor utstrick-
ning innefattar handlingar som dven &r kriminaliserade 1 andra brott. I sam-
band med de flesta forfaranden som rér méanniskohandel kan ddrmed upp-
komma fragor om konkurrens.'*®

1 prop. 2017/18:123 s. 13.
7 Prop. 2017/18:123 s. 21.
¥ 30U 2016:70 s. 88 f.
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Minniskohandel 4r som ovan framgatt subsidiért till manniskorov.'”” Dessa
brott véllar i princip inga avgrinsnings- eller konkurrensproblem, utan 1
aktuella fall kan de 16sas med tillimpning av sedvanliga konkurrensprinci-
per. Detta innebér normalt att nér det dr frdga om konkurrens mellan brottet
manniskohandel och ett annat brott med samma skyddsintresse men med en
stringare straffskala ska domstolen déma for det senare brottet.'®

Bestimmelsen om ménniskohandel omfattar ménga skilda forfaranden.
Detta innebir att domstolen far géra en provning av omsténdigheterna i
varje enskilt fall 1 forhdllande till konkurrerande straftbestimmelser. Ett
manniskohandelsforfarande kan ju t.ex. dven uppfylla forutsattningarna for
straffbarhet enligt bdde ménniskohandelsbestimmelsen och bestimmelsen
olaga tvang. I sidana fall ska endast 4 kap. 1 a § BrB tillimpas.'®’

Det brott som 1 praktiken vallar avgrinsnings- och konkurrensfragor i for-
hallande till minniskohandel 4r frimst koppleribestimmelsen.'®® Av bety-
delse 1 sammanhanget dr att bestimmelsen om ménniskohandel, till skillnad
frdn koppleribestimmelsen, inte endast omfattar utnyttjande och frimjande
av ndgon annans prostitution utan ocksa andra former av sexuell exploate-
ring. Till detta kommer att prostitution eller annan form av utnyttjande for
sexuella dndamal inte behover ha forverkligats for att straffansvar for mén-
niskohandel ska anses foreligga.'®

For att midnniskohandelsbrott ska anses fullbordat ar det alltsé tillrackligt att
det kan visas att en handelsétgérd foretagits genom ett otillborligt medel
med syfte att senare utnyttja. Att brottet ska anses fullbordat innan utnytt-
jandet skett har beskrivits som ett forstirkt skydd for offren, men har 1 stil-
let kommit att innebéra problem vid tillimpningen. Aven om faktisk exploa-
tering 1 det enskilda fallet kan styrkas, kan det 1 vissa fall vara svart att visa
att det forelag ett exploateringssyfte vid tidpunkten da handelsétgédrden vid-
togs.'® Ett annat problem med tillimpningen ir att Polismyndigheten har
ansett det svart att styrka méinniskohandel dé stor del av bevisningen bygger
pa malsdgandens utsaga, som visat sig ofta d&ndras mellan inledande forhor
och domstolsforhandlingen. Detta leder till att malsdgandens trovérdighet
minskar och att atalet ofta ogillas. Det beskrivs som svart f6r domstolen att

159 Qe avsnitt 4.1.1.
030U 2016:70 s. 89.

11 30U 2016:70 s. 89.

12 Astrom (2014) s. 227.
' prop. 2009/10:152 s. 27.
104 Astrom (2014) s. 225.
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visualisera de psykologiska mekanismer som styr offer for mianniskohandel
och att det for offret inte funnits ndgot verkligt alternativ én att underkasta
sig garningspersonens vilja. De sitt som offren manipuleras bestar ofta i
subtila hot och patryckningar, vilket inte kan bevisas genom andra sétt dn
offrets utsaga.'®’

2008 ars utredning om minniskohandel m.m. pekade pé att en mycket stor
del av de ménniskohandelsforfaranden som férekommit sedan ménnisko-
handelsbrottet inférdes atalats och av domstolar bedomts som koppleri eller
grovt koppleri. Att man inom rittsvisendet valt att betrakta framst grovt
koppleri som ett alternativbrott till médnniskohandel kan f& konsekvenser for
offret for mianniskohandelsbrottet. Regeringen ansag att ett offer for ett
manniskohandelsforfarande normalt bor vara att anse som mélsdgande dven
om fOrfarandet atalas eller bedoms som koppleri eller grovt koppleri. Fragan
om offret har stdllning som malsidgande maste dock i sista hand avgdras 1
varje enskilt fall.'®

Medan ménniskohandel &r ett brott mot den enskilde, har koppleribestim-
melsen ett annat skyddsintresse — det dr ndmligen ett brott som anses riktat
mot staten.'®’” Det nu sagda har enligt uppgift frén &klagare fatt till f5ljd att
de offer for ménniskohandel dir férfarandena éatalas som koppleri eller grovt
koppleri i en del fall hanteras som vittnen, vilket bl.a. medfort att de inte fatt
mojlighet att bitrdda atalet, yrka ersdttning inom ramen for brottmélsproces-
sen eller fa bitrdde av mélsigandebitride. '

Ett ytterligare problem som uppmérksammats &r att det har varit oklart vad
som géller 1 de fall dér ett forfarande atalats som ménniskohandel, men dér
forfarandet bedomts som grovt koppleri i tingsrdtten och domen sedan 6ver-
klagas. Under sddana forhallanden kan offret, enligt uppgift fran aklagare,
“byta skepnad” fran méalsdgande till vittne i1 de olika instanserna. Vid samtal
med domare och dklagare som handlagt &renden om ménniskohandel har det
sistndmnda problemet 1 de flesta fall dock inte inneburit ndgra praktiska
nackdelar for offren. Om offret betraktas som maélsdgande vid tingsritten
har han eller hon inte kommit att betraktas som vittne 1 hovritten d&ven om
malet dér rort grovt koppleri.'®

195 Astrom (2014) s. 226.
1% SOU 2008:41 s. 126.
790U 2008:41 s. 126 ff.
18 SOU 2008:41 s. 127.
9'S0U 2008:41 s. 127.
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5 Manniskoexploatering

5.1 Gallande ratt

Den 1 juli 2018 inférdes det nya brottet manniskoexploatering i 4 kap. 1 b §
BrB. I och med det ska numera den som, i annat fall 4n som avsesi 1 eller 1
a §, genom ett otillborligt medel sdsom olaga tvang, vilseledande eller ut-
nyttjande av ndgons beroendestillning, skyddsloshet eller svara situation
exploaterar en person 1 tvangsarbete, arbete under uppenbart orim-

liga villkor eller tiggeri, ddmas for manniskoexploatering till fingelse 1
hogst fyra ar. Med utnyttjande av nadgons beroendestillning, skyddsloshet
eller svéra situation avses 1 huvudsak detsamma som vad som 1 ménnisko-
handelsbestimmelsen kallas utsatt beldgenhet. Det kravs dock 1 frdga om
miénniskoexploatering inte att offrets alternativ allvarligt begrinsas.' "’

Enligt paragrafens andra stycke ska den som begar en gérning som avses i
forsta stycket mot en person som inte har fyllt arton ar domas till ansvar
daven om det inte forekommit ndgot olaga tvéng, vilseledande eller utnytt-
jande av nagons beroendestillning, skyddsloshet eller svéra situation. Detta
géller &ven om den som begér en sddan gédrning inte haft uppsat till men
varit oaktsam betrdffande omstdandigheten att den andra personen inte fyllt
arton 4r.

Enligt tredje stycket giller att da ett brott som avses 1 forsta eller andra
stycket ar att anse som grovt, ska gdrningsmannen domas for grov manni-
skoexploatering till fangelse 1 lagst tva och hogst tio ar. Vid beddomningen
av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om gérningen avsett en verk-
samhet som bedrivits 1 storre omfattning, medfort betydande vinning eller
inneburit ett sdrskilt hinsynslost utnyttjande av annan.

Utrymmet fOr ett brottsoffer att samtycka till en exploatering begrénsas av
kravet pa att exploateringen ska ha skett genom ett otillborligt medel och att
sjdlva exploateringen ska innefatta ett otillborligt anvdandande. Ett godkén-
nande frin offrets sida som framkallas genom ett sadant otillborligt medel
torde aldrig anses utgdra nagot réttsligt relevant samtycke enligt svensk
ritt.'”! Frigan om samtycke kan vidare aldrig ha nigon betydelse vid

170 Bexar (2018).
"' Jfr 24 kap. 7 § BrB.
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tvangsarbete, som alltid dr ofrivilligt. Brottet fullbordas vid exploateringen.

Ett eventuellt samtycke efter denna tidpunkt saknar relevans for straffansva-
ret. Det dr t.ex. ovidkommande for straffansvaret om en arbetstagare 1 efter-
hand accepterar de daliga arbetsvillkoren.'’

Mainniskoexploatering ir, till skillnad frdn ménniskohandel, inte ett brott
med en internationell definition. Forfarandet som sédant regleras inte 1 nagra
internationella instrument, men nagra olika konventioner kan dnda ségas ha
betydelse pa omradet, se avsnitt 5.2.2.

5.2 Kriminaliseringens framvaxt

5.2.1 Inledning

Brottet ménniskoexploatering dr helt nytt 1 svensk rétt och finns inte inter-
nationellt definierat. Det har alltsa inte vuxit fram genom historien pa
samma sétt som manniskohandel. Ménniskoexploatering dr emellertid, som
kommer att framga, titt sammanlidnkat med forfaranden som liknar ménni-
skohandel och kan vara ett slags resultat utav sidan handel eller méannisko-
smuggling. Och om inte annat, kan ménniskoexploatering, vara ett resultat
av samma intressen hos exploatéren som hos ménniskohandlaren.

Fokus i1 denna del kommer att ligga pa det svenska lagstiftningsarbete som
ledde fram till bestimmelsen, den bakgrund som redogors for déri samt
skillnaderna mellan Ménniskohandelsutredningens och regeringens install-
ning till nykriminaliseringen.

Minniskohandelsutredningen hade (bl.a.) 1 uppdrag att underséka om det
fanns ett behov av ett fortydligat, utvidgat eller pa ndgot annat sétt fordndrat
straffréttsligt skydd mot dels tvdngsarbete eller exploatering for annan verk-
samhet i en situation som innebidr nodldge for den utsatte, dels otillborligt
ekonomiskt utnyttjande av personer som befinner sig i en utsatt situation.'”

Utredningen kom att foresld inforande av nya bestimmelser som tog sikte
pa bada dessa typer av exploatering. En bestimmelse angéende det forst-
ndmnda foreslogs placeras 1 4 kap. 3 § BrB och kallas otillborligt utnytt-
jande av annans nddldge. Genom denna bestimmelse foreslog utredningen

"2 Prop. 2017/18:123 s. 61.
' Dir. 2015:131.
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en kriminalisering innebédrande att den som 1 annat fall &n som avses i 1 eller
1 a §§, med anvidndande av ett otillborligt medel, sdsom olaga tvéng, vilse-
ledande, utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet eller annat motsvarande
medel utnyttjar en person for sexuella &ndamaél, avlagsnande av organ,
krigstjdnst, tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebar
nodlage for den utsatte, skulle domas for utnyttjande av annans nodlége till
fangelse 1 hogst fyra ar. En annan bestimmelse med sikte pa den andra ty-
pen av exploatering foreslogs placeras 1 9 kap. 10 a § BrB och kallas otill-

borligt ekonomiskt utnyttjande av annan.'”™

Regeringen gick bara vidare med bestimmelsen som foreslogs placeras i 4
kapitlet, men sdg darvidlag bara ett behov av nykriminalisering géllande
exploatering 1 tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller
tiggeri, varfor 4 kap. 1 b § BrB fick sin nuvarande lydelse. I det f6ljande
behandlas bara 6vervigandena kring denna bestdimmelse.'”

5.2.2 Internationella instrument

De internationella instrument som ndmnts 1 avsnitt 4.1.2 hade betydelse
aven for overvigandena om ett forstirkt straffrittsligt skydd mot vissa ut-
nyttjanden av utsatta personer.''® Flera av konventionerna innehaller namli-
gen uttalanden som ror de enskilda medlemsstaternas straffrittsliga skydd
mot exploateringen som sadan. I Palermoprotokollet anges en skyldighet att
overviga kriminalisering av en efterfoljande exploatering, &ven om négon
skyldighet att kriminalisera en sadan exploatering inte foreskrivs.'”’

I art. 4 EKMR stadgas, som redan nidmnts, att ingen far héllas 1 slaveri eller
trdldom och att ingen fér tvingas att utfora tvdngsarbete eller annat patvingat
arbete. Dérutover finns vissa sérskilda instrument som ar specifika for just

. o 1
regleringen av tvangsarbete.'”®

'7'S0U 2016:70 5. 31 ff.

'3 Prop. 2017/18:123 s. 52 ff.

'70S0U 2016:70 5. 213.

780U 2016:70 5. 217.

'78 Se ILO:s konvention nr 29 angdende tvangs- eller obligatoriskt arbete, (The Forced
Labour Convention), ILO:s konvention nr 105 angéende tvangs- eller obligatoriskt arbete
(The Abolition of Forced Labour Convention), ILO:s konvenin nr 182 om férbud mot och
omedelbara atgérder for att avskaffa de vérsta formerna av barnarbete och Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for sanktion-
er och atgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.
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5.2.3 Manniskohandelsutredningen

Mainniskohandelsutredningen foreslog att ett sdrskilt straffansvar skulle in-
foras for den som med anviandande av ett otillborligt medel, sdsom olaga
tvang, vilseledande, utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet eller med an-
nat motsvarande medel utnyttjar en person for sexuella dndamal, avldgs-
nande av organ, krigstjdnst, tvangsarbete eller annan verksamhet 1 en situat-
ion som innebdr nodlage for den utsatte. Det foreslagna nya brottet skulle
bendmnas otillborligt utnyttjande av annans nodliage.'””

Sammanfattningsvis var skilen for Manniskohandelsutredningens forslag
som foljer. Aven om bestimmelsen om minniskohandel innebir ett visst
skydd mot exploateringen av utsatta personer fanns det flera fall som inte
tacktes av bestimmelsen, t.ex. ndr gadrningsmannen inte hade vidtagit ndgon
handelsatgird med offret. Det giller situationer ddr ndgon med ett otillbor-
ligt medel utnyttjade en annan person for sexuella &ndamadl, avldgsnande av
organ, krigstjdnst, tvingsarbete eller annan verksamhet i en situation som
innebar nédlage for den utsatte (som tiggeri, brottslig verksamhet eller ar-
betskraftsexploatering). Det straffrittsliga skyddet mot utnyttjande 1 dessa
fall borde darfor forstirkas.'™

Behovet ansags av utredningen vara sirskilt framtradande vid tvangsarbete,
arbetskraftsexploatering samt utnyttjande for tiggeri och brottslig verksam-
het. Utredningen ansdg dock att en nykriminalisering inte skulle begrénsas
till dessa utnyttjandeformer, eftersom en séddan reglering riskerade att bli
alltfor begrinsad och snabbt bli inaktuell ndr nya utnyttjandeformer aktuali-
serades. Utredningen foreslog séledes en bestimmelse som tog sikte pa
samtliga de exploateringsformer som tas upp 1 minniskohandelsbestimmel-
sen.'™!

Utredningen redogjorde utforligt for bakgrunden till varfér den ség ett be-
hov av en nykriminalisering till skydd for utsatta personer 1 Sverige. Nedan
redogdrs for delar av denna bakgrund for att sedan kunna identifiera de
skyddsintressen som Méanniskohandelsutredningen menade motivera nykri-
minalisering samt for att kunna analysera skillnaden mellan dessa och de
som regeringen framholl 1 propositionen Det straffrdttsliga skyddet mot
mdnniskohandel och mdnniskoexploatering (prop. 2017/18:123).

17 30U 2016:70 s. 32.
180 30U 2016:70 s. 199 ff.
810U 2016:70 5. 291.
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5.2.3.1 Den identifierade problematiken

Varje ar soker sig méanniskor till Sverige for att hitta forsérjning har. Det
handlar till stor del om méanniskor som i sina hemldnder lever i svér fattig-
dom eller dr utsatta for diskriminering. Dessa personer kan vara savél utlén-
ningar som ar medborgare 1 en stat som omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES), som utldnningar frn lander utanfor
EES.'®

EES-medborgare har ritt att vistas i Sverige utan sarskilt tillstdnd i tre ma-
nader. For att vistas 1 Sverige 1 ldngre tid dn sd krdvs att EES-medborgaren
uppfyller vissa villkor, t.ex. att personen ér arbetstagare eller egenforetagare
1 Sverige, alternativt har kommit hit for att soka arbete och har en verklig
mojlighet att fa anstéllning. Vid rekrytering av arbetskraft fran lander utan-
for EES krévs 1 regel att utlinningen beviljas arbetstillstdnd for vistelsen 1
Sverige.'®

Arbetskraftsexploatering kan 1 praktiken bestd av forhallanden som exem-
pelvis ror 16nen, arbetstider samt diliga levnadsvillkor pa grund av att per-
sonerna ofta bor 1 kollektivboenden som &4gs eller hyrs av arbetsgivaren och
boendet betraktas som en del av deras 16n. Utnyttjandet kan dven besta 1 att
personer genom skuldsittning forsatts 1 ett beroendeférhallande till arbets-
givaren genom att 1ana pengar av denne for att bekosta resan till Sverige
eller genom att arbetsgivaren tar ut hoga kostnader for mat och boende.
Detta dras sedan fran inarbetad 16n, utifran villkor som 4r ensidigt upp-
stéllda av arbetsgivaren. Personer formas pa sa sitt arbeta under 1dng tid
med begriansade mojligheter att bli skuldfria. Det finns dven bl.a. i media
uppgifter om att arbetstagare formatts betala arbetsgivaren stora summor for
ett sddant anstdllningserbjudande som en tredjelandsmedborgare i regel
maste ha for att beviljas arbetstillstdnd 1 Sverige. Vidare kan utnyttjande
besté 1 arbete under olika former av tvang eller hot, eller begransningar av
personers handlingsfrihet genom exempelvis beslagtagande av identitets-
handlingar och hot om angivande till myndigheter.'®*

Utnyttjande for avldgsnande av organ tar enligt Palermoprotokollet sikte pa
situationer dir en utsatt person dr objektet for handeln som syftar till att
komma at hans eller hennes organ. Regleringen tar alltsa inte sikte pd han-
deln med organen 1 sig. Det finns dock en stor grinsdragningsproblematik

18230U 2016:70 s. 200.
183 30U 2016:70 s. 200 f.
184 30U 2016:70 s. 204.
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kring begreppet, bl.a. om en utsatt person frivilligt tar sig till en klinik och
sdljer ett organ och om en utsatt person vilseleds om ersittningen. Trans-
plantationslagen innehdller bestimmelser om nér biologiskt material avsett
for transplantation eller annat medicinskt &ndamal fér tas frin en levande
ménniska. Lagen foreskriver dven straffansvar i form av boter 1 fall ndgon
uppsatligen utfor ingrepp pa eller tar biologiskt material fran en levande
eller avliden ménniska eller anvénder eller tar till vara vdvnad frén ett abor-
terat foster i strid mot lagen. Aven handel med organ eller biologiskt materi-
al ar som huvudregel straffsanktionerat (boter eller fangelse 1 hogst tva ér)
enligt lagen om genetisk integritet m.m. Géllande rétt ger sdledes ett visst
straffréttsligt skydd vid avldgsnande av organ, men enligt utredningens be-
domning synes girningens allvar inte beaktas 1 tillracklig mén. I flertalet fall
ar det vidare dven tveksamt om ockerparagrafen, som mgjligen kan vara
tillamplig pa forfarandet, ger ett tillrackligt straffréttsligt skydd vid ménni-
skohandel for avligsnanden av organ. Beroende pd omstidndigheterna kan
sadana avldgsnanden utgora en betydande krinkning av personens integritet,
vilket inte kan beaktas i tillricklig utstrickning enligt gillande ritt.'®

Vidare innehaller gillande ritt inte ndgon sirskild bestimmelse om utnytt-
jande for krigstjanst (jfr dock olovlig véarvning enligt 19 kap. 12 § BrB och
lag 2010:299 om straft for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet). Enligt ut-
redningen &r utnyttjande for krigstjanst i princip inte aktuellt som ett fri-
stdende utnyttjande 1 Sverige. For det fall utnyttjande forekommer ar de 1 de
allra flesta fall del av ett manniskohandelsforfarande. Utredningen skriver
att det dock inte kan uteslutas att ett sddant utnyttjande ndgon ging kan
komma att ske sjalvstandigt. For det fall utnyttjanden sker krianks offrets
frihet och frid."™

5.2.3.2 Behovet av ett starkare skydd

Utredningen angav att omfattningen av antalet utsatta personer som utnytt-
jas 1 aktuella situationer inte fullt ut kunnat klarldggas och att morkertalet
kan befaras vara stort, men att problematiken inte kunde underskattas. En-
ligt utredningen géllde detta badde de utnyttjandeformer som kan anses vara
framtrddande (t.ex. arbetskraftsexploatering) och de utnyttjanden som 1 dag
forekommer mer séllan (t.ex. utnyttjande for krigstjdnst). Efterfragan pa
marknaden och vinstintressen kan enligt utredningen foréndras dver tid, som

18530U 2016:70 s. 278
186 30U 2016:70 5. 278 f.
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framholl att det dr en angeldgen uppgift for samhillet att motverka att per-
soner som befinner sig i en utsatt situation utnyttjas ar ett skyddsvart in-
tresse.'®’ Forutom arbetskraftsexploatering sig utredningen ett behov av att
forstarka skyddet dven vid exploatering for annan verksambhet 1 en situation
som innebér nodldge for den utsatte. I detta innefattas bl.a. utnyttjanden for
sexuella andamél, avldgsnande av organ och krigstjénst. I vilken omfattning
saddan exploatering sker var enligt utredningen oklart. Utredningen menade
dock att den genom myndighetsrapporter och kontakter med olika aktorer pa
omradet fatt en bild av problematiken och ddrmed kunde konstatera att det
fanns en 6kande problematik avseende utnyttjanden for sexuella &ndamal
(framst 1 form av prostitution), tiggeri och brottslig verksamhet, &ven om
denna inte var sérskilt framtrddande. Vidare anférde utredningen angaende
omfattningen av utnyttjanden for avldgsnande av organ och krigstjanst att,
dven om sadana forfaranden for nirvarande synes vara séllan forekom-
mande i Sverige att det finns skél for kriminalisering eftersom behov av
adekvat skydd kan uppsta pa kort tid. '*®

Utredningen redogjorde ocksa for ndgra myndigheters instillning till fragan
om huruvida det fanns ett behov av ett starkare straffréttsligt skydd mot
olika typer av exploatering.

Léansstyrelsen 1 Stockholms 14n, som har 1 uppdrag att samordna arbetet mot
prostitution och ménniskohandel, framhdll i en rapport att antalet EU-
medborgare som kan misstinkas ha utsatts for ndgon form av exploatering
okar. Detta avser savil exploatering for tvangsarbete, for tiggeri, for att bega
brott och for sexuella &ndamal. Enligt rapporten kan samma person ha ut-
satts for mer @n en form av exploatering och misstankar finns att &ven barn
har exploaterats. '*

Polismyndigheten har 1 sin nationella ldgesbild i december 2015 konstaterat
att utsatta EU-medborgare som tigger finns 1 hela landet. Polismyndighetens
beddmning var vid denna tid att de flesta av de utsatta EU-medborgare som
kommer till och befinner sig 1 Sverige for att tigga gor det “frivilligt”, dvs.
utan kriminella syften och utan kopplingar till organiserad brottslighet. De
flesta samarbetar 1 mindre grupper av slidktingar och vinner, som dven orga-
niserar resan till Sverige och boendet tillsammans. Enligt Polismyndigheten
finns det dock en del av tiggeriet som har koppling till organiserad brotts-

87.30U 2016:70 5. 272 f.
188 30U 2016:70 5. 272.
'8 Lansstyrelsen Stockholm (2014).
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lighet. Dessa kriminella aktrer utnyttjar utsatta EU-medborgare, bland an-
nat genom utpressning och manniskohandel.'”’

I utredningen framhdolls vidare att Polismyndigheten anser att det finns ett
behov av ett starkare straffrittsligt skydd bade vid exploatering for tvangs-
arbete eller annan verksambhet 1 en situation som innebir nodlage for den
utsatte och vid otillborliga ekonomiska utnyttjanden av personer som befin-
ner sig i en utsatt situation som innebir nddlage for den utsatte och vid otill-
borliga ekonomiska utnyttjanden av personer som befinner sig i en utsatt
situation. Inom flera sektorer pa den svenska arbetsmarknaden anvinds 1 allt
hogre grad utlindsk arbetskraft som ofta rekryteras med hjilp av utlindska
bemanningsforetag. Till skillnad frén arbetskraft frdn EU-ldander, behover
medborgare 1 lander utanfor EU ett arbetstillstdnd for att ha rétt att arbeta 1
Sverige. I takt med att inslaget av utldndsk arbetskraft 6kade pd den svenska
arbetsmarknaden under 2000-talet skedde d@ven en 6kning information till
Polismyndigheten géllande bl.a. mdnniskohandel for tvdngsarbete och annan
arbetskraftsexploatering (exempelvis i form av déliga arbetsforhallanden,
orimliga arbetsvillkor, ldga 16ner och svarigheter att fa ut inarbetad 16n).
Mainniskohandel for tvdngsarbete kan vara svar att pavisa eftersom de per-
soner som utnyttjas inte alltid ser sig som offer for manniskohandel. Offren
ar sarskilt utsatta da de befinner sig 1 ett annat land med en frimmande kul-
tur dér de inte kan spraket. Det kan ocksa vara svart att utreda 1 vilken ut-
strackning en person kan ha blivit utnyttjad och om utnyttjandet ar tillrack-
ligt allvarligt for att bedomas som brottsligt enligt ménniskohandelslagstift-
ningen. Offren ror sig oftast fritt men &r kontrollerade, exempelvis genom
hot om véld eller genom att de frantagits sina passhandlingar eller satts i
skuld till gdrningspersonerna. Arbetstagare fran ldnder utanfor EU som ar-
betar illegalt 1 Sverige hos oseridsa svenska arbetsgivare star dessutom un-
der stor press, eftersom den illegala verksamheten kan avslojas for myndig-
heterna om arbetstagarna protesterar mot déliga villkor.""

Under 2014 fick Polismyndigheten information om att utlindska arbetsta-
gare som utlovas arbeten i bér-, bygg-, restaurang- och stidbranschen och
inom ramen for skonhetsvard och anldggningsarbeten fatt besked om att
arbetsforhallandena dndrats 1 samband med resan till, eller strax efter an-
komsten till, Sverige. Arbetstagarna forsattes dirmed i en situation dér de
tvingades acceptera avsevirt forsamrade arbetsvillkor, tigga alternativt bega

950U 2016:70 s. 202; Polismyndigheten (2015) s. 13 f.
1'SOU 2016:70 s. 207; Polismyndigheten (2015) s. 11 ff.
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brott eller helt férlora mojligheten till arbete och inkomst alternativt bli
hemsénda.'**

Utredningen pekade ocksa pé att det under de senaste dren har det skett en
okning av antalet fall av ménniskohandel for bade sexuella &ndamal och
andra dndamal inom EU, vilken kan ha flera orsaker. Exempelvis har ut-
vidgningen av EU, slopande av viseringskrav 1 de nya kandidatlanderna och
viapnade konflikter medfort att det blivit ldttare for ménniskohandlare och
andra kriminella att rekrytera och transportera sarbara individer for exploa-
teringsdndamal. Utredningen anforde att det av olika anledningar vara svart
att utreda och bevisa om utnyttjandet ar tillrackligt allvarligt att utreda och
bevisa om utnyttjandet ar tillrackligt allvarligt for att ses som brottsligt un-
der manniskohandelsbrottet. Liksom brottet koppleri fungerar som ett alter-
nativbrott/underbrott till manniskohandel for sexuella &ndamal, behovs ett
straffrittsligt skydd i1 de fall sérbara individer exploateras som t.ex. arbets-
kraft eller for tiggeriandamal och dar manniskohandel inte kan ledas 1 be-
visning. Behovet av ett starkare straffrittsligt skydd finns ocksa i forhél-
lande till frin ménniskohandel fristdende utnyttjanden.'*?

Utredningen redovisade ocks4 att Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum
1 Goteborg ansdg att den nuvarande bestimmelsen om ménniskohandel ar
otymplig genom att den innehaller ett antal rekvisit som ofta &r svarbevi-
sade. Nar det giller tvdngsarbete kan det exempelvis vara svért att bevisa ett
vilseledande, eftersom den utsatta personen kan vara vél insatt i vad han
eller hon ska gora. Nér det géller att utnyttja ndgons utsatta beldgenhet ska
det visas att personen 1 frdga 1 princip inte haft nagot annat godtagbart val.
Motsvarande bevisproblem finns dven vid ménniskohandel for sexuella an-
damal, men 1 de situationerna finns det ett alternativbrott 1 form av koppleri
och grovt koppleri.'”*

Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn anség att det fanns ett behov av ett starkare
straffréttsligt skydd mot fristdende utnyttjanden for tvingsarbete eller annan
verksambhet 1 en situation som innebér nddldge f6r den utsatte och anforde
bl.a. att gdrningsméin som misstdnks for ménniskohandel t.ex. for tvangsar-
bete eller tiggeri, inte sédllan doms for ocker, bedriageri, misshandel osv.,
men att fler fillande domar avseende ménniskohandel, och/eller ett exploa-
teringsbrott skulle ha en avskriackande effekt pa fordvare, foretag och
branscher som dmnar utnyttja och exploatera arbetskraft. Det finns svérig-

230U 2016:70 s. 207.
19330U 2016:70 s. 208.
19430U 2016:70 s. 209.
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heter 1 att bevisa rekvisiten 1 midnniskohandelsbestimmelsen, men en del av
de utnyttjanden som forekommer i dag, t.ex. inom tiggeri eller inom bér-
branschen, ar ibland av sidan art att det handlar om endast exploatering och
inte nodvéindigtvis minniskohandelsforfaranden. Bl.a. den fria rorligheten
inom EU gor att mojligheterna for exploatdrer och ménniskohandlare blivit
fler. Patvingat tiggeri kan betraktas som en form av tvangsarbete eller
tvangstjanst. Det dr darfor viktigt att detta syns 1 féllande domar och att nat-
ionell lagstiftning kompletteras i detta avseende.'”

5.2.3.3 Forslaget

Utredningen foreslog att brottet till skydd for tvdngsarbete eller exploatering
for annan verksamhet som innebér nodlége for den utsatte skulle rubriceras
utnyttiande av annans nédldge och placeras i 4 kap. 3 § BrB.'*® Syftet med
kriminaliseringen skulle ytterst vara att skydda utsatta personers frid och
frihet. Anledningen till att ndgon befinner sig 1 en utsatt situation pa sétt
som avses 1 detta sammanhang kan vara ekonomiskt svéra forhallanden,
okunskap eller att de utsatta personerna befinner sig i en beroendestill-
ning."”’

5.2.4 Propositionen om det straffrattsliga
skyddet mot manniskohandel och
manniskoexploatering

Regeringen konstaterade inledningsvis 1 sin prop. 2017/18:123 att ett antal
myndigheter och andra aktorer i samhéllet har uppfattat att exploatering av
utsatta personer i olika slags verksamheter har dkat de senaste aren. Enligt
regeringen var problemen mer framtriddande pé vissa omraden &n andra. Ett
omrade dér det sdrskilt har uppmérksammats problem med exploatering
avser arbete, bl.a. inom bygg-, stidd-, restaurang- eller barplockningsverk-
samhet samt inom jordbruket. Andra omraden dir det forekommer olika

former av exploatering avser tiggeri, brottslig verksamhet och sexuella dn-
damal.'”®

En gemensam ndmnare vid manga av dessa forfaranden &r att exploatéren
drivs av ett vinstsyfte. Exploateringen innefattar dock ofta mer &n ren eko-

19530U 2016:70 s. 210.

196 30U 2016:70 s. 301.
730U 2016:70 5. 270 f.

%8 prop. 2017/18:123 s. 33 f.

62



nomisk skada och vinning. Det handlar i h6g grad om en foreteelse som
allvarligt kranker den enskildes frihet, frid och ménskliga viardighet. Exploa-
torens agerande dr darfor pa manga sétt jimforbart med ménniskohandla-
rens. Skillnaden bestér framst 1 att ett ménniskohandelsbrott per definition 1
forsta hand tar sikte pa en tidigare fas, ndmligen den handelsdtgédrd som med
hjalp av ett otillborligt medel mojliggdr en senare exploatering av en person.
De problem som nu avses tar i stéllet sikte pé sjdlva exploateringen, eller
med andra ord det indamal som minniskohandeln syftar till.'*

Regeringen gjorde 1 likhet med Méanniskohandelsutredningen beddmningen
att det straffréttsliga skyddet mot exploatering dr otillrdckligt och att det
saledes behdvde forstdarkas. En nykriminalisering skulle dock enligt rege-
ringen begransas till de verksamhetsomrdden dir det fanns “ett uttalat pro-
blem” med exploatering och dir det finns ett tydligt behov av ett starkare
straffrittsligt skydd.”” De remissyttranden som foregick propositionen hade
varierande asikter om utredningens forslag och langt ifran alla var positiva.
Flera anforde synpunkter som att forslaget var for brett eller oprecist.”!

5.2.4.1 Skalen for regeringens forslag

Skélen for regeringens forslag var kortfattat som foljer. Flera av de straffbe-
stimmelser som kan traffa exploatering traffar endast enskilda led som kan
forekomma vid sddana forfaranden. Just exploatering av en person med den
krankning av personens frihet och frid som ett sddant forfarande kan inne-
béra, tdcks alltsd inte av det straffrattsliga regelverket pa ett tillrackligt traf-
fande eller enhetligt sétt. Ett exempel pa att befintliga straffbestimmelser ar
otillrdckliga &r att det inte kan bli frdga om olaga tvang om négot véld eller
hot inte har anvints. Samtidigt kan det konstateras att exploatering utan sad-
ana inslag faktiskt forekommer 1 praktiken, t.ex. i form av oavlonat arbete
eller arbete till en synnerligen lag 16n. Vid exploatering med ekonomisk
vinning och skada kan straffbestimmelsen om bedriageri ge ett visst straft-
rattsligt skydd. En klar begrdnsning 1 den bestimmelsen dr dock att det {6r
ansvar alltid krdvs ett vilseledande. Skyddsintresset for brottet innebér vi-
dare en begransning 1 mojligheterna till skadestdnd, ndgot som ofta kan
framsta som stotande vid den typ av exploatering som é&r aktuell for denna
framstéllning. Detta argument kan anforas dven mot straffbestimmelsen om
ocker, som dessutom kan séttas ur spel 1 fall ddr vinning inte helt enkelt later

199 prop. 2017/18:123 s. 34.
290 prop. 2017/18:123 5. 36 f.
291 prop 2017/18:123 5. 36 ff.
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sig bedomas, t.ex. vid exploatering for arbete under orimligt ldnga arbetsda-
202
gar.

I forhéllande till straffbestimmelsen om ménniskohandel, som ju i och for
sig kan avse fall av faktisk exploatering, uppstar en lucka vid utnyttjanden
av personer dir detta inte har ndgot samband med ett midnniskohandelsforfa-
rande, eller dér exploatering foretas av ndgon annan dn den som genomf{ort
ménniskohandeln. Samtidigt stdr det klart att sddan fristdende exploatering
forekommer i praktiken.**?

Regeringen gjorde beddmningen att det fanns omotiverade begransningar i
det straffrattsliga skyddet mot exploatering av utsatta personer, sirskilt inom
vissa verksamhetsomriden. Enligt regeringen saknades det alternativa eller
mindre ingripande metoder &n ett kompletterande straffréttsligt skydd for att
komma till rdtta med problemen. Ett adekvat skydd kan inte 1 tillrdcklig ut-
strackning och pd d&ndamalsenligt sdtt uppnas genom dndringar i1 befintliga
straffbestimmelser som ndmnts ovan och inte heller genom andra réttsliga
atgirder. Regeringen bedomde forutséttningarna for nykriminalisering upp-
fyllda. En ny bestammelse skulle ddrfor inforas, den skulle dock enligt rege-
ringen begransas till de verksamhetsomraden dir det enligt regeringen fore-
kommer uttalade problem med exploatering och dér det finns ett tydligt be-
hov av ett starkare straffrittsligt skydd.*®* Ett sadant behov bedémdes finnas
vad giller exploatering i olika slags arbeten eller tjanster, dvs. tvingsarbete
eller arbetskraftsexploatering. Regeringen gjorde samma bedomning i fraga

om exploatering i tiggeri.”’

5.2.4.2 De olika formerna av exploatering

Vad giller exploatering for sexuella andamal skrev regeringen att sddan
exploatering &r helt oacceptabel och att det darfor dr ytterst angeldget att det
pa detta omrade finns ett starkt och 1 princip heltdckande straffrittsligt
skydd.*”® Regeringen konstaterade, liksom utredningen, att regleringen om
sexualbrott 1 6 kap. BrB utgor ett omfattande straffrattsligt skydd mot ut-
nyttjanden av andras prostitution eller andra former av sexuell exploatering.
Sarskilt straffbestimmelsen om koppleri och grovt koppleri traffar enligt
regeringen en stor andel av de 1 praktiken forekommande fallen av exploate-

22 prop. 2017/18:123 s. 37.
293 prop. 2017/18:123 s. 37.
2% prop. 2017/18:123 s. 37.
295 prop. 2017/18:123 s. 39.
2 prop. 2017/18:123 s. 40.
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ring for sexuella andamaél. Vidare ger bestimmelsen om koppleri ofta ett
straffréttsligt skydd i1 de fall da forutséttningarna for manniskohandel for
sexuella &ndamél inte bedoms vara uppfyllda. Férutom utnyttjanden av per-
soner som befinner sig i prostitution kan det forekomma sexuell exploate-
ring 1 form av utnyttjanden av vuxna i1 pornografiska sammanhang, sexuella
utnyttjanden som erséttning for mat och logi eller barnéktenskap mot betal-
ning.”"’ Sddana forfaranden kan tréffas straffbestimmelsen om ménnisko-
handel. For de olika situationerna kan det vidare, beroende pa omsténdig-
heterna 1 det enskilda fallet, bli aktuellt att tillimpa t.ex. straffbestimmel-
serna om sexuellt tving, sexuellt ofredande, kop av sexuell tjdanst och for-
stadier till brottet dktenskapstvang samt straffbestimmelserna om sexual-
brott mot barn. Utover detta skulle den nya bestimmelsen, som ju édr avsedd
att stirka det straffréttsliga skyddet mot exploatering 1 bl.a. olika slags tjdns-
ter eller arbete, enligt regeringen kunna komma att tréffa exploatering som
forekommer vid tjénster 1 pornografiska sammanhang. Regeringen framholl
héirvidlag avslutningsvis att det mot den angivna bakgrunden och med beak-
tande av de legalitetshansyn som gor sig gillande pa straffrittens omrade,
inte ansdgs motiverat att dven infora rekvisitet sexuella &ndamal 1 den nya

regleringen.””®

Betrédffande exploatering 1 brottslig verksamhet gjorde regeringen bedom-
ningen att behovet av ett kompletterande straffrattsligt skydd inte var tydligt
framtrddande. Ett visst skydd finns redan genom ménniskohandelsbestdm-
melsen. Vidare kan den som forméar annan att begé brott inte sdllan domas
for anstiftan till brottet. Aven bestimmelsen om olaga tving kan aktuali-
seras 1 sammanhanget. Regeringen framholl dven att det inte finns nigot
internationellt d&tagande pa detta, fran ménniskohandel, fristiende omréde.
Dessutom sdg regeringen risk for tillimpningssvarigheter till f6ljd av en
kriminalisering innefattande exploatering 1 brottslig verksamhet. Nér det
géller utredning av brott dér ett offer for en exploatering 1 vissa fall skulle
kunna anses vara bade missténkt och malsdgande. Regeringen gjorde sam-
mantaget bedomningen att exploatering for brottslig verksamhet, atminstone
vid aktuell tidpunkt, inte skulle omfattas av den nya bestimmelsen.>*

Regeringen kom till samma slutsats géllande behovet av kriminalisering 1
forhallande till exploatering for avlagsnande av organ och for krigstjénst.

27 Prop. 2017/18:123 s. 40.
2% prop. 2017/18:123 s. 40 f.
299 Prop. 2017/18:123 s. 41.
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Dessa exploateringsformer torde enligt regeringen vara relativt sillsynta 1
Sverige, varfor de ansdgs bora hallas utanfor regleringen.”"

Sammanfattningsvis bedomde alltsé regeringen att en nykriminalisering
borde avgrénsas till att avse exploatering i tvangsarbete, arbete under up-
penbart orimliga villkor och tiggeri. I detta sammanhang framholls dock att
ingenting hindrar att bestimmelsens tilldampningsomrdde senare utvidgas om
ett tydligare behov framtridder, pd motsvarande sétt som skett nér det géller
manniskohandelsbestimmelsens gradvisa utvidgning sedan den inférdes.
Regeringen avser att folja utvecklingen och vidta atgérder om s& behovs.*!!

5.2.4.3 Utformningen av bestammelsen

Regeringen ansag 1 likhet med utredningen att en ny straftbestimmelse
borde triffa savél exploatering utan samband med ett ménniskohandelsfor-
farande som exploatering som vidtas av ndgon annan én den som har ge-
nomfort ménniskohandeln. Dérutdver ansags att straffbestimmelsen borde
omfatta fall dir forutsattningarna for ménniskohandel inte bedomdes vara
uppfyllda. Regeringen ansdg vidare att straftbestimmelsen borde utformas
sa att den inte riskerar att urholka anvindningen av manniskohandelsbe-
stimmelsen. En annan viktig utgdngspunkt vid utformningen av den nya
regleringen var for regeringen att den skulle tréffa de uppméirksammade
problemen med exploatering pa ett sd &ndamalsenligt och adekvat sétt som
mojligt. Vidare framholls att nykriminaliseringen maste vara vél avgransad,
inte minst eftersom den kan beréra verksamhetsomraden som 1 sig kan vara
helt legala. Straffbestimmelsen borde alltsé utformas si att det inte skulle
vara svart att gora en klar avgridnsning mot det straffria omradet. For att
astadkomma detta skulle straffansvaret forbehallas uppenbart klandervirda
beteenden som utgjorde angrepp pa den enskildes frihet och frid.*'? Rege-
ringen understrok att en nykriminalisering, utifrdn de legalitetsaspekter som
gor sig gillande pé straffrattens omrade, staller hoga krav pa tydlighet och
konkretion. Samtidigt 4r det ofrdnkomligt att nykriminaliseringen aktuali-
serar svara avgransningar som till viss del ocksd méste Gverldmnas till rétts-
tillimpningen. Med hénsyn till problemens komplexitet nir det géller ex-
ploatering ansdg regeringen att det dr svart att undvika vissa overlappningar
i forhallande till befintliga straffbestimmelser.*'

219 prop. 2017/18:123 s. 41.
2 Prop. 2017/18:123 s. 41.
212 prop. 2017/18:123 s. 41 f.
213 Prop. 2017/18:123 s. 42.
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Regeringens forslag skiljde sig frin utredningens pé flera punkter. Detta
berodde till stor del pd vad som ansags vara i behov av ett starkare skydd,
men det handlade ocksd om lagtekniska skillnader. Regeringen foreslog 1
stéllet for uttrycket “utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet” att uttrycket
“utnyttjande av ndgons beroendestéllning, skyddsloshet eller svéra situat-
ion” skulle anvéndas. Anledningen till denna dndring var att det enligt ut-
redningens forslag skulle vara fraga om situationer dér offret inte har haft
nagot annat verkligt eller godtagbart alternativ &n att underkasta sig en &t-
gird. Regeringen framholl att offren for de avsedda forfarandena 1 manga
fall rent faktiskt kunde ha andra alternativ dn att underkasta sig en exploate-
ring. Det innebar enligt regeringen att ett inférande av rekvisitet “utnytt-
jande av nagons utsatta beldgenhet” skulle medfora ett alltfor hogt stallt
krav och ddrmed en risk for att uppenbart klandervérda férfaranden ham-
nade utanfor det straffbara omréddet. I och med detta krédvs det alltsa inte att
offret inte har haft ndgot annat verkligt eller godtagbart alternativ &n att un-
derkasta sig en exploatering.”'* I likhet med utredningen ansag regeringen
att dven olaga tving och vilseledande borde anges 1 straffbestimmelsen. Till
skillnad fran utredningen sdg regeringen dock inte behov av att dérutdver
inkludera begreppet “annat motsvarande medel”. Sammanfattningsvis fore-
slog regeringen att det forsta ledet 1 det straffbara handlandet skulle besta 1
ett krav pa att gdrningsmannen utnyttjar en persons beroendestillning,
skyddsloshet eller svara situation, eller anvinder sig av de andra otillborliga
medlen olaga tvang eller vilseledande. Rekvisitet skulle forenas med ett
krav pa orsakssamband, som kopplar samman rekvisitet med det straffbara
handlandets andra led, dvs. exploateringen 1 viss ndrmare angiven verksam-
het.?"”

En annan skillnad var att regeringen ansag att man i stéllet for ordet ut-
nyttja” som anvénts av utredningen, skulle anvénda “exploatera”. Detta da
ordet ’exploatering” ansdgs mer precist 1 och med att det alltid innebér ett
otillborligt anvdandande, samt redan anvidnds 1 ménniskohandelsbestimmel-
sen.”'¢

Regeringen valde av avgransningsskil ocksa en annan formulering av ex-
ploateringsverksamheterna dn vad utredningen gjort. For att tydligare for-
medla att bestimmelsen dven kan traffa andra villkor, t.ex. 1 friga om 16n,
ansag regeringen att begreppet ’arbete under uppenbart orimliga villkor”
skulle anvéndas 1 stéllet.

214 Prop. 2017/18:123 s. 42 f.
13 prop. 2017/18:123 s. 43.
218 prop. 2017/18:123 s. 43.
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Slutligen ansig regeringen att dven tiggeri uttryckligen skulle anges 1 straff-
bestimmelsen. Begreppet tiggeri forekom inte tidigare 1 svensk lag. For att
astadkomma ett starkt straffrittsligt skydd for de som exploateras i denna
verksamhet, ansag regeringen det angeldget att begreppet tiggeri i1 detta
sammanhang inte gavs en snidv innebord. Med tiggeri enligt den nya straff-
bestimmelsen borde, som utgangspunkt, avses situationer dar nagon utan
erbjudande av motprestation véander sig till allmidnheten i syfte att fi motta
en mindre gava, som fran givarens perspektiv framstar som avsedd for né-
gons forsorjning. Begreppet borde dock dven kunna innefatta forfaranden
dér det forekommer viss motprestation frén den som tigger, forutsatt att si-
tuationen sammantaget dnda préglas av det benefika inslaget. De ndrmare
avgransningarna for begreppet borde dverlamnas till rittstillampningen.
Straffansvaret borde endast triffa den som exploaterar, dvs. otillborligt an-
vinder, andra 1 tiggeri. Regeringen sdg ingen risk for att normala samar-
beten 1 tiggeri skulle komma att triffas av straffansvar. Avslutningsvis
framholls att den foreslagna nykriminaliseringen inte straffbeldgger tiggeri
som sddant, utan innebdr ett forstarkt skydd for de méanniskor vars tiggeri
otillborligt utnyttjas av andra. Genom kravet pé exploatering skulle det
straffbara omradet inte heller komma att omfatta sedvanlig penningin-
samling for exempelvis vélgorande d4ndamaél, bl.a. sddan som organiseras av
bistandsorganisationer, skolklasser eller liknande.*!’

Sammanfattningsvis foreslog regeringen att det andra ledet i straffbestim-
melsen skulle besta 1 att girningsmannen exploaterar offret i tvdngsarbete,

arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri.*'®

Regeringen placerade bestimmelsen i 4 kap. 1 b §. Riksdagen antog rege-
ringens forslag och bestimmelsen tridde i kraft 1 juli 2018.%"

5.3 Konkurrensfragor

Brottsbalken innehaller ett stort antal straffbestimmelser som var for sig kan
traffa olika inslag 1 ett exploateringsforfarande. En exploatering kan t.ex.
ingd som en del 1 ett mdnniskohandelsforfarande och pa sa sitt falla inom

21" Prop. 2017/18:123 s. 43 ff.
2% prop. 2017/18:123 s. 45.
19 Prop. 2017/18:123, bet. 2017/18:JuU32, rskr. 2017/18:303, SFS 2018:601.
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kriminaliseringen for ménniskohandel. Ménniskohandel kan ndmligen —
men behodver inte — innefatta en faktisk efterfoljande exploatering. Exploate-
ring som bestar 1 ett otillborligt ekonomiskt utnyttjande 1 prostitution kan
bestraffas som koppleri. Om en exploatering sker genom vald eller hot kan
bestimmelsen om olaga tvang vara tillimplig. Det kan t.ex. handla om att
nagon genom hot om vald tvingar en person att tigga eller stjdla. Den som
pa samma sétt tar en persons pengar fran exempelvis tiggeri kan gora sig
skyldig till ran eller utpressning. Ett direkt frihetsberdvande av en anstilld
pa en arbetsplats kan utgora olaga frihetsberdvande, medan fysisk bestraff-
ning kan utgdra misshandel. Om en arbetsgivare omhéndertar den anstélldes
pass, kan det utgora egenmaéktigt forfarande. Nir ersittning har utlovats for
visst arbete, utan att det har funnits ndgon avsikt att faktiskt betala, kan det
vara frdga om bedrédgeri. Om en arbetsgivare 1 stéllet atar sig att ordna resor,
logi och mat &t arbetstagare och sedan kraver orimlig ersittning for detta,
kan ocker foreligga.””’

Mainniskoexploatering har beréringspunkter med bl.a. manniskohandel,
olaga tving, bedrigeri och ocker. Regeringen framhdll nér forslagen lades
fram att det ligger 1 sakens natur att detta kan leda till avgransningssvéarig-
heter. Vidare angavs att svarigheter av detta slag framstar som ofrdnkomliga
ndr det, som i detta fall, behdvs ett mer samlat straffrattsligt skydd mot ett
fenomen som kan innefatta manga skilda forfaranden.*”’

Regeringen betonade ocksa att det var angelédget att det nya brottet inte
skulle urholka tilldmpningen av ménniskohandelsbestimmelsen. Det fram-
holls att det nya brottet endast dr avsett att triffa exploatering utan samband
med ett ménniskohandelsforfarande, eller exploatering som vidtas av nagon
annan 4n den som har genomfort minniskohandeln.**

I propositionen angavs att utgdngspunkten skulle vara att sedvanliga princi-
per for konkurrens ska tillimpas. Det innebdr normalt att nér det dr friga om
konkurrens mellan det nya brottet och ett annat brott med samma skyddsin-
tresse, som har en lindrigare straffskala, ska domstolen doma f6r ménnisko-
exploatering eller grov méinniskoexploatering. Om t.ex. ett forfarande upp-
fyller forutsittningarna for bade olaga tvang och for manniskoexploatering,
ska endast den senare bestimmelsen tillimpas. Om ett forfarande leder till
konkurrens mellan brott med olika skyddsintressen torde domstolen kunna
doma for bada brotten 1 konkurrens. En sddan situation kan exempelvis fore-

220 prop. 2017/18:123 s. 35 f.
21 prop. 2017/18:123 s. 50.
22 Prop. 2017/18:123 s. 50.
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ligga nér ndgon som saknar arbetstillstdnd exploateras i tvangsarbete. I det
fallet torde domstolen kunna doma béde for brott enligt 20 kap. 5 § utlidn-
ningslagen och for méanniskoexploatering. Eftersom méanniskoexploatering
kan omfatta ménga skilda forfaranden far dock domstolen gora en provning
1 varje enskilt fall enligt géllande konkurrensprinciper.223

3 Prop. 2017/18:123 s. 50.
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6 Avslutning — summering och
reflektioner

6.1 Den forsta fragestallningen

Hur och varfor har kriminaliseringarna av mdnniskohandel respektive
mdnniskoexploatering vuxit fram genom historien och vilka kriminalise-
ringsprinciper har prdglat bestimmelsernas utformning?

6.1.1 Manniskohandel

6.1.1.1 Framvaxt

Historiskt har regleringen av manniskohandel motiverats av statliga intres-
sen, familjevarderingar och moral, och forst senare av intresset av att skydda
utsatta individer — till en borjan kvinnor och barn, senare d&ven mén. De fore-
tagna atgdrderna har préglats av sin tid och di aktuella foreteelser.”**

Det ar tydligt att ménniskohandelsbestimmelsens inférande 1 brottsbalken
till stor del berodde pé internationella influenser. Till en bdrjan sdg man i
Sverige bara ett behov av en reglering av mdnniskohandel for sexuella én-
damal, men efter det att en sddan bestimmelse inforts kravde tilltradet till
Palermoprotokollet en kriminalisering som omfattade dven de 6vriga explo-
ateringssyften som tagits upp i protokollet.”* Inledningsvis skyddade
bestammelsen enbart individer mot gransdverskridande handelsétgirder,
men 1 och med en dversyn 2004 kom bestdmmelsen att omfatta dven forfa-
randen dér ndgon landsgréns inte dvertraddes. Detta skulle kunna tolkas som
att bestimmelsen vid inforandet i brottsbalken 1 hog grad var motiverad av
statliga intressen, men att den snart dérefter i hogre grad kom att fokusera pa
att skydda individer oavsett hur handeln foretogs.**

6.1.1.2 Kriminaliseringsprinciper

En kriminaliseringsprincip som jag genom undersokningen 1 kapitel 4 tyckt
mig kunna se ha paverkat lagstiftningsarbetet avseende ménniskohandel ar

224 Tfr avsnitt 4.2.

235 Qe dock nista avsnitt.
226 Tfy aysnitt 4.2.
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att kriminaliseringar endast bor ske efter vederldggandet av presumtionen
mot kriminalisering. Kriminaliseringen av médnniskohandel for samtliga
exploateringssyften som nu ir inkluderade i1 bestimmelsen har skett gradvis.
Minniskohandel for sexuella &ndamal inférdes som en 1 forhallande till
Palermoprotokollet mer begrénsad kriminalisering med hénvisning till att
behovet av kriminalisering sags som mest patagligt gdllande just sexuell
exploatering. Vid denna tid skyddade bestimmelsen om forsittande 1 nod-
lage redan mot flera ménniskohandelsliknande angrepp mot individers frihet
och frid. Ménniskohandelsbestimmelsen kom dock att innebédra en mer hel-
tackande och dndamélsenlig kriminalisering. Nér det 2004 blev nddvéndigt
att utforma kriminaliseringen av ménniskohandel i enlighet med Palermo-
protokollet, kom exploatering for avldgsnande av organ, krigstjanst, tvings-
arbete eller annan verksamhet i1 en situation som innebér nodlége att inklud-
eras 1 bestdimmelsen. Samtidigt upphédvdes bestimmelsen om forsittande 1
nodléage.

De lagstiftningsatgarder som vidtagits efter 2004 tolkar jag som hanforliga
till principen om effektivitet och vad Lernestedt kallar effektivitet som posi-

tiv legitimation.**’

Minniskohandelsbestimmelsen torde kunna sdgs vara till viss del priaglad
av paternalism da brottet kan begis genom utnyttjande av ndgons situation
och ddrmed gor ett eventuellt samtycke till en handelsétgérd verkningslost.
Inom straffréitten godtas annars som huvudregel ett samtycke av en vuxen
person som ansvarsbefriande, oberoende av om personen 1 sitt val 1 viss ut-
strackning styrs av omsténdigheterna. Detta géller sdvitt det inte handlat om
intrdng 1 virden vilka individen inte anses kunna forfoga 6ver. I likhet med
vad Asp och Ulving framhallit om prostituerade,”® skulle man kunna ut-
trycka det sd att det forhallandet att ménniskohandelsoffret samtycker ar
irrelevant eftersom personen, pa grund av sin utsatthet, inte bor anses kunna
lamna ett ansvarsbefriande samtycke. Vidare saknar offrets samtycke till
exploatering betydelse efter en handelsdtgidrd genom ett otillborligt medel.
Det ar gdrningsmannens agerande som ska vara 1 fokus. Brottet dr fullbordat
ndr de tre centrala rekvisiten dr uppfyllda, dvs. redan innan nigot utnytt-
jande kommit till stind. Ett samtycke som ldmnats efter att en gérningsman
anvént sig av ett otillborligt medel saknar alltsd betydelse, eftersom brottet
vid den tidpunkten redan ér fullbordat.**’

27 Jfr avsnitt 3.3.4.
228 Ify avsnitt 3.4.
229 Jfr avsnitt 4.1.1.
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Avslutningsvis kan hir konstateras att det straffbara omradet intrdader pa ett
tidigt stadium 1 och med att det for att brottet ska vara fullbordat inte kréavs
att den tilltdnkta exploateringen faktiskt genomfors. Detta beror pd att redan
det forsta ledet av bestimmelsen &r att betrakta som ett angrepp pé det
mycket skyddsvirda intresset frihet och frid.>*

6.1.2 Manniskoexploatering

6.1.2.1 Framvaxt

Inforandet av brottet ménniskoexploatering beror pé att den svenska lagstif-
taren identifierade vissa omraden dér exploatering med eller utan koppling
till manniskohandelsfoérfaranden sdgs som uttalade problem dér utsatta indi-
vider var 1 behov av ett starkare straffrattsligt skydd.

D& ménniskoexploatering dr en nykriminalisering kan dess framvéxt endast
beskrivas med hjélp av det utredningsbetinkande och den proposition som
foregick inforandet av bestimmelsen 1 brottsbalken. Vad som frdmst har
motiverat nykriminaliseringen dr den 6kande grupp av migranter som kom-
mer fran ekonomisk eller social utsatthet och som riskerar att exploateras 1
arbete eller tiggeri.

6.1.2.2 Kriminaliseringsprinciper

I ménniskoexploateringsbestimmelsen skyddas utsatta personer mot férre
exploateringssyften dn vad som ér fallet gidllande médnniskohandel. Detta
beror pa att regeringen och riksdagen inte uppfattat 6vriga exploateringssyf-
ten som “uttalade problem”. Nér det géller vilka kriminaliseringsprinciper
som préglat bestimmelsens utformning f6rs mina tankar till det Jareborg
och Lernestedt kallar symbollagstiftning eller symbolism. Tiggeri och det
okande antalet tiggare pd Sveriges gator dr ndgot som har uppmérksammats
1 samhillsdebatten med krav pa atgérder. Vissa har velat forbjuda hela fore-
teelsen som sddan, medan andra sokt andra sétt att komma &t problematiken.
Genom minniskoexploateringsbestimmelsen har det skapats ett sitt att
komma &t problematiken genom att kriminalisera exploatering av andra 1
tiggeri. Pa detta sitt tar lagstiftaren stillning mot sddan exploatering samti-
digt som man ”lugnar allmdnheten” genom nagon sorts atgird i1 forhallande
till tiggeri som foreteelse. Som Lernestedt och Hamdorf framhaéllit sé kan
syftena med symbolisk lagstiftning variera mellan & ena sidan érliga, mer

20 3y avsnitt 3.3.3.
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eller mindre vélgrundade, forhoppningar om att en ny paragraf faktiskt ska
fordndra verkligheten, och & andra sidan rena eftergifter for emellanét

. o o s 231
massmedieskapade och dvergaende opinioner.*

D& nagot inte betraktas som ett problem torde inte heller vederldggandet av
presumtionen mot kriminalisering kunna ske. Mina tankar fors 1 detta sam-
manhang dven till kravet pa effektivitet. For att en kriminalisering ska vara
motiverad ska den ha viss formodad effektivitet — ses inget problem torde en
kriminalisering till motverkande av icke-problemet inte vara effektiv. Det ar
dock osdkert om kravet pé effektivitet kan tolkas pé detta sétt.

Vid utformningen av minniskoexploateringsbestimmelsen diskuterades i
forarbetena vad som redan var kriminaliserat i andra bestimmelser och
huruvida detta var tillrdckligt och &ndamaélsenligt. Mé@nniskohandelsutred-
ningen kom till slutsatsen att en forbattring av skyddet avseende samtliga
exploateringssyften behdvdes trots att vissa straffvdrda forfaranden redan
var kriminaliserade pé andra sétt. Regeringen ddremot ansig att endast ett
sndvare skydd var befogat med hansyn till dels vad som bedémdes vara ut-
talade problem, dels med hénsyn till vad som redan var kriminaliserat. Att
en (ny)kriminalisering kan ge upphov till konkurrens i férhallande till andra
girningar dr inget som 1 sig ger skél att inte kriminalisera. Pa ett omrade dér
ett heltdckande skydd ar efterstrdvansvirt dr det snarare naturligt att sddan
regelkonkurrens uppstar.”

Regeringen framhdll 1 propositionen, utan att ndrmare utveckla saken, att en
kriminalisering av ménniskoexploatering inkluderande exploatering for sex-
uella &andamél med beaktande av de legalitetshdansyn som gor sig géllande pa
straffrittens omrade inte ansdgs vara motiverad. Jag tolkar detta som ett
uttryck for den remisskritik Ménniskohandelsutredningens forslag fatt gél-
lande att en den av utredningen foreslagna bestimmelsen framstod som for
bred och oprecis. Legalitetsprincipens obestamdhetsforbud tycks hér ha fétt
genomslag tillsammans med den restriktivitet som dr onskvérd vad géller
kriminalisering.233

Aven minniskoexploatering kan begds genom utnyttjande av offrets situat-
ion varfor man torde kunna tala om inslag av paternalism 1 kriminalisering-
en i likhet med vad som anforts ovan om ménniskohandel.

B Ifr aysnitt 3.5.

232 Jfr avsnitt 3.6, 4.3 och 5.3.
233 Jr avsnitt 5.2.4, 3.1 och 3.2.
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6.2 Den andra fragestallningen

Vilka dr skyddsintressena som kan identifieras ha paverkat utformningen av
bestimmelserna om mdnniskohandel respektive mdnniskoexploatering?

6.2.1 Manniskohandel

Ett enkelt svar pa vilka skyddsintressen som ligger till grund for bestimmel-
sen ar att den syftar till att skydda individers frihet och frid. I brottsbal-

ken har brotten sammanforts i1 fyra grupper efter arten av det intresse mot
vilket brottet ndrmast riktar sig — brottstypens skyddsintresse. Brott mot
person tas upp 1 3—7 kap. och bdde ménniskohandels- och manniskoexploa-
teringsbrottet har av lagstiftaren placerats 1 kapitel 4 som syftar till att
skydda individer mot brott mot deras frihet och frid.>** Men det 4r manga
ginger inte bara brottsoffers frihet och frid som sddan som krénks till foljd
av ett utnyttjande i ménniskohandel, utan 4ven mer specifika intressen som
kan sdgas vara underordnade detta dvergripande intresse.

I det dvergripande skyddsintresset frihet och frid inbegrips intresset av
skydd av den sexuella integriteten, intresset av skydd mot kroppsliga in-
grepp (avldgsnande av organ), intresset av skydd mot att personer exploate-
ras 1 krigstjdnst samt intresset av att skydda personer frén att utséttas for
tvangsarbete och fran att utnyttjas i annan situation som innebar nodlage for
den utsatte, sdsom tiggeri eller brottslig verksamhet.

I motiven till ménniskohandelsbestimmelsen betonas att det ror sig om ett
brott som innefattar ett hdnsynsldst och cyniskt utnyttjande av ménniskor
och utgor en allvarlig krankning av den enskilde individens mdnniskovdirde
och rdtt att fa bestamma over sitt liv och sin kropp.

Redogorelsen 1 avsnitt 4.2 visar att det varit olika skyddsintressen som mo-
tiverat kriminaliseringen av handeln med ménniskor genom tiderna. Vad
gillde slavhandel var det framst statliga intressen, och inte individen, som
skulle skyddas. Nar samhéllsdebatten gick over till att fokusera pa den sa
kallade vita slavhandeln handlade det om att det inte var acceptabelt att
handla med kvinnor eftersom prostitution hotade familjevarderingar och
moral. Prostitution sédgs som ett samhilleligt hot, och d&ven om kvinnan sigs
som ett offer for otillborlig handel och ofta narkotikaproblematik, var det

24 Iy avsnitt 3.3.1.
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framst samhélleliga intressen som skulle skyddas och inte kvinnorna som
individer.**

Forst 1 och med traffickingkonventionen 1949 beskrevs méanniskohandels-
forfaranden som oférenliga med varje ménniskas virdighet och som ett hot
mot vdlbefinnande for individen, men dven for familjen och samhdllet.
Denna konvention gillde bara for man upp till 21 ar, men omfattade kvinnor
i alla aldrar. Aven d4 atgirderna mot minniskohandel tog fart inom EU pa
1980-talet var de placerade i en kontext av vald mot kvinnor. D& brottet in-
fordes 1 brottsbalken var bestimmelsen konsneutral men avsag bara ménni-
skohandel for sexuella indamal.>*®

Regleringen av méanniskohandel har alltsa en tydlig bakgrund 1 en vilja att
motverka handel med, vild mot och utnyttjande av kvinnor. Men det &r inte
enbart kvinnan som individ som &r och har varit skyddsvérd, utan dven all-
manna intressen kan historiskt savél som 1 dag identifieras ha motiverat re-
gleringen av méinniskohandel for sexuella &ndamal liksom sexhandel 1 6v-
rigt. Det finns en vilja att motverka prostitution och ménniskohandel for
sexuella dndamal dels med hinvisning till att skydda kvinnorna som utnytt-
jas 1 verksamheten, dels med hénvisning till en strdvan mot jamstélldhet
mellan konen samt uppréatthallande av allmén ordning och vad som tidigare
benidmnts moral.>*’

Att ménniskohandelsbestimmelsen kommit att omfatta fler exploaterings-
syften dn sexuella andamal forklaras 1 forarbetena med hénvisning till inter-
nationella dtaganden och en strdvan efter internationell enhetlighet och ef-
fektivitet. Avseende exploatering for avldgsnande av organ, krigstjanst,
tvangsarbete eller annan verksamhet 1 en situation som innebdr nodlége for
den utsatte har det saledes 1 svensk lagstiftning inte handlat s& mycket om en
identifiering av skyddsvérda intressen som en vilja att uppfylla internation-
ella ataganden. Inforandet av bestimmelsen om ménniskohandel for sexu-
ella &ndamal grundade sig 1 internationella instrument. I férarbetena diskute-
rades handel med kvinnor for sexuella &ndamal som ett i Sverige existe-
rande problem, dér det fanns ett behov av dtgirder. Nar bestimmelsen
senare utvidgades till att avse fler exploateringssyften motiverades detta
dock inte med att det fanns nagot egentligt problem pa dessa omréaden 1
Sverige.**

B51fr4.2.2.1 och 4.2.2.2.
B0 1 4.2.2.3 och 4.2.3.
BT Ir 4.2.2 och 4.2.4.

238 Ify avsnitt 4.2.4 ovan.
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Enligt min uppfattning kan man 1 férarbetena se en skillnad 1 hur exploate-
ring for sexuella &ndamél och de 6vriga exploateringssyftena omskrivs.
Exploatering for sexuella &ndamal tar tydligare form som straffvart till foljd
av den sexuella integritetens skyddsvérdhet och urskiljs som nagot fri-
stdende, medan de ovriga exploateringssyftena, liksom nu, buntas ithop och
ar sndvare sammanlidnkat med ett skydd av just individens frihet och frid
som sédan.

6.2.2 Manniskoexploatering

I likhet med vad som géller for manniskohandel syftar bestimmelsen om
ménniskoexploatering ytterst till att skydda utsatta personers frihet och frid.
I motiven till bestimmelsen kan noteras att samma intressen som avseende
manniskohandel identifieras som skyddsvirda. Det gors dels indirekt genom
att bade utredningen (framfor allt) och regeringen hénvisar till de luckor
som kan uppstd mellan skyddet som erbjuds i och med kriminaliseringen av
manniskohandel och forfaranden dér exploateringen sker oberoende av né-
gon eventuell handelsatgérd, dels genom att samma skyddsintressen 1 viss

mén uttryckligen beskrivs. >

Anda har bestimmelserna utformats s att de i slutindan kommit att skydda
ménniskor frén olika exploateringssyften. Kriminaliseringen av ménnisko-
handel inbegriper inom ramen for intresset av att skydda personers frihet
och frid skydd av den sexuella integriteten, skydd mot kroppsliga ingrepp
(avldgsnande av organ), skydd mot att personer exploateras 1 krigstjinst,
skydd mot att utséttas for tvangsarbete samt fran att utnyttjas i annan situat-
ion som innebdr nodlage for den utsatte, sdsom tiggeri eller brottslig verk-
samhet. I midnniskoexploateringsbestimmelsen inbegrips endast skydd mot
exploatering 1 tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller

tiggeri.”*

Utredningen sag ett behov av en ny bestimmelse som skulle ta upp samma
exploateringssyften som ménniskohandelsbestimmelsen.”*' Regeringen
tycks vara av samma uppfattning 1 frdga om vad som ar skyddsvirda intres-
sen men sdg dnda endast ett behov av skydd mot exploatering i tvdngsar-
bete, arbete under uppenbart orimliga villkor ell3er tiggeri. Denna begrins-

29 Ifr avsnitt 5.2.
240 Jfr avsnitt 4.1.1 och 5.1.
21 Tfy avsnitt 5.2.3.

77



ning av exploateringssyftena motiveras av regeringen med att det r dessa
former av exploatering som utgor “uttalade problem”.*** Den grupp av
manniskor som framstér vara tinkta att genom ménniskoexploaterings-
bestimmelsen fa ett bittre skydd mot exploatering omskrivs som en okdnad
grupp av ménniskor som pa grund av flytt frin sdmre ekonomiska och soci-
ala forhallanden 1 andra ldnder lever under svéra forhallanden dven hir 1

landet.**

6.3 Den tredje fragestallningen

Framstar bestimmelserna om mdnniskohandel respektive mdnniskoexploa-
tering som dndamdlsenligt utformade mot bakgrund av identifierade skydds-
intressen?

6.3.1 Utgangspunkter

Som framgick redan 1 bakgrunden till denna uppsats ér det diskrepansen
mellan de 1 mdnniskohandels- respektive minniskoexploateringsbestammel-
sen kriminaliserade exploateringssyftena som motiverat de frdgor uppsatsen
sokt besvara. Nu aterstar att behandla huruvida bestimmelserna framstér
som dndamdlsenligt utformade med beaktande av identifierade skyddsin-
tressen.

Mot bakgrund av vad som framkommit i avsnitt 4 ter sig ménniskohandels-
bestammelsen dndamalsenligt utformad for att uppna ett skydd for de méan-
niskor vars skyddsintressen motiverat kriminaliseringarna. Samtidigt kan
det konstateras att det ror sig om en ovanligt komplicerad straffbestimmelse
med flera olika led som alla maste vara for handen, ndgot som med de hogt
stdllda beviskrav som géller 1 brottmél kan vara svirt att styrka 1 enskilda
fall, varfor antalet fallande domar 4r fa.** Det 4r darfor angeliget att be-
staimmelsen for att uppratthalla och forbéttra dess effektivitet dven fortsatt-
ningsvis regelbundet ses 6ver. Samhéllsutvecklingen, nya behov eller till-
lampningssvarigheter kan fordra justeringar av bestimmelsen.

Att ménniskohandelsbrottet 2018 kompletterades med bestimmelsen om
ménniskoexploatering ér, till skydd for utsatta ménniskor, en positiv ut-
veckling och ett steg mot ett mer heltdckande och mer &ndamalsenligt skydd

242 3y avsnitt 5.2.4.
243 Jfr avsnitt 5.2.3 och 5.2.4.
244 Ify avsnitt 2.2.
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mot exploatering. Det faktum att exploatering for sexuella &ndamaél, avlags-
nande av organ och krigstjénst har uteslutits ur den nya bestimmelsen, far
dock ses som ett mindre andamalsenligt utformat skydd mot bakgrund av
vad som 1 forarbetena kunnat identifieras sdsom skyddsvérda intressen. Att
Mainniskohandelsutredningen foreslog en kriminalisering av samtliga de
exploateringssyften som manniskohandelsbestimmelsen redan sedan tidi-
gare tickte, ger stod at uppfattningen att det finns ett behov av skydd mot
samtliga sorters exploatering. Nedan utvecklar jag mina tankar om ménni-
skoexploateringsbestimmelsens mindre &ndamalsenliga utformning.

6.3.2 Manniskoexploatering — ett brott med
allfor begransat tillampningsomrade

Som anforts ovan framstér det som tillfredstillande att det tidigare brottet
ménniskohandel kompletterats med en straffbestimmelse som tar sikte pa
exploatering som sddan. Men jag ér kritisk till den ndrmare utformningen av
bestammelsen.

For det forsta ter sig den lagtekniska utformningen av ménniskoexploate-
ringsbrottet inkonsekvent vid en jimforelse med ménniskohandelsbrottet.
Att genom en kriminalisering, s& som den som géller enligt bestimmelsen
om méanniskohandel, & ena sidan redan skydda mot ett antal exploaterings-
syften och sedan & andra sidan utreda om det krévs ett starkare skydd for
personer som riskerar att utsattas for exploatering som antingen foretas fri-
stdende fran handelsatgirden inom ett manniskohandelsforfarande, eller dér
situationen inte har ndgot samband med ett minniskohandelsférfarande, och
komma fram till att farre exploateringssyften ska tickas av den nya be-
stimmelsen dr motsdgelsefullt. Det ger intryck av att det gors skillnad mel-
lan vad som &r skyddsvért beroende pa om exploateringen foregéatts av en
handelsatgird eller inte, vilket inte tycks ha varit lagstiftarens avsikt och
inte heller torde vara onskvirt.

Denna skillnad motiverades, som redan framgatt, i propositionen av den nya
kriminaliseringen enbart skulle triffa sidant som utgor uttalade problem.
Vad som bedomdes vara uttalade problem var exploatering i tvdngsarbete,
arbete under uppenbart orimliga villkor och tiggeri. Att detta kan anses vara
uttalade problem &r inget som ifragasétts hir. Ddaremot anser jag att det indi-
rekta stillningstagandet att sexuell exploatering inte skulle vara ett uttalat
problem 1 behov av atgird kan ifragasittas, sirskilt mot bakgrund av avsnitt
2.2 ovan, men dven med hanvisning till den historiska bakgrunden till mén-
niskohandelsbrottet.
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Det finns likheter mellan vad som nu beddmts vara problem vérda att krimi-
nalisera och de dverviaganden som beskrivits ovan vid inférandet av be-
stimmelsen om ménniskohandel for sexuella &ndamal 2002. D4 ansags inte
ovriga exploateringssyften som nu ar inkluderade 1 mianniskohandelsbe-
stimmelsen vara patagliga problem. Men vid lagindringen 2004 inkludera-
des alla exploateringssyften i bestimmelsen med hénvisning till att man
ville kunna f6ra en effektiv kamp mot manniskohandel internationellt. I och
med inkluderandet av samtliga exploateringssyften tolkar jag det som att
dessa, trots att de inte ansags utgora problem i1 Sverige, beddmdes kunna
utgora angrepp pa de i det overgripande skyddsintresset frihet och frid inbe-
gripna intressena av skydd mot kroppsliga ingrepp genom avldgsnande av
organ, exploatering for krigstjinst, i tvdngsarbete eller annan verksamhet i
en situation som innebdr nddlage for den utsatte — och att alla dessa under-
intressen alltsd bedomdes vara skyddsvirda.**

Av forarbetena framgér att man genom bestdmmelsen om ménniskoexploa-
tering vill bekdmpa exploatering av ménniskor som kan, men inte behover,
ha en koppling till ménniskohandelsforfaranden. Det kan t.ex. rora sig om
fall dar exploateringen inte har foregatts av nagon handelsétgérd eller, fall
dér en handelsatgérd visserligen har forekommit men det inte kan visas att
den har skett 1 ett brottsligt exploateringssyfte. Att da 1 bestimmelsen om
manniskoexploatering begriansa de exploateringssyften som skyddas fram-
star som ologiskt.

Som skél for den smalare kriminaliseringen, anfordes ocksa att minga av de
forfaranden som utgor angrepp pa aktuella skyddsintressen redan ar krimi-
naliserade inom ramen for andra bestimmelser. Den uppfattningen skulle 1
sa fall kunna hivdas i forhéllande till brottet mdnniskohandel, men sa har
inte gjorts gillande. Redan hir foreligger alltsa en motsittning. Viktigare ar
dock att argumentet saknar barkraft eftersom luckor 1 skyddet mot exploate-
ring kan tinkas uppsta. Det vill sdga luckor mellan sdédant som i och for sig
framstélls som skyddsvérda intressen 1 forarbeten och vad som 1 praktiken
faktiskt ar mojligt att straffa.

Straffbestimmelsen om koppleri och grovt koppleri traffar, som framgétt
ovan, manga fall av exploatering for sexuella &ndamal. Bestimmelsen om
koppleri ger dessutom ofta ett straffrittsligt skydd i de fall d& forutsittning-
arna for manniskohandel for sexuella @ndamél inte beddéms vara uppfyllda.

25 Tfr avsnitt 4.2.4.
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Koppleribestimmelsen omfattar dock endast utnyttjande och frimjande av
ndgon annans prostitution och inte andra former av sexuell exploatering
sadsom utnyttjanden for pornografiska filmproduktioner och upptriddanden pa
sexklubbar, vilket ménniskohandelsbestimmelsen gor. Nagot skydd mot de
sistndmnda formerna av sexuell exploatering finns saledes inte for personer
som utsitts for det utan att exploateringen foregétts av ndgon handelsatgérd
1 detta syfte. En annan skillnad mellan koppleri respektive ménniskohandel
och en bestimmelse om minniskoexploatering som hade innefattat exploa-
tering for sexuella &ndamal &r att den utsatte personen i de sistndmnda fallen
kan behandlas som mélsigande i stillet for vittne.**®

Regeringen framhdll 1 propositionen att det forutom utnyttjanden av perso-
ner som befinner sig i1 prostitution kan forekomma sexuell exploatering 1
form av utnyttjanden av vuxna i pornografiska sammanhang, sexuella ut-
nyttjanden som ersdttning for mat och logi eller barndktenskap mot betal-
ning och att sddana forfaranden kan triffas av straffbestimmelsen om mén-
niskohandel. Men om denna exploatering inte sker efter det att en handels-
atgird genom ett otillborligt medel vidtagits kan forfarandet inte straffas
enligt denna bestimmelse. Om det star klart att en exploatering skett men att
de andra leden inte kan styrkas ar det séledes inte ett brott enligt 4 kap. 1 a §
BrB. I de olika situationerna skulle det, beroende pa omstidndigheterna 1 det
enskilda fallet, kunna bli aktuellt att tilldmpa t.ex. straffbestimmelserna om
sexuellt tving, sexuellt ofredande, kop av sexuell tjanst och forstadier till
brottet dktenskapstvang samt straffbestimmelserna om sexualbrott mot
barn.**” Forfarandet hade dé inte betraktats som ett angrepp pa offrets frihet
och frid, med dartill 1dmplig straffskala, till skillnad frdn om det hade kun-
nat inordnas i ett minniskohandels- eller midnniskoexploateringsforfarande.
Det kan slutligen framhéllas att straffskalan for ménniskoexploatering, till
skillnad fran flera alternativa brott, dr sadan att den ger ett betydande ut-
rymme for straffprocessuella tvingsmedel av olika slag. Det dr siledes av
betydelse ocksé for effektiviteten 1 brottsbekdmpningen vilka girningar som
omfattas av bestimmelsen.

I propositionen framholls ocksa att ménniskoexploateringsbestimmelsen 1
sin nuvarande lydelse, som ju dr avsedd att stirka det straffrittsliga skyddet
mot exploatering 1 bl.a. olika slags tjanster eller arbete, kan triffa exploate-
ring som forekommer vid tjdnster 1 pornografiska sammanhang. Att pd ett
sadant sitt komma at ndgot som enligt mianniskohandelsbestimmelsen hade

24 Iy avsnitt 4.3.
247 Jfr avsnitt 5.2.4.2.
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utgjort sexuell exploatering blir inkonsekvent. Det ger en bild av att exploa-
tering for sexuella Aindamal 4r som “vilken tjinst som helst”. Aven om por-
nografi inte dr kriminaliserat i Sverige finns, som redogjorts for 1 avsnitt
2.2.5, en stark koppling till prostitution — vilket ju inte betraktas som vilken
tjanst som helst. En klassificering av exploatering for medverkan 1 porno-
grafi som exploatering i arbete 1 allmédnhet medfor vidare att det, for att ut-
gora just exploatering 1 arbete, ska bedomas enligt dartill knutna kriterier.
Hénsyn skulle da tas till forhéllanden som t.ex. ror 10n, arbetstider eller da-
liga levnadsvillkor péd grund av att personen bor 1 kollektivboenden som &gs
eller hyrs av arbetsgivaren och boendet betraktas som en del av deras 16n.>*
Den sexuella aspekten far saledes negligeras vid bedomningen av huruvida
forfarandet varit straffbart — medan forfarandet, om det hade skett som ex-
ploatering inom ett ménniskohandelsforfarande, hade varit straffbart sdsom
exploatering for sexuella &ndamaél. Det sagda innebér alltsa ndrmast en indi-
rekt reglering av forhallanden som rimligen rétteligen bort kriminaliseras for
vad de dr — ndmligen sexuell exploatering och inte exploatering i arbete. Det
sdger sig sjalvt att sddan lagstiftning, som ndrmast ter sig som ett kringga-
ende, inte dr 6nskvard.

Aven gillande 6vriga exploateringssyften framholl regeringen, i likhet med
vad som skrevs om sexuell exploatering, att dessa forfaranden kan tréffas av
manniskohandelsbestimmelsen — vilket ju, om man séker utforma ett star-
kare skydd mot exploatering som vidtas av en annan @n den som foretagit en
handelsatgérd i ett mdnniskohandelsforfarande eller som é&r del av ett forfa-
rande fristdende frin ménniskohandel, &r ovidkommande. Exploatering for
avldgsnande av organ och exploatering for krigstjénst kan vidare vara straff-
bara inom ramen for vissa andra kriminaliseringar utdver mianniskohandel.
Men beroende pa omstidndigheterna kan sddana forfaranden utgora en
mycket allvarlig krdnkning av offrets integritet, vilket jag, inte anser beaktas
i tillréicklig utstrickning enligt géllande ritt.>*

Slutligen kan framhallas att de exploateringssyften, eller "uttalade problem”,
som kommit att traffas av bestimmelsen dr sddana som inte har ndgon tydlig
koppling till kon, vilket det uteslutna syftet exploatering for sexuella dnda-
mal har. Som framgatt av avsnitt 2 4r en majoritet av de som utsétts for
ménniskohandel kvinnor och flickor och vad de utsétts for &r 1 storst ut-
strackning exploatering for sexuella &ndamaél. Det framstér inte som ldng-
sokt att tinka sig att fler skulle kunna straffas for sexuell exploatering om

28 Jfr avsnitt 5.2.4.2.
2% Ify avsnitt 5.2.
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detta exploateringssyfte vore inkluderat d&ven 1 ménniskoexploateringsbe-
stimmelsen. Uteslutandet av detta exploateringssyfte medfor saledes ett
framfor allt f6r kvinnor mindre &ndamalsenligt utformat skydd. Trots den sa
skyddsvirda sexuella integriteten och alla de kvinnor som utsétts for krank-
ningar av denna och av deras frihet och frid, har detta alltsa inte gett avtryck
1 utformningen av minniskoexploateringsbestimmelsen.

Det kan tinkas att av de andra tvé uteslutna exploateringssyftena torde
krigstjdnst 1 forsta hand drabba méan medan avldgsnande av organ &r nagot
som personer oavsett kon torde kunna utséttas for. Detta dr dock antaganden
baserade pé allmént vetande och inte nagot som framkommit i studerade
texter.

6.4 Avslutande kommentarer

Genom arbetet med denna uppsats har det blivit tydligt att ritten verkligen
ar en produkt av sin tid som paverkas av strukturer och diskurser 1 sam-
hillet. Vidare har det blivit tydligt att trots att skyddsvirda intressen finns
kraver lagstiftaren att vad som kan tdnkas angripa intresset ska framsta som
patagliga eller uttalade problem for att en kriminalisering ska anses motive-
rad. P4 sd vis blir vissa mdjliga krinkningar av skyddsvérda intressen inte
straffbara, med hénvisning till att krinkningar av dessa intressen inte dr van-
ligt forekommande. Detta tankesétt har vad géller manniskoexploaterings-
brottet resulterat 1 en kriminalisering som framstar som mindre &ndamélsen-
lig mot bakgrund av just vad som i och f6r sig betraktas som skyddsvérda
intressen.

Att & ena sidan kriminalisera vissa sorters exploatering i mdnniskohandels-
bestammelsen, for att sedan & andra sidan utesluta flera av dessa i en ny be-
stimmelse som syftar till ett battre skydd mot sddan exploatering som kan,
men inte behdver, ha en koppling till ett mdnniskohandelsférfarande fram-
star som motsédgelsefullt. I och med uteslutandet av exploatering for sexuella
andamal, avldgsnande av organ och krigstjanst ur bestimmelsen blir mojlig-
heten att straffa sddan exploatering mindre. Av uppsatsen har framgatt att en
stor del av den exploatering som forekommer dr av sexuell karaktar och att
sddan framst drabbar kvinnor. Detta speglas inte 1 manniskoexploaterings-
bestammelsen.

Regeringen framhdll 1 sin proposition att ingenting hindrar att exploate-
ringsbestammelsens tillimpningsomrade senare kan komma att utvidgas om
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ett tydligare behov framtrader, pa motsvarande sitt som skett nér det géller
manniskohandelsbestimmelsens gradvisa utvidgning sedan den infrdes.
Jag avslutar hdrmed denna uppsats med att hoppas att regeringen snart ser
det behov som jag genom detta arbete redan tycker mig se.
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