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Summary

The Sami are Sweden’s indigenous people and have lived and used their
traditional lands in the Norther part of Sweden since a long time ago. As the
country of Sweden came into existence it eventually began to exert
influence over the Sami and influence their culture through policies that
have varied over the years. The Sami have, despite the assimilation policy in
the near past, retained their language and their traditions. Although they are
still facing challenges, they are still a distinguishable people as of today.
Sweden’s attitude towards its indigenous population is today more
benevolent than it used to be and the Sami enjoy a special legal standing
with the aim of protecting and preserving their possibilities to continue
being Sami. However, Sweden has received criticism internationally and
from the Sami themselves regarding rules and policies. The Sami have,
since they are an indigenous people, certain rights under international law
that the critics mean aren’t met by the Swedish system.

The purpose of the thesis has been to compare the Swedish protection of the
Sami interests with the protection that comes from international law and
obligations. The specific protection and rights that thesis will focus upon is
the protection for the traditional use of their traditional land when this
interest is challenged by other uses of land. A further delimitation has been
that the work focuses on the cases where the opposing interest consists of
wind farms which aim to expand Sweden’s access to renewable energy. The
fact that the Sami peoples interest is put against wind power and renewable
energy creates an interesting dilemma since both purposes have my
sympathies.

The thesis questions have been about how the Sami protection is regulated
in national law, how effective the safeguard are and what rights the Sami
have according to international law and regional conventions. I have sought
the answer on these questions by investigating and analysing national law,
research papers on the compatibility of the two land uses, case
jurisprudence, international and region conventions, and other sources of
law. The result | have come up with can be summarized to that the Swedish
protection is sufficient in living up to the international requirements which
purpose is to ensure that the Same tradition economic activities in the shape
of reindeer husbandry can continue. This is fulfilled since the negative
impact according to the research does not seem to be big and in the cases
where there is a risk, the Sami interest has been protected. Regarding other
parts of international protection, however, Sweden’s rules are not sufficient
to meet the requirements. This is because our rules do not impose
requirements on the Sami consent for projects in their traditional lands and
also since it is doubtful whether effective participation, which also is a right,
is provided by the system. The solutions to this would be more proactive
measures by the state to involve the Sami and obtain their consent.



Sammanfattning

Samerna ar Sveriges ursprungsfolk och har bebott samt brukat sina
traditionella marker i Norra Sverige sedan en lang tid tillbaka. Nar landet
Sverige véxte fram borjade det med tiden utéva inflytande 6ver samerna och
paverka deras kultur genom politik som varierat under aren. Samerna har
trots assimileringspolitik i det nara forflutna behallit sitt sprak och sina
traditioner. Aven om de fortfarande star infor utmaningar ar de idag
fortfarande ett urskiljbart folk. Sveriges installning till sitt ursprungsfolk ar
idag mer fyllt av vélvilja och samerna atnjuter en sarstallning med syftet att
skydda och bevara deras mdojligheter till att fortséatta vara samer. Sverige har
dock fran internationellt hall och samerna sjélva fatt ta emot kritik géllande
regler och politik. Samerna har nd&mligen i egenskap av att de ar
ursprungsfolk vissa rattigheter enligt internationell ratt som kritikerna inte
menar tillgodoses av det svenska systemet.

Syftet med arbetet har varit att jamfora det svenska skyddet for samernas
intressen med det skydd som féljer av internationell ratt och internationella
forpliktelser. Det specifika skydd och réttigheter som arbetet inriktat sig till
att utreda &r det skydd samerna har for sitt traditionella bruk av sina
traditionella marker nér detta stalls mot andra markanvandningar. En
ytterligare avgransning har utgjorts av att arbetet fokuserar pa de mal dar det
motstdende markanvandningsintresset utgors av vindkraftparker vilka syftar
till att utoka Sveriges tillgang till fornybar energi. Att samernas intresse
stélls mot vindkraft och férnybar energi innebdr namligen ett intressant
dilemma da bagge syften har mina sympatier.

Fragestallningarna har handlat om hur samernas skydd regleras i nationell
ratt, hur effektivt det &r samt vad for rattigheter de har enligt internationell
ratt och regionala konventioner. Dessa har jag sokt svaret pa genom att
utreda nationell ratt, forskning om markanvandningarnas forenlighet, praxis,
internationella och regionala konventioner samt andra rattskallor. Resultatet
jag kommit fram till kan sammanfattas till att det svenska skyddet for
samerna ar tillrackligt for att leva upp till de internationella krav som ska
sékerstélla att samernas traditionella ekonomiska aktiviteter i form av
renndring kan fortsatta. Detta da negativ paverkan enligt forskningen inte
verkar vara stor och i de mal dar den riskerat att bli det sa har samernas
intresse skyddats. Gallande andra delar av det internationella skyddet ar
dock inte Sveriges regler tillrackliga for att tillgodose kraven. Detta da vara
regler inte staller krav pa samernas samtycke i projekt i deras traditionella
marker samt att det ar tveksamt om det finns mdéjligheter for ett tillréckligt
effektivt deltagande. Eventuella brister som skulle kunna atgardas av mer
proaktiva I6sningar fran staten gallande att involvera samerna och fa deras
samtycke.



FOrord

| have nothing to say.



Forkortningar

CERD

EU

FCNM

FN

FPIC

HD

HRC

ICCPR

ICESCR

ICJ

ILO

MOD

MB

MMD

MKB

Rasdiskrimineringskonventionen

Europeiska unionen

Ramkonventionen om skydd av nationella
minoriteter

Forenta nationerna

Free, prior and informed consent

Hogsta domstolen

FN:s kommitté for manskliga rattigheter
Internationella konventionen for medborgerliga

och politiska réattigheter

Internationella konventionen for ekonomiska,

sociala och kulturella rattigheter

International Court of Justice

International Labour Organization

Mark och miljééverdomstolen

Miljobalken

Mark och miljédomstolen

Miljokonsekvensbeskrivning



RNL Renndéringslagen

STL Sametingslagen

UNDRIP Deklarationen om Ursprungsfolkens rattigheter



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Ursprungsfolken &r de olika folkslag som en gang var suverana nationer
innan kolonisering och nationalstaters expansion resulterade i att dom
hamnade inom gréanser for stater dar majoritetsbefolkningar styr. D& manga
folk med olika kulturer omfattas av definitionen &r det inte alltid l&tt att
forsta vad begreppet innebér. Trots dessa olikheter har dock dessa folk
funnit att de har problem av liknande slag oavsett var de hor hemma. Dessa
problem &r att de maste kampa mot forluster av landréattigheter och mot
rasism m.m. Detta oavsett att deras respektive materiella forhallanden inte
alltid ar likadana beroende pa de olika nationalstaterna folkgrupperna tillhor.
Detta gor hursomhelst att de ibland kallas fjarde vérlden for att de tillhor
just varldens mest utsatta, fattiga och marginaliserade folkgrupper .

Samerna ar Sveriges ursprungsfolk vilket erkandes utav riksdagen 1977 och
i regeringsformen 1:2 stadgas det att deras mojligheter till att behalla och
utveckla sin kultur ska skyddas.? Detta innebér att de har vissa rattigheter
som foljer av svensk lag men ocksa av internationella konventioner och
deklarationer. Samtidigt klassas de aven som en av landets nationella
minoriteter. Trots denna sérstallning far svenska staten kritik for sin politik
och reglering gallande samerna. Kritiken kommer fran olika hall bl.a. nu
senast i en resolution fran europaradets ministerkommitté géllande Sveriges
implementering av Ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter,
hadanefter kallad FCNM.3

Ursprungsfolkens ansprak och skyddet av deras intressen handlar om att
aterstalla ursprungliga rattigheter som forvunnit i och med kolonialisering
och nationalstaternas expansion. Dessutom handlar det om att inte acceptera
ursprungsfolkens ofrivilliga integration i nationalstaterna.* Syftet ar
ursprungsfolkens fortsatta existens vilket konkret ar tankt att uppnas genom
etablering av sjalvstyre och skydd av sprak, kultur, land, och ekonomisk
forsorjning m.m.> En viktig del av ursprungsfolkens forutsattningar for
fortsatt existens &r deras, av flera anledningar, speciella relation till landet.
Generellt kan det sagas handla om att de var forst pa plats i forhallande till
nationalstaten men ocksa om landets betydelse for ursprungsfolkens kultur
och forsorjning. ¢ Samerna ar precis som andra ursprungsfolk i det har

1 Johansson Dahre (2005) s. 9-12

2D0 2008:15.14

3Jonas Froberg: “Svidande kritik mot Sverige — “Ge samerna mer inflytande”, SvD
Néringsliv, https://www.svd.se/svidande-kritik-mot-sverige--ge-samerna-inflytande ,
bestkt 2018-10-01.

4 Johansson Dahre (2005) s. 12, 96

> Johansson Dahre (2005) s. 124

¢ Xanthaki (2007) s. 237-238
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avseendet da ratten till landet har en stor betydelse for deras kultur.” | ovan
namnda resolution ndmns dessutom, bland de tre rekommendationerna for
omedelbara atgarder, att samerna ska ges mer inflytande kring just beslut
gallande deras traditionella omraden.®

En klassisk bild nar det kommer till ursprungsfolk och deras relation till
naturen &r just hur den blir hotad av exploatering av naturresurser. Aven
samerna, vars mest utmérkande bruk ar renskotseln, har utmanats och
genom aren fatt ge vika for andra markanvandningsintressen. Fran vissa
halla havdas att exploateringen &ar sa omfattande att den ar ett allvarligt hot.®
Av det typiska scenariot att foretag vill exploatera ursprungsbefolkningars
mark utmanas samernas intressen forutom av gruvdrift numera dven av
vindkraft. Detta gor att samerna inte endast stélls mot ekonomiska intressen
utan mot mal om fornyelsebara energikallor.

Mot bakgrund av det ovan anférda ar det darfor bade aktuellt och intressant
att utreda Sveriges ursprungsfolk samernas situation, specifikt géallande
deras relation till landet. Med den internationella kritiken i atanke och det
faktum att den svenska staten har skyldigheter till f6ljd av internationella
ataganden &r det intressant att jamfora dessa ataganden med det skydd samer
idag har att forvanta sig. for att diskutera om skyddet bor se ut pa ett annat
satt.

1.2 Syfte och Fragestéllningar

Syftet med detta arbete &r att utreda det skydd som samerna har for sitt bruk
av mark i sina traditionella omraden nar detta intresse utmanas av planer om
vindkraft och miljomal. Detta genom att forst titta pa deras skydd enligt
svensk lag, svensk praxis och darefter undersoka om detta system lever upp
till de skyldigheter som Sverige har gentemot samerna p.g.a. de ataganden
och forpliktelser som f6ljer av internationell och regional rétt. Syftet ar
alltsa att beskriva rattslaget och eventuellt féresla hur de svenska reglerna
borde se ut om skyddet i den nationella rétten ar tillrackligt jamfort med
internationella nivaer.

e Hur ser samernas forhallande till sina traditionella marker ut och hur
skyddas och regleras det generellt i Svensk ratt?

e Hur effektivt fungerar skyddet i nationell ratt nar deras intresse
utmanas av planer om vindkraftexploatering?

o Vilka réttigheter tillerkdnns samerna i dessa situationer enligt den
internationella ratten som ar bindande for Sverige?

o Vilka rattigheter tillerkdnns samerna pa regional niva i dessa
situationer enligt de regionala konventioner som Sverige tilltratt?

" Cramér (1989) s. 389

8 Resolution CM/ResCMN(2018)9

® Torp (2014) s. 122

10 Vindkraft i Sapmi https://www.sametinget.se/vindkraft
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e Hur kan de svenska reglerna forbattras for att tillgodose
internationella ataganden forutsatt att det svenska skyddet ar
otillrackligt?

1.3 Avgransningar

Uppsatsen riktar sig genom att den bade ar rattsdogmatisk och komparativ
in pa folkratten for ursprungsbefolkningar generellt men ocksa den for
samerna specifika nationella sameréatten som é&r ett stort och komplicerat
rattsomrade.*! Har kommer jag dock forst och framst fokusera pa juridiken
kring samernas traditionella sétt att bruka sina traditionella marker och de
samer som lever pa detta sétt. Av t.ex. cirka 20 000 samer i Sverige ar det
endast cirka 4700 som &r rendgare och en mindre del av dessa som &r aktiva
i renskotseln medan resterande samer lever som dvriga medborgare i
Sverige.*?

Vidare avgransar jag detta arbete fran att undersoka samernas rattigheter i
forhallande till gruvdriftsexploatering, fokus kommer istallet ligga pa nar
detta stélls mot exploatering och markanvéandning med syftet att tjdna en
hallbar utveckling och skydda miljon. Har ar det relevant att papeka att det
finns olika satt att med en hallbar utveckling och skydd for miljon som mal
inskranka bruksratten och darmed de renskdtande samernas sétt att leva. Det
ena ar att begransa sjélva bruksratten i sig genom foreskrifter om hur
mycket och pa vilket satt som renskotsel far bedrivas pa markerna. Detta for
att exempelvis undvika forslitning p.g.a. att de blir 6verbetade eller genom
alldeles for intensiv sndskoteranvandning.3

Det andra ar att mer eller mindre utesluta mark fran renskotsel t.ex. genom
att planera att avsatta mark for anvéandning som ar helt eller delvis oférenligt
med renskotsel pa marken. Detta kan utgoras av planer om
vindkraftexploatering, byggandet av vattenkraft eller t.ex. att planera ett
naturreservat vars foreskrifter inom parken inskranker anvéandandet av dess
mark.2* Av dessa tva satt kommer jag avgransa mig till det senare och jag
avgransar mig ytterligare till att undersoka vindkraft da den ar mer aktuell
idag an t.ex. utbyggnaden av vattenkraft och jarnvég.

1.4 Metod och Material

Metoden som anvants i detta arbete har framforallt varit rattsdogmatisk da
forarbeten, lag och praxis har anvants for att beskriva gallande ratt.
Samtidigt har det forekommit inslag av komparativ metod da det kravts
jamforelser av regler fran olika rattsordningar och system for att kunna
svara pa uppsatsens huvudsyfte.

11 Bengtsson (2004) s.5

12 Bengtsson (2004) s.12

13 Bengtsson (2004) s. 105-106
14 Bengtsson (2004) 2. 107-108



Det material som anvénts har kommit fran flera olika omraden och varit av
bade juridisk och annan vetenskaplig karaktar. Exempel pa juridiskt material
ar lag, forarbeten, praxis, doktrin samt internationella konventioner.
Exempel pa icke juridiska kallor har varit myndighetsrapporter gallande
forskning samt omfattande historisk fakta som varit nédvandig for att ge en
tillrackligt nyanserad bakgrund kring varfor verkligheten ser ut som den gor
gallande samerna.

Exempel pa kallor som varit centrala har varit Bertil Bengtssons bok som
varit till stor hjalp for att forsta den svenska interna sameratten.
Rattspraxisen har varit nédvandig for att forsta hur samernas skydd
aktualiseras i praktiken och sedan har bade UIf Johansson Dahres samt Ben
Sauls bocker varit mycket anvandbara for att kunna fa forstaelse for
ursprungsfolkens internationella rattigheter samt den globala politiska
spelplanen.

1.5 Forskningslage

Samerdtten &r specifik for Norge, Sverige, Finland och Ryssland och
forskning i Sverige. Forsknings bedrivs till exempel vid Lulea universitet
dar Christina Allard &r verksam.® Vart att namna om utvecklingen i Norden
ar arbetet géllande en nordisk samekonvention som ska uppratthalla och
styrka redan existerande folkrattsliga rattigheter for ursprungsfolk samt
harmonisera lagstiftningen i de tre nordiska landerna med
samebefolkningar.'® | det storre perspektivet &r sameréatten endast en del av
ratten gallande ursprungsbefolkningar. Forskning géllande ursprungsfolkens
rattigheter bedrivs 6ver allt i varlden dér det finns ursprungsfolk och
framforallt FN bedriver studier pa omradet genom sina olika organ.’

1.6 Disposition

Uppsatsen ar upplagd pa det sétt att den innehaller fyra stycken kapitel som
vart och ett forsoker svara pa varsin fragestallning. | det forsta kapitlet
utreds samernas bakgrund och sameratten generellt och i det andra analysera
rattspraxis samt den ratt som ar av betydelse nar en ansoker om tillstand till
vindkraftverk. I de tva kapitlen darefter handlar det om att utreda
internationell ratt och regionala konventioner. Anledningen till att det forsta
av dessa &r internationell ratt &r for att den &r mest universell och
overgripande och det kdndes pedagogiskt att borja med det storre
internationella systemet. Samtliga kapitel avslutas med ett avsnitt om

15 |yfter samerdtten internationellt -
https://www.ltu.se/research/subjects/Rattsvetenskap/Nyheter-och-aktuellt/L yfter-
sameratten-internationellt-1.149156

16 Nordisk Samekonvention - https://www.sametinget.se/samekonvention

17 Expert Mechanism on the Rights of INdigenous Peoples
https://www.ohchr.org/EN/Issues/IPeoples/EMRIP/Pages/EMRIPIndex.aspx
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https://www.ltu.se/research/subjects/Rattsvetenskap/Nyheter-och-aktuellt/Lyfter-sameratten-internationellt-1.149156
https://www.sametinget.se/samekonvention
https://www.ohchr.org/EN/Issues/IPeoples/EMRIP/Pages/EMRIPIndex.aspx

sammanfattande slutsatser som syftar till att svara pa kapitlets dvergripande
fraga. Detta for att det svaret ska finnas redo for diskussionen om

uppsatsens huvudsyfte. Tills sist kommer analysen och slutsatserna géllande
huvudsyftet med uppsatsen i det allra sista kapitlet.

10



2 Samernas relation till Sapmi
och bruksratten i nationell
ratt

Syftet med detta kapitel &r att beskriva hur samernas relation till sitt
traditionella land ser ut och hur detta regleras generellt i svensk réatt for att
bygga en grund for de efterféljande kapitlen och den avslutande
diskussionen. | forhallande till 6vriga kapitel &r detta avsnitt valdigt
deskriptivt men likval viktigt da sameratten, som tidigare namnt, ar ett
komplicerat omrade.

2.1 Historisk bakgrund

Samernas kultur véxte enligt forskning fram pa nordkalotten fér 2000 ar
sedan da flera fangst och jordbrukarkulturer smalte samman.*® Detta omrade
ar aven kant som Sapmi och ar idag delar av nationalstaterna Sverige,
Norge, Finland och Ryssland.'® Samerna har hursomhelst kontinuerligt
bedrivit sina néringar och fortsatt utveckla sin kultur och de har darfor en
lang sammanhangande historisk anknytning till detta land.?® Dessa
traditionella naringar har férutom rennéring utgjorts av jakt, fiske och slgjd
men idag véxer &ven nya ndringar som turism, media, mathantverk och
design fram.?! Det bor papekas att det precis som idag dven historiskt varit
en liten del av det samiska folket som agnat sig at just renskotseln. De flesta
har fram till nyligen forsorit sig pa jakt och fiske. Fran borjan jagades
istallet renen likt man jagade élgar och andra djur. Ett nomadiserande liv
verkar har varit ett gemensamt inslag da man slog sig ned dar det fanns vilt
eller fisk och darefter flyttade vidare.??

Innan samernas inforlivning i nationalstaterna sa organiserades de forst
under flera 1000 ar i familjegrupper dar tva till tre familjer jagade och
fiskade tillsammans. Sa smaningom nar vildrensjakt blev det primara
forsorjningsmedlet cirka 1500 f. kr vaxte ett nytt samhélle fram kallat
sijddasamhallet. Dess storlek utgjordes av ett effektivt jaktlag vilket var
ungefar 10 familjer och varje sijdda hade ett eget omrade dar enbart sijddans
medlemmar fick jaga och fisk. Granserna mellan dessa samhallen var kanda
for bade dess invanare och angransande sijddor. De gemensamma
angelégenheterna inom sijddan skottes av sijddastdmman som t.ex. avgjorde
tvister och skétte kontakter med andra sijddor. Dessa stammor holl till pa

18Samerna — ett folk och urfolk https://www.regeringen.se/artiklar/2015/06/samerna---ett-
folk-och-urfolk/

19 Sapmi http://www.samer.se/1002

20 Samerna — ett folk och urfolk https://www.regeringen.se/artiklar/2015/06/samerna---ett-
folk-och-urfolk/

21 Néringar http://www.samer.se/naringar

22 Fangsfolket http://www.samer.se/fangstfolket

11
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vinterboplatser och hit kom &ven de sa kallade birkakarlarna som bedrev
handel och tog upp skatt till den svenska kronan fran och med att staten
borjade havda sin makt.

Sé& smaningom upplostes sijddasamhallet och darmed samernas
sjalvbestammande i takt med att nationalstaterna havdade sin makt allt mer.
| Sverige skedde det bl.a. genom att samerna fr.o.m. 1602 skulle infinna sig
vid bestdmda marknadsplatser for att erlagga skatt och delta i gudstjanster
istallet for att svenskarna kom till deras vinterboplatser. Aven
sijddastdammans funktion som domstol forbjods av staten.

Dagens samebyar har hursomhelst fortfarande sin bakgrund i det gamla
sijdasamhallet da sijdan i statliga dokument fran 1500 talet betecknas
lappbyn. I och med att samernas viktigaste naring p.g.a. kontakten med
staten utvecklades fran ren-jakt till renskotsel andrades dock de flesta
sijddornas omraden fran runda och jaktanpassade till avlanga i en 6stvastlig
riktning i och med renarnas arstidsbundna vandring. De nya lappbyarna var
fram till 1886 indelade i lappskatteland mer eller mindre dgda av enskilda
samer. Dérefter lagstiftades denna individuella d&ganderatt till land och
vatten definitivt bort och omvandlades till en bruksratt for lappbyns
medlemmar. Fr.o.m. 1971 ars rennaringslag dndrades benamningen lappby
till sameby och dessa samebyar omvandlades till de ekonomiska féreningar
som de &r idag dar medlemmarna kollektivt ansvarar for renskétseln. 2

Samernas ratt till sitt land och inflytande 6ver det inskranktes alltsd desto
mer staten havdade sin makt samt deras kultur paverkades av nybygge. Fran
att ha styrt 6ver sina egna angelagenheter i sina traditionella omraden forfoll
deras dganderatt till en bruksrétt och statens uppfattning var att marken i
fraga mer eller mindre var statens mark. Bruksratten begransades i sin tur
t.ex. genom att samerna forbjods att sjalva upplata ratt till jakt och fiske pa
sina omraden at utomstaende dven om de sades ha foretrade till bruket av
mark och sarskilt inom vissa omraden som betecknades som “’de for
lapparne afsatta land”.?*

2.2 Samernas bruksratt idag och deras
inflytande

De senaste stora lagédndringarna gallande samernas inflytande 6ver sina
traditionella omraden och bruksrétten till dessa ar rennaringslagen fran 1971
(harefter RNL) och sametingslagen fran 1992 (harefter STL). Om vi borjar
med sametinget bildades det med huvudsyftet att forbattra samernas
mojligheter till att halla sin kultur levande och dven om tingets ledaméter
utses av samerna sjalva &r det inget organ for sjalvstyrelse med
maktbefogenheter som kan verka i stéllet for eller i konkurrens med

23 Sjidasamhallet http://www.samer.se/siidasamhallet
24 Bengtsson (2004) s.31-37
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Sveriges riksdag eller kommunfullméktige.?> Sametinget ar istéllet en
myndighet vars huvudsakliga uppgifter utgar enligt 2:1 STL bland dessa
ingar dock att &tminstone medverka i samhallsplaneringen genom att bevaka
att samiska behov beaktas daribland rennéringen intressen vid utnyttjande
av mark och vatten. Da dess ledamoter anda ar folkvalda trots organets
direkta understallning till Sveriges riksdag och regering kan detta innebéra
politisk konflikt med regering men de har ingen reell makt mer &n att de ska
leda det samiska sprakarbetet och férdela medel i kulturframjande syfte. Det
ska hursomhelst papekas att olika statliga utredningar foreslagit att tingets
uppgifter i framtiden ska utokas genom att bli en central myndighet for
rennaringen med beslutanderatt 6ver denna.?®

Samernas bruksratt regleras i RNL och kallas for renskétselratten da den
huvudsakligen &r avsedd att varna om just renskotseln. Detta har en
historisk bakgrund i att efter en tid av politik fran 1870 talet som avsag att
samerna skulle bli bofasta jordbrukare eller do ut sa andrades det till att
’lapp skall vara lapp” i borjan av 1900 talet. Samernas kontakt med
civilisationen skulle minimeras och de ansags endast dugliga till just
nomadiserande renskotsel, same blev for staten synonymt med renskétare
och samer som ville forsorja sig pa annat satt ansags inte vara genuina
samer utan betraktades som 6vrig befolkning.?” Idag ska som ovan namnt
hela samiska folket samfundsliv framjas oavsett sysselsattning .
Rennéaringens roll som kulturbarare anses dock fran samerna sjalva och
manga hall vara mycket stor.?® Riksdagen faststallde t.ex. 1977 dess
avgorande betydelse da de menade att om kulturen ska kunna bevaras maste
rennaringen kunna fortsatta som samisk néaring och ett rimligt antal samer
kunna forsorja sig genom den.?®

Hursomhelst sa stadgar RNL forst och framst i 18 vilka som ar berattigade
till renskétseln vilken ar forbehallen endast samer dock inte alla samer da
endast medlemmar av en sameby far utdva renskétselrétten. Det star dock
utskrivet att ratten som ar grundad pa urminnes havd tillkommer hela den
samiska befolkningen. En viktigt detalj &r att same i RNL:s mening &r den
som ar same enligt 1:2 STL d.v.s. den som betraktar sig som same och gor
sannolikt att hen sjalv eller foréldrar och far eller morforéaldrar haft samiska
som sprak i hemmet. | 2:17 RF 2st grundlags férankras att RNL reglerar
samernas réatt att bedriva renskotsel for att markera att deras ensamratt inte
star i konflikt med grundlagsskyddet for naringsfrihet i forsta stycket.°

Bruksratten i sig &r en form av nyttjanderétt vilket tillhor kategorin sérskild
rétt till fastighet likt andra bruksratter. Den innebér konkret och generellt att
de som é&r berattigade i enlighet med RNL:s bestammelser far anvanda mark

% Karnov internet, lagkommentar, Sametingslag, 2018-10-02

% Johansson Dahre (2007) s. 126-127

27 Johansson Dahre (2007) s. 128

28 Torp (2014) s. 122

2 Prop 1976/77:80 s. 111

30 Jermsten, Karnov Lexino, lagkommentar 2:17 RF, 2018-10-02
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och vatten till underhall for sig och sina renar.3! Det exakta tillatna
utévandet ar darefter mycket varierande fran omrade till omrade beroende
pa om staten eller enskild ar markdgare samt hur renskotselratten tidigare
bedrivits. T.ex. har den pa ett omrade bedrivits intensivt finns det skal att
beta marken mer forsiktigt for att undvika att den blir 6verbetad. Darfor har
man inte ens forsokt ange med exakthet hur den far utdvas pa de enskilda
fastigheterna eller ens vilka fastigheter den far belasta. Istallet forutsatts i
vissa fall tillstand av enskilda markagare och i huvudregel bestams rattens
omfattning av myndigheter, oftast lansstyrelsen. Nagot av stor betydelse
som de t.ex. kan besluta om dr hogsta tillatna antal renar pa ett omrade.
Detta kan aven samebyar sjalva begransa men lansstyrelsen har sista ordet. 3?

Den huvudsakliga delen av bruksratten ar alltsa renbetet som far utévas av
en samebys medlemmar pa byns betesomraden. Bruksratten ar dock vidare
an sa och medlemmarna far dven uppfora mindre byggnader som behovs for
renskotseln, samla bransle och sléjdvirke samt de har rétt till jakt och fiske
pa byns betesomraden nér renbetet ar aktuellt dock inte pa
vinterbetesmarkerna. Jaktratten ar dock, nar den &r tillaten, sa pass stor att
samerna far jaga till avsalu och inte behover begransas till endast bruk for
egen konsumtion. Nagot som bor namnas ar att dessa rattigheter till skillnad
fran renbetet ar individuella d&ven om det forutséatter medlemskap i sameby .
Samer utan medlemskap kan dock ocksa kunna tankas grunda jakt och
fiskeratt pa urminnes havd, en rattsgrund som jag nu ska utveckla nagot i ett
eget stycke.®

2.3 Urminnes havd en saregen ratt

I NJA 1981 s.1 eller det sa kallade skattefjallsmalet sa konstaterade HD att
samernas bruksréatt ar ytterst grundad pa urminnes havd varefter det infordes
i 18 RNL att detta var grunden till deras bruksrétt.3* Malet i sig handlade om
aganderatten till de sa kallade skattefjallen i norra Jamtland en aganderétt
som samerna ansett att de har beskaffat sig genom sitt langvariga bruk av
fjallen i fraga medan staten ansett sig ha fatt &ganderéatten pa andra grunder.
Tvisten i sig forlorade samerna men HD behandlade andra spérsmal varvid
konstaterandet av urminnes havd som grund for renskétseln fastslogs.®

Urminnes hdvd anses numera oftast vara ett forlegat institut som fungerade
sd att det kunde grunda bade forvarv av aganderatt till egendom eller
bruksratt genom att nagon besuttit eller brukat den i mycket lang tid. Hos
sameratten ar den dock alltsa mycket aktuell och anledningen till att den
kom upp i skattefjallsmalet var att samerna menade att deras langvariga

31 Bengtsson (2004) s. 45

32 Bengtsson (2004) s. 48

33 Bengtsson (2004) s. 48 - 50
34 Bengtsson (2004) s. 79

% Se NJA 1981.s.1
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bruk av skattefjallen till renskotsel m.m. utgjorde just sadant bruk som
enligt urminnes havd resulterar i &ganderétt.3

Att ratten har sin grund pa detta sétt innebar att samernas ratt i allméanhet,
dock endast ostridigt i fjallmarkerna, ar ursprunglig. De har varit forst pa
plats och detta forhallande erkanns avseende de flesta omraden av staten. De
anses ha forvarvat sin bruksratt genom sitt bruk sa lange detta varit
kontinuerligt men det anses dock inte ha medfort aganderéatt. Det langvariga
bruket innebdar forst och framst bruksratt for samebyn pa omradet men enligt
Bengtsson bor andra samers bruk av mark kunna aberopas som stéd for
urminnes havd.*’

Rattens forvarvande och upphorande eller icke existerande har alltsa
samband med det faktiska bruket av mark och eftersom detta bruk kan
variera finns det t.ex. ingen fast grans for tillatna avbrott fran bruk utan att
ratten gar forlorad men det kan inte va hur lange som helst. Hursomhelst
innebdr rattens natur att om RNL, vars funktion att ange bruksrattens
innehall sa exakt som det gar, upphdr sa bestar samernas ratt. Bengtsson
menar aven att en far anta att om en laglig inskrankning i bruksratten
upphdvs sa utvidgas ratten utan att en behéver lagstifta om det. Vidare
menar han hursomhelst att for sjalva réattens utdvande sa har grunden i
urminnes hévd en varierande roll. Han menar t.ex. att i tveksamma fall bor
enskilda bestammelser om renskétseln utévande tolkas i enlighet med
samernas traditionella bruk t.ex. om samerna ursprungligen har brukat viss
mark ensamma bor de ha en fullvérdig jakt och fiskeréatt och inte sa
begrénsad som staten numera gor gallande. Han problematiserar dock med
att om rattigheten ska folja med utvecklingen sa innebér det att den kommer
till att utdvas pa ett satt som innebar mer skaderisker for mark och miljo
vilket modern renskétsel innebdr. Han menar att i alla fall gar det att anta att
hdvden ger grunden for ratten men att RNL som sagt vidare ger
foreskrifterna om sjéalva utévandet.3®

2.4 Inskrankningar av renskotselratten

Forutom RNL:s allmanna foreskrifters begransande natur sa kan
renskotselratten paverkas, inskrankas och upphora pa andra vis. Forst ut ar
upplatelse av nyttjanderatt till mark som pa renbetesomraden kan gora det
svarare att nyttja marken for renskotsel. | 1928ars renbeteslag var samernas
skydd sa starkt att de omraden “som blivit till lapparnes uteslutande
beganande anvisade” inte kunde upplatas till annan. RNL:s nuvarande regler
utformades dock mer liberala och numera kan det enligt 328 RNL beslutas
om att till annan &n samerna upplata nyttjanderatt till mark som ar
renbetesomrade forutsatt att upplatelsen kan ske utan avsevard olagenhet for
samerna.

3 Bengtsson (2004) s. 79-80
37 Bengtsson (2004) s. 82-84
38 Bengtsson (2004) s. 87-89
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Nyttjanderatten kan hursomhelst avse alla slags upplatelser och detta trots
att kommittén som utredde fragan atminstone ville begransa upplatelserna
till jakt och fiske eller vad som sarskilt var angivet i lagen, davarande
regering ville emellertid annat. Nér det kommer till upplatelse av jakt och
fiske ar det dock s att det far endast ske om det forst och framst ar forenligt
med god vilt och fiskevard och viktigt for vart sammanhang att det kan ske
utan besvarande intrang i samernas jakt och fiskeratt enligt 258.%° Namnvart
ar dock att pa vinterbetesmarkerna nedanfor odlingsgréansen sa finns inget
skydd overhuvudtaget mot upplatelser som kan vara till skada for
renskétseln da 328 endast staller krav pa beslut om upplatelser ovanfor
gransen.4°

Om beslut om upplatelse avser hela fisket i ett renbetesomrade far det endast
ske om ber6rd sameby medger det. Det ar ocksa den enda bestammelsen
avseende upplatelser dar samerna har nagot att saga till om nar
lansstyrelserna tar beslut &ven om det bor folja av allmanna
forvaltningsrattsliga principer att arendena inte far avgéras utan att berord
sameby far yttra sig.** | det ursprungliga lagforslaget foreslog de sakkunniga
att berorda samebyar skulle horas oavsett vilken typ av upplatelse for att
betona vikten av att hansyn tas till samernas intressen. Detta var inskrivet i
bestammelsen men togs bort i propositionen. Avseende detta har det fran
samehall uttryckts att de bor fa mer att saga till om i dessa fragor da
beslutsmyndigheterna i dessa arenden underlater att kommunicera med
berérda samebyar.4?

Det andra exemplet pa storre inskrankning ar nar renskotselratten pa ett
omrade upphavs. Enligt 268 kan detta ske nar omradet behovs for
allmannyttigt andamal enligt expropriationslagen och forutsattningarna ar
alltsa samma som for expropriation. Sker detta ska ersattning utga for den
skada och oldgenhet som det innebér for renskotseln. Hursomhelst ar det sa
att &ven om intrang pa renbetesmarkerna ar forekommande sa finns det fa
mal dar bestammelserna om upphavande aktualiserats. Samebyar har
visserligen ansett i 6verklaganden att vissa mal gallande bestammelser i
t.ex. plan och bygglagen eller upplatelse av nyttjanderatt pa
renbetesomraden paverkat rennéringen sa pass mycket att provningen borde
skett enligt upphdavanderegeln. N&dmnvért ar att bestdimmelsen inte heller har
nagon aktualitet vid beslut om exploatering av renbetesmark for exempelvis
gruvdrift da miljobalkens och minerallagens bestammelser istallet tillampas
trots att renskotselratten rent praktiskt blir utesluten pa det aktuella
omradet.*3

3 Torp (2014) s. 124-125

40 Bengtsson (2004) s. 66

41 Bengtsson (2004) s. 63-64
%2 Torp (2014) s. 127-129
Torp (2014) 5.129-130
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2.5 Miljébalken

2.5.1 Allmant om miljobalken

Miljobalken & sammanslagningen av i stort all miljolagstiftning under 1900
talet vars syfte ar att framja en hallbar utveckling. Enligt balkens
portalparagraf 1:1 innebar en sadan utveckling att nuvarande och kommande
generationer tillforsakras en halsosam och god milj6. Balken &r en ramlag
och utgdr darfor inte en detaljreglering, istéallet sa lamnas vissa avvagningar
oppna for rattstillamparna i form av myndigheter och domstolar men ocksa
de verksamhetsutovare som maste ta hansyn till lagen. Ett styrinstrument for
att vagleda i beslut enligt balken finns i de 16 st. miljokvalitetsmalen som
riksdagen utsett, en verksamhetsutévare ska exempelvis redogdra i sin
ansokningshandling, t.ex. i sin miljokonsekvensbeskrivning (harefter
MKB), hur de sjalva anser att ansokt verksamhet forhaller sig till malen.
Dessa mal ar daremot inte direkt bestammande i de enskilda drendena da de
inte utgor lag. For renndringen dr mélen “storslagen fjallmiljo” avseende
bl.a. kulturvirden i denna milj6 samt ’levande skogar” avseende bl.a.
kulturvéarden och sociala varden i skogarna av relevans.**

For att astadkomma den hallbara utvecklingen i forsta stycket innehaller
andra stycket 5 punkter som ger anvisningar om hur miljébalken ska
tillampas och dessa utgor alltsa den rattsliga ramen for balken. De punkter
som &r av relevans for rennaringen ar da den andra punkten, om att
vardefulla natur och kulturomraden ska skyddas och vardas, samt den fjarde
punkten om att mark och vatten anvéands pa ett satt som tryggar en
langsiktigt god hushallning utifran sociala, kulturella och
samhéllsekonomiska intressen.*

2.5.2 Miljobalkens skydd for rennaringen

Miljobalkens direkta skydd for rennaringen aterfinns hursomhelst i 3:5 MB
och ar en av hushallningsbestammelserna i balkens tredje och fjarde kapitel
vilka syftar till "att frimja en fran ekologisk, social och samhallsekonomisk
synpunkt god hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i
ovrigt”.%® Det ror sig enligt t.ex. Torp om ganska sa allmanna och
opreciserade mal avseende en 6nskad samhallsutveckling och
bestammelserna fokuserar pa anvandningen av mark och vattenomraden
uppna dessa. D& bestammelserna tjanar olika delmal for den 6nskade
samhéllsutvecklingen innebar det att vissa kan avse att ge ett skydd mot
t.ex. exploatering av naturresurser och andra kan istéllet skydda mot
atgarder som kan gora det svarare att exploatera vissa naturresurser. Detta
har betydelse i sammanhanget vilket jag kommer utveckla sa smaningom.*’

4 Prop 1997/98:145 s. 117

45 Svenning, Karnov internet, Miljobalk (1998:808) 1 kap. 1 §, Lexino 2018-10-02
46 Prop. 1985/86:3 s. 9-10

47 Torp (2014) 5. 130-131
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Hursombhelst sa stadgar 3:5 att omraden av betydelse for rennéaringen,
yrkesfisket eller for vattenbruk ska skyddas sa langt som mojligt mot
atgarder som patagligt kan forsvara naringarnas bedrivande. Begreppet ’sa
langt som mojligt” medfor dock svarigheter da det innebdr att en allman
intresseavvagning ska goras dar bade samhallsekonomiska intressen och
enskilda ska vagas in.*® Vidare ger dock bestammelsen ett ytterligare skydd
for renndringen och yrkesfisket da omraden som forklarats vara av
riksintresse for dessa néringar “skall skyddas” mot nyss namnda atgarder. |
dessa omraden &r det alltsa inte tillrackligt att naringarna skyddas sa langt
som mojligt utan de ska vara helt skyddade.

Sametinget ar den myndighet som anger vilka omraden som ska vara av
riksintresse for renndringen. Detta anges i sin tur till lansstyrelsen som ska
ta det initiativ som krévs for att skyddet i 3:5 eller évriga
hushallningsbestammelserna tas i beaktande vid planerings och
beslutsprocesser. Om dessa bestdmmelser ska tillampas i provningen av ett
mal eller arende sa ska lansstyrelsen se till att riksintressena
uppmarksammas i den provningen. Det framgar &dven ur plan och bygglagen
(harefter PBL) att lansstyrelsen ska arbeta for att riksintressena beaktas i den
kommunala planeringen.*® Kommunen i sin tur ar skyldig att i sina
oversiktsplaner redovisa hur de tankt att tillgodose riksintressen samt
samrada med enskilda som har véasentligt intresse av forslag som ligger pa
bordet forslagsvis samebyar nar de berors.> Allmant galler enligt 2:2 PBL
att i planlaggning och prévning av arenden enligt lagen ska foretrade ges at
anvandning av mark och vatten som fran allmant synpunkt medf6r en god
hushallning. Hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap MB ska da
tillampas i beddmningen.

| forarbetet till hushallningslagen markerade man rennéringens viktiga roll
for den samiska kulturen och man skrev hur riksdagen i olika sammanhang
uttryckt att kulturens fortlevnad maste garanteras vilket innebér att det maste
finnas forutsattningar for varje sameby att bedriva ndaringen. Detta genom en
saker tillgang till vinterbete och aretruntbetesmarker men det patalades dock
hur rennéringen ofta fatt trada tillbaka mot andra
markanvandningsintressen.> Syftet med skyddet i MB och dess ytterligare
skydd genom att kunna ange riksintressen for rennaring ar darfor att ge de
viktigaste delarna av renskétselmarkerna ett stark skydd mot just
exploatering.5? For att det absoluta skyddet for omradet av riksintresse av
rennaringen ska aktualiseras kravs det alltsa att atgarden som planeras
patagligt kommer forsvara naringen bedrivande. Nar detta foreligger ar ett
helt praxisomrade i sig men uppfylls rekvisitet ska skyddet sta fast.>

48 Bengtsson (2004) s. 109

49 Svenning, Karnov internet, Miljébalk (1998:808) 3 kap. 5 §, Lexino 2018-10-02
%0 Jfr 3 kap 58 och 3 kap 88 PBL

51 Prop 1985/86:3 s. 57

52 Svenning, Karnov internet, Miljobalk (1998:808) 3 kap. 5 §, Lexino 2018-10-02
%3 Torp, SvJt (2014) s. 133
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Hursomhelst aven forutsatt att t.ex. planeringen av en vindkraftpark skulle
bedémas komma att patagligt forsvara rennaringen i ett omrade sa finns det
de situationer nar flera riksintressen ar aktuella for ett och samma omrade.
3:8 MB é&r en sadan hushallningsbestammelse som avser att skydda
mojligheten till bl.a. energiproduktion och darmed vindkraft pa samma sétt
som 3:5 skyddar rennéringen. Ett omrade kan alltsa vara av riksintresse for
b&gge dessa verksamheter och vid dessa situationer ska enligt 3:10 det
andamal som pa lampligaste satt framjar en langsiktig hushallning med
marken, vattnet och den fysiska miljon da prioriteras.>* Det &r denna form
av intresseavvagning som blir aktuell i de mal som ar mest relevanta for
uppsatsen vilket jag kommer ga djupare pa i nasta kapitel.>®

2.5.3 Indirekta skydd for rennaringen i
milj0balken

Gallande miljobalken och rennéringen finns det en rad bestammelser som
ger indirekt skydd for denna i fjallomradena t.ex. 3:6 som skyddar omraden
pa grund av deras natur och kulturvarden. Sadant indirekt skydd aterfinns
ocksa i 4 kapitlet vars bestammelser anger omraden som p.g.a. natur och
kulturvarden i sin helhet ar av riksintresse och darmed ska skyddas fran
exploateringsforetag och andra ingrepp sa lange dessa medfor pataglig
skada for dessa varden. Exempelvis skyddar 4:5 de s.k. obrutna
fjallomradena fran exploatering genom foreskriften att bebyggelse och
anlaggningar endast far komma till stand om det behovs for rennaringen,
bofast befolkning, vetenskaplig forskning eller det rorliga friluftslivet.
Hursomhelst menar Bengtsson att hushallningsbestammelserna rent allméant
inte ar sarskilt vél infogade i MB:s system vilket far betydelse inte minst for
fjallmarkerna.5®

Avslutningsvis ger ovan namnda miljokvalitetsmal dven ett indirekt skydd
for rennéringen. | ’storslagen fjallmilj6” ndmns bl.a. att fjallens karaktér
som storslaget betespraglat landskap ska bibehallas och att det samiska
kulturarvet och dess kulturmiljovarde sérskilt ska bibehallas och utvecklas
da fjallens storslagenhet &r ett resultat av den. Malet stéller dock krav pa en
mer hallbar renskotsel i forhallande till den odnskade okade motorisering av
naringen som sliter pa marken.%’

2.6 Skogsvard och rennaring

Renskotselratten ar alltsa en nyttjanderétt till fastighet men avskild fran
fragan om vem som &ger marken dar renskétseln bedrivs vilken antingen

54 Bengtsson (2004) s. 109

55 Jfr exempelvis med, MOD 2010:38
% Bengtsson (2004) s.109

5 Prop 1997:98:145s. 117-118
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kan vara statligt 4gd eller privat agd. Renskotselrdtten foreligger oavsett
avtal med fastighetsagaren da den inte har sin grund pa annat hall. Tva
parter har alltsa ratt till att anvanda samma mark men de brukar dock
mestadels marken pa olika satt vilket &r anledningen till att detta system
fungerar 6verhuvudtaget.®® Helt friktionsfritt &r det dock inte och nar det
kommer till t.ex. skogsbruk kan naringarna paverka varandra pa negativa
satt varfor sarskilda regler infordes pa 90 talet i skogsvardslagen for att
minska dessa motsattningar. Lagen innehaller en generell regel om hansyn
till rennéringen vid skogsskotsel vilken sdger att anpassning ska ske i
forhallande till vad som &r uppenbart pakallat med hansyn till naringen.
Vidare framgar att varje atgard i skogsskdotseln ska efterstrava att varje
sameby arligen har tillgang till de sammanhéngande betesomradena som
behdvs. Darutover ska sameby som berdrs av avverkning inom sina aret-
runt marker beredas tillfalle for samrad innan avverkning samt generellt ska
ansokan om tillstand for avverkning innehalla en redovisning av hur
sbkande avser att tillgodose rennéringens intressen.

Nar tillstand val ges ska skogsstyrelsen besluta om vilka hansyn som ska tas
till renndringens intressen dock ska villkoren inte avse annat &n vad som
uppenbart behdvs med hansyn till renskotselrdtten. Reglerna avser &ven har
mer skydd i aret-runt markerna dar avverkning inte far ske om det medfor sa
stort bortfall av renbete att mojligheterna att halla tillatet antal renar
paverkas eller om sedvanlig samling och flyttning av hjord omojliggors.°

2.7 Sammanfattande slutsatser

Fragorna jag sokt svaret pa i det har kapitlet ar dels hur samernas
forhallande och anknytning till sina traditionella landomraden ser ut och
dels hur detta regleras och skyddas i svensk ratt generellt. Pa satt och vis hor
det ihop och pa satt och vis ar det tva olika fragor dar den forsta ar mer en
kulturell eller méjligtvis antropologisk fraga och den andra mer juridiskt
inriktad. Eftersom jag anda formulerat det som tva fragor viljer jag att ta itu
med dem var for sig och borjar med att svara pa den forsta aven om vissa
delar av mina svar delvis kommer 6verlappa.

Vad ar da samernas forhallande till sina traditionella landomraden? Av ovan
framgar det att samerna kontinuerligt har bebott och brukat det land som
kallas Sapmi sen langt innan Sverige gjorde ansprak pa landskapen i norr.
Deras traditionella néringar har varierat och likt vilken kultur som helst
paverkats och utvecklats men deras anknytning till landet har varit
densamma genom deras oavbrutna bruk av det. Dartill har renen varit en
standig kulturell foljeslagare &ven om skotsel av domesticerad ren tratt in
relativt sent under paverkan fran staten. Det ar visserligen sa att de flesta
samer idag lever som majoritetsbefolkningen i stader men da rennaringen &r
fortsatt levande och sametinget som ska bevaka alla samers intressen anda

%8 Bengtsson (2004) s. 54-55
5 Torp (2014) s. 143-144
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ska bevaka rennaringen sa framgar det att hela samiska kulturens
anknytning till deras traditionella landomraden ar mycket stor an idag.
Visserligen kan kulturer och minoriteter t.ex. halla liv vid traditioner och
sprak utan renbetesomraden men for samerna &r detta en av deras viktiga
traditioner och den ar direkt beroende av tillgang till deras traditionella
omraden som ursprungsfolk. Rennaringen &r som sagt endast en av deras
traditionella naringar men da renskotselratten anda innehaller befogenheter
som anknyter till dessa ursprungliga naringar sa kan en anda ur ett visst
perspektiv se det som att &nnu mer av samernas traditioner an just att skota
renen halls vid liv genom rennaringen. Jag har dock inte tagit fram
tillrackligt med material for att resonera djupare kring detta. Det &r for mig
en skillnad pa faktiskt forhallande till landet och ett juridiskt forhallande
men tittar man pa vad juridiken sager erkanner den atminstone detta
forhallande. Det talas om rennaringens viktiga roll for samernas fortsatta
kulturella existens och deras bruksrétt ar erkant grundad pa sjalva faktumet
att dom kontinuerligt och langvarigt brukat marken. Bland
miljokvalitetsmalen trader aven ett faktiskt forhallande fram da
storslagenheten i fjallen anses vara resultatet av renbete. Det finns ett tydligt
forhallande till landet gallande en kultur och folk om ett massivt omrades
storslagenhet &r direkt beroende av det bruk som den kulturen foretagit sig
at ar efter ar. Slutligen erkéanns inte riktigt rennaringen och samernas
kulturvérden i renbetesomraden nedanfor odlingsgransen pa samma sétt som
i fjallomradena och deras skydd &r svagare har. Jag ser det dock sa att dven
samernas forhallande till dessa delar av Sapmi ar starka da rennaringen inte
hade fungerat utan vinterbetet. Fjallens storslagenhet &r alltsa beroende av
att samerna kan bruka dessa landskap. Samerna har visserligen ingen
bestammanderatt 6ver sina traditionella omraden och en kan fora en lang
diskussion kring om de borde ha det eller inte men kring detta vill jag fatta
mig kort och sdga sahar att bara for att du inte bestimmer éver nagot sa
betyder inte det att saken inte &r viktigt for dig. Konkret skulle jag vilja
avsluta forsta delsvaret med att samernas forhallande till landet utgérs av
deras historiska anknytning, deras faktiska bruk, deras rétt till bruk, deras
avsikt att fortsatta med det samt att mycket av fjallen ser ut som det gor
p.g.a. samernas rennaring som i sin tur kréver att hela Sapmi ar tillgangligt
for néringen.

Finns det nagra ytterligare slutsatser att dra kring hur samernas forhallande
till sina traditionella omraden regleras och skyddas inom svensk rétt? Om
samerna sag sig som &gare till sitt land i gamla dar ar en fraga att stalla men
det star i.a. f. klart att de bestamde Gver sig sjalva o sina angelagenheter.
Idag som sagt ges samerna inte mycket att saga till om avseende sina
traditionella omraden men lagstiftaren erkanner anda att de har en lang
historisk anknytning till landet. Det stadgas i grundlagen att deras
mojligheter att behalla och utveckla sin kultur ska skyddas. P& annat hall
erkanner dven lagstiftaren hur viktig rennédringen ar for denna kultur samt att
ratten att bedriva denna naring grundar sig pa nagot annat &n lagstiftaren.
Vad renskotselratten innebar for de som &r berattigade till den aterfinns i
RNL tillsammans med grunden for ratten i form av urminneshavd samt
bestammelserna om upplatelse och upphéavande av renbetesmark som
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uppstaller skyddsvillkor nar nagon vill anvanda mark pa ett satt som kan
paverka naringen. Mycket av de skyddsregler som aktualiseras aterfinns
dock pa annat hall speciellt i miljobalken och det &r val denna utspriddhet
som komplicerar sameratten. Om en bl.a. tittar pa innehallet i forarbetet till
hushallningslagen verkar det vara lagstiftarens avsikt att samernas intressen
ska skyddas och att rennaringen inte ska behova sta tillbaka mot andra
intressen. De ges &ven mojligheten att via sametinget sjalva utse de marker
som ska ha det starkaste skyddet i form av riksintresse for rennéringen.
Dock ar det sa att skyddet aterfinns i MB som &r en avvagningslag utan
detaljreglering dér riksintressen kan stéllas mot varandra. Det blir att de
berdrda som inte kan komma Gverens tar en titt pa lagen och aven dar
kolliderar deras intressen da lagen inte vagleder speciellt mycket mer &n att
foreskriva att marken ska anvandas till det som bést ger god hushallning.
Detta ska jag dock utveckla i nasta kapitel.

Rent allmant blir rennéringen ett intresse bland andra i och med att det mest
aktuella skyddet finns i miljobalken bland skydden for Gvriga intressen.
Proportionalitet och balans mellan olika intressen &r visserligen alltid
efterstravansvart men resultatet blir att fokus inte hamnar pa att skydda
rennaringen. Dartill &r skyddet som sagt starkare i fjallomradena trots att
lagstiftaren sjalv erkant vikten av sammanhangande betesomraden. Det gar
att urskilja en 6nskedrom fran lagstiftarens sida om att samerna hér hemma i
fjallen dar deras renar kan beta fritt och inte stéra mark&garna och deras
intressen narmre kusten. Pa detta satt fungerar dock inte rennaringen rent
praktiskt. Skogsvardslagen skydd &r atminstone foredomligt pa det satt att
dess avsikt &r att direkt forsoka minska motsattningarna mellan skogsbruk
och rennaring genom att stélla krav pa visad hansyn till rennéringen och att
samrad ska ske. Samradsplikten avseende skyddet i MB grundar sig mer pa
allmanna bestammelser. For att sammanfatta verkar alltsa lagstiftarens
intention vara att rennaringen ska skyddas da den erkéanns vara viktig men
samtidigt ges inte samerna nagra starka verktyg till att skydda sig sjélva.
Dessutom ar det skydd de har redan sarbart eftersom bestammelserna
innehaller rekvisit som exempelvis “patagligt kan forsvara naringarnas
bedrivande », ”framja langsiktigt god hushallning” och “avsevard oldgenhet
for renskotseln” vilka ar svardefinierade begrepp som éppnar for vida
tolkningar. Tolkningsmdjligheter som kan leda till resultat vilka inte alls
behdver vara till gagn for samernas intressen om réttstillamparen t.ex. en
lansstyrelse inte har nagot intresse av att skydda rennéringen.
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3 Rennaring mot vindkraft |
praktiken

Detta kapitels syfte &r att utreda de renskdtande samernas skydd och
rattigheter i praktiken vid planeringen av vindkraftverk. Detta genom att
titta pa mal av relevans avseende hur domstolarna resonerar och vad utfallen
blir. Det & namligen en sak att lagstiftaren avser att samernas
markanvandning ska skyddas fran andra intressen men en annan sak om och
hur den atnjuter det skyddet i praktiken. Tanken ar vidare att detta faktiska
skydd sa smaningom ska jamforas med slutsatserna fran de tva efterfoljande
kapitlen déar jag utreder samernas rattigheter enligt regionala konventioner
och internationell ratt. Inledningsvis menar det pa uppdrag av regeringen
bildade och av energimyndigheten ledda samordningsprojektet Vindlov att
hansynen till rennaringen pa senare tid har dkat i de mal dar avvagningar
uttryckligen gjorts mellan riksintressena vindkraft och rennéring. De anfor
hur en forflyttning av tyngdpunkten forefaller paga fran att i dessa mal till
en borjan avgoras till vindkraftens fordel. © Som exempel ger de att
omraden av vikt for rennéringen visat sig kunna undantas fran vindkraft
trots att de inte ar av riksintresse for naringen.5! Det &r alltsa var denna
tyngdpunkt ligger som kapitlet huvudsakligen syftar till att utreda.
Darutéver kommer kapitlet dven att inledningsvis titta pa hur sjalva
tillstandsprovning kommer till stand for att ge prévningarna ett
sammanhang samt for att utreda om samernas intressen visas nagon hansyn i
processen utdver sjalva prévningen.

3.1 Avsattandet av mark till vindkraft

Sverige har gemensamt mal med Norge att genom incitamentverktyget
“elcertifikatsystemet” 6ka den fornybara elproduktionen med 28,4 TWh till
2020 jamfort med 2012 samt ett eget mal att darefter till 2030 6ka denna
produktion med ytterligare 18 TWh. Detta &r en del av Sveriges
forverkligande av miljokvalitetsmal ”god bebyggd miljo” och ’begransad
klimatpaverkan” och en ska inte glomma att Sverige darutdver efterstravar
FN:s globala hallbarhetsmal i Agenda 2030 som beslutades i ett toppmote
2030.%% Hur elcertifikatsystemet fungerar ar inte av relevans men oavsett
detta sa ar det sa pass effektivt att vindkraftutbyggnaden 6kar i en markbar
takt. Jamfort med ar 2003 da det fanns 48 st. vindkraftverk i norra Sverige
fanns det ar 2014 704 st. inom samma omrade. Darutover var det ar 2016
845 st. vindkraftverk vars tillstand vunnit laga kraft men som annu ej
uppforts.

8 Vindlov — Vindkraft och rennaring https://www.vindlov.se/sv/lagar--
regler/rattsfall/vindkraft-och-rennaring/

61 M 10984-16, s. 12-14

82 Miljomal, Fordjupning — vindkraftel https://www.miljomal.se/Miljomalen/Alla-
indikatorer/Indikatorsida/Fordjupning/?iid=141&pl=1&t=Land&I=SE
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Vad detta innebar for rennaringen och hur rennéringen i ett omrade rent
allmant kan paverkas av en vindkraftpark ska snart utvecklas men till en
borjan ska forfarandet vid tillstandsansokan sammanfattas. | forsta skedet
pekar energimyndigheten i samrad med lansstyrelser och andra ber6rda
myndigheter ut de omraden som framst med hansyn till vindférhallanden
beddms vara av riksintresse for vindkraften. Darnést tar den kommunala
planeringen vid dar det i 6versiktsplanerna anges vilka omraden som i varje
kommun beddms vara lampliga och darefter provas de enskilda projekten.®*
Det beror pa projektets omfattning hur det sedan provas. Sma vindkraftverk
klassas som C-verksamheter vilka endast omfattas av anmélningsplikt till
den kommunala namnden. Vindkraftverk som ar sa stora att de motsvarar B-
verksamheter provas hos lansstyrelsen och skulle ett projekt va sa pass stort
att det klassas som A-verksamheter ska tillstand sékas hos mark och
miljodomstolen och dar kan det ocksa bli fraga om att MMD:s provning
foregas av en tillatlighetsprovning hos regeringen enligt 17:4a MB. For
stora vindkraftverk har kommunerna en kommunal vetoratt mot att tillstand
ges, dock sa undantas dessa verksamheter fran bygglov och krav pa att
omradet forst maste detaljplaneras for vindkraft.

Forfarandet ska hursomhelst forst inledas med samrad, med bl.a. enskilda
som kan antas bli berorda, och framtagandet av en
miljokonsekvensbeskrivning (héarefter MKB) enligt 6 kap MB. Detta for att
skapa ett viktigt beslutsunderlag for sjalva tillstandsprévningen. Nar sedan
provning vél skett och ett beslut har getts kan det 6verklagas av
myndigheter, vissa organisationer och berdrda enskilda. Beslut av
lansstyrelserna 6verklagas till mark och miljddomstolen och kan sedan efter
sarskilt prévningstillstand 6verklagas till Mark och miljoéverdomstolen.
Tillstand av mark och miljodomstolen éverklagas till Mark och
miljodverdomstolen och kan efter sarskilt provningstillstand verklagas till
Hogsta domstolen.®®

3.2 Vindkraften och rennaringens
forenlighet

Antalet vindkraftverk i norra Sverige dar renskétselomradet utbreder sig har
alltsa 6kat betydligt de senaste aren och det har aven konflikter och
domstolsforhandlingar mellan staten, projektérer och renskétseln. % En
intressant fraga ar hur forenliga eller oforenliga dessa tva markanvandningar
ar rent objektivt. Det ar ju detta faktiska forhallande som avgor om t.ex. en
planerad vindkraftpark anses kunna komma att t.ex. patagligt” forsvara

64 SOU 2008:86 s. 13.

8 Michanek Gabriel & Zetterberg Charlotta, (2017) s. 267-272

8 Skarin Anna, Vindkraft i driftsfas och effekter pa renar och renskotsel, (2018)
https://www.slu.se/fakulteter/vh/forskning/forskningsprojektl/ren/vindkraft-i-driftsfas-och-
effekter-pa-renar-och-renskotsel/
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renndringen i ett omrade.®” Detta genom att studier och sakkunniga i
provningarna ges betydelse av réttstillamparna och desto storre kunskap
sadana kallor innehaller desto béttre forutsattningar finns det for
bedémningar av de faktiska omstandigheterna i ett arende pa en objektiv
grund. Gallande vindkraftsparkers paverkan pa rennaringen i omradet finns
det ett antal studier som bl.a. &r resultaten av gemensamma projekt mellan
myndigheter. Att utvardera samtliga forskningsresultat &r ett for stort
atagande for det har arbetet men detta stycket avser atminstone att belysa
oversiktligt vad studier kommit fram till.®8

Studierna visar pa att uppsattandet av en vindkraftpark alltid kan riskera att
pa olika satt paverka miljén och rennaringen negativt. VVagar och
infrastruktur medfor 6kad ménsklig trafik och tillgédnglighet m.m. medan
sjalva vindkraftparken med dess anlaggningar paverkar pa andra vis. Det
finns fler paverkansfaktorer an sa men utan att ga in pa detalj bor alla dessa
vagas samman i varderingen av effekterna fran vindkraftverk. Darutover bor
aven kumulativa effekter fran andra verksamheter i renbetesomraden tas i
beaktande.%® Detta for att vindkraften tillsammans med skogsbruk och
gruvverksamhet sammantaget leder till ett storre exploateringstryck i
landskapet &n varje enskild verksamhet var for sig.”

Vindkraften paverkar inledningsvis i byggfasen. Detta i och med 6kningen
av mansklig aktivitet, transport och byggarbeten vilka har en negativ
undvikandeeffekt pa renar i omraden déar studier gjorts.”* Nar en
vindkraftpark val &r i driftsfas sa paverkan den visserligen estetiskt men
ocksa genom vibrationer och buller med bullernivaer pa 50-60 dBA direkt
under vindkraftverk pa 1,5 MW med 60 meters hojd. Utdver det finns det
ocksa risk for is-kast under vintern. Forskare ar dock osakra pa vad som
orsakar att renar undviker vindkraftparker i de fall detta har dokumenteras.
Undersokningarna har bl.a. gett olika indikationer pa om undvikandet kan
forklaras enbart med storningar fran mansklig aktivitet eller fran
vindkraftverken i sig. Utover det finns det dven ett antal studier dér en
matbart negativ effekt i driftsfasen inte gatt att urskilja men i de fall dar
undvikande dokumenteras sa har renar markbart undvikit betesomraden néra
vindkraftverk och detta trots att de fatt stodutfodring i dessa omraden.
Oavsett vad bor en komma ihdg att samtliga undersokningar gjorts i olika
omraden med olika landskap, bete och forutsattningar for renskotsel.
Resultat som forklarar varfor matbara negativa effekter ibland inte gar att
urskilja men att det egentligen finns negativa effekter fran vindkraft skulle
t.ex. kunna vara att i vissa studier har renar vid goda allmanna betes-
forhallanden undvikit narliggande omraden och vid samre dven betat pa
dessa.”

57 Jmfr exempelvis M 10984-16 s. 11-13

8 Skarin Ann, Vindkraft i driftsfas och effekter pa renar och renskétsel, (2018), angiven
lank.

% Rapport 6799 — Vindkraft och renar En kunskapssammanstallning, (2018) s. 66
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"l Rapport 6799 —a.a, s. 39
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Aven om inte opartiska och objektiva” studier med precision kan forklara
hur vindkraften paverkar eller hur pass stor den skulle vara talar i.af.
renskotares egna erfarenheter for att negativa effekter finns. Renskétare fran
olika omraden vittnar gemensamt om att renar som betar i narheten av
vindkraftparker & mer oroliga, ror sig mer och véljer betesmarker dar
vindkraftparkerna ar utom syn och hérhall. De vittnar &ven om att renar
ibland passerar parkerna men att de da struntar i att stanna for att beta trots
att det finns gott om bete. Allt som allt menar renskétarna att detta leder till
merarbete da renarnas undvikande av parkerna och férandrade flyttvanor
leder till att de vandrar ut fran respektive samebyars betesomraden och
darmed maste hamtas in.”

UtoOver detta har renskotare dven talat om indirekta ekonomiska, sociala och
kulturella konsekvenser p.g.a. vindkraftens paverkan pa rennaringen. De
ekonomiska foljer av det okade arbetet och 6kade kravet pa stodutfodring.
Det sociala beror pa att den dkade arbetsbdrdan och minskade lIonsamheten
paverkar renskotarna sjalva och att de dessutom hamnar pa tvaren med den
befolkning som inte ir renskotare nir samerna for dessa uppfattas som “nej-
sagare” till projekt i omradena. Att delta i moten for tillstdndsprocesser och
behdva leva med kanslan av att standigt forsvara sina rattigheter leder ocksa
till 6kade psykiska pafrestningar samt tar praktisk tid fran renskotseln vilken
som sagt i sin tur behdver mer tid &n tidigare. Dessutom leder de direkta
konsekvenserna av den forsvarade renskotseln till interna konflikter inom
samebyar nar dess medlemmar ska samsas om kvarvarande resurser i form
av betesmarker. Kulturellt talas bl.a. om en 6nskan att kunna fortséatta livet
som renskotare och inte forceras till att 1dgga ned med verksamheten eller
att ha renskotseln vid sidan av annat forvarvsarbete.

3.3 Avvagningen mellan intressen och
riksintressen

| forra kapitlet togs det bl.a. upp hur miljobalken &r en avvégningslag och att
det kan bli fraga om intresseavvagningar nar ett omrade anses som
riksintresse for flera andamal. | detta stycke avser jag darfor att utveckla lite
om just dessa intresseavvagningar avseende riksintressen men ocksa
intresseavvagningar i allménhet enligt miljobalken. Som ovan nd&mnt har
Sverige mal och incitament for vindkraftutbyggnaden som gor att den okar i
stor takt och det finns idag 310 riksintressen for vindkraft pa land och
vatten. 281 av dess omraden finns pa land och tillsammans med
vattenomraden utgér dom 7868 km2 och 1,5% av Sveriges yta bade till land

3 Rapport 6799, a.a. s. 55 — 56
" Nordisk Vindkraft, Hornmyr — Fordjupad Rennéringsanalys for Vapsten Sameby (2012)
S. 38-40
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och till sjoss.”™ Det ar i sjalva tillstandsprévningen i det enskilda fallet hos
exempelvis lansstyrelsen som detta far betydelse nar riksintresset bedéms
mot andra befintliga riksintressen sdsom exempelvis rennaringen som &r av
relevans i vart fall.”

Forst kan en tillstdndsprévning avseende markanvéandning ibland innebéra
en konflikt mellan intressen pa ett omrade som inte ar utsett till riksintresse
for nagot andamal. Exempelvis kan ett omrade bade vara av betydelse for
rennaringen enligt 3:5 men inte utpekat som riksintresse vare sig for detta
intresse eller vindkraft. Denna typ av intresseavvagning &r inte det som &ar av
huvudsaklig relevans for den praxis vi tittar pa da omradena for dessa
provningar oftast omfattats av nagot riksintresse men det ar dnda av vikt for
sjalva systemet. Det finns hursomhelst ingen klar vagledning men det ségs
allmant i motiven att det ska goras samhallsekonomiska dvervéganden dar
regionalpolitiska och sysselséttningspolitiska intressen ska beaktas.
Darutéver ska aven de langsiktiga perspektivet i 3:1 samman med
mdjligheten att kombinera intressen och att prioritera allmanna intressen
framfor enskilda beaktas.’’

Darnast finns den situation da det bara &r ett riksintresse i fraga. | dessa
intresseavvégningar ska ingen avvagning ske och skyddet ska vara absolut
vilket namndes i foregaende kapitel exempelvis nar nagot ar av riksintresse
for rennéringen enligt 3:5 2st MB. Hursomhelst forutséatts for riksintressets
skydd att ’hotet” inte utgor ’pagaende markanvandning” och att
forsvirandet eller skadan ar ”pataglig”.

Till sist kan tillstandsprévning avse en sadan situation dar det finns
motstridiga riksintressen, en prévning som likt ovan ndmnt ska avgoras
enligt 3:10. Foretradet ska alltsa ges till det &ndamal som pa lampligaste satt
framjar en langsiktigt god hushallning med marken, vattnet och den fysiska
miljon i 6vrigt” men rattslaget ar, precis som i fallen dar tva icke-
riksintressen ar i konflikt, utan klar styrning. Riktlinjer finns dock och det
handlar om att malregeln i 1:1 MB ska fa belysa beddmningen och
darutover ska aven Sveriges internationella ataganden tillmatas betydelse. 7
Som ndmnt &r skyddet for renndringen starkare i fjallmarkerna och darfor
borde avvagningen dér bli till férdel fér samernas intresse. Hursomhelst ar
det tyvarr en mojlighet att intressen som ekonomiskt ar tyngre ges foretrade
vid politiskt fargade beslut i lansstyrelserna. ™

5 Miljomal, Fordjupning — Vindkraftsel https://www.miljomal.se/Miljomalen/Alla-
indikatorer/Indikatorsida/Fordjupning/?iid=141&pl=1&t=Land &I=SE

8 Riksintresse for vindbruk https://www.vindlov.se/sv/steqg-for-steg/stora-
anlaggningar/inledande-skede/planeringsforutsattningar/riksintresse-for-vindbruk/

7 Michanek Gabriel & Zetterberg Charlotta, Den Svenska miljoratten, (2017) s. 153-154
8 Michanek Gabriel & Zetterberg Charlotta, (2017) s. 155-156

9 Bengtsson (2004), s. 109
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3.4 Rattspraxis

Vad som aterstar nu ar att titta pa hur domstolen resonerar i de mal dar
intresset av vindkraft star mot rennaringsintresset vilka foljer nedan.
Samtliga fall rér sig om tillstandsprovningar och syftet ar alltsa att forsoka
utrona vad for réttigheter samerna har och hur starkt skydd deras intressen
har i prévningarna.

3.4.1 Regeringen 2010-03-04 Markbygden

| detta arende var det fraga om tillatlighetsprévning av regeringen enligt 17
kap MB om tillstand till 1101 vindkraftverk i Markbygden, Pited kommun.,
Inom omradet var vissa omraden utpekade som riksintresse for rennaringen
och utover det var renndringen areellt sett en mycket betydelsefull
markanvandning i omradet. Flera olika samebyar bedémdes i
miljokonsekvensbeskrivningen att kunna komma att berdras i varierande
grad da nastan hela omradet utgjorde vinterbetesmarker. Stallt mot detta
fanns omraden som var utpekade som riksintresse for vindkraft. Svenska
samernas riksforbund, Sametinget och den storst berérda Samebyn utryckte
allihop att tillstand inte bor ges och héanvisade bl.a. till den for tillfallet
bristfalliga forskningen kring vindkraftens effekter vilket innebar att det
skulle va svart att bedoma hur negativ paverkan projektet skulle ha och
darmed hur den skulle kunna lindras genom skadeférebyggande atgarder.
De menade att &ven om projektet endast paverkar till en mindre grad sa &r
paverkan anda sa pass stor att den skulle bli pataglig enligt 3:5 MB.

Regeringen holl i sina skal for beslut med om att kunskaperna var sma och
att det darfor var svart att forutse hur stora intrangen skulle bli men
bedomde att med villkor om att bolaget ska kompensera for eventuella
olagenheter sa skulle inte rennaringen i omradet komma att patagligt
forsvaras. Regeringen menade darfor att inget hinder forelag for att ge
tillatlighet vilken gavs forutsatt att nyss namnda villkor uppfylldes samt
bl.a. villkor om att bolaget till egen bekostnad ska undersoka effekterna av
vindkraftsanlaggningarna och utféra denna undersokning i samrad med
berérda samebyar. Hur denna undersokning skulle komma till att ske i detalj
skulle godkannas av lansstyrelsen. Beslutet om tillatlighet blev sedan
rattsligt bindande for miljoprovningsdelegationen vid lansstyrelsen i
Norrbottens lan vid deras efterfoljande tillstandsprovning och dverklagades
inte.80

3.4.2 MOD 2010-10-14 Glotsevalen

Malet handlade om tillstandsprovning géllande ett omrade av riksintresse
for bade rennaring och energiproduktion. Att ett omrade ar av riksintresse
forklarade MOD medféra att omradet ska skyddas fran forandringar som
skulle forhindra ett utnyttjande for detta andamal. Miljééverdomstolen

8 Miljodepartementet, Regeringen M2009/1517/F/M
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ansag vidare till skillnad fran den berérda Samebyn att effekten av den
planerade vindkraftparken om 30 verk var tillrackligt utredd i
miljokonsekvensbeskrivningen och endast skulle medféra begransad
paverkan pa rennaringen. Darfor skulle i en avvagning enligt 3:10 mellan
riksintressen foretrade ges till vindkraften som pa basta satt ansags framja
den langsiktiga hushallningen och enligt 3:1 innebar en fran allman
synpunkt god hushallning. Detta da vindkraften enligt domstolen &r en
fornybar och ren energikélla och frimjandet av dessa &r viktigt for att
uppfylla de krav som stalls pa Sverige p.g.a. EU:s klimatataganden samt for
att na de nationella planeringsmalen.®!

3.4.3 MOD 2011-1-23 Bodhdgarna,
Ogonfagnaden och bjorkhojden

3.4.3.1 Allmant om malens forfarande

| dessa tre mal gavs tillstand i Vasternorrlands och Jamtlands lansstyrelser
till tre vindkraftparker om 80, 40 och 240 vindkraftverk i de tre omradena
Bodhogarna, Ogonfiagnaden och Bjorkhéjden som tillsammans 6verlappade
kommunerna Ragunda, Stromsund och Sollefted. Malen 6verklagades och
avgjordes slutligen i MOD samma dag. Samtliga mal géllde samma flyttled
som var utpekad som riksintresse for rennaringen och det blev darfor en
avvagningsprovning enlig 3:10 MB da omradet ocksa var utpekat som
riksintresse for vindkraften. Forst tydliggjorde de dock att rennéringen
omfattas av de allmanna hansynsreglerna i 2 kap MB vilka bl.a. sdger att nir
mark eller vattenomrade tas i ansprak for verksamhet eller atgérd ska det
enligt 2:6 valjas en lamplig lokalisering med hansyn till att &ndamalet ska
kunna uppnas med minsta intrang och oldgenhet for manniskors halsa och
miljon. Domstolen pekade dessutom pa hur det vid denna beddmning ska
visas sarskild hansyn till nyttan av skyddsatgarder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnader for sadana atgarder.

Darefter konstaterade de att omradet var av riksintresse for vindkraft och att
detta ar en fornybar energikalla. Darmed kan den framforallt bidra till att
uppfylla miljobalkens mal i 1:1 MB men ocksa de i tidigare fallet namnda
EU klimatatagandet samt de nationella planeringsmalen. MOD menade
darfor att det var mycket angelaget att tillstand kunde lamnas i malen aven
om inte kan tillatas ske pa ett satt som aventyrar forutsattningar for den
berdrda samebyns fortsatta bedrivande av ekonomiskt barkraftig rennéring.

MOD hanvisade till utredningarna i malen och konstaterade att det saknas
forskning rorande vindkraftverks regionala och langsiktiga paverkan pa
domesticerade renar. De menade dock att forskningslaget var tydligt
gallande vagar och andra tekniska installationers regionala paverkan pa
andra typer av renar och att den davarande forskningen relativt entydigt

81 Mark och miljéoverdomstolen, Svea Hovrétt M 10316-09
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tydde pa att vindkraftparker kan ge upphov till en undvikandeeffekt pa
betydande avstand fran vindkraftverken. De tyckte darefter att denna
forskning dven kunde utgéra utgangspunkt for bedémningar gallande
domesticerade renar. Darefter uppskattade de avstandet for
unvikandeeffekten till cirka 5km med utgangspunkt i utredningarna och med
beaktande av forsiktighetsprincipen.

I samtliga mal ansdg MOD att den fastslagna undvikandeeffekten skulle
innebdra att flyttleden av riksintresse for rennéringen skulle kunna bli
obrukbar. Dock skulle ett fullstandigt skydd innebdra att betydande del av
vindkraftverken inte skulle kunna komma till stand. I en avvagning enligt
3:10 ansag de att vindkraftsintresset skulle ges foretrade framfor absolut
skydd for flyttleden. For denna bedémning var det dock viktiga
forutsattningar att tillstandet omfattade villkor om stédutfodring som
kompensation och att det ansags finnas godtagbara majligheter att flytta
renarna med lastbil.

3.4.3.2 En internationell provning?

Nagot utmarkande for dessa mal ar att domstolarna kommenterade art 27
ICCPR som blivit aberopad utav den berérda samebyn. Miljodomstolen
konstaterade inledningsvis att det inte forelag nagot hinder enligt
miljobalken mot att bevilja bolaget tillstand men att det darefter var fraga
huruvida ett tillstand stod i strid med kraven som foljer av artikel 27 ICCPR.
Krav som enligt MR-kommittén innebdr att minoriteters medlemmar ska
tillforsakras effektivt deltagande i beslut som ror dem, att deras traditionella
naring ska forbli ekonomiskt hallbar och inte tillintetgoras samt att ett
omfattande samradsforfarande ager rum.8?

I alla mal férutom ett menade miljodomstolen att dessa tre krav uppfyllts da
det bl.a. skett omfattande samradsférfarande med allménhet och berérda
samebyar. Samebyarna hade aven tagit del i den fordjupade
rennaringsanalysen i malet och kunnat agera som sakagare i processen hos
lansstyrelsen och darmed tillforsakrats effektivt deltagande i bade
samradsforfarandet och beslutsprocess enligt domstolen. | det malet dar
beddmningen skiljde sig menade domstolen dock att det ekonomiska kravet
inte uppfylldes for ett visst omrade som visserligen inte forklarats som
riksintresse men dnda hade stor betydelse for rennéringen. De anférde bl.a.
hur anlaggningen kommer medfora negativa effekter och att bolaget vid ett
tillfalle plogat utan att ta h&nsyn till renndringen vilket talade for att det
finns situationer da rennaring och vindkraft inte alltid kan samverka pa lika
villkor och beakta varandras respektive behov.

Slutsatsen var att a&ven om inte det gick att bestamma graden av paverkan sa
skulle samebyns forhallandevis laga omséattning innebara att det ar
ekonomiskt begransade att hantera eventuella merkostnader och
olagenheter. Aven om lansstyrelsen gett villkor som avsag att kompensera

82 Mark och miljodverdomstolen, Svea hovratt M 847-11, M 825-11, M 824-11
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skulle aldrig detta komma till att ske omedelbart. Denna ekonomiska
begransning innebér att eventuella storningar kan ha sadana effekter att
berorda renskotare slutar anvanda betesomradet for att det inte langre ar
I6nsamt. Om betesomradet darmed skulle bortfalla innebar det att existensen
for dessa foretag riskeras da samebyn inte har nagot erséttningsbete av
samma omfattning och kvalité som i omradet i fraga. Da hélften av
samebyns renar betar i omradet skulle anldggandet av vindkraftparken i
detta omrade paverka rennaringsverksamheten i sadan omfattning att den
blir ekonomiskt ohallbar och under sadana forhallanden skulle ett tillstand
std i strid med artikel 27 ICCPR.%

MOD fastslog sedan begransningen i tillatligheten som féljde av
resonemanget ovan men de menade inte att det var fraga om tva separata
provningar, en angaende miljobalkens uppfyllnad och en annan angaende
ICCPR. Istéllet anforde de kort hur de delade lansstyrelsens uppfattning om
att tillampningen av miljobalkens regler tillgodoser de ataganden Sverige
har enligt ICCPR.8* Detta dr nagot som ansetts representativt for svenska
domstolars installning generellt nar det galler forhallandet mellan svensk
ratt och internationell rétt i fragan om samernas rattigheter.8®

3.4.4 MOD 2015-09-25 Blakliden, Asele

| detta mal hade ett tillstand 6verklagats av vindkraftsbolaget da det av
lansstyrelsen begransats i forhallande till omfattningen av det omradet de
ansoOkte for. Detta till foljd av att bl.a. en del av det uteslutna omradet var av
riksintresse for rennaringen eller av stor betydelse for naringen. Fragan var
alltsa om tillstandet skulle utvidgas och inte om nagot tillstand skulle ges
overhuvudtaget. MOD héll med underinstanserna och hinvisade till MKBn
i malet och rennaringsutredningen i sin bedémning gallande det omrade av
stor betydelse for renndaringen men som inte var av riksintresse. Av dessa
framgick det att omradet utgjorde ett av de viktigaste betesomradena i
regionen och dven hade varit av historisk vikt for denna néring. De
hénvisade aven till kumulativa effekter av vindkraftsparker, skogsbruk,
vattenskotsel och renskétsel i omradet som tillsammans skulle forsvara
forutsattningarna for att bedriva renskétsel. Lokaliseringen ansags darfor
olamplig dven hos MOD och tillats inte.8

3.4.5 Gabrielsberg-malen

Ar 2006 gavs tillstand till 40 vindkraftverk vid Gabrielsberget, ett omrade
av riksintresse for vindkraft men samtidigt av stor betydelse for

8 Miljodomstolen, Ostersunds tingsrétt M 145-10

8 Mark och Miljooverdomstolen, Svea hovratt M 824-11
8 Torp (2014) s. 147

8 Mark och miljoéverdomstolen, Svea hovratt M 11588-14
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rennaringen.®” Denna vindkraftpark blev sa smaningom féremal for fler
arenden. | M 10878-16 hade lansstyrelsen inledningsvis gett tillstand till
ytterligare 6 vindkraftverk pa platsen vilket MMD upphévde da de fann att
etableringen inte kunde tillatas med hansyn till intresset av att skydda
rennaringens som redan bedrevs i omradet. MOD papekade inledningsvis att
fragan var att ta stallning till om vald lokalisering var lamplig med hansyn
till den rennaring som bedrivs i omradet. De gick igenom bestimmelserna
som gjorde 3:5 och dess skydd for rennaringsintresset tillamplig genom 2:6
2 st. Detta da det handlar om en eventuell &ndring fran pagaende
markanvandning vilket betyder att vindkraften inte ska ha strikt foretrade
trots att marken var av riksintresse for vindkraften men inte rennéringen.

| sitt resonemang menade de med stod i utredningen i malet samt forarbeten
att trots inte utpekat som riksintresse var Gabrielsberget av stor betydelse
for rennaringen i omradet. Vidare utvecklade det hur de i domen M 10882-
16 vilken meddelades samma dag hade funnit att den redan befintliga
parken om 40 verk inverkade negativt och var den viktigaste orsaken till
problem som uppkommit i renskétseln sen parken etablerades. Samebyarna
hade hursomhelst i forstnamnda mal havdat att ytterligare etablering skulle
pa ett konkret sett resultera i att omradet inte langre kunna komma att
anvandas som vinterbete vilket bolaget menade kunde motverkas med en
uppsamlingshage. MOD menade att det inte forekommit ndgot som ger
grund till att ifrdgasatta samebyarnas beskrivning och ansag att bolaget
foreslagna atgard inte var tillracklig. De menade darfor att trots
lampligheten genom goda vindforhallanden skulle olagenheterna pa
renndringen bli for stora for att omradet i slutdndan skulle kunna anses vara
en lamplig lokalisering for tillkommande vindkraftverk.88

| det ursprungliga arendet hade tillstand givits av miljédomstolen som under
en provotid skot upp fragan om atgarder for att begransa
vindkraftverksamhetens paverkan pa rennaringen. Det foreskrevs heller inga
provisoriska foreskrifter som skulle gélla under denna tid. | senast ndmnda
mal M 10882-16 var det alltsa fragan om att bestimma dessa atgarder och
villkor medan sjalva tillatligheten hade meddelats ar 2006. MMD hade
foreskrivit villkor vilka 6verklagats av bolaget som tyckte de var fore
langtgaende. Att ga in pa detalj gallande de villkor som till slut foreskrevs ar
inte relevant men MOD menade som sagt att vindkraftverksamheten genom
vindkraftverken, anlagda véagar och 6kad ménsklig narvaro var den
viktigaste orsaken till de dokumenterade storningarna i renskotseln och den
Okade arbetsbelastningen som tillkommit sedan uppférandet. Deras
utgangspunkt for foreskrivande av villkoren var att rennaring
fortsattningsvis pa lang sikt maste kunna bedrivas i omradet i linje med 3:5
MB. Villkoren maste dock vara skéliga med hansyn till nyttan det medfor
och kostnaderna de kraver.8°

87 Miljooverdomstolen, Svea hovratt M 300-07
8 Mark och miljooverdomstolen, Svea hovratt M 10878-16
8 Mark och miljooverdomstolen, Svea hovratt M 10882-16
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| det senaste malet hade det aterigen ansokts om sex ytterligare
vindkraftverk nu i direkt anslutning till de befintliga 40 verken.
Omstandigheterna var fortfararande att omradet var av stor betydelse fore
rennaringen men av riksintresse endast for vindkraften. MOD fortydligade i
domen med stod i forarbete att skyddet for vindkraft som riksintresse i 3:8
inte ger grund for ingripande mot den anvandning som redan pagar i
omradet utan endast mot tillkommande verksamheter. De skriver dven hur
den redan pagaende anvandningen, alltsa rennaringen, i sin tur ska skyddas
sa langt mojligt enligt 3:5 mot atgarder som patagligt forsvarar bedrivandet.
De menar dven att bestimmelsen tar sikte pa specifikt rennaringens behov
av tillgang till markomraden och inte pa sjalva naringen, ocksa detta med
stod i forarbete. Nagot de aven namner gallande 3:1 om att foretrade ska ges
det eller de &ndamal som medfor en fran allmén synpunkt god hushallning
ar att mojligheten att samtidigt utnyttja ett omrade for olika verksamheter
alltid bor undersokas.

| den darefter foljande diskussionen om paverkan pa rennaringen diskuterar
domstolen de av parter anférda sammanstallning av forskningsrapporter
varav vissa pekade pa stor paverkan och vissa pa mindre.
Sammanstallningen menade att variationer kunde bero pa lokala
omstandigheter sasom topografi och andra forhallanden och domstolen
menade da att de mest lampliga sattet att bedoma eventuell paverkan av sex
ytterligare verk skulle va att titta pa erfarenheter fran omradet. Dessa
erfarenheter hade ju bl.a. diskuterats i de tidigare namnda malen gallande
Gabrielsberget och domstolen kom med dessa i atanke till slutsatsen att vid
Gabrielsberget ar paverkan sa pass stor att en ytterligare etablering
formodligen skulle patagligt forsamra forutsattningarna att fortsatta anvanda
omradet som vinterbetesmarker. Eventuella foreslagna skyddsatgarder
bedémes &ven vara for verkningslosa for att paverkan inte skulle bli

pataglig.

| beddmningen av om lokaliseringen var lamplig menade domstolen att det
blev fraga om en intresseavvagning dar hansyn skulle tas till att omradet var
utpekat som riksintresse for endast vindkraften. Domstolen menade
hursomhelst att en betydande del av omradet utpekat for detta riksintresse
redan tagits i ansprak och att rennaringen darigenom fatt tala en relativt stor
inskrankning i sin verksamhet. Samexistens mellan intressena hade darmed i
nagon man redan uppnatts. Slutsatsen blev darfor att intresset av att skydda
rennaringens bedrivande fick foretrade och tillstand inte gavs. Detta med
hansyn till risken for att ytterligare utbyggnad av vindkraften skulle medféra
sa pass stor paverkan att de inte skulle va méjligt att fortsétta bedriva
traditionell rennaring.®°

3.4.6 MOD 2018-03-13

| detta mal var stora delar av den planerade vindkraften i arendet i ett
omrade utpekat som riksintresse for vindkraft medan omradets betydelse for

% Mark och miljodverdomstolen, Svea hovratt M 10984-16
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renndringen visserligen ansags vara stor men endast av riksintresse for
naringen 3 km fran parken dar en flyttled gick. MOD ansdg likt
underinstanserna i malet att vid en intresseavvagning skulle vindkraft som
utpekats som riksintresse ha foretrade i och kring den planerade parken.
Bade MMD som MOD menade att det ur rennaringsanalysen i drendet
framgick att paverkan pa rennaringen inte var sadan att samexistens
omdjliggjordes sa lange som villkor till skydd for naringen var tillrackliga.
Malet handlade darefter om att justera dessa villkor som skulle alaggas
bolaget. De slutgiltiga villkoren blev bl.a. att ndr samebyn hade storst behov
av omradet fick inga anlaggningsarbeten ske vilket bestamdes till mellan 15
december och 30 april da omradet fungerade som vinterbete. Vidare alades
bolaget arliga samradskrav under driftsfasen for att kunna utbyta 6msesidig
information samt omfattande samradsskyldighet under anlaggningsfasen.
Aven ekonomisk kompensationsatgarder under hela tillstandstiden upp till
1350 000 kr p.g.a. last bete eller annan paverkan alades forutsatt att atgarden
efter samebyns begédrande godkénts av tillsynsmyndigheten. Samma
myndighet hade aven bemyndigats att deltaga vid samraden och utforma
ytterligare villkor av mindre slag till skydd for rennaringen.®!

3.4.7 Resterande avgdranden 2018

| de tva senaste avgorandena var det i bagge fall fraga om tillstandsprovning
dar MOD nédde slutsatsen att rennéringen inte patagligt skulle komma att
skadas. | det forsta malet fortydligade domstolen hur uttrycket “patagligt
forsvara” utesluter bagatellartad paverkan och istallet syftar pa atgarder som
har en bestaende negativ inverkan eller en tillfalligt mycket stor negativ
paverkan. | malet var inte sjalva projekteringsomradet av riksintresse for
renndringen och det ansags ocksa oklart hur stor betydelse
etableringsomradet hade for dess bedrivande da det inte anvants till renbete
pa lange men formodligen skulle kunna komma att borja betas inom en snar
framtid. Oavsett det menade domstolen att rennédringen skulle komma att
paverkas om omraden aterigen skulle anvéandas till bete da det ansags klart
att bade etablering och drift av vindkraftverk kan paverka negativt.

MOD beddmde sedan paverkan pa det omrade som var av riksintresse for
rennaringen vilket 1ag 2,7 km fran narmsta vindkraftverk. Har menade de att
det ar den samlade paverkan fran vindkraftverken i sig, vagar och okad
mansklig narvaro i omradet som ska bedémas bade under byggskede och
driftsfas. Byggskedet ansags ha reglerats pa ett satt som gav tillrackligt
skydd da fanns villkor om att anldaggningsarbete inte far ske under
vinterbetestid. Vidare fanns det villkor om samradsskyldighet infor
serviceatgarder samt nya vagar och projekteringsomrade var utanfor
riksintresseomrade for rennaring. Darfor bedomde dven domstolen att
atminstone service under driftsfasen var tillrackligt reglerad. Likt tidigare
mal anforde de hur vissa studier visar att renar vistas mindre i omraden dar
de kan se vindkraftverk pa upp till 3-4 km avstand medan andra inte

1 Mark och miljodverdomstolen, Svea hovratt M 6328-16
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uppvisar nagon effekt och att det darfor maste bedémas i det enskilda fallet
hur stor paverkan blir pa betesron i narheten av parken. Omradet av
riksintresset for rennéringen lag som sagt narmast 2,7 km fran
vindkraftverken och viss stérning skulle enligt MOD kunna uppsté endast
om den syddstra delen av det omradet skulle anvandas i framtiden. De ansag
darfor att storningarna som kunde uppkomma darfor inte var patagliga.

| dvrigt foreskrevs och fastslogs villkor for att motverka och férebygga de
olagenheter som skulle kunna uppkomma for rennaringen i omraden av
betydelse men inte av riksintresse for den. Detta da de redan foreskrivna
villkoren ansags otillrackliga bl.a. for det fall att samebyarna aterigen skulle
borja bruka omraden for vinterbete. Bolaget blev darfor skyldiga att ge
samebyarna stod med att flytta renarna under saval anlaggnings som
driftsfas om omradet skulle tas i bruk i rennaringen. Domstolen hanvisade i
denna del till den praxis som utarbetats i bl.a. M 10882-16 och M847-11 dar
forsiktighetsmatt till skydd for renskétseln foreskrevs med stod av
miljobalkens allménna hansynsregler.®?

Bade omstindigheter i drendet och resonemang hos MOD var liknande i det
andra och senaste avgorandet. Det géllde ocksa etablering av vindkraft i ett
omrade som var i anslutning till omraden av riksintresse for rennaring. |
bedomningen om paverkan skulle bli pataglig pa dessa omraden menade
domstolen att da ansokan bara gallde 10 verk skulle bade serviceatgarder bli
relativt begransade och var aven villkorade med samradsskyldighet. Att de
endast rorde sig om 10 verk ansags heller inte medfora for stor paverkan pa
betesron i och i narheten av parken. Kumulativa effekter uteslots ocksa da
inga andra etableringar fanns i narheten.

3.5 Bristande MKB:s och lamplig
lokalisering

| flera av malen har bristande miljokonsekvensbeskrivningar gjorts gallande
av samebyarna. Domstolarna har dock aldrig i prévningarna nér renndring
och vindkraft varit motstaende intressen avslagit ansokan p.g.a. denna
anledning. Detta med resonemanget att miljékonsekvensbeskrivningarna
uppfyllt kraven i miljobalken och darmed varit godkanda. Darfér har de med
ovrigt underlag ansetts kunna ligga till grund for prévningarna.®
Hursomhelst i det senast presenterade malet fortydligade MOD med
hanvisning till MOD 2017:27 att om det inte med stéd av ansokan och MKB
gar att bedéma alla konsekvenser som verksamheten kan ge upphov till vid
olika alternativutformningar kan det ytterst leda till att ansokan avslas.® |
MOD 2017:17 angavs en slags lista i inledningen av domskalen pa de
kumulativa krav som maste var uppfyllda for att en nyetablering av

92 Mark och miljoverdomstolen, Svea hovratt M 3648-17
9 Mark och miljoéverdomstolen, Svea hovratt M 1802-17
% Jfr exempelvis M 10316-09 och M 824-11 s. 9 respektive s. 12
% Mark och miljodverdomstolen, Svea hovratt M 1802-17
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vindkraft ska kunna ske. Dessa krav utgjordes av att hansynsreglerna i 2 kap
MB, hushallningsbestammelserna i 3-4 kap samt att reglerna i 6 kap om
MKB:s ska tillgodoses. | det malet resulterade den bristande MKB:n att
bedémningen om lamplig lokalisering alltsa inte gick att gora varfor
ansokan ocksa avslogs.%

Tillracklig MKB har alltsa varit en forutsattning for en bedomning om
lamplig lokalisering enligt 2 kap. Detsamma gdller den intresseavvagningen
dar paverkan pa rennaring bedéms som alltsa ar en forutsattning for den
storre fragan om lamplig lokalisering, atminstone i senare mal. %
Exempelvis tydliggjorde MOD i det senaste avgorandet att fragan att ta
stéllning till var om de ansdkta vindkraftverken utgjorde lamplig
markanvandning med beaktande av rennaringen i omradet.* | tidigare mal
refererades inte till bestdmmelserna i 2 kap dven om intresseavvagningen
och darmed tillatligheten dven dar avgjordes med
hushallningsbestammelserna.®®

3.6 Sammanfattande slutsatser

| forra kapitlet 1ag fokus pa lagstiftaren och i detta pa rattstillampningen.
Vad for rattigheter har da de renskotande samerna och hur effektivt ar
skyddet for deras markanvandning i praktiken? For att aterigen fortydliga
vad vi soker svaret pa handlar det dels om att bedoma hur mycket hansyn
deras intresse visas i provningarna och dels om att analysera resultatet av
besluten. M.a.o. gar det ut pa att forsoka estimera nagon slags skyddsniva
som de har i den svenska rattsordningen da det ar detta som sedan ska
jamforas med svaren fran de tva nastkommande kapitlen.

For det forsta kan en konstatera att &tminstone MOD:s uppfattning &r att
skyddet i miljobalken for samernas markanvandning uppfyller de ataganden
Sverige har p.g.a. ICCPR. Detta kommer aterkomma mot slutet av
uppsatsen men nagot intressant ar just nar Miljodomstolen i det malet gjorde
en prévning géllande omstandigheterna i &rendet och samernas rattigheter
till foljd av ICCPR. Fokus hamnade i den prévningen namligen pa samerna
istallet for markanvandningen, hade kraven uppfyllts, hade deras rattigheter
respekterats var fragan. Miljodomstolen beddmde som sagt att i samtliga
mal hade atminstone kravet pa omfattande samradsforfarande och kravet pa
effektivt deltagande i beslut dér en berdrs uppfyllts. Detta da omfattande
samradsforfarande hade forekommit samt i och med den omstandigheten att
samebyn behandlats som sakagare och fatt ta del av bl.a. den viktiga
rennéringsanalysen i malet. MOD menade Kortfattat att tillampningen av
miljobalkens regler tillgodoser de atagande Sverige har enligt ICCPR. En
behdver alltsa inte gora en separat prévning for att underséka om kraven
tillgodoses, det ar tillrackligt att tillampa miljobalken enligt MOD.

% Mark och miljodverdomstolen, Svea hovratt M 4276-16
97 Jfr exempelvis M 10984-10 och M 1802-17

%M 1802-17 5.5

% M 10316-09s. 9
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Lat oss saga att omstandigheterna och utfallet i malet uppfyller kraven. Da
ar det visserligen sant att samradsforfarandet som dgde rum och att
samernas delaktighet i egenskap som sakdagare foljer av miljobalken. Dock
kvarstar det faktum att miljodomstolen kom fram till att det ekonomiska
kravet inte uppfylldes i sin prévning enligt ICCPR. En kan fraga sig om det
ar just for att kraven i konventionen har ett annat fokus och syfte an
hushallningsbestammelserna som annars varit de bestdmmelser som
tillampats i fraga om tillatlighet i a&rendena. 1 sa fall kanske det kan havdas
att trots att 3:5 MB och miljobalkens 6vriga regler till viss grad syftar till att
placera samernas intresse pa den vag som miljodomstolarna anvander i sin
bedémning sa faller lite vikt av pa vagen. Detta for att intresseavvagning
enligt hushallningsbestammelserna primart inte ska tillgodose rennaringens
intresse da istallet samernas intresse &r ett intresse bland andra likt jag
diskuterade i foregaende kapitel.

Visserligen framgar det att domstolen anda stravar efter att vara objektiv
och att pasta att de helt struntar i samernas intresse vore att ga for langt.
Exempelvis refererar de i sina domskal till studier och i ett av malen beaktar
de aven forsiktighetsprincipen till samernas fordel nér studierna pekar i
olika riktningar. Utdver det har de dven gett rennéringen foretrade fast
omradet i fraga endast var av riksintresse for vindkraft vilket de gjorde
flertalet ganger i malen géllande Gabrielsberget. Visserligen staimmer detta
6verens med vad som forvantas av dem eftersom renndringen utgjort
pagaende markanvandning i de fallen men det &r atminstone inte sa att
domstolen &r alldeles for paverkad av det faktum att vindkraften &r ett tungt
intresse med beaktande av miljomal och ekonomiska intressen.

Det gar aven att likt VVindlov gjorde urskilja en 6kad hansyn. | exempelvis
det forsta malet jag redogjorde for var forskningslaget &nnu mer oklart an i
dagslaget. Vindkraft gavs foretradet trots att paverkan inte helt gick att
forutse. Visserligen gavs det med villkor till renndringens fordel men ett
beaktande av forsiktighetsprincipen borde inneburit att tillstand inte gavs. |
senare mal tycker jag att domstolarna ar i mindre grad godtyckliga i sina
resonemang och de bestrider inte heller utan vidare samerna nér de hévdar
att paverkan blir stor. | Gabrielsbergmalen gar de exempelvis pa samernas
bild av paverkan pa rennéaringen i arendet da det inte funnits anledning att
tvivla pa den medan de i de tva sistnamnda malen ger vindkraften foretraden
da det med hansyn till studier och omstandigheterna i malet inte tycks bli en
stor negativ paverkan.

Hursomhelst faster rattstillamparna flera ganger vikt vid att vindkraften &r
en fornybar energikalla och darmed ett verktyg for att uppfylla Sveriges
klimatataganden och miljomal. Framforallt klimatmalen tycker jag sjalv ar
véldigt efterstravansvarda men dessa intressen &r sjalva syftet till att bygga
vindkraft. Ingenstans ndmner domstolen syftet med rennéringen och att
Sverige aven dar har skyldigheter mot samerna direkt och indirekt p.g.a.
internationella ataganden. Det haller sig hela tiden till specifikt rennaringen
och dess behov och inte det bakomliggande. Fokus i bedémningen ska
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visserligen ligga i huvudsak pa de bagge markanvandningarnas bedrivande
och forenlighet men om domstolen ska aberopa klimatmal och ekonomiska
intressen bor de aven aberopa eller atminstone jamfdra dessa syften med
syftet bakom skyddet fér renndring. Ska rennéringens intresse prioriteras
lagre med hanvisning till de motstaende intressets bakomliggande syfte bor
atminstone rennaringens bakomliggande intressen namnas i den
beddmningen.

Vad ska en da sdga om resultatet av domarna? Gar det att bedoma nagon
slags skyddsniva? Om en endast tittar pa utfallen har i vissa mal foretrade
getts till renndringen men oftast till vindkraften. Hursomhelst har domstolen
som sagt grundat sina beslut i studier och kommit fram till att bedémningar
ska goras i det enskilda fallet kring hur rennéringen kan paverkas. De
efterstravar ocksa en slags samexistens mellan markanvandningarna och nar
denna inte kunnat uppnas har de gett foretrade till rennaringen i enlighet
med vad som forvantas av dem. | de senare malen dar foretrade getts till
vindkraften &r det som sagt ocksa min uppfattning att rennaringen visats
hansyn. Villkor i form av skyddsatgarder har da forskrivits trots att
omstandigheterna inte verkar peka pa att paverkan kommer bli sérskilt stor.
Villkor som dessutom &r anpassade efter rennaringens behov och for att ge
samerna delaktighet. Om bedémningen att negativ paverkan blir blygsam
stammer dverens med verkligheten kanske det gar att hdvda att den sameby
som 6verklagar ett drende atminstone kan forvanta sig att det kommer ske
en objektiv provning. De kan ocksa forvanta sig att om marken ar utpekad
till riksintresse eller atminstone har stor betydelse for rennaringen i omradet
sa kommer detta inte forbises i provningen. Utéver uppsatsens huvudsyfte
att jamfora med internationella ataganden kan en spekulera i om lagstiftaren
kan gora mer for att skydda samerna och uppna samexistens. En variant av
exproprieringsregeln skulle kunna vara relevant med ratt till erséttning for
samerna eller utdelning fran vindkraftverken. Ett ekonomiskt stod fran
staten for rattegangskostnader skulle ocksa kunna utredas eftersom samerna
ar ekonomiskt svagare an sina motparter. Avslutningsvis kan skyddet
konkret sammanfattas till att domstolarna &r objektiva och visar samerna
hansyn genom beaktande av forsiktighetsprincipen och skyddsatgarder till
deras fordel. Villkor som bade kan vara av ersattningstypen eller
inflytandetypen. Dock tar inte domstolen deras bakomliggande egenskap
som ursprungsfolk och minoritet i beaktande vid bedémningen och det gors
inte nagon form av speciell prévning gallande uppfyllandet av deras
rattigheter i och med denna sarstallning.
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4 Internationella delfragan

Syftet med detta kapitel ar att forsoka svara pa vilka rattigheter samerna har
enligt den internationella ratt som ar bindande for Sverige. De rattsliga
dokumenten vi tittar pa ar alltsa inte begransade till en viss region som t.ex.
Europa eller Afrika. ICCPR som dok upp i andra kapitlet &r exempelvis ett
sadant internationellt dokument och kommer utredas mer i det har
kapitlet.1% Inom syftet med kapitlet ggmmer sig tva fragor. Vilken
internationell ratt ar bindande for Sverige och vad innebér den? Detta da
t.ex. den viktigaste konventionen ILO 169 inte har ratificerats av Sverige.1%
For att fortydliga ytterligare ar det bestammelser av relevans for
avgransningen till vindkraftexploatering och rennéring likt art 27 ICCPR
som det kommer redogdras for. Det finns annars manga bestammelser
gallande ursprungsfolks rattigheter i den internationella folkratten.
Ursprungsfolkens internationella rattigheter flodar hursomhelst fran tre
system for manskliga réttigheter som dock alla éverlappar varandra. Dessa
ar allmanna méanskliga rattigheter, minoriteters rattigheter samt rattigheter
som specifikt galler skyddet av ursprungsfolken. 102

4.1 Allmant om ursprungsfolkens
internationella rattigheter

Om ursprungsfolkens stallning generellt i internationell réatt kan det sagas att
det inte ar endast i Sverige som installningen for en stund sedan handlade
om att de skulle assimileras i de vésterlandska samfunden. Idag &r istallet
ursprungsfolken internationellt accepterade politiska aktorer och atnjuter
grundlaggande manskliga rattigheter. Under senare ar har det hursomhelst
utvecklats en uppfattning om att ursprungsfolk har skyddsbehov som bara
kan uppfyllas genom sarskilda sa kallade grupprattigheter. Anspraken pa
mer &n grundldggande réttigheter omfattar olika saker och vissa som
exempelvis politiskt sjalvbestammande for ett ursprungsfolk som grupp &r
mer langtgaende och darmed svarare for nationalstaterna att tillmotesga.1%®
Med det sagt har vissa stater gatt langre an andra. Det gronlandska regionala
hjemmestyret har exempelvis stor autonomi och invanarna bestammer over i
princip alla viktiga fragor undantaget centralbank, utrikes och
sakerhetsfragor vilket Danmark ansvarar for. Da Gronlands befolkning
bestar av cirka 56 000 inuiter och 7000 icke-inuiter ses Hjemmestyret ofta
som ett foredomligt exempel pa sjalvbestammande for ursprungsfolk.%4
Dock varierar den politiska verkligheten och forutsattningar avsevért mellan

100 Saul (2016), s. 54

101 Rapport 2008:1, s. 14

102 X anthaki (2007) s. 197

103 johansson Dahre (2005) s. 11

104 Johansson Dahre (2005) s. 132-134
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olika stater. Om det hade varit tvartom med 56 000 icke-inuiter och 7000
inuiter hur hade en da sett pa hjemmestyret? Hade Gronland ens haft sa pass
langtgaende autonomi om inte 56 000 inuiter politiskt realistiskt hotat med
att bryta sig loss fran Danmark om de inte erkéndes ett omfattande
sjalvstyre?1% Oavsett hur langtgaende anspraken och de varierande faktiska
I6sningarna ar finns det &nda rattigheter som en stat som Sverige ar skyldiga
att tillgodose enligt internationell rétt och det &r dessa som utreds nedan.

Ursprungsfolken ar alltsa accepterade politiska aktorer och deras rattigheter
flodar fran tre system for manskliga rattigheter. Varfor fokus inte endast ar
pa det system som ar avsett for ursprungsfolken specifikt ar for att det an
idag inte finns nagon specialiserad konvention gallande ursprungsfolken
forutom ILO konventionen vilken inte &r antagen av de flesta stater med
ursprungsfolk i sina befolkningar. Allménna manskliga rattigheter och
minoriteters manskliga rattigheter ar darfor viktiga da internationella och
regionala réttstillampare i avsaknad av bindande internationell rétt gallande
ursprungsfolk pa ett kreativt satt anvant sig av de nyss namnda bindande
rattigheterna for att skydda ursprungsfolkens intressen. Hur detta skett &r att
FN:s traktat organ och kommittéer alltsa har tagit dessa bestammelser och
tillampat dom i situationer géallande ursprungsfolken. Ett exempel &r hur
FN:s kommitté for manskliga réattigheter (HRC) tillampat ovan namnda art
27 i ICCPR pa arenden som géller ursprungsfolk och da oftast for att skydda
land och naturresurser. Kommittéerna &r hursomhelst inte domstolar och
deras kommentarer, observationer av periodiska rapporter och synpunkter i
individuella fall & rekommendationer och inte strikt bindande. Dock ar alla
deras uttalanden hogst autoritéra tolkningar av staternas konventions-
forpliktelser bade nar de uttalar sig generellt och i individuella fall.1%

De rattigheter som kommer presenteras i uppsatsen gar att mer eller mindre
placera inom tre kategorier men det finns ingen exakt avgrénsning. En
bestimmelse kan t.ex. tjana fler syften &n ett. Forst ut &r i.af. landréttigheter
vilka grundar sig i det tidigare ndmnda sambandet mellan ursprungsfolk och
deras traditionella land genom dess betydelse for bade ekonomi och kultur.
Landrattigheterna handlar darfor exempelvis om att fa egendoms- och
besittningsratt av landomraden erkant och skyddat.'%” Anspraken fran
ursprungsfolken handlar om rétten att vara annorlunda och de &r ocksa
utryck for en 6nskan om att ursprungsfolkens samhéllen ska kunna éverleva
sida vida sida med majoritetssamhéllen.1® Den andra kategorin benamnd
kulturella rattigheter grundar sig i den internationellt erkdnda rattigheten till
att vara just annorlunda, att varje kultur har ett varde och darfor har
rattigheten att skyddas och bevaras samt att varje folk har réattigheten att
utveckla sin egen kultur.1% De kulturella rattigheterna tjanar dessa syften
genom att skydda ursprungsfolkens identitet, sprak, religion, varderingar

105 johansson Dahre (2005) s. 124-126
106 Saul (2016), 5. 1-2

107 Johansson Dahre (2005) s. 176
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109 Xanthaki (2007), s. 199
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och traditioner m.m. fran kulturellt vald exempelvis hinder mot
sprakbildning och tvangsmassig splittring av familjer.!° Den sista kategorin
kan kallas politiska rattigheter. Dessa har gemensamt att de handlar om
inflytande 6ver sin situation. Ett exempel &r anspraken pa ratten till
sjalvbestdammande dar ursprungsfolken menar att de likt andra folkgrupper
har ratt till suveranitet och sjalvbestammande.'*! Ett andra exempel ar ratten
till att bli informerade eller radfragade och att kunna delta i beslut som berér
dem vilket forutom inflytande och demokrati &ven handlar om att de ska
kunna utveckla och uttrycka sin identiteter som medlemmar i en egen
gemenskap inom ett storre samhélle.t?

4.2 UNDRIP, FN:s deklaration om
ursprungsfolkens rattigheter

FN:s deklaration om ursprungsfolkens réattigheter antogs den 13 september
2007 efter tva artiondens diskussioner och forhandlingar mellan stater och
representanter for ursprungsfolk. Deklarationens antagande innebdr en
universell minimum standard for ursprungsfolkens rattigheter.'*® Den anses
dock inte av bl.a. DO vara direkt juridiskt bindande.** Likval har den
kallats en fundamentalt viktig framgang for ursprungsfolken och ansetts
aterspegla en vaxande global konsensus géllande innehallet i
ursprungsfolkens rattigheter.'*> Bade stater och representanter har namligen
haft mycket att saga till om under de tva artionden den forhandlades fram
vilket ocksa var anledningen till att det tog just tva artionden och inte
kortare tid.

Deklarationen erkanner flera rattigheter och i art 1 stadgar den att bade
ursprungsfolk som ett kollektiv och som individer ska fullt atnjuta alla
rattigheterna i FN stadgan och FN:s deklaration om de ménskliga
rattigheterna. Med det sagt sa inriktar sig alltsa ursprungs-deklarationen pa
de ovan ndmnda grupprattigheterna vilka i deklarationen omfattar
sjalvbestammande, landrattigheter, att fa tillhdra en ursprungsfolklig
gemenskap eller nation, att leva i fred, frihet som ett urskiljbart folk, att fa
valja sitt eget medborgarskap och atnjuta skydd for medlemskap i sina
institutioner, att fa underhalla och utveckla kulturella vetenskaper och
uttryck, och att bli radfragad nar lagstiftade och administrativa atgarder som
kan komma att beréra dom utvecklas och implementeras.'!’
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4.2.1 Landréattigheter

Samtliga rattigheter dverlappar varandra men lat oss borja med
landréttigheterna. Hanvisningar till rattigheter gallande ursprungsfolk och
deras traditionella omraden &r utspridda i deklarationen och aterfinns i bade
ingress och artiklar. Ingressen talar exempelvis om att skyddet av dessa
rattigheter hor samman med ursprungsfolkens politiska, ekonomiska och
sociala strukturer samt med ursprungsfolkens kulturer, spirituella
traditioner, berattelser och filosofier. Deklarationen erkanner att det finns ett
speciellt band mellan ursprungsfolk o deras land. Art 15 erkanner deras
speciella spirituella och materiell forhallande till deras traditionellt 4gda
eller ockuperade och brukade land, territorier, vatten, kustomraden och
andra resurser. Artikel 26.2 erkanner rattigheten att aga, bruka, utveckla och
kontrollera resurserna som de besitter. Art 32 foreskriver att stater ska
erhalla frivilligt, féregdende och informerat samtycke fran berérda
ursprungsfolk pa projekt som géller utvecklandet, utnyttjandet och
exploateringen av mineral, vatten och andra resurser. Sist har de dven rétt
enligt art 32 till gottgorelse i form av aterstallande eller kompensation for
resurser, land och territorier som traditionellt varit &gda eller anvénts av
ursprungsfolket och utan nyss namnt samtycke tagits ifran dem. Géllande
dessa rattigheter har vissa menat att deklarationen med framgang fusionerar
manskliga rattigheter och miljoratt pa ett integrerat och 6vergripande sétt. 118

4.2.2 Kulturella rattigheter

| Ingressen presenteras idén om kulturell mangfald som att alla jordens
folkslag bidrar till mangfalden och rikedomen hos civilisationer och kulturer
vilket utgér mansklighetens gemensamma arv. Ursprungsfolkens identiteter
ska darfor inte endast tolereras utan &ven hyllas och prisas. Relevans for
fragestallningen ar artikel 15 som berattigar ursprungsfolken till vardighet
och mangfald i deras kulturer, traditioner, beréattelser och stravanden vilket
ska verkstéllas genom utbildning och offentlig information. Bestammelser
uppmanar stater att ta effektiva atgarder for att framja forstaelse, tolerans
och goda relationer mellan ursprungsfolken och évriga samfundet.
Hursomhelst &r deklarationen forsiktig med att behandla ursprungsfolken
som forlegade kulturer. Den erkanner att kulturer utvecklas och forséker
inte frysa denna utveckling. Syftet &r istallet att ge ursprungsfolken
kontrollen att sjalva bestdmma deras kulturella utveckling. Konceptet om
kontroll och autonomi &r dock &ven en del av de politiska rattigheterna och
manga kulturella ansprak har darfor skett under exempelvis beropandet av
ratten till sjalv bestimmande. Som namnt ar ocksa den kulturella aspekten
kopplad till landrattigheterna.®

118 Xanthaki (2007), s. 117-118
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4.2.3 Politiska rattigheter

Deklaration ger visserligen erkdnnande till ursprungsfolkens samfund och
anspraken pa separat territorium, naturresurser, juridiska sedvanor och egna
samhalls-institutioner men samtidigt erkanns ocksa att dessa inte ar helt
sjalvstandiga fran majoritetssamhallet.*?° Bestammelserna om
sjalvbestammande var foremal for omfattande litterara strider mellan
representanterna for ursprungsfolken och staterna. Detta om hur langtgaende
rattigheten skulle vara. Kanada uttryckte exempelvis hur de kunde acceptera
en sjalvbestdammanderatt som respekterade den politiska, konstitutionella
och territoriella integriteten hos staterna. Till sist blev det attart 3 i
deklarationen i princip aterger art 1 i de internationella konventionerna. Den
foreskriver att de har rétten till sjalvbestimmande och genom denna
rattighet far de fritt bestamma sin politiska status och efter fritt val
efterstrava sin ekonomiska, sociala och kulturella utveckling. 1 artikel 4
foreskrivs det mer specifikt hur de i utbvandet av denna rattighet har rétten
till autonomi eller sjalvstyre i &renden relaterade till deras interna och lokala
angelagenheter saval som medel for att kunna finansiera sina autonoma
funktioner. Vidare foreskriver art 19 att ursprungsfolkens frivilliga,
foregaende och informerade samtycke kréavs innan juridiska eller
administrativa atgarder som kan komma att paverka deras samfund antas
och implementeras. Det har uttryckts att en samlad bedémning av de
politiska rattigheterna i deklarationen &r att den ar mer inriktad mot
autonomi for ursprungsfolken &n deltagande i staten. Art 5 och 18 erkanner
hursomhelst ursprungsfolkens rétt till deltagande i statens politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella liv samt ratten till att underhalla och
forstarka sina egna institutioner. Detta genom representanter valda av
ursprungsfolken i enlighet med deras egna beslutsorgan och procedurer.?!

4.2.4 Mer om deklarationens status som
bindande rattsligt dokument

Deklarationen utarbetades alltsa under tva artionden av den sa kallade
WGIP (working group on indigenous populations) som bestod av oberoende
experter, representanter for stater och ursprungsfolk m.fl. Mandatet
omfattade att revidera den utveckling som skett gallande manskliga
rattigheter och ursprungsfolk samt framja ytterligare utveckling pa omradet.
Den slutligt antagna deklarationen har inte status av bindande konventionen
men den anses och anvands allt mer som ett uttryck fér den samtida
internationella sedvaneratten gallande ursprungsfolkens rattigheter. Darfor
finns det en standigt pagaende debatt kring vad den innebar normativt. De
som talar for en stark deklaration normativt &r att den antogs néstan
enhalligt och efter dess antagande har t.0.m. stater som réstade mot den givit
sitt stod. FN:s permanenta forum pa ursprungsfolkliga arenden (PFI1I) har
argumenterat att nyss ndmnda omsténdighet samt att den utarbetats
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grundligt under lang tid innebér att den utgor en del av de universella
manskliga rattigheterna. Den ar ocksa ytterligare en del i en utveckling som
innebdr ndrmanden mellan vad deklarationer innebéar jamfort med
konventioner och att den darfor redan har fatt statusen som bindande
internationell ratt eller atminstone vissa av dess bestammelser.

De som ar mer skeptiskt installda trycker pa att vissa stater ser deklarationen
som ett politiskt program och riktlinjer att strava efter mer &n att den skulle
aterspegla rattsliga forpliktelser. Faktumet att endast 20 stater ar parter till
den viktigaste konventionen ILO 169 &r en indikation pa att de flesta stater
ar motvilliga till att ata sig bindande forpliktelser géllande ursprungsfolk
och detta nar néstan 100 stater har ursprungsfolk inom sin befolkning.
Visserligen foljer mycket av innehallet fran den rattstillampning av
manskliga rattigheter pa arenden med ursprungsfolk som skett hos FN-
kommittéerna, regionala institutioner och nationell réttstillampning under de
artionden innan den antogs. Dock har deklarationen forsokt utveckla den
redan existerande ratten och bl.a. erként rattigheter som inte kan folja direkt
av de generella manskliga rattigheterna. Darfor finns det fortfarande en
debatt kring om den verkligen till fullo aterspeglar den bindande
internationella sedvaneratten. Fragor som forblivit omtvistade ar bl.a. hur
langtgaende sjalvbestimmanderéatten och kravet pa samtycke fran
ursprungsfolken &r samt de retroaktiva rattigheterna till de land som de
blivit historiskt frantagna.

Det organ som ersatte WGIP efter deklarationen antogs kallas Expert
Mechanism on the Rights of Indigenous Peoples (EMRIP) och &r subsidiar
till HRC (FN:s rad for de manskliga rattigheterna). EMRIP tillhandahaller
tematiska rad baserade pa studier och forskning till HRC och kan foresla
atgarder som radet bor anta. EMRIP har ocksa uppmuntrat béattre
implementering av UNDRIP hos staterna. Exempelvis observerade de ar
2014 att allt for fa stater har antagit grundliga planer eller strategier for att
tillgodose deklarationen eller ens rapporterat om effektiviteten hos de
atgarder dom redan implementerat. Staterna har a sin sida protesterat mot
dubbeltydigheter i deklarationens formuleringar eller uppfattat positiva
atgarder till ursprungsfolkens fordel som ojamlikhet mot andra. EMRIP har
p.g.a. denna observerade niva av implementering bett om utokade
befogenheter och fler resurser for att kunna framja efterlevnad av
deklarationen hos staterna. Detta genom att kunna assistera dom med att
overse, utvéardera och forbéattra dess implementering.1?2

4.3 ICCPR, internationella konventionen
om medborgerliga och politiska
rattigheter

ICCPR konventionen &r nagot bekant vid det har laget men i denna del av
kapitlet ska vi ga lite djupare. Dess implementering dverses av HRC som
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likt andra FN-kommittéer bestér av oberoende experter. Oversynen utfors
konkret pa tre sétt. For det forsta ger de ut generella kommentarer gallande
specifika artiklar i konventionen, for det andra 6verser de implementeringen
genom dialog med staterna vilka rapporterar till HRC som i sin tur ger
“avslutande synpunkter”. For det tredje ger de synpunkter eller genomfoér en
slags rattsprovning i individuella mal dar stater givit sitt medgivande till att
detta sker. ICCPR och specifikt dess minoritetsrattigheter har utgjort den
basta mojligheten for ursprungsfolken att gora ansprak pa rattvisa dven om
alla deras rattigheter som erkénns i dagslaget inte omfattas av konventionen.
De tva bestammelser som varit mest relevanta ar art 1 om
sjalvbestdmmanderétt for alla folk, som till viss grad har erkénts gélla &ven
ursprungsfolken, och artikel 27 dér de i rollen av minoritet har réttigheten
att atnjuta sin egen kultur.1?

4.3.1 Kultur och landrattigheter

ICCPR handlar uppenbarligen om medborgerliga och politiska réttigheter
men konventionens definition &r bredare an den som anvénds i uppsatsen.
Art 27 foreskriver hur etniska, lingvistiska eller religidsa minoriteter inte
ska frantas rattigheten att atnjuta deras egen kultur, att bekanna sig till och
praktisera sin egen religion, eller att anvanda sitt eget sprak. Det framgar
inte omedelbart av texten att landrattigheter eller ens ursprungsfolk omfattas
men det &r anda genom art 27 ursprungsfolken har ett berattigat ansprak pa
sadana rattigheter.?* Det var i General Comment NO 23 som HRC erkéande
att ursprungsfolkliga samfund &r kapabla att anses som minoriteter vilka
atnjuter skydd enligt artikel 27. Vidare erkande de att den kultur som en
enligt artikeln har skydd for att atnjuta kan manifesteras i en livsstil som ar
tatt sammanlankat med traditionellt territorium och brukandet av dess
resurser vilket kan vara av speciell vikt for de individer som ar medlemmar i
ursprungsfolk som anses utgoéra minoriteter. De utvecklade att exempel pa
sadana kulturella livsstilar exempelvis kan vara fiske, jakt eller andra
traditionella aktiviteter och att atnjutandet av skydd for rattigheten till
aktiviteterna kan innebéra juridiska atgarder for att sakerstalla effektivt
deltagande for medlemmar av minoritetssamfund gallande beslut som beror
dem.

Vilket konkret skydd har da ursprungsfolken till foljd av artikel 277 |
funktionen som observator av staternas rapporter har HRC gett underkant
nar rattigheter havts utan vare sig juridisk process eller kompensation, nar
rattigheterna ar allt for begransade, nar land salts till privata foretag utan
konsultation eller n&r mangden mark till férfogande for ursprungsfolken inte
ar tillracklig for traditionell ekonomisk aktivitet. De har ocksa stallt sig
negativa till bade privata och offentliga utvecklingsprojekt géllande
exploatering av naturresurser, skogsbruk, vattenkraft eller vagutbyggnad.
Ofta har sadana projekt namligen medfort vald mot ursprungsfolk,
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tvangsmassig forflyttning, forskingring av ursprungs-samfunden,
frantagande av egendom m.m. Nar det kommer till nyss namnda typer av
projekt har HRC uttryckt gang pa gang att ursprungsfolken har en rattighet
till samrad och deltagagande i besluten som kan beréra dem. Det ar
dessutom inte tillrackligt att bli informerade och radfragade utan det handlar
ocksa om att frivilligt, foregdende och informerat samtycke (FPIC-ifran
engelskans free prior and informed consent) ska ges innan projekt paborjas
som vasentligen riskerar eller kommer att paverka deras ekonomiska
aktiviteter av kulturell betydelse. Radet har 4ven menat att detta krav pa
samtycke &r hogt och utover det har de foreslagit att representanter for
ursprungsfolken ska fa mandat att delta i beslut om land och naturresurser
generellt. Vidare géllande avhjélpande menar de att kompensation och
omlokalisering inte &r tillrackligt nar den fortsatta existensen hos
ursprungsfolkens kulturer och livsstilar star pa spel.'?®

Nar miljédomstolen tillampade artikel 27 var det tre kriterier som skulle
uppfyllas i prévningen. Dessa var det ekonomiska kriteriet, effektivt
deltagande och kravet pa ett omfattande samradsforfarande. Dessa stammer
nagorlunda 6verens med rattsutvecklingen som &r resultatet av att HRC
tillampat artikel 27 i individuella fall sedan strax innan 90-talet.
Inledningsvis konstaterade de att en ekonomisk aktivitet 6verhuvudtaget kan
falla under skyddet i art 27. Detta ndr den ar av essentiell vikt hos en etnisk
minoritet och ett hinder mot en minoritetsmedlems mojlighet att utfora den
darmed kan innebéra att denne inte kan atnjuta sin kultur. Vidare i senare
mal anvande sig HRC av ett test i tva delar géllande just samrad & ena sidan
och ekonomisk hallbarhet & andra sidan fér att beddma om hinder for
ekonomisk aktivitet som atnjuter skydd skulle kunna innebéra en
Overtradelse av artikel 27. Samradsdelen &r mer eller mindre enkel att
konstatera om den uppfylls eller ej. Den ekonomiska hallbarheten uppfylls
inte om aktiviteten till foljd av atgarden skulle forlora dess kapacitet att
forsorja ursprungsfolkets samfund. Vidare har HRC uttalat att den
eventuella ekonomiska fordelen for majoritetsbefolkningen p.g.a. atgéarden
inte rattfardigar den negativa paverkan som tillkommer ursprungsfolkens
kultur. Det som é&r i fokus ar hallbarheten och fortsatta livskraften hos
ursprungsfolkets ekonomi. Kumulativa effekter &r ocksa nagot som maste
tas med i berakningarna da en ensam atgard kanske inte medfor tillrackligt
stor negativ paverkan men den kan mycket val vara det som far vagskalen
att tippa 6ver. Skulle testet visa att en atgard ar en overtradelse ska detta
innebdra att den bor upphora. Att endast kompensera med pengar ar varken
tillrackligt eller andamalsenligt. Det kan dven bli fraga om att likt
miljodomstolen undersdka om det férekommit ett effektivt deltagande nar
artikel 27 tillampas. Artikel 25 i ICCPR &r annars den bestdmmelse som
adresserar deltagande medborgaren i allménhet men den har inte ansetts
stalla krav pa autonomi och inflytande for ursprungsfolken.1?6 Gallande
detta krav har HRC i ett mal bedomt att effektivt deltagande inte endast

125 Saul (2016), s. 59-62
126 5e S, Orling m.fl. (2000), s. 165-172

46



innebar samrad utan aven FPIC-samtycke fran medlemmarna i den berérda
minoriteten.*?’

4.3.2 Politiska rattigheter

Nar det galler artikel 1 har HRC i sin funktion som observator erkant en sa
pass kvalificerad ratt av sjalvbestammande for ursprungsfolk att den innebar
en hog grad av intern autonomi i att organisera sina egna samfund och att
kontrollera sina resurser. Rattigheten ar dock inte sa pass langtgaende att
den innebér rétt till extern sjalvstandighet. Gallande konkret kritik av stater
har de bl.a. uttryckt hur stater bor ta de nddvandiga stegen for att
ursprungsinvanare ska fa en storre roll i beslutsfattandet gallande deras
traditionella land och dess naturresurser. Specifikt riktat mot Sverige har
HRC menat att staten otillborligen begransat Sametingets mojligheter till att
fatta besluta géallande samernas traditionella land och ekonomiska aktiviteter
samt for den paverkan samtliga privata och offentliga projekt sasom,
gruvdrift, vattenkraft m.m. haft pa samernas miljo och sétt att leva. Gallande
individuella ansprak och mal har dock HRC hitintills endast konstaterat att
sjalvbestammanderéatten som foljer av artikel 1 &r en kollektiv grupprattighet
och ansprak har darfor avvisats av kommittén eftersom anspraken da maste
komma fran grupper och inte individer. Overtradelser har darfor &nnu inte
konstaterats av kommittén mer an vad de gjort i rollen som observator. 2

4.4 Andra FN konventioner och kommittér

Utover HRC har de flesta FN traktat-kommittéerna i bade individuella
ansprak och i sin observatorsverksamhet sysslat med
ursprungsfolkrelaterade drenden. Individuella ansprak kan véckas under atta
av de nio konventionerna men manga av dessa arenden &r relativt nya och
har &nnu inte resulterat i vagledande praxis.'?® Gallande t.ex. landrattigheter
finns det utéver ICCPR viktiga bestammelser i ICESCR (Konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter) och i ICERD
(Rasdiskrimineringskonventionen).®*° Kommittéerna tillhérande dessa
konventioner ar ocksa de som i 6vrigt haft mest med arenden gallande
ursprungsfolk att géra och darfér kommer denna del att fokusera pa dom.
CESCR tillnérande ICESCR har gett extra uppmarksamhet till
sjalvbestammande och kulturella rattigheter men ocksa fler rattigheter
gallande det ekonomiska och sociala perspektivet. CERD tillhérande
ICERD har fokuserat pa diskriminering, icke-erkannandet av ursprungsfolk,
land och naturresurser, mojligheten att fa sin sak provad och relationen till
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rattsvasendet i 6vrigt. CERD har ocksa uppmarksammat arenden gallande
kultur och sprak, politisk delaktighet och social-ekonomiska rattigheter.3!

4.4.1 ICESCR - Konventionen om ekonomiska,
social och kulturella rattigheter

De réttigheter som varit mest i fokus for CESCR har varit rattigheten att ta
del av det kulturella livet i artikel 15 samt rétten till ekonomisk
sjalvbestdmmande i artikel 1. Gallande den sistndmnda artikeln har CESCR
i storre utstrackning &n HRC kunnat utvardera rétten till sjalvbestdmmande
men da med fokus pa den ekonomiska delen. Oftast har det handlat om den
svara paverkan pa ursprungsfolks land som foljt med exploatering av
naturresurser. Som exempel konstaterade kommittén att artikel 1 dvertratts
nar mark-koncessioner i Kambodja med ekonomiska syften resulterade i
forsamring av miljon, ohallbar utveckling, forflyttningar av ursprungsfolk
utan kompensation, omlokalisering samt forlorade forsorjningsmojligheter.
Kommittén poangterade att utvecklingsprojekt inte far franta
ursprungsfolkens rattigheter till land och resurser. Istéllet borde sadan
projekt snarare ta dessa lingre samt motverka fattigdom. Aven i manga fler
situationer har de kritiserat stater for att inte ha implementerat tillrackligt
bra lagar gallande ekonomiskt sjalvbestimmande. Déaribland Sverige har fatt
kritik for att ha inte ha en tillrackligt god 16sning gallande samernas
landrattigheter. Det lagliga skydd som finns har ansetts inte helt leva upp till
den ekonomiska sjalvbestammanderatt som foljer av artikel 1 utifran
samradsmojligheterna samt att samerna inte varit med och utformat det
lagliga skyddet sjalva. Kommittén har i annan kritik talat om att
koncessioner till markanvandning endast bor ges efter omfattande studier
gallande dess ekonomiska, sociala, kulturella och spirituella paverkan.
Studier dar ursprungsfolk dessutom ska vara delaktiga. De har ocksa betonat
vikten FPIC-samtycke som nagot som generellt bor tillgodoses for att artikel
1 inte ska Gvertradas.

Gallande artikel 15 handlar den om allas rattigheter till att ta del i kulturellt
liv och da den inte endast riktar sig mot minoriteter har den ett stérre
tillampningsomrade an art 27 i ICCPR. Gallande ursprungsfolk och denna
rattighet har kommittén i generella kommentaren nr 21 betonat att
ursprungsfolkens kulturella liv kan va valdigt betingat av gemenskap samt
att kulturen kraver sadan gemenskap for att bade kunna uttryckas och
atnjutas. Denna gemensamma dimension har dartill ansetts oskiljaktig fran
deras kulturella existens, valmaende och utveckling och den medfor rétten
till de land, territorier och resurser som de gemensamt traditionellt agt,
bebott eller brukat m.m. Darfor maste stater respektera och skydda
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ursprungsfolkens traditionella land och deras band till naturen for att
forhindra nedgangen av deras speciella satt att leva, inklusive deras sétt att
forsorja sig, forlusten av resurser och i sista hand forlusten av deras
kulturella identitet. Konkret innebar det att stater maste gora det mojligt for
ursprungsfolk att dga, utveckla, kontrollera och bruka deras gemensamma
marker, territorier och resurser och nér detta land annars blivit koloniserat
eller brukat utan ursprungsfolkens FPIC-samtycke ta atgarder i riktningen
att det ursprungliga laget aterstalls. Detta samtycke anses dven vara en
central minsta forpliktelse att uppfylla géllande bevarandet av
ursprungsfolkens kulturella resurser. Stater maste ocksa uppmuntra
deltagande av ursprungsfolken i utvecklingsprocesser och implementeringar
av lagar och riktlinjer som kan paverka dem. Framjandet av allmanbildning
gallande ursprungsfolkens rattigheter bor ocksa ske. Att bade bibehalla men
ocksa utveckla sin kultur ar dartill en rattighet de har och déarfor maste
ursprungsfolken ha mojligheten att delta i vetenskapsrelaterade beslut.*?

4.4.2 ICERD - Rasdiskrimineringskonventionen

CERD vilken &r kommittén for rasdiskrimineringskonventionen har arbetat
med flera olika rattigheter. Om vi bérjar med den delen av deras arbete mot
direkt diskriminering ar artikel 14 gallande positiv diskriminering och
special atgarder av relevans for arbetets fragestallning da samerna har en
sarstallning i svensk rattsordning genom ensamratten till renskotsel.
Kommittén har har uttalat att special atgarder for att framja lika positiva
mojligheter och arbeta mot strukturell diskriminering &r viktig. De har dock
varnat for att pa ett orattvist sétt gagna en grupp mot en annan. Pa en storre
politisk niva har kommittén uppmuntrat stater att efterstrava kompensation,
offentliga ursékt och forsoning for den strukturella diskriminering och
ordttvisa som skett.

Gallande landréttigheter var den generella kommentaren No 23 (1997)
vagledande da den styrkte ursprungsfolkens rétt till att &ga, utveckla,
kontrollera och bruka sina gemensamma marker, territorier och resurser.
Dar det hade blivit frantagna dessa utan samtycke bor stater arbeta mot
malet att de ska aterforas och om inte detta &r mojligt bor rattvis och
omgaende kompensation ske. Rekommendationen foreskriver dock inget
gallande sjalvbestammanderétt vilket ursprungsdeklarationen exempelvis
gor men i generella kommentaren No 21 bekréftade kommittén att
ursprungsfolken atminstone har rattigheten till internt sjalvbestammande.

Kommittén har uttryckt kritik nér stater inte foljt sina egna lagar och
procedurer med syftet att skydda ursprungsfolk eller nar de avstatt fran att
verkstalla domslut och beslut fran andra rattsliga organ som ér till
ursprungsfolkens fordel. Vidare har kommittén underként lagar som
asidosatter eller hamnar i konflikt med lagar till skydd for ursprungsfolken
och utOver det har de uttalat att stater bor se till att skyddet for
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ursprungsfolkens rattigheter gar fore kommersiella och ekonomiska
intressen. Gallande exploateringar av naturresurser av alla de slag har
kommittén utryckt kritik p.g.a. den negativa paverkan sadana aktiviteter har
pa miljo, kulturella identiteten, halsan, ekonomin och livsstilarna hos
ursprungsfolken. Gallande milj6é aspekten har kommittén uppmuntrat
staterna att respektera internationella miljoskyddsnivaer, utveckla politik for
miljopaverkan gallande ursprungsfolk, genomféra
miljokonsekvensbeskrivningar samt genomfora inspektioner och
utredningar.

Gallande inflytande aterigen har kommittén kritiserat stater nar de
misslyckats med att informera, samrada samt fa ursprungsfolkens
samtycken. Exempel nar stater misslyckats ar regeringsbeslut utan samrad
och samtycke till ursprungsfolkens nackdel och nér ursprungsfolken
inflytande jamfort med majoritetsbefolkningen ar obetydligt genom att deras
roster blir helt verkningsldsa. Nar projekt val genomférs har kommittén
betonat att det finns en rattighet for ursprungsfolken att delta i styrelsen av
projekten och i Gvrigt fa kompensation for skador nar aterforande av mark
inte ar mojlig.t33

4.5 FN:s speciellarapportor

Innan vi sammanfattar det har kapitlet &r det intressesant att titta pa hur FN:s
speciella rapportor for ursprungsfolk uttryckt sig nar hen utrett situationen i
Sverige. Den speciella rapportdren &r en person med mandat att framja
rattsutvecklingen till ursprungsfolkens férdel i form av nya lagar,
konstruktiva avtal mellan ursprungsfolk och stater samt implementeringen
av internationella skyddsnivaer. Utéver det rapporterar hen pa
ursprungsfolkens generella situation utifran ett manniskorattsligt perspektiv.
Sammanfattningsvis bestar rapportorens verksamhet av att konstatera
Overtradelser av ursprungsfolkens rattigheter och komma med
rekommendationer till hur dessa upphor.t34

Inledningsvis konstaterade rapporttren i sin senaste rapport att Sverige ar
part till de viktigaste internationella konventionerna om manskliga
rattigheter, att vi rostade for deklarationen om ursprungsfolkens réttigheter
men att vi inte ratificerat ILO konventionen 169. Gallande
sjalvbestammanderatten i Sverige ansag rapportoren att sametingets
autonomi och auktoritet behdver utékas genom att bl.a. sametingets
mojligheter att kunna delta och paverka i beslutsfattanden i d&renden som
berér Samerna. Den duala rollen som bade representant for Samerna men
samtidigt verkstallande myndighet for riksdag och regering ansags ocksa
vara problematiskt.
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Vidare angaende renskatselrétten var hen ocksa kritisk mot flera inslag. Den
forsta var att specifika betesmarker inte blivit officiellt avgransade vilket
innebéar otydlighet. Angaende majligheten att havda sina rattigheter
uttryckte hen kritik dver att Sverige inte erbjuder finansiellt stod till
Samerna for rattegangskostnaderna i de juridiska processerna. Detta menade
hen blir anstrdéngande for samebyarna nar det exempelvis stalls mot foretag i
processer angaende investeringar i deras traditionella marker. Kring
koncessioner och tillstand till exploatering i allmanhet uttryckte hen kritik
over att det inte finns nagra krav pa sociala-konsekvensbeskrivningar samt
att de kumulativa effekterna av utvecklingsprojekt sallan uppmarksammas.
Vidare menade hen gallande intresseavvéagningen i miljobalken i gruvdrifts-
tillstandsarenden att domstolarna sallan tar samernas intresse i beaktande
och istéllet endast tittar pa det ur ett ekonomiskt perspektiv. Har menade hen
att det foljer av den internationella skyddsnivan att begransningar av
samernas bruksratt genom tillstandsprojekt endast far ske i efterstravan av
ett tillrackligt legitimt offentligt syfte. Kommersiella och ekonomiska syften
ar inte tillrackligt goda grunder.13%

4.6 Sammanfattande slutsatser

Detta kapitlets dvergripande fraga var alltsa vad for skydd samerna har
enligt internationell rétt i de situationer som uppsatsen valt att fokusera pa.
En forsta strategi for att svara pa den fragan ar att likt Miljodomstolen
gjorde i M 145-10 forsoka konkretisera de krav som foljer av den for
Sverige bindande internationella ratten. Det miljédomstolen gjorde i sin
prévning var att sedan jamféra hela arendet med de krav som foljde av
ICCPR da kraven bade uppstallde krav pa prévningen i sig samt sakfragan
vilken handlade om tillstand. For enkelhetens skull kommer jag géra samma
sak.

En forsta fraga som uppstar ar vad som &r bindande for Sverige. Att de
konventioner jag valt att redogora for ar bindande star klart. Déar ar det
snarare en diskussion géllande vad for rattigheter eller forpliktelser som
foljer av dem. Deklarationen &r dock en annan sak. Det star klart att det inte
ar en bindande konvention men det ar samtidigt ett viktigt internationellt
rattslig dokument som foreskriver rattigheter for ursprungsfolken. Hur
normativ ar den da juridiskt? Den antogs nastan enhélligt av de flesta
medlemsstater efter tva artionden av utarbetande avseende dess innehall
vilket tyder pa att de accepterar deklarationen. Hursomhelst har fortfarande
inte mer &n ett tjugotal stater antagit ILO 169 konventionen som &r det enda
bindande internationella avtal for ursprungsfolkens rattigheter vilket a sin
sida tyder pa att de flesta stater inte ar speciellt intresserade av at ata sig
bindande rattsliga forpliktelser gentemot sina ursprungsbefolkningar. En

135 Report of the Special Rapporteur on the rights of indigenous peoples on the human
rights situation of the Sami people in the Sapmi region of Norway, Sweden and Finland
(2016) s. 10-13
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kan darfor diskutera detta fram och tillbaks men jag skulle vilja hdvda att
deklarationen fungerar sa att den atminstone forstarker
ursprungsbefolkningarnas réattigheter i de konventioner som utan tvivel ar
bindande for medlemsstaterna. Deklarationens verkan blir sa att i en
provning om t.ex. uppfyllnad av art 27 ICCPR bor provningen ske i ljuset av
den och deklarationen kanske blir det som far vagskalen att tippa over till
ursprungsfolkens férdel nar beddmningarna kor fast. Detta for att &ven om
det inte gar att havda att den &r bindande till ordalydelsen sa har staterna
antagit den och utarbetat den i sddan grad att det vore ovardigt for bade
stater och ursprungsfolk om den vore helt verkningslos.

Vad &r det da for krav som ska tolkas i ljuset av deklarationen? Det ar inte
helt tydligt p.g.a. kommittéernas och de rattsliga dokumentens ganska sa
vida formuleringar men en maste dnda forsoka utmejsla nagot anvéandbart.
For det forsta gar det anda att tala om ett slags inflytande krav som
forutsatter omfattande samrad men har har ocksa kommittéerna talat om att
samtycke forutsétts i de beslut som beror ursprungsfolkens traditionella
omraden. Detta for att sakerstalla bade den interna sjalvbestammanderatten
ursprungsfolken anda erkanns samt ett effektivt deltagande. Kommittéernas
tolkningar ar visserligen inte direkt juridiskt bindande men hogst auktoritira
och en stat som havdar att den foljer internationell ratt bor alltsa se till att de
efterlevs. Nagot som ocksa foljer av bade deklaration och konventioner &r
att ursprungsfolkens kultur erkanns rattigheten till att utvecklas och att fa
delta i alla projekt som ber6r dem. Denna rattighet att alltsa inte endast
behdva skydda sin rygg men ocksa ha mojligheten att delta i utvecklingen ar
ocksa en komponent av detta inflytandekrav. Hela inflytandekravet grundar
sig i sin tur bade i ratten till internt sjalvbestimmande men ocksa i
rattigheten till sin distinkta kulturella identitet som ursprungsfolken har.
Detta genom att den gemensamma identiteten forutsatter traditionella
aktiviteter som i sin tur forutsatter deras traditionella land. Att kunna utfora
dessa aktiviteter pa de markerna forutsatter i sin tur att inte mot sin egen
vilja mista maéjligheten till att fortsatta uttrycka sin kultur pa det sattet.
Sammanfattningsvis skulle en alltsa kunna havda att det finns ett
overgripande inflytandekrav som bestar av kumulativa del-krav. Dessa ér;
omfattande samrad, samtycke och effektivt deltagande.

Det andra konkreta kravet kan sagas vara ett ekonomiskt krav vilket ocksa
har grunden i ursprungsfolkens ratt till en distinkt kultur. Att utbva och
uttrycka sin kultur har ansetts kunna utgoras av ett speciellt traditionellt satt
att leva. Att kunna leva pa detta specifika satt innebar samtidigt att ett
ursprungsfolk maste kunna fortsatta forsorja sig ekonomiskt genom de
aktiviteter som ingar i den livsstilen. Det ekonomiska kravet kan ocksa
sdgas omfatta ratten till kompensation nér ett projekt inte direkt innebér att
forsorjningsmajligheterna for ursprungsfolken upphér men huvudsyftet ar
fortfarande den kulturella aspekten. Darfor kan inte kompensation ensamt
innebdra att det ekonomiska kravet uppfylls. Har kan dessutom tilldggas att
kommittéerna poangterat att ekonomiska och kommersiella férdelar for
majoritetsbefolkningen maste prioriteras lagre jamfort med vikten av en
fortsatt kulturell identitet for det ber6rda ursprungsfolket. Detta innebar
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alltsa att det ar endast ursprungsfolkets ekonomiska aspekt som bor
prioriteras. Ska begrénsningar av bruksrétt och andra landrattigheter ske ska
det som den speciella rapportoren papekat stodjas pa tillrackligt legitima
grunder. Har vore det relevant att stalla sig fragan hur legitimt intresset att
begransa klimatpaverkan ar vilket vid sidan av ett visserligen kommersiellt
intresse ocksa ar ett syfte med vindkraftparker. Det bor atminstone vara ett
béattre skal for begransningar an rent kommersiella och ekonomiska
intressen men jag har inte hitta ndgra auktoritara tolkningar av de
internationella konventionerna som vagleder. Hursomhelst kan en
atminstone konstatera att det vid sidan av inflytandekravet finns ett
ekonomiskt krav som uppfylls om den berdrda ursprungsbefolkningen i ett
arende kan fortsatta forsorja sig genom sina traditionella ekonomiska
aktiviteter.
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5 Regionala forpliktelser

| detta sista kapitel innan uppsatsens avslutande diskussion ar
fragestéllningen densamma som i forra kapitlet med skillnaden att det &r
regionala konventioner som &r foremal for utredning istallet for
internationell ratt. Om en jamfor regionala system &r det framforallt i de
Inter-amerikanska och Afrikanska systemen som det skett en regional
rattsutveckling gallande ursprungsfolk. I den europeiska regionen har
regional praxis inte varit lika omfattande men da konventionerna i den
regionen &r de regionala rattsliga instrument som &r bindande for Sverige sa
kommer dessa vara i primar fokus.**® Europakonventionen och
Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter ar de konventioner
som kommer undersokas da bagge ar bindande for Sverige och i varierande
grad har behandlat &renden relaterade till ursprungsfolk.'3” EU har inte
spelat nagon signifikant roll i de rattskallor jag tagit del av men EU star
bakom FN-deklarationen for ursprungsfolk samt har atminstone genom EU-
radet klargjort sina avsikter att vara med och utveckla ursprungsfolkens
rattigheter genom unions-verksamheten. 13

5.1 Europakonventionen

Europakonventionen innehaller inte nagon minoritets klausul likt artikel 27 i
ICCPR och icke-diskriminerings bestdimmelsen i artikel 14 &r begréansad till
att var och en ska kunna atnjuta de 6vriga friheterna som omfattas av
konventionen. Nagon diskriminering baserad pa etnicitet, kultur eller andra
diskrimineringsgrunder finns det alltsa inget direkt skydd mot enligt
konventionen. Inte heller bestdmmelsen som har att géra med politiskt
deltagande innebar en mojlighet for ansprak fran ursprungsfolk da den
endast foreskriver att fria val ska hallas med jamna mellanrum dar
yttrandefrihet ska vara tryggad. Konventionen kan generellt sdgas vara mer
fokuserad pa att trygga grundlaggande rattigheter for den genomsnittlige
medborgaren an minoriteter och ursprungsfolk. Det finns dock vissa
bestammelser som innebar mojligheter for ursprungsfolk och minoriteter.
Artikel 6 om rattvis rattegang och artikel 8 om ratten till respekt for ens
privata och familjeliv har i europakonventionens praxis resulterat i
intressanta avgdranden. Artikel 6 foreskriver tillgang till domstolsprovning,
tillgang till alla relevanta dokument och full jamstalldhet mellan parter
speciellt ndr den ena parten ar en offentlig myndighet. Ett relevant fall &r S.
v. Sweden (16226/90) dar den da verksamma Europa-Kommissionen
forklarade att renskotselratten var en civil rattighet under artikel 6 och att
overtradelse hade skett. Detta for att ett avslag till en ansokan om tillstand

136 Saul (2016), s. 3
137 Saul (2016), s. 200-202
138 Council conclusions on indigenous peoples (2017), s. 2-4

54



till en renhjord om 400 renar avkunnats utan att nagon mojlighet till
overklagande erbjudits.

Né&r det kommer till artikel 8 handlade fallet G. och E mot Norge (9278/81
och 9415/81) om att tva samer till kommissionen Gverklagade att den norska
regeringen beslutat att bygga ett vattenkraftverk vars fordamning skulle
oversvamma marker dar de bedrivit renskotsel, fiske och jakt. Anspraken
fran de tva samerna avvisades dock for att kommissionen tyckte yrkandena
var alldeles for ogrundade men de hindrade dem inte fran att yttra sig i
arendet. Kommissionen erkande att de tva samerna i egenskap av en
minoritet i princip har ratten till en speciell livsstil som da utgér deras
privata liv eller familjeliv under artikel 8. Dock var andra delar av
kommissionens yttrande till nackdel for férhoppningar om att
europakonventionen kan tillgodose ursprungsfolkens ansprak. For det forsta
jamforde de paverkan fran dammen genom forlorade betesmarker med den
totala betes-kapaciteten i Norge. De menade darfor att det forlorade
betesomradet darfor var forhallandevis litet och fokuserade alltsa pa den
kvantitativa paverkan pa den samtliga renskotseln istallet for den kvalitativa
paverkan pa den specifikt berérda same-associationen. Det andra
resonemanget till ursprungsfolk nackdel var att de indirekt héanvisade till
majoritetens beslutsfattande som ett tillrackligt legitimt rattfardigande av att
pa ett negativt satt paverka minoriteters kulturer. Kommissionen ansag att
om en atgard &r i enlighet med nationell lag och av en nationell myndighet i
en demokratisk stat bedomts vara nodvandig for ett viktigt intresse sa kan
det vara tillrackligt for att den ska anses rattfardigad. | malet utgjordes detta
intresse av landets ekonomiska valstand.*°

Sen Europadomstolen etablerades 1998 har ett antal &renden forsokt tas upp
till prévning av féreningar och personer tillhdrande ursprungsfolk men de
flesta har avvisats. Omstandigheterna har rort sig om allt fran forlorade
jaktrattigheter i traditionella omraden till mass-fordrivningar av 6bor p.g.a.
uppforandet av militarbaser. Det star dock fortsatt klart att ursprungsfolks
kulturella livsstil p.g.a. deras egenskap som minoritet omfattas av skyddet i
artikel 8. Stod for det ar att domstolen har accepterat en resande livsstil och
karavaner som en integrerad del av romers identitet och traditionella livsstil.
Atgarder som paverkar var karavaner &r placerade ska darfor inte endast
respektera karavaner p.g.a. deras egenskap som ”hem” utan &ven med
hénsyn till mojligheterna att berérda romer kan fortsatta uttrycka sin romska
identitet genom ett ’privat” liv som ar i enlighet med den. Domstolen har
darfor erkant att stater i bade sitt beslutsfattande och i regelverken maste
skydda sakerheten, identiteten och livsstilen for sadana minoriteter.4°

139 Se S. Orling m.fl. (2000), s. 172-175
140 Saul (2016), s. 201-202
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5.2 Ramkomventionen om skydd for
nationella minoriteter = FCNM

| Europaradets Ramkonvention om skydd for nationella minoriteter har
kanske foga forvanande huvudfokus legat pa konceptet minoriteter och inte
ursprungsfolk. Konventionens krav pa de stater som tilltratt ar full
jamstalldhet for minoriteter i alla sociala, ekonomiska, politiska, offentliga
och kulturella sammanhang. En minoritet ska ha méjligheten att uttrycka,
bevara samt utveckla sin kultur, sitt sprak, sin religion och sina traditioner.
Vidare ska motesfriheten, yttrandefriheten, féreningsfriheten och
utbildningsréattigheter garanteras. Konventionens procedurer har dock med
tiden borjat adressera &renden relaterade till ursprungsfolk med hénsyn och
diskussion kring just den omsténdigheten att de ar ursprungsfolk och inte
endast minoriteter. Bl.a. har den radgivande kommittén som dverser
staternas implementering av konventionen i sina kommentarer poangterat
sambandet mellan sprak och bevarandet av ursprungsfolkens traditioner och
kulturer. De har darfor uppmérksammat for staterna att ursprungsfolkens
sprak ar sarskilt viktiga och utsatta. Vidare i sina kommentarer pa
deltagande i det ekonomiska och sociala livet har kommittén uppmanat
stater att ge specifikt skydd till land som traditionellt brukats av
ursprungsfolk och att involvera representanter for berérda ursprungsfolk i
beslutsfattande géllande traditionella bruksrattigheter samt andra
landrattigheter. De har ocksa observerat att ursprungsfolk och romer har
storre risk for hinder och exkludering fran deltagande i de sociala och
ekonomiska livet an andra minoriteter och darfor kan behtva mer
langtgaende skydd for att detta ska komma till att ske.

Kommittén har vidare i sitt rutinartade 6verseende av staternas
implementering uppmaéarksammat drenden géllande ursprungsfolk.
Foreningar och rorelser som representerar ursprungsfolk har varit delaktiga i
det arbetet. Exempelvis har kommittén till foljd av ryska ursprungsfolks
ansprak uppmanat Ryssland till att implementera ramverk for att
astadkomma hallbar utveckling for ursprungsfolks samfund, samrada med
deras representanter samt avsta fran att anta lagar som underminerar de
ryska ursprungsfolkens tillgang till land, naturliv och andra naturresurser.
Den ryska utvecklingen hade namligen dittills resulterat i minskad storlek
for existerande ursprungsfolk-territorier, forlorade landréttigheter samt
koncessioner till oljebolag och annan exploateringsverksamhet.
Omstandigheter som inneburit hinder for ursprungsfolken till att bevara sin
kultur och sina traditionella ekonomiska aktiviteter som samtidigt var under
utveckling.'** Kommittén har ocksa kommenterat rattslaget i Sverige och
observerat att Samerna uppfattar att de k&nner sig kulturellt utsatta p.g.a. de
exploateringsprojekt som foretagits i form av gruvdrift, vindkraft, turism,
skogsbruk och andra infrastrukturprojekt. Vidare har de observerat och
kritiserat att i intresseavvagningarna i tillstandsfragor enligt de svenska
regelverket sa ges det nationella makro-ekonomiska intresset alldeles for
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mycket hansyn nér det stalls mot Samernas kultur och verksamheter. De
uppmarksammade ocksa att Samerna loper finansiella risker dd manga av
samebyarna ar i tvister for att forsvara sina intressen, eventuella rattegangs
kostnader som de sjalva kan komma att behdva sta fér. Avslutningsvis
rekommenderade de Sverige att i nara samrad med samerna sakerstalla att
beslut gallande markanvéandning i deras traditionella land inte negativt
paverkar méjligheterna for Samerna att bevara och utveckla sin kultur i
omradena. De uppmanade ocksa staten att fortsatta engagera sig i dialogen
med Samerna for att s& smaningom kunna komma att losa
meningsskiljaktigheterna samt att ratificera ILO konventionen No. 169.14?

5.3 Regionala konventioner i ett
internationellt system

En fraga som uppstar & om den internationella ratten med konventioner och
de regionala konventionerna paverkar varandra eller om det &r tva helt olika
system var for sig dar rattstillamparen exempelvis Europadomstolen endast
behover fokusera pa ordalydelsen i Europakonventionen. Nagot som den
regionala domstolen for den Inter-amerikanska konventionen har gjort &r att
utveckla en doktrin dar de i sina &renden tolkar de diverse bestammelserna i
konventionen i enlighet med den sa kallade corpus juris hos de
internationella manskliga rattigheter. Denna tolkningsmetod inneb&r konkret
att den inter-amerikanska domstolen inte begransat sig till endast texten i
den amerikanska konventionen utan dven undersokt alla 6vriga regionala
och universella manskliga rattighets-instrument som varit tillampliga i
arendet. Konceptet gar alltsa ut pa att domstolen undersoker samtliga
dokument som utgor delar av de internationell ménskliga réttigheternas
corpus juris for att fa vagledning i vad den egna konventionens rattigheter
innebdr. Enligt domstolens synsatt &r namligen samtliga stater bundna och
alla manskliga individer skyddade av denna universella corpus juris. Detta
oavsett vilken stat en har medborgarskap i samt andra omstandigheter vilket
den Inter-amerikanska domstolen menar ar nddvandigt for att de egna
bestdammelserna i deras konvention ska kunna ge effektivt skydd. Detta
systematiska skydd &r dessutom extra relevant géllande individer eller
grupper som &r extra utsatta p.g.a. omsténdigheter som extrem fattigdom,
utanforskap m.m. | sitt arbete har den inter-amerikanska domstolen anvant
sig av alla mojliga normer oavsett om de &r bindande, universella, regionala
eller nationella for att 16sa manga olika sorters arenden. Eftersom all ratt
utgor delar av samma system har darfér i princip alla normer kunnat
anvandas for tolkning av den egna konventionen. Hursomhelst har inte
denna doktrin gatt helt fri fran kritik. Kritiker har papekat att denna
generosa tolkningsmetod bortser fran staternas roll i skapandet av
internationell ratt vilket gor att tolkningsmetodens legitimitet gar att
ifrdgasatta. Dessutom anvénder den sig av bade bindande och icke-bindande
normer vilket skapar problem utifran forutsebarhet.43

142 Fourth Opinion on Sweden (2017), s. 15-17
143 Fuentes (2017) s. 5-14
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| de &renden som varit relaterade till ursprungsfolk har domstolen refererat
till ILO konventionen 169 for att tolka rattigheterna i konventionen.
Exempelvis har domstolen tolkat artikel 21 som galler ratten till egendom i
den Inter-amerikanska konventionen i ljuset av ILO 169 for att komma fram
till att ursprungsfolk i Amerika med héansyn till deras traditionella land och
traditionellt brukade naturresurser ska atnjuta egendomsskydd for att
astadkomma deras kulturella och ekonomiska fortsatta existens. Utéver ILO
169 har domstolen refererat till ICCPR och ICESCR i den systematiska
tolkningen av artikel 21 och kommit till samma slutsatser som nar de
inkorporerade ILO 169. Aven UNDRIP har varit vagledande i drenden och i
ljuset av dessa internationella instrument har domstolen inte endast kommit
fram till vad ursprungsfolkens rattigheter innebar utan ocksa identifierat de
specifika atgarder som kravs for att de ska garanteras. Dessa utgors konkret
av tre skyddsatgarder som bor tillgodoses. For det forsta effektivt
deltagande av de berérda samfunden i alla typer av investeringar och projekt
i deras last. For det andra bor rimlig avkastning fran projekten tillfalla
samfunden och tills sist bor alltid en omfattande foregaende
miljokonsekvens samt socialkonsekvens-beskrivning utforas.44

Att pa samma séatt tolka Europakonventionen i ljuset av artikel 27 ICCPR
och andra internationella instrument har hévdats kunna innebara mer hansyn
och d&rmed skydd for minoriteter och ursprungsfolks-intressen an i
dagslaget.1*> Idéen om en mer systematisk och dynamisk tolkning som inte
ar isolerad till endast konventionen i fokus &r hursomhelst inte exklusiv till
den Inter-amerikanska domstolen &ven om de &r pionjarer nar det kommer
till faktisk tillamplighet. 1CJ har sjalva havdat att internationella instrument
maste bli tolkade och tillampade inom hela det ramverk som for stunden kan
sagas vara géllande. For en konvention gallande manskliga rattigheter maste
darfor alltsa hela den internationella ratten om skydd for ménskliga
rattigheter darfor beaktas eller m.a.o. corpus juris for manskliga
rattigheter.146

5.4 Sammanfattande slutsatser

Den 6vergripande fragan i detta kapitel har alltsa varit vad for skydd
samerna har enligt de Regionala konventioner som Sverige tilltratt. For det
forsta kravs en diskussion kring om Europakonventionen och
Ramkonventionen ska tolkas i ljuset och i kontexten av den storre
internationella ratten eller om Europadomstolen och Europaradet endast
behdver visa hansyn till sina egna texter. Som jag ser det finns det mer eller
mindre tre stycken scenarier. Det forsta ar att en regional domstol eller
kommitté endast behdver ta hansyn till konventionen de tillnor. Det andra
innebdr att ifall de tillampar regional ratt kan det skydd som foljer av den
atminstone inte vara lagre an vad internationell ratt foreskriver for

144 Fuentes (2017), s. 35-37
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situationen. Det tredje alternativet innebér att regionala konventioner och
internationell ratt vaxelverkar pa ett sétt att det kan sagas forstarka varandra.

Jag anser att det ar alternativ tva som galler och inte endast pa den grunden
att det &r en medelvag. Alternativ ett ar for restriktivt och om en pastar att
det finns ett visst internationellt bindande skydd for individer bor inte stater
i regionala konventioner kunna avtala bort det sinsemellan. Enligt de
forutsattningarna innebar en regional tillampning i sa fall att exempelvis
Europadomstolen bor tolka artikel 8 i Europakonventionen i ljuset av artikel
27 ICCPR atminstone till den grad att skyddet for hem och privat liv &r pa
samma niva som det skydd som féljer av artikel 27 eftersom bagge artiklar
ar tillampliga i situationen. Att avvisa talan &r fortfarande fritt fram
hursomhelst men det vore beklagligt om regionala domstolar allt fér ofta
skulle valja denna flyktvag istéllet for att fordoma stater nar detta ar befogat.
Det ar visserligen min uppfattning att det internationella rattssystemet ar
dynamiskt och pa sétt och vis utgor en viss helhet. Jag ser det dock som att
det &r svart att avgora hur langtgaende eventuell vaxelverkan mellan
internationella och nationella instrument och normer &r. Staternas
suveranitet ar fortfarande en stark princip och jag anser darfor att en
regional domstol likt Europadomstolen inte kan tolka Europakonventionen i
ljuset av ILO 169 i ett &rende géllande Sverige av den anledningen att
Sverige dnnu inte tilltratt konventionen. Eftersom det skydd som féljer av de
regionala konventionerna atminstone ar pa samma niva som de
internationella krav som jag forsokte konkretisera i féregaende kapitel ar det
inte nodvandigt att forsoka konkretisera nagra krav enligt de regionala
konventionerna savida inte nagon av dem &ar mer langtgaende an den
internationell ratten. Har kan en i.a. f. snabbt konstatera att
Europakonventionen atminstone inte foreskriver ett mer omfattande skydd
for ursprungsfolk an vad som féljer av internationell standard. Fragan ar da
hur pass langtgaende skyddet enligt Ramkonventionen &r. Min uppfattning
ar att det befinner sig pa ungefar samma niva som den internationella ratten.
Konventionens kommitté lagger stor vikt pa att inflytande ska sakras genom
deltagande och samrad. Nagot som de dock uppmérksammat &r att
ursprungsfolken ocksa moter storre hinder till att delta i det socio-
ekonomiska livet an andra medborgare. Darfor behtévs det mojligtvis mer
proaktivitet fran staten enligt Ramkonventionen for att ett effektivt
deltagande ska anses uppfyllt. Férutom det & min uppfattning hursomhelst
att skyddsnivan enligt Ramkonventionen varken ar mer langtgaende eller
mindre omfattande an den som foljer av internationell rétt och darfor ser jag
inte anledning till att ta fram nagra specifikt regionala krav.
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6 Analys och slutsats

Det huvudsakliga syftet med uppsatsen har alltsa varit att beskriva rattslaget
i Sverige utifran nationell rétt och réttspraxis och sedan jamfora det med de
krav som foljer av internationell rétt. Detta for att kunna dra slutsatser kring
om det forekommer brister i vart nationella system och forhoppningsvis
kunna foresla hur sadana i sa fall atgardas. | ett tillstandsarende finns det tva
aspekter som det gar att fora diskussion kring. Den forsta ar hela forfarandet
i sig fran beslut om vilka omraden som ska anses vara riksintressen till
tillstandsansokan och eventuell rattsprocess i de fall att beslutet om tillstand
Overklagas. Den andra aspekten handlar om intresseavvagningarna och
beddmningarna i sig hos domstolarna. Arbetet har forsokt ta ett helhetsgrepp
men samtidigt vara avgrénsat till de situationer nar just vindkraft och
rennaring star mot varandra. Jag tror dock for att svara pa huvudfragan blir
det mest effektivt att utga fran de krav som jag har kommit fram till ska
uppfyllas enligt den internationella ratten och behandla dom var for sig.

Lat oss borja med det ekonomiska kravet. Dess primara fokus ar alltsa att
det berdrda ursprungsfolket ska kunna fortsétta férsorja sig med sina
ekonomiska aktiviteter. Detta fOr att aktiviteterna r traditionella och de ska
inte behdva upphdra med dom av ekonomiska skal som inte beror pa att
aktiviteterna helt enkelt blivit olonsamma. | den svenska praxisen har
provningarna inte skett pa samma satt med fokus pa att krav uppfylls likt det
ekonomiska. Den Gvergripande rattsfragan har istéllet varit vad som &r
lampligast markanvandning och darfor &r det inte helt enkelt att gora en
bedomning i den har analysen just for att det &r provningar som fokuserar pa
olika saker. Hursomhelst vad som gar att siga om domstolarnas
beddomningar ar att de strévar efter att vara objektiva och visar hansyn till
den mark som &r av betydelse for renskotseln. Detta trots att de i
beddmningarna som redogjort inte ndmner det bakomliggande storre syftet
med skyddet for rennaringen vilket de gor géllande vindkraften som hjalper
till med att uppn& miljomalen. Ar nagot av betydelse och skyddet darmed
ska sta fast om paverkan kommer bli pataglig forséker domstolarna utreda
detta. Att en paverkan blir pataglig kan formodligen direkt sagas innebéra
att det ekonomiska kravet inte kommer uppfyllas eftersom att om
mojligheten till renskotsel blir kraftigt forsamrad bor 1onsamheten bli
avsevart paverkad den ocksa. Fragan ar om det finns en situation dar det
ekonomiska kravet inte uppfylls men det anda skulle ga att pasta att
rennaringen inte patagligt paverkas. Jag tror att det narmaste domstolarna
kommit ett sadant utfall var i det mal miljodomstolen prévade drendet mot
artikel 27 och fann att gallande en del av tillstandsansdkan skulle tillaten
vindkraftpark innebéra att rennaringen skulle utsta for stor risk ekonomiskt.
| allmanhet &r det min uppfattning att omstandigheterna varit sadana att nar
tillstdnd medgivits sa har paverkan inte varit tillrackligt stor for att &ventyra
I6nsamheten for de berérda samebyarna. Domstolarna har dessutom forsokt
grunda sin beslut pa forskning. En forskning vilken i sin tur inte entydigt
pekar pa att rennaringen paverkas mycket negativt av vindkraftparker. Nar
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eventuell paverkan varit oklar enligt studier har de dessutom beaktat
forsiktighetsprincipen samt foreskrivit villkor till rennaringens fordel i
princip alla mal dar tillstind medgivits. Darfor ar det min uppfattning att
gallande atminstone det ekonomiska kravet uppfyller Sverige det svenska
systemet det priméra kravet. Det vore dock dverdrivet att pasta att vi har en
jattegod marginal. Franvaron av finansiellt stod for samebyarnas
rattegangskostnader samt att det inte finns nagra tydliga regler som ger
rattighet till avkastning fran de projekt som foretas pa deras traditionella
marker &r vart att kritisera men detta &r hursomhelst sekundért inom det
ekonomiska kravet.

Hur tillgodoser da Sverige inflytande-kravet genom dess del-rekvisit
omfattande samrad, effektivt deltagande och samtycke? Detta krav har alltsa
flera olika delar som alla maste uppfyllas och det &r utspritt 6ver hela
forfarandet fran borjan till slut mer &n det ekonomiska kravet som kan sagas
fokusera pa forhallandet mellan vindkraftparken och rennaringen. Om vi
borjar med samradsdelen kan det nog anda pastas att det tillgodoses av det
svenska systemet. Aven om bestammelsen for samrad i drenden om
vindkraft och rennéring ar en generell bestammelse sa ar resultatet att
samrad sker i tillracklig omfattning och aven i villkor nar tillstand ges
foreskrivs samradsskyldighet. Hur ar det dock nar det kommer till de tva
andra kraven? Det ar inte helt tydligt vad som kravs for att astadkomma ett
effektivt deltagande men det kan atminstone delvis anses uppfyllas genom
samrad och att samebyar samt sameting far yttra sig gallande projekt m.m.
En skulle ocksa kunna pasta att om berorda samer far avkastning fran
projekten samt vara med i planering sa sker ett effektivt deltagande. Har ar
det inte lika tydligt om detta del-krav uppfylls enligt det jag redovisat.
Kanske finns det utvecklingsmdjligheter for Sverige hér. Borde kanske
Sametinget involveras redan nar energimyndigheten tar fram de omraden
som ska klassas som riksintressen? Om detta skedde skulle da ens det bli
nagra tvister p.g.a. samebyars dverklagande om deras intressen pa ett tidigt
stadie tillgodosetts genom ett effektivt deltagande? Deltagande har ocksa
sagts handla om att samerna ska ta del i det socio-ekonomiska livet samt
deras kultur har rattigheten att utvecklas bara att detta sker genom egen
vilja. Genom att integrera samerna tidigt i projekten skulle kanske detta
tillgodoses och samernas kultur kunna utvecklas och en idyllisk samexistens
mellan rennaring och vindkraft uppnas. Oavsett dessa forslag dar var
lagstiftning kan utvecklas tycker jag som sagt att det inte ar lika tydligt om
ett effektivt deltagande tillgodoses genom det svenska systemet. Hur &r det
dock gallande det frivilliga, foregaende och informerade samtycket? Nagot
som gjorde mig konfunderad ar hur det av kommittéerna talas om detta
samtycke som ett krav som faktiskt ska tillgodoses nar det ganska tydligt i
den svenska réttsordningen inte forekommer. Samebyar och Sameting deltar
i samrad och blir informerade och de har mojlighet till att 6verklaga beslut
men deras samtycke krdvs inte. Detta &r enligt den internationella ratten
nagot som forutsatts for att den interna sjalvbestammanderatten som de har
rétt till ska uppfyllas. Detta ar darfor den del dar det svenska systemet ar
som mest otillrackligt i forhallande till internationell ratt. En kan kanske
ifrdgasatta hur rimligt det &r att samernas samtycke kravs i alla dess
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tillstdndsarenden da det handlar om stora omraden och ett fatal samer i
forhallande till majoritetsbefolkningen. Kénner en dock till historian och har
nagorlunda kannedom om samernas anknytning till landet framstar det inte
lika orimligt for atminstone min del men det ar en annan sak. Om samernas
deltagande och intressen prioriterades i tillrackligt hog grad och om deras
rattigheter i de omraden som mitt arbete avgransat sig fran helt
tillgodoseddes kanske detta samtycke inte vore svart att fa men detta ar bara
mina spekulationer.

Auvslutningsvis &r det hursomhelst min samlade slutsats att de svenska
domstolarna varit objektiva och att de visar samernas intressen hdnsyn men
det svenska systemet som helhet lever inte upp till de krav som féljer av
internationell ratt. Att endast konstatera att de svenska reglerna lever upp till
ursprungsfolkens skydd enligt internationell rétt har varit langt ifran
tillrackligt av MOD. Vissa delar uppfylls hursomhelst och det gér inte att
pasta att renskotseln ar direkt hotad av vindkraftsutbyggnaden men nar det
kommer till samernas inflytande i dessa drenden &r det inte tillrackligt enligt
den internationella rétten jag tagit del av. Det finns darfor omraden dar
Sverige kan forbattra sig och detta genom olika forslag till I6sningar som
formodligen skulle underlatta mycket for alla parter och spara manga
resurser. Detta samtidigt som det inte gar att pasta att laget ar akut.
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