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Sammanfattning

Uppsatsens syfte ér att studera det mangtydiga begreppet due diligence och dess innebord for
ansvarsfordelning mellan stat och privata aktorer. Med utgangspunkt i Millers ansvarsteori
analyseras uttryck for de dominerande tolkningarna i svenska statliga skrivelser. Med hjélp av
en kvalitativ innehéllsanalys synliggors karakteristiska drag for bdde den folkréattsliga och den
foretagsekonomiska tolkningen med stod Bonnitcha och McCorqoudale. P4 sd vis besvarar
studien den forsta fragestdllningen om uttryck for de dominerade tolkningarna i skrivelser
inom omradet for foretagande och ménskliga rittigheter. Den konceptuella forstaelsen av
begreppet dr diremot starkt influerad av den foretagsekonomiska tolkningen. Vad géller
uppsatsen andra fragestillning om ansvarsfordelning, dr det genom Millers ansvarsprinciper
framforallt identifiering av kausalsamband och en explicit forvéintan om moraliskt ansvarsfullt
handlande som tillskriver foretagssektorn ansvar att skydda och respektera minskliga
rattigheter. Det juridiska ansvaret kvarstar hos staten dven om de privata aktdrernas vitala del
i uppfyllandet av ménskliga rittigheter, bade i och utanfor Sverige, genomgéende poédngteras i
materialet. Studiens slutsats &r att den konceptuella forstdelsen av due diligence i svenska
statliga skrivelser kan vara problematisk om riskhanteringsprocesserna inte uttryckligen
forankras 1 ménskliga rittigheter. Daremot gér det inte att faststélla i vilken utstrdckning den
konceptuella tolkningen paverkar implementeringen av human rights due diligence.

Nyckelord: Foretagande, Human Rights Due Diligence, Ansvar, ménskliga réttigheter,

FN:s végledande principer, David Miller, Sverige



Abstract

English title: Human rights in consideration — the conceptualization of human rights due
diligence in Swedish government documents on corporate responsibility.

This study examines the ambiguous concept due diligence in Swedish government documents
on business and human rights. This is achieved by analyzing how the two concepts of due
diligence are embodied through characteristics from existing definitions in the international
human rights law and the corporate sector, explained by Bonnitcha and McCorqoudale. The
study also examines the distribution of responsibility between the state and the corporate
sector through the lens of David Miller, which emphasizes strategies based on causal
connection, moral and capacity. The main focus of this study is the function of due diligence
and strategies by which responsibility for human rights is distributed. By utilizing a
qualitative content analyzis and Miller’s moral and quality principles the study exposes an
expectation of private actors to operate in compliance with existing international standards on
the human rights. The state documents also convey that the corporate sector is vital in the
realization of human rights, both within and outside the Swedish jurisdiction. Findings of the
study confirm that the Swedish context contains the dominating concepts, although the
explicit use of due diligence refers to the corporate definition of the concept. The study
concludes that the concept due diligence in Swedish government documents might be
problematic, if the main focus is on the concept as a risk management procedure without
explicit anchoring in human rights. However, it is complex to define to what extent the
conceptualization affects the implementation of human rights due diligence.

Key Words: Business, Human Rights Due Diligence, Responsibility, Human rights,
UN Guiding Principles, David Miller, Sweden
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1 Inledning

Den pagéende globaliseringen och framvéxten av stora transnationella bolag har fordndrat
etablerade forestdllningar om staten som dominerande maktkélla. Marknadsutvecklingen har
fordndrat forhallandet mellan den traditionella makthavaren staten och den privata sektorn.'
Detta statueras inte minst i en sammanstéllning av Global Justice Now som visar att 69 av de
100 storsta ekonomierna ar 2017 var féretag.2 Den privata sektorn utgér en myriad av
ekonomiskt starka aktdrer och har &ven kommit att influera politiska beslut.” Staten har
tidigare ansetts vara den aktor i samhéllet som har det priméra ansvaret att skydda och
respektera invanarnas ménskliga rittigheter, men foretagens globalisering har véickt idéer om
att ansvar maste fordelas pa flera aktorer.

I takt med denna foréndring har det 6ver tid vuxit fram en rad olika internationella
initiativ med syfte att jimna ut ansvarsfordelningen utan att hindra den padgaende globala
ekonomiska utvecklingen. Globaliseringen av den privata sektorn har visat dess inflytande
over ménniskoréttssituationen i flera redan sarbara regioner, dir verksamheter asamkar
krankningar av ménskliga rittigheter. Sa sent som den 13 november 2018 lanserade
Swedwatch' en rapport som uppmérksammar foretagsrelaterade ménniskoréttskrankningar i
Peru, vilka sker genom storskalig odling av bland annat sparris och avokado som levereras till
flera svenska livsmedelsforetag. Lokalbefolkningen i narliggande omrdden star infor en akut
vattenbrist di monokulturerna kraver stora méngder vatten.” Swedwatch betonar att
krankningar skett till f6ljd av bristande standardisering av processer inom livsmedelsforetagen

som ror risk- och konsekvensanalys av den egna verksamheten.’ Rapporten synliggdr i vilken

! Pierson, Christopher, The Modern State [Elektronisk resurs], Routledge, London, 2004 s. 99.

2 Global justice now “69 of the richest 100 entities on the planet are corporations, not governments, figures
show” Publ. 17 oktober, 2018 (Senast besokt 2 januari 2019)

3 Pierson, 2004, 5.97-98.

* Ideell och politiskt obunden forskningsorganisation som arbetar for att enskilda foretagare, investerare och
beslutsfattare ska respektera milj6 och ménskliga rittigheter.

> Swedwatch “To the last drop - water and human rights impacts of the agro export industry in Ica, Peru: the
responsibility of buyers”, Report 92, 13 november 2018, s. 20.

8 Swedwatch “To the last drop - water and human rights impacts of the agro export industry in Ica, Peru: the
responsibility of buyers”, 2018, s. 5.
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utstrdckning foretagens val kan paverka ménskliga rattigheter, men det belyser tillika den
privata sektorns potential att férhindra en méngd pdgdende ménniskoréttskrankningar.

Ett internationellt initiativ med syfte att vinda den negativa utvecklingen &r FN:s
vigledande principer for foretagande och méanskliga réttigheter. I de vigledande principerna
artikuleras de tre antaganden som principerna vilar pa: statens skyldighet att skydda
manskliga réttigheter, foretagens skyldighet att respektera manskliga réttigheter och
mojligheten att fa uppréittelse.7 Medlet for att forverkliga principernas grundvalar ar human
rights due diligence (HRDD) som har till syfte att identifiera, forhindra och hantera

. . . - . 8 . o
potentiella manniskorittskrankningar. HRDD hérstammar fran det vedertagna konceptet due

diligenceg. Det forekommer inom foretagssektorn som ett paraplybegrepp for processer som
ror risk- och konsekvensanalys, medan det inom folkritten kan beskrivas vara en
uppforandekod for ansvarsfullt handlande. Den konceptuella forstaelsen kan foljaktligen
variera beroende pa sektor. Emellertid har det visat sig nir bada sfarer moéts i HRDD har det
orsakat en forvirring 1 friga om konceptets innebord.’ A ena sidan kan begreppet betraktas
som en frivillig riskanalys medan det & andra sidan dven fyller funktionen som moralisk grund
for ansvarsfullt agemnde.11 Dessa tolkningsmojligheter paverkar i sin tur hur HRDD
praktiseras och synen pa foretagens ansvar att respektera ménskliga réttigheter 1 den operativa
verksamheten, vad géller innehall och ambitionsniva for planerade atgarder fran privata

v 12
aktorer.

Ytterligare ett internationellt initiativ gar att hirleda till Europeiska unionen da
EU-kommissionen krivt att medlemsstaterna ska utforma en handlingsplan som manifesterar

hur det nationella arbetet omvandlar principerna till praktiska dtgirder. Pa regeringskansliets

: : . o .. . . 13
hemsida beskrivs den svenska handlingsplanen som ett svar p4 EU-kommissionens direktiv.

’ Ruggie, John, United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights - Implementing the United
Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework, HR/PUB/11/04. New York & Geneva, Human rights
council, 2011, s. 1.

8 Ruggie, 2011, s. 17-18.

% Svensk oversittning: tillborlig aktsamhet. Nationalencyklopedin, Due diligence, Nationalencyklopedin

19 Bonnitcha, Jonathan och McCorquodale, Robert “The Concept of “Due Diligence” in the UN Guiding
Principles on Business and Human Rights The European Journal of International Law, vol 20, no. 3, 2017, s.
911.

' Bonnitcha och McCorquodale, 2017, s. 901-902.

12 Bonnitcha och McCorquodale, 2017, s. 907.

13 Regeringskansliet “Handlingsplan for foretagande och minskliga rittigheter”, Publ. 24 augusti 2015,
(senast besokt 2 januari 2019)
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Mot denna bakgrund dr det av intresse att ndrmare studera vilken konceptuell forstéelse av
HRDD som genomsyrar svenska statliga skrivelser. En undersdkning av den konceptuella
forstaelsen kan synliggdra eventuella spanningsforhéllanden mellan de tvd dominerande
uppfattningarna av due diligence och hur dessa tar sig uttryck i en svensk kontext. I
forlingningen kan det dven ha betydelse for privata aktorers prioritering av HRDD och
huruvida dess funktion att forhindra manniskorattskrankningar orsakade av svenska foretag

realiseras.

1.1 Problemformulering, syfte och fragestallningar

I en tid dar multipla aktorer kan 8samka ménniskorattskrankningar dr en vital atgérd att via
reglering fordela ansvaret mellan dessa for att ménskliga rittigheter savél ska respekteras som
skyddas. Speciellt géller det den privata sektorn som genom globaliseringen vidgat sin
paverkanssfir och ddrmed har storre inflytande 1 samhillet. Staten dr den aktdr som sétter det
nationella ramverket for foretagens handlingsutrymme genom sitt mandat att utforma
lagstiftning och policydokument. Utformningen baseras pé savél internationella ataganden
som statens egna initiativ. I det svenska néringslivet dr det bland annat den nationella
handlingsplanen for foretagande och ménskliga rittigheter som innehaller riktlinjer for
foretagens agerande i relation till dessa. Det dr dven 1 handlingsplanen som atgérder inom
ramen for HRDD presenteras, som ska vara vigledande for foretagens implementering.

Spanningsforhdllandet mellan moraliskt handlande och pragmatisk riskhantering
synliggors da agendan for det nationella arbetet implementeras. Det dr en dragkamp om
ansvarsfordelning mellan stat och foretag. Handlingsplanen ér ett uttryck for denna
omforhandling och HRDD ett medel for att praktisera en ny uppdelning. Pa 1dng sikt har den
konceptuella forstdelsen som genomsyrar det nationella arbetet dven inflytande dver i vilken
utstrackning svenska foretag viljer att prioritera konsekvensanalyser med fokus pad ménskliga
rittigheter.

I diskursen om foretagande och minskliga réttigheter rdder meningsskiljaktigheter om
hur ansvar bor distribueras, dirmed ir strategier for att motivera en omfordelning centrala i
studier om HRDD. Med utgéngspunkt i Millers ansvarsteori blir det med hjélp av en kvalitativ

innehéllsanalys mdjligt att undersdka ansvarsfordelning mellan stat och privata aktdrer i en
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svensk kontext. D& HRDD é&r kdrnan i FN:s véigledande principer &r tolkningen av konceptet
av betydelse for den globala diskursen for méinskliga réttigheter. Dess potential att minska
foretagsrelaterade manniskorittskrankningar ligger delvis 1 den konceptuella tolkning som
formedlas i vigledande dokument for privata aktorer pa nationell niva. For att dskadliggora
den konceptuella forstaelsen av due diligence kommer denna uppsats att tillimpa Bonnitcha
och McCorqoudales forstaelse av due diligence. Underlaget for studien dr Sveriges
”Handlingsplan for foretagande och mianskliga réttigheter”, ”Uppfoljning till handlingsplanen
for foretagande och ménskliga réttigheter” samt skrivelsen “Politik for hallbart foretagande”.
Studiens dvergripande syfte dr att studera det komplexa begreppet due diligence och
undersoka dess betydelse for ansvarsfordelning mellan stat och privata aktorer. I enlighet med

studiens syfte avser denna uppsats att besvara foljande fragestéllningar:

e Hur avspeglar sig de dominerande tolkningarna av due diligence 1 svenska

statens skrivelser om foretagande och ménskliga rittigheter?

e Hur kan ansvarsfordelning mellan stat och privata aktorer forstds med hjilp av

Millers teori?

1.2 Material och avgransningar

Undersokningen dmnar studera en svensk statlig kontext och séledes blir material utfardat pa
statligt initiativ underlag for kommande empiri. Materialet omfattar statens atgirder och
forhallning till FN:s végledande principer om foretagande och ménskliga réttigheter och
fokuserar inte pd hur svenska foretag agerar i forhéllande till dessa. I kommande avsnitt

presenteras studiens primédrmaterial och sekundérmaterial narmre.

1.2.1 Primarmaterial

Efter sondering av det material som beror svenska statens arbete med foretagande och

ménskliga réttigheter var det tre dokument som ansdgs vara tongivande for den nationella



diskursen for HRDD. Studiens primédrmaterial dr regeringskansliets "Handlingsplan for
foretagande och ménskliga rittigheter”, "Uppfoljning av Sveriges handlingsplan {for
foretagande och ménskliga rittigheter” samt regeringens skrivelse “Politik for héllbart
foretagande”. Skrivelserna ér utfardade pa statligt initiativ, vilket var en av uppsatsen
urvalsprinciper. Det antrdffades dven en rapport frdn Enact Sustainable Strategiesl4, vilken
tagits fram pa begiran av statskontoret, som utvérderar arbetet med de véigledande principerna
“Foretag och minskliga réttigheter: Patagliga brister och luckor i svensk lag”. Emellertid
analyseras snarare én presenteras de statliga dtgdrderna av Enact, vilket gjorde att rapporten
inte ansags lamplig for att rama in det statliga arbetet och anvidnds dérfor inte 1 denna uppsats.
Idén &r att tillsammans lata skrivelserna utgora underlag for den diskurs som kommande
studie avser undersoka och har inte som syfte att jimfora dessa. Svenska statens arbete med
foretagande och ménskliga réttigheter ar primdrmaterialets Gvergripande tema, vidare dr det
primirt innehall som r6r HRDD och ansvarsfordelning som &r av relevans for kommande
undersokning.

Regeringens skrivelse Politik for hillbart foretagande” lanserades 2015 och avser att
redogora for centrala faktorer kopplade till det som bendmns som hdallbart foretagande.
Regeringens syn pé internationella ataganden, FN:s vigledande principer och foretagens
ansvar for manskliga rittigheter dr ngra av de omrdden som omfattas av skrivelsen. Det &r
ocksé dessa omraden i textmaterialet som kommer att bli underlag {f6r analys. D4 ménskliga
rattigheter utgor en visentlig del i Sveriges politik for héllbart foretagande forefoll skrivelsen
dérfor att vara 1 linje med kommande studie.

Regeringskansliets "Handlingsplan for foretagande och ménskliga rittigheter”
lanserades 2015 och presenterar tre grundvalar som de végledande principerna vilar pa, samt
den nationella kontext som implementeringen av principerna tar avstamp i. Som tidigare
ndmnts beskrivs handlingsplanen vara Sveriges svar pa direktivet frdn EU-kommissionen om
inrittande av en sadan. 1 dokumentet presenteras savél planerade som genomforda atgérder.
Handlingsplanen kommer att analyseras i sin helhet med fokus pa textstycken som ror

ansvarsfordelning och ger uttryck for de tvd dominerande tolkningarna av due diligence. I

14 Enact sustainable strategies dr en konsultbyré specialiserad inom héllbar afférsutveckling och ansvarsfullt
foretagande.

15 Regeringskansliets hemsida “Handlingsplan for foretagande och ménskliga réttigheter”, Publ. 24 augusti 2015,
(senast besokt 2 januari 2019)
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kapitelt Begreppet due diligence avhandlas en ndrmare presentation av karakteristiska drag for
respektive tolkning.

Vidare utgor dven regeringskansliets "Uppfoljning av handlingsplanen for foretagande
och ménskliga rittigheter” studiens primarmaterial. Uppfoljningen som lanserades 2018 har
till syfte att sammanfatta implementeringsprocessen sedan handlingsplanens tillkomst.

Texten presenterar centrala delar ur de vigledande principerna och kopplar samman dessa
med atgirder genomforda pé nationell niva. Likt den ursprungliga handlingsplanen analyseras
uppfoljningsrapporten i sin helhet men fokus riktas pa innehéll som beror ansvarsfordelning
och uttryck for de dominerande tolkningarna av due diligence.

Tillsammans utgor de tre dokumenten uppsatsens primarmaterial och kommer
héndanefter att refereras till som den svenska kontexten. Valet att inte inkludera ytterligare
material, som exempelvis "OECD due diligence guidelines for responsible business conduct”,
grundar sig 1 att studien ska fokusera pa material utformat for en specifik nationell kontext,
vilket i detta fall blir Sverige.

Fortséttningsvis finns det flera viktiga faktorer som bor tas i beaktning i forhallande
till den kontext ddr materialet dr utformat. Inledningsvis lanserade Sverige sin handlingsplan
som sjétte landet i varlden och foljaktligen aterfinns inte nagot storre utbud av andra
nationella handlingsplaner for staten att studera.’ Handlingsplanen utformades i en tid da
Sverige satsade pa dkad export pd nya marknader utanfér Europa. I den nya exportstrategin,
som tillkom 2015, podngteras att staten vill att fler svenska foretag ska etablera sig utomlands.
" Dessutom har skrivelsen “Politik for global utveckling i genomférande av agenda 2030
som lanserades 2016 till syfte att integrera ett rittighetsfokus inom alla politikomriden for att
skapa hallbar utveckling.18 Det finns dven flera internationella riktlinjer som studiens
primdrmaterial vid upprepade tillfdllen refererar till som betydande for det svenska arbetet.
Bland annat “OECD due diligence guidelines for responsible business conduct” som har till

syfte att vigleda foretag vid tillimpning och implementering av due diligence.l9

16 Regeringskansliet, Utrikesdepartementet, Uppfoljning till handlingsplan for foretagande och minskliga
rittigheter, februari 2018, s. 3.

17 Regeringskansliet, Néringsdepartementet, Sveriges exportstrategi, september 2015, s. 3.

18 Regeringens skrivelse 2015/16:182, Politik for global utveckling i genomforandet av agenda 2030, 26 maj
2016, s. 6.

? Organisation for Economic Co-operation and Development “OECD due diligence guidelines for responsible
business conduct”, 2018, s. 3.

10



Regeringskansliets skrivelser om foretagande och minskliga réttigheter dr foljaktligen inte de
enda som ror HRDD, men didremot unika i hinseendet att de ar utarbetade efter en svensk
ekonomisk och politisk kontext. Innehall och utformning av initiativ som ror foretagande och
ménskliga réttigheter i den svenska kontexten ska samspela med andra nationella riktlinjer
och internationella dtaganden, vilket bor tas 1 beaktning vid analys av dessa. Den konceptuella
forstaelsen av begreppet 1 svenska statliga skrivelser har tidigare inte studerats vilket
aktualiserar vikten av att analysera detta ndrmare.

Studiens material avser att vara vigledande for svenska foretag och ér utformade med
utgangspunkt 1 FN:s vigledande principer om foretagande och ménskliga rattigheter. Att
principerna dr vigledande innebér att de inte &r juridiskt bindande och foljaktligen tillkommer
inte ndgra nya folkrittsliga ft')rpliktelser.20 Detta &r en faktor som har inverkan pé presenterade
atgirder och formulering av det ansvar som tillskrivs den privata sektorn. Det betyder att det
ansvar som tillskrivs den privata sektorn inte dr tvingande sa ldnge det inte &r forankrat i

svensk lagstiftning.

1.2.2 Sekundarmaterial

Studiens sekunddrmaterial utgors av “United Nations Guiding Principles on Business and
Human Rights- Implementing the United Nations ’Protect, Respect and Remedy’
Framework”, som hiddanefter kommer att bendmnas som FN:s védgledande principer for
foretagande och ménskliga réttigheter. Dessa ar framtagna av professor John Ruggie, FN:s
representant inom omradet for foretagande och ménskliga réttigheter och antogs 2011 som en
resolution av radet for ménskliga rattigheter. De vigledande principerna har till syfte att
konkretisera och tydliggora for stater vilka principer som det nationella arbetet ska ta avstamp
1. Den utgors av bade grundldggande och operativa principer baserade pa de tre grundvalarna:
1) statens skyldighet att skydda minskliga réttigheter, 2) foretagens skyldighet att respektera

2
manskliga réttigheter och 3) mojligheten att fa upprittelse. : Det ér 1 FN:s végledande

principer for foretagande och ménskliga réttigheter som HRDD for forsta gangen

introduceras.

? John Ruggie, 2011, s. 1.
2! John Ruggie, 2011, s. 1.
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1.2.3 Kallkritik

Undersokningens primirmaterial dr utfardat av svenska staten och anses i denna uppsats ha
god validitet och trovérdighet. Daremot bor det betonas att dokumenten ér vigledande och
inte heller de enda skrivelserna inom detta omrade. Skrivelserna samspelar med andra
politiska dokument och ar framtagna i en tid da Sverige satsade pa 6kad export och etablering
av svenska foretag pa nya marknader utomlands. Dessutom &r det svenska néringslivet en stor
del i den nationella ekonomin vilket kan ha inflytande 6ver form och innehéll pd exempelvis
handlingsplanen for foretagande och ménskliga rittigheter.

Gillande forskningsetiska avvédgningar anses uppsatsens dmnesval inte generera nagra
storre risker. Undersokningen och resultatet i denna uppsats tar framst utgdngspunkt i
offentliga handlingar och dokument. Detta i enlighet med studiens syfte vars fokus dr att rama
in och diskutera uttryck for due diligence och ansvarsfordelning. Enskilda aktérer inom denna

kontext kommer didrmed inte att diskuteras.
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2 Teori och metod

2.1 Teori

Studiens syfte dr att studera det komplexa begreppet due diligence och undersoka dess
betydelse for ansvarsfordelning mellan stat och privata aktdrer. Analysen drivs med hjilp av
Millers principer for ansvarsfordelning som kan synliggora hur ansvar tillskrivs den privata
sektorn i forhdllande till ménskliga rittigheter. For att besvara studiens syfte tillimpas vidare
Bonnitcha och McCorqoudale teoretiska perspektiv for att konkretisera eventuella

spanningsforhallanden och uttryck for due diligence.

2.1.1 Bonnitcha och McCorqoudale om konceptet due diligence

I artikeln ”The concept of ’due diligence’ in the UN guiding principles on business and
human rights” driver Bonnitcha och McCorqoudale tesen att relationen mellan de tva
dominerande tolkningarna av due diligence bor klargdras for att uppnd okat ansvarstagande
fran foretag och effektiv implementering av HRDD.” Konceptet harleds till foretagssektorn
och folkrétten och de illustrerar dess betydelse inom respektive sfar. Bdda tolkningarna
patréffas i FN:s véigledande principer for foretagande och ménskliga rittigheter men
relationen mellan dem behandlas inte.” En av Bonnitcha och McCorqoudales huvudpodnger
ar att de tvd dominerande tolkningarna av due diligence kan samspela 1 tillampningen om
kopplingen mellan dem blir tydlig. De foreslar att due diligence som uppfoérandekod kan
tydliggora innehallet och den forvintade ambitionsnivan nér ett foretag genomfor risk- och

. . oq- 24 . o .
konsekvensanalyser, processer som idag bendmns som due diligence. P& sa vis

22 Bonnitcha och McCorquodale, 2017, s. 900-901.
2 Bonnitcha och McCorquodale, 2017, s. 908-909.
2* Bonnitcha och McCorqoudale, 2017 s. 907.
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sammanknyts moraliska aspekter med praktiska processer. Sdlunda uppstar synergier mellan
de dominerande tolkningarna som kan underlétta implementering av HRDD.

Bonnitcha och McCorqoudale beskriver hur en konceptuell forvirring 1 dagsldget leder
till att implementeringen forsvaras eller gor det omojligt for foretag att leva upp till det ansvar
som tillskrivs i de vigledande principema.25 Exempelvis kan fokus pé due diligence som
enbart en riskhanteringsprocess resultera i att ansvarsaspekten far sta tillbaka.” Nir skillnaden
mellan tolkningarna inte presenteras i internationella eller nationella skrivelser kan det
underminera den grundldggande idén om att foretag ska ta manskliga réttigheter 1 beaktning i
sin verksamhet. Ansvar &r sdledes en visentlig variabel att belysa vid analys av konceptet due
diligence. Bonnitcha och McCorqoudale havdar att den konceptuella forstaelse av due
diligence som dominerar i den nationella kontexten avspeglar forhallningsséttet till en
omdistribuering av ansvar for médnskliga réittigheter.27 For att studera den konceptuella
forstaelsen som genomsyrar svenska statliga skrifter kravs det darfor att ansvarsfordelningen
mellan stat och privata aktdrer analyseras i den givna kontexten.

Bonnitcha och McCorqoudale redogdr for relationen mellan tolkningarna av HRDD
men deras modell saknar teoretiska verktyg for att ndrmare studera detta. Darfor tillimpas
Millers ansvarsteori for att kartligga hur ansvar fordelas mellan stat och foretag. I kommande
avsnitt presenteras Millers The Connection theory och de teoretiska verktyg som ramverket

inbegriper.

2.1.2 The Connection Theory

Artikeln Distributing responsibilities” tar avstamp 1 ansvarsfordelningens komplexa natur
och erbjuder ett teoretiskt ramverk for att underlétta ansvarsfordelning. Millers ramverk

konstitueras av fyra principer som tillsammans skapar “The connection theory”. Miller har

% Bonnitcha och McCorquodale, 2017 s. 911.
26 Bonnitcha och McCorquodale, 2017 s. 910.
27 Bonnitcha och McCorqoudale, 2017 s. 910-911
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myntat begreppet remedial responsibility som ocksa ar fundamentet i hans teori. Han

definierar begreppet pa foljande vis:

... a special obligation to put the bad situation right in other
words to be picked out, either individually or along with others,
as having a responsibility towards the deprived or suffering party
that is not shared equally among all agents.2

I artikeln hdvdar Miller att den priméra orsaken till att ansvar &r ett svaridentifierat
fenomen ligger 1 att det kridvs en komplex analys for att identifiera vem som har ansvar for att
vidta atgdrder nér en situation dr ohéllbar och orsakar ménskligt lidande.” Millers teori avser
dérfor att kunna navigera hur ansvar ska fordelas. Enligt Miller &r en grundldggande premiss,
att skyldigheter finns mellan savél individer som mellan stat och individ. Svarigheten ar inte
avgora om det finns en skyldighet, utan diremot vem som ska tillskrivas ansvar att atgérda en
situation.” Da det i dagens samhdlle finns det ett stort antal aktorer som kan tillskrivas ansvar
for manskligt lidande, forsvaras omstandigheterna att fordela eller omdistribuera ansvar.’
Ytterligare en dimension av problematiken ar att ansvarsfordelning ocksa ska accepteras av
den aktor som tilldelas det.” Det 4r nar analys om distribuering av ansvar uteblir som
sannolikheten att atgirder for att skipa rittvisa ockséd gor det.” Millers teoretiska
forhallningssétt till ansvar tillimpas déarfor 1 denna uppsats for att illustrera svarigheten nir
foretag ska acceptera ansvar som de tillskrivs genom principer som dock enbart ar
végledande. I ndsta kapitel presenteras Millers teoretiska verktyg som ska anvéndas for att

identifiera vilka aktorer som kan tillskrivas ansvar i1 en svensk kontext.

28 David Miller Distributing responsibilities The Journal of Political Philosophy: Volume 9, Number 4 2001 s.
454,

2 Miller, 2001, s. 453.

30 Miller, 2001 s. 453.

31 Miller, 2001, s. 453.

32 Miller, 2001, s. 453.

33 Miller, 2001, s. 453
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2.1.3 Millers principer for ansvarsfordelning

Millers teori inbegriper fyra principer som tillsammans konstituerar ett ramverk: 1) moral- 2)
kausalitet- 3) kapacitets- och 4) gemenskapsprincipen. Dessa dr mekanismer for att fordela
ansvar.

Den forsta av de fyra principerna ér kausalitetsprincipen. Inledningsvis podngterar
Miller distinktionen mellan moral och kausalitet och vikten av att sérskilja de tva begreppen.
Ansvarsfordelning baserat pa kausalitet innebér att en aktér vars handling varit en central
variabel nér ett missode skett ska tilldelas ansvar for att vidta atgarder. Det kan exempelvis
innebdra att aktdrens handling direkt orsakat en annan méinniskas eller grupp individers
lidande. Det finns ett orsakssamband mellan ett foretag som genomfor ett dammbygge pa
mark som urfolk traditionellt lever och verkar pd, da foretagets handling &r central for
individernas fordndrade livssituation. Daremot ar det inte n6dvandigtvis sé att ett moraliskt
ansvar medfoljer pd grund av kausalsambandet mellan aktér och utfall.™

Den andra principen dr moralprincipen som innebar att ansvarsfordelning baseras pa
karaktéren av utfallet av en handling och om den &r av sddant slag att aktoren i fraga blir
moraliskt skyldig.35 Moralprincipen dr av snivare karaktér och aningen mer diffus édn
kausalitetsprincipen. Moraliskt ansvar handlar om en subjektiv bedomning av utfallet av en
handling snarare &n kopplingen mellan aktor och utfall. Ménniskorattskrankningar skulle
kunna vara ett utfall av handlingar som anses generera moraliskt ansvar. Hér aktualiseras
exempelvis situationen med vattenbristen 1 Peru igen. Livsmedelsforetagen 1 Sverige orsakar
inte direkt en akut vattenbrist for lokalbefolkningen, men genom att inte ha insikt 1
leverantorsleden, finansierar de vattenkrdvande odlingar som bidrar till vattenbrist.

Kapacitetsprincipen, Millers tredje princip, karakteriseras av idén att ansvar ska
fordelas pa ett sddant vis att det dr proportionerligt 1 forhallande till aktérens kapacitet att leva
upp till detta. Om en situation ska éterstéllas pa bésta sitt kravs att den som ar mest lampad att
agera gor det. Det r0r sig snarare om ldmplighet an mdjlighet att tillskrivas ansvar.

Huvudsakligen dr denna princip aktuell nér flera aktorer dr inblandade.”

34 Miller, 2001, s. 455.
35 Miller, 2001, s. 456.
36 Miller, 2001, s. 461.
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Den sista av de fyra principerna dr gemenskapsprincipen. Da baseras
ansvarsfordelning pa sammanlidnkning via egenskaper eller sociala konstellationer. Det kan
exempelvis rora sig om att en individ 1 egenskap av sldktband, gemensam arbetsplats eller
liknande bor tilldelas ansvar om en annan manniska hamnar i tra°1ngme°1l.37 Denna princip
forefoll inte mojlig att tillimpa pé uppsatsens utvalda material och kontext, huvudsakligen pa
grund av att den typ av gemenskaper som dsyftas inte kan appliceras nér det ror privata
aktorer och ménniskoréattskrankningar.

Tillsammans utgor dessa principer Millers ”The connection Theory.” De fyller olika
funktioner och Miller podngterar att det &r av vikt att integrera alla principer néir teorin
tillimpas. Déremot kan principerna appliceras separat och ge goda resultat om det dr en
bradskande situation som krdver omgéende é’ltgéirder.38 I ljuset av detta kan det verka
motsdgelsefullt att aktivt vélja bort en av principerna i kommande empiriska undersokning.
Medan Miller menar att principerna framst ska tillimpas i samband med att ansvar ska
fordelas, kommer denna uppsats tillimpa principerna for att identifiera under vilka premisser
ansvar har fordelats, 1 exempelvis en handlingsplan eller ett policydokument. D4 kommande
studie har till syfte att titta pd hur ansvar redan har fordelats och inte hur det borde fordelas
har avsaknaden av gemenskapspricnipen inte en signifikativ roll for studiens genomforande
och resultat.

Tillampning av principerna pa uppsatsen material avser att synliggdra vilka strategier
som anviands for att motivera den privata sektorns ansvar for att sikerstilla och skydda
ménskliga réttigheter. Detta genom savél tydliga som subtila uttryck. I kraft av att FN:s
végledande principer for foretagande och ménskliga rattigheter ar vigledande kvarstar det
folkrittsliga ansvaret hos staten, men det innebdr dock att principerna kan lyfta fram hur det
informella ansvaret formedlas i en svensk kontext.

Fortséttningsvis dr det mdjligt att pastd att tillimpning av en ansvarsteori genererar en
undersokning som agiterar for 6kat ansvar till den privata sektorn baserat pd moraliska
grunder, vilket inte ar uppsatsens syfte. I enlighet med Miller utgar denna studie fran att moral
bor sérskiljas fran ansvar och det kan vara viktigt att ytterligare en gang lyfta att dessa

begrepp inte anvinds som synonymer i kommande empiriska undersdkning. Millers teori dr

37 Miller, 2001, s. 562.
38 Miller, 2001, s 468.
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inriktad pa ansvarsfordelning och inte definiering av ansvarsfullt handlande, vilket mojliggdr

att se bortom den vedertagna kopplingen mellan dessa begrepp.

2.2 Metod

For att undersdka den konceptuella forstaelsen av HRDD kommer en kvalitativ
innehallsanalys att tillimpas, eftersom det anses vara mest kompatibelt med undersékningens
syfte och material. En av anledningarna till att den dr mer kompatibel 4n exempelvis en
begreppsanalys dr pa grund av att konceptet HRDD inte explicit forekommer 1 uppsatsens

material.

2.2.1 Kvalitativ innehallsanalys

En innehéllsanalys innebér i stora drag att textmaterial studeras, analyseras och presenteras pa
ett systematiskt sitt.” Det finns tre olika ansatser som kan tillampas nér en kvalitativ
innehallsanalys ska genomforas: 1) induktiv- 2) deduktiv- och 3) abduktiv ansats.”’
Undersokningen kommer att ta avstamp i ett deduktivt tillvigagangssitt, vilket innebér att
textanalysen &r styrd. Den deduktiva ansatsen blir stommen for undersdkningen, dir den
struktureras utifran tre av Millers ansvarsprinciper, som presenterades i teoriavsnittet.

Det metodologiska instrument som tilldmpas inbegriper att plocka ut olika textsjok
dven kallade meningsenheter, vilket dr ett vedertaget verktyg i en innehé’lllsanalys.41 En vil
genomford kvalitativ innehéllsanalys utmérker sig genom god validitet, vilket genereras av
redovisning av studiens priméirrnaterial.42 Presentation av textpassager fran svenska statliga

skrivelser ger ldsaren mdjlighet att fo6lja med i resonernanget.43 Utdragen kommer att baseras

3 Bergstrom, Goran och Boréus, Kristina (red.), Textens mening och makt: metodbok i samhéllsvetenskaplig
text- och diskursanalys, 2., [omarb.] uppl., Studentlitteratur, Lund, 2005, s, 43.

4 Hsiu-Fang Hsich & Sarah E. Shannon,”Three Approaches to Qualitative Content Analysis”, Sage journals,
Vol. 15, Nr. 9, 2005, s, 1277.

41 Bergstrom och Boréus, 2005, s, 49.

2 Bergstrom och Boréus, 2005, s, 43.

# Hsiu-Fang och Shannon, 2005, s, 1286.
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pa Millers principer for ansvarsfordelning. Redovisning av meningsenheter kan synliggora
vad som formedlas bade implicit och explicit, vilket dr fordelaktigt nér uttryck for olika
begreppstolkningar ska illustreras. Vad géller explicita uttryck asyftas forekomst av begreppet
due diligence eller meningsenheter, implicita faktorer dr det som utkristalliseras nér
skrivelserna analyseras 1 sin helhet.

Avsnittet avsett for uppsatsens analys inleds med en passage om kontexten kring
studiens primadrmaterial och vitala faktorer som har betydelse for utformningen av materialet,
sasom spraklig karaktdr. Fortsdttningsvis kommer det utvalda materialet att analyseras utifrdn
tre av Millers principer: kausal-, moral-, och kapacitetsprincipen. Under dessa kategorier
kommer observationer och meningsenheter att analyseras med hjélp av det teoretiska
ramverket. Flexibilitet &r ett karakteristiskt drag for en innehallsanalys och var en av
anledningar till att metoden blev akutell.” Det ansags fordelaktigt pd grund av uppsatsens val
av material.

Valet av metod motiveras utifran studiens omfattning, syfte och material, ddremot
finns det fortfarande en framstdende kritisk aspekt med detta beslut. Det &r mdjligt att kritisera
studiens metodologiska tillvigagangssitt eftersom HRDD varken ndmns i den nationella
handlingsplanen for foretagande och ménskliga rittigheter eller dess uppfoljningsrapport.
Déaremot ar det mojligt att rama in den konceptuella forstaelsen av begreppet genom att titta
pa hur karakteristiska drag for konceptet presenteras och vilken kontext som omger dessa. I
detta fall, nér det ror sig om ett mangtydigt begrepp, kan den konceptuella forstaelsen bli dn
tydligare ndr begreppet inte explicit anvénds utan innehallet fér tala for sig. Vidare gér det
dven att ifrdgasitta vilka slutsatser som kan goras baserat pa skrivelsernas innehdll pa grund
av dess form och sprakliga karaktir. I egenskap av att vara de dokument utfardade av staten

som ror HRDD ér det dock fortfarande av hog relevans att analysera.

4 Bergstrom och Boréus, 2005, s, 49.
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3 Litteraturoversikt

Innan de teoretiska och metodologiska verktygen appliceras pa materialet kommer en
presentation av relevanta litterdra verk inom omridet {6r foretagande och ménskliga
rattigheter. Litteraturoversikten édr indelad 1 tva huvudomraden: foretagande och ménskliga
rattigheter samt HRDD. I det forsta behandlas relationen mellan foretag och méanskliga
rittigheter med fokus pa ansvarsfordelning. Det andra avsnittet presenterar centrala verk som

ror HRDD som koncept och dess funktion.

3.1 Foretagande och ménskliga rattigheter

Relationen mellan den privata sektorn och méanskliga rittigheter har utvecklats under de
senaste decennierna. Idén om foretagens samhéllsansvar dateras tillbaka till 1960-talet da
sociala aspekter ansags ligga inom ramen for ett foretags ansvarsomrade. Vid denna tid
foddes idén med foretagsfilantropi, som senare beddmdes vara en méttstock for goda
foretagsmedborgare (corporate citizen). * Behovet av att niirmare definiera relationen har dkat
1 takt med globaliseringen av marknadsekonomin. Forstaelse av den privata sektorns koppling
till ménskliga réttigheter dr vital vid analys av atgdrder som ror HRDD, sévil globalt som i en
svensk kontext. Uppfattningen om ansvar for konsekvenser av den egna verksamheten har
omvandlats till explicita skyldigheter i FN:s vigledande principer.

Ett litterdrt verk som aktualiseras inom dmnet dr boken The business and human rights
landscape: moving forward, looking back av Jean Martin och Karin Bravo. Det ir
huvudsakligen det radande juridiska ramverket som Bravo och Martin avhandlar, dir de
parallellt redogor for utvecklingen av relationen mellan féretag och ménskliga rittigheter och

hur den forindrats dver tid. Staten har tidigare varit den givna skyldighetsbéraren och dven

% Vogel, David, The market for virtue: the potential and limits of corporate social responsibility, Brookings
Institution Press, Washington, D.C., 2005, s. 17.
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den aktor som varit subjekt for internationell ritt.* D4 privata aktorer inte direkt omfattas av
folkrétten existerar det en lucka bade vad géller styrning och mojlighet att tillskriva sektorn
formellt ansvar. Redan niar FN:s deklaration for ménskliga rattigheter signerades fanns det en
problematik med denna lucka. Vad géller relationer stater sinsemellan stracker sig dessa
bortom statliga handlingar och kan inbegripa privata aktdrer. Dessa har kommit att spela en
allt storre roll 1 internationella relationer, huvudsakligen eftersom foretagsverksamhet ofta
sker 1 flera stater samtidigt. Parallellt med denna utveckling har ansprak om mdjlighet att
stdlla foretag infor ritta vid ménniskorattskrankningar dkat och aterigen aktualiserat luckan i
folkritten.”’

Flor Gonzalez Correa redogor 1 artikeln ”An alternative approach to assessing the
impact of transnational corporations on human rights” for att den privata sektorn tillskrivs
skyldigheter for minskliga réttigheter i egenskap av dess ekonomiska kapacitet gentemot
statsmakten. Foretagens ekonomiska makt kan ocksd paverka statens mdjlighet att uppfylla
minskliga réittigheter.48 Begreppet paverkan ar enligt Gonzéalez Correa centralt nir
ansvarsfordelning motiveras.” Paverkan gér bortom direkta ménniskorittskrankningar och
kan ocksa inbegripa privata aktorers stod och politiska inflytande dver internationella
institutioner, vilket gor det till en central variabel i diskursen for foretagande och ménskliga
rittigheter. * Diremot 4r Gonzalez Correa kritisk till konstruktionen av den diskurs som
omger anvdndningen av pdverkan 1 samband med foretagsverksamhet. Den rddande diskursen
har utformat internationella ramverk pa ett sitt som inte stimmer 6verens med hur foretagens
verksamhet ser ut pa operativ niva. °!

Bland de centrala verk som undersokt foretags ansvar for ménskliga rattigheter finns
tydliga motséttningar och Milton Friedman 4r en av de mest framstadende kritikerna mot den

privata sektorns ansvar. Friedman menar att det inte ligger i foretagens natur att ta ansvar for

4 Martin, Jean och Bravo, Karen E. (red.), The business and human rights landscape: moving forward, looking
back, Cambridge University Press, New York, 2015 s. 51.

47 Martin och Bravo, 2015, s.51-52.

* Gonzélez Correa, Flor Human Rights Ltd.:An alternative approach to assessing the impact of transnational
corporations on human rights i Mills, Kurt. & Karp, David Jason. (red.), Human Rights Protection in Global
Politics [Elektronisk resurs]; Responsibilities of States and Non-State Actors, Palgrave Macmillan, Basingstoke,
2015s. 159

4 Gonzalez Correa, 2015, i Mills. och Karp. (red.), s. 159.

30 Gonzalez Correa, 2015, i Mills, och Karp (red.) s.176
>! Gonzalez Correa, 2015, i Mills, och Karp (red.) s.176.
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minskliga réttigheter och att det innebir att verksamheten frangér sitt priméara syfte.52 Foretag
omvandlas till en form av samhéllsaktorer om vinstintresset kompromissas med socialt
ansvarstagande, en kategori som Friedman anser omfattar ménskliga réttigheter. For stora
foretag avviker det ocksa fran investerares och deldgarnas intresse om atgarder kopplade till
moraliska plikter finansieras med deras medel.”

En liknande koppling mellan foretag och méanskliga réttigheter presenterar Julia
Ruth-Maria Wetzel i boken Human Rights in Transnational Business: translating human
rights obligations into compliance procedures, dir hon podngterar foretagens inkompatibilitet
med moraliska skyldigheter.54 Avsaknad av internationellt konsensus kring féretagens ansvar
anses vara en indikation pé att skyldigheten att tillgodose méanskliga réttigheter bor ligga hos
staten.” Wetzel betonar dock att vetskap om missforhdllande genererar ett visst métt av
skyldighet att agera, baserat pa moral.” Detta resonemang grundar hon 1 att kunskap och
vetskap gér hand 1 hand och att det dr fundamentet for ansvarsfullt agerande 1 allménhet och 1
synnerhet vad giller privata aktorer.”

Den ambivalens som rader synliggér de motsittningar som finns vad géller
omdistribuering av ansvar relaterat till ménskliga rittigheter. Fortséttningsvis poidngterar
Wetzel att ndr foretag direkt eller indirekt orsakar ménniskoréttskrankningar kan detta
hérledas till statens bristande mdjlighet att skydda ménskliga réttigheter. * Det 4r med andra
ord staten som misslyckats med att skapa ramar som forhindrar denna typ av krankningar.

Kate Macdonald behandlar ocksa den radande dragkampen och hittills odefinierade
omfattningen av foretagens ansvar for ménskliga rattigheter i artikeln ”Re-thinking ‘Spheres
of Responsibility’: Business Responsibility for Indirect Harm”. Hon utgér fran Wetzels
resonemang och forklarar att ménniskoréttskrankningar orsakade av foretag ér resultatet av
brist i styrning(governance gap) som den snabba globaliseringen orsakat.” Macdonald

synliggdr de tvd primédra problemen med forhéllandet mellan sfirerna som rader just nu. For

>2 Friedman, Milton, ”The Social Responsibility of Business is to Increase its Profits”, The New York Times
Magazine, September 13, 1970.

53 Friedman, 1970.

> Wetzel, Julia Ruth-Maria., Human Rights in Transnational Business Translating Human Rights Obligations
into Compliance Procedures, Cham, 2016, s. 82.

55 Wetzel, 2016, s. 85-86.

¢ Wetzel, 2016, s. 98.

57 Wetzel, 2016, s. 98.

8 Wetzel, 2016, s. 90

% Macdonald, Kate, Re-thinking ‘Spheres of Responsibility’: Business Responsibility for Indirect Harm, Journal
of Business Ethics 2011, s. 549.
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det forsta stiller hon sig kritisk till FN:s végledande principer och belyser problematiken med
att de dr inriktade pé skyldigheten att forhindra direkta manniskorittskrankningar, vilket
exkluderar en stor del av de foretagsrelaterade krankningar som sker indirekt.” Fér det andra
menar Macdonald att en fordndring eller forskjutning enbart kan ske nir foretagssektorn
tillskrivs ansvar som innebér positiva skyldigheter och séledes aktiva handlingar. Hir beskrivs
human rights due diligence vara ett typexempel pa en positiv skyldighet.6l

En studie som ligger i linje med tidigare presenterad litteratur & Damiano de Felices
och Andreas Grafs kvalitativa studie “The Potential of National Action Plans to Implement
Human Rights Norms: An early assessment with respect to the UN Guiding Principles on
Business and Human Rights”. Graf och de Felices pavisar att utformningen av den nationella
handlingsplanen for foretagande och ménskliga rittigheter har betydelse for dess efterlevnad,
baserat pa en analys av Danmark, Nederldnderna och Storbritanniens handlingsplaner. For att
uppna langvariga effekter bor handlingsplanen utformas pa ett sadant sétt att den presenteras
som en pagéende process for att standardisera arbetet med minskliga réittigheter.é2 Utifran
studien av de tre staterna betonas att effektiv implementering av HRDD kréver att dtgirderna
ar anpassade till kontextuella omstidndigheter innan implementering. Daremot far inte en
kontextanpassad implementering franga eller tumma pa de fundamentala virderingar som
principerna vilar pa. Graf och de Felices lyfter diremot att den privata sektorns globalisering
forsvéarat mojligheten att utforma en handlingsplan som &r kontextbaserad da diskursen for

minskliga réttigheter kan variera mycket mellan de stater dar ett foretag &r verksamt.”

3.2 Human rights due diligence (HRDD)

Konceptet human rights due diligence &r hjartat 1 de vdgledande principerna for foretagande
och minskliga réttigheter. I egenskap av denna position hdvdar James Harrison att modellen

bor granskas nirmare.” Harrison belyser att atgérder som foretag praktiserar ndr det genomfor

% Macdonald, 2010 s. 556.

% Macdonald, 2010 s. 558.

%2 de Felice Damiano och Graf Andreas The potential of National Action Plan to Implement Human rights
Norms: An early assessment with respect to the UN Guiding Principles on Business and Human Rights, Journal
of Human Rights Practice, Vol 7, No. 1, 2015, 2015 s. 57.

% de Felice och Graf, 2015, s. 59.

 Harrison, James, Establishing a meaningful human rights due diligence process for corporations: learning
from experience of human rights assessment, Impact assessment and project appraisal, Vol 31, no 2, 2013 s.
107.
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HRDD har stor inverkan pa moéjligheten att eliminera foretagsrelaterade minniskorittsbrott.”
HRDD har som medel stor potential och kan vara sprangbrédan for att fordndra radande
forhallande mellan den privata sektorn och ménskliga rattigheter. Emellertid ska de
framarbetade instrument, som exempelvis human rights assessment (som bendmns vara en
form av HRDD) granskas nidrmare for att HRDD ska kunna nd dess fulla potential.66 Det éri
genomforandet och inte 1 den grundldggande idén om risk- och konsekvensanalyser som ror
ménskliga réttigheter som modellens tillkortakommanden trader fram.

Bjorn Fasterling, som star bakom flera centrala artiklar om due diligence, har
tillsammans med Geert Demuijncks forfattat artikeln "Human rights in the void? Due
Diligence in the UN Guiding Principles on Business and Human Rights”. Dér studeras
faktorer 1 de vigledande principerna samt statliga initiativ som kan gagna dvergangsprocessen
fran atagande till efterlevnad. I enlighet med Wetzel och Macdonald pétalas att fokus pa
negativa skyldigheter primart dr det som begrinsar det 6vergripande ramverket och tillika
paverkar implementeringen av HRDD.” Aterigen pévisar det att funktionen som due
diligence har inom foretagssektorn har gjort det komplext att integrera moraliska skyldigheter.
68

Daria Davitti sétter i artikeln ”On the meaning of international investment law and
international human rights law: the alternative narrative of due diligence” HRDD i ett storre
perspektiv och analyserar konceptet som en funktion inom ett internationellt juridiskt system.
Pé senare tid har internationella standarder for ménskliga rattigheter och investeringsskydd
kommit att ifrigasattas bdde avseende dess legitimitet och ldmplighet. Davitti menar att
HRDD ér det som kan ge tillbaka processerna bada delarna.” Kopplingar mellan
foretagsinvesteringar och ménskliga rittigheter &r en pdgaende balansgang mellan intressen
diar HRDD kan facilitera upptackten av intressekonflikter. I ljuset av detta kan inte HRDD

reduceras till enbart en isolerad process som ror risk- och konsekvensanalyser av foretag, utan

% Harrison, 2013, s. 108-109.

% Harrison, 2013, s. 115-116.

" Demuinjks Geert och Fasterling Bjérn, Human rights in the void? Due Diligence in the UN Guiding Principles
on Business and Human Rights, Journal of Business Ethics, 2013, s. 802-804.

% Demuinjks och Fasterling, 2013, s. 812

% Davitti Daria, On the meaning of international investment law and international human rights law: the
alternative narrative of due diligence, Human rights law review, 12:3 Oxford university press, 2012, s. 421-422.
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bor ses som en del av statens skyldighet att forhindra ménniskoréttskrinkningar orsakade av
icke-statliga aktorer hemmahdrande inom statens jurisdik‘[ion.70

En majoritet av den litteratur och forskning som finns om HRDD ér kritisk till den
betydelse som HRDD fér i forhédllande till det ansvar som foretagen tillskrivs. Ddremot rader
ingen tvekan om att det dnda finns en tilltro till HRDD:s potential, forutsatt att det tillimpas
och praktiseras pa ritt sitt. Har aktualiseras ansvarsfordelning eller rittare sagt omfordelning,
vilket forstirker vikten att analysera hur de vdgledande principerna omvandlas till nationella
atgarder. Det dr de facto da eventuell ansvarsforskjutning blir tydlig. Med denna bakgrund ér
det tydligt att det existerar ett spanningsforhallande mellan de grundldggande idéerna om due
diligence men ocksa mellan idé och praktiska verktyg. Det visar dels pa komplexiteten i att
OverfOra statens dtaganden till icke-statliga aktorers efterlevnad men ocksé att det finns flera
dimensioner av detta spanningsforhdllande. Uppsatsen kan identifiera vilka uttryck for denna
flerdimensionella dragkamp mellan intressen som synliggors i Sveriges implementering av de

véigledande principerna

Bonnitcha och McCorqoudale &dr ocksa en central del i centrala verk inom omradet for
HRDD da de presenterar att konceptet due diligence dr mangtydigt och att det finns tva
dominerande tolkningar som bada patréiffas i de vigledande principerna for foretagande och
maénskliga réittigheter.ﬂ De patalar att denna mangtydighet kan ha inverkan pa

implementeringen av HRDD dé det redan ir ett etablerat koncept.72

3.3 Studiens bidrag till forskningstéltet

Sammanfattningsvis blir det synligt vid presentationen av rddande litteratur att det finns en
avsaknad av studier kring hur due diligence de facto tolkas 1 statliga skrivelser, vilket dr den
forskningslucka som studien &mnar bidra till att fylla. Denna uppsats bidrar till
forskningsfaltet savél som den konceptuella forstdelsen av HRDD. Da tolkningen av
konceptet inte bara dr relevant i forhallande till foretagens beaktande av ménskliga réttigheter,
signalerar det ocksa uppfattningen om vilket ansvar som staten &r villig att tillskriva den

privata sektorn. Det blir dven synligt att det rdder delade meningar om vilket ansvar den

" Davitti, 2012, s. 449.
"I Bonnitcha och McCorqoudale, 2017, s. 900-901.
2 Bonnitcha och McCorqoudale, 2017, s. 900.
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privata sektorn bor tillskrivas och vad som dr mojligt med radande lucka inom internationell
ratt. Det bor fortydligas att denna studie inte ska underséka huruvida HRDD som idé¢ ér
kompatibel for att minska méanniskorattskrankningar eller ifragasitta dess potential. Istallet
dmnar den ta utgdngspunkt i att det 4r den modell som enligt de vdgledande principerna ska
influera Sveriges arbete for att minska foretagsrelaterade ménniskorittskrankningar. I
kommande avsnitt kommer konceptet due diligence och dess dominerande tolkningar att

presenteras.
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4 Begreppet due diligence

Human rights due diligence ir ett timligen nytt koncept och kommer ursprungligen fran det
etablerade konceptet due a’iligence.73 Kommande avsnitt avser att kontextualisera begreppet
och det existerande spinningsforhillandet mellan de dominerande tolkningarna.

FN:s vigledande principer for foretagande och ménskliga réttigheter introducerar en
definition av HRDD, emellertid krévs att konceptet due diligence ndrmare redovisas for att
illustrera hur den konceptuella forstaelsen korrelerar med implementeringen. Begreppet due
diligence dr sedan lénge etablerat inom foretagssektorn och folkratten, darfor ansags det vara
ett nyttigt koncept att anvinda nir de vdgledande principerna utformades, da det kunde férena
folkrétten och fdretagssektorn.74 Diaremot har det visat sig att konceptet inte dr 1 samklang
inom de sfarer dir de huvudsakligen forekommer. De végledande principerna inbegriper de
tvd etablerade tolkningarna av begreppet. Bonnitcha och McCorqoudale poédngterar att det
uppstar en forvirring pa grund av denna mangtydighet nar dessa ska samspela, om kopplingen
mellan tolkningarna inte forklaras ytterligare.75

Inom den privata sektorn associeras due diligence med processer for risk- och
konsekvensanalys som avser att kartldgga affairsmassiga risker, dir det priméra syftet ar att
skapa forutsittningar for att genomfora vélinformerade affarsbeslut. En sddan analys innebar
att lyfta fram alla former av relevant fakta, data eller annan information infoér en kommande
affarsuppgorelse. Genom denna procedur kan olika typer av finansiella eller juridiska risker
identifieras, vilket ligger 1 foretagets intresse. Tidigare skulle riskerna elimineras for att
undvika ansvarsutkrivande.”’ Salunda ér det en risk- konsekvensanalys som utfors vid behov
och inte en pagdende process. En central variabel for due diligence inom foretagssektorn dr att

det ar en frivillig analys for foretagsledningen, sdlunda finns inga krav pa att det ska

73 Bonnitcha och McCorquodale, 2017, 900.

4 Bonnitcha och McCorquodale, 2017, s. 900.

75 Bonnitcha och McCorqoudale, 2017, s. 900-901.
76 Bonnitcha och McCorquodale, 2017, s. 901.
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genomforas utan det dr frimst av foretagets eget intresse. I ljuset av detta dr due diligence
inom denna sfar synonymt med en process som leder till vélinformerade foretagsbeslut. Den
foretagsekonomiska tolkningen kommer 1 analysen darfor ocksa att refereras till som en
frivillig process for risk- och konsekvensanalys.

Konceptet har ocksé florerat inom folkrétten dér det 1 begynnelsen pétraffades 1
romersk latg.77 Till en borjan anviandes begreppet i termer av en standard for uppférande
ménniskor emellan. Den tog avstamp i premissen att individer ska anses ansvariga nir dessa
orsakar en skada som den genom rimlig aktsamhet borde ha kunnat forutses. Det ror sig 1
sjdlva verket om att sérskilja nér en aktor kan anses fri frdn ansvar och nér den bor ses som
ansvarig.78 Historiskt sett har det inom folkrétten varit vitalt att definiera vad oaktsamhet
innebdr och parallellt med detta utkristalliserades en standard for forvintat beteende. Det som
blev utgédngspunkten i denna specifikation var att ménniskan bor handla pa ett sddant vis att
det inte orsakar ndgon skada eller missdde for en annan ménniska. Det har 6ver tid utvecklats
till att inneborden av att agera med due diligence é&r att tillimpa tillborlig aktsamhet.” Inom
folkratten har sedan due diligence omformulerats och kan idag bendmnas som en
uppforandekod som avser att definiera och avgrinsa staters ansvar for beteende av tredje part
(privata akttjrer).80 Gillande den folkrattsliga definitionen inbegriper det ocksa att i egenskap
av statens skyldighet utfora rimliga atgarder for att skydda invanarnas atnjutande av
manskliga réttigheter att tillimpa due diligence.81 I avsnittet avsett for analys kommer
begreppet uppforandekod att referera till den folkrittsliga tolkningen av due diligence som en
uppforandekod.

De tva dominerande uppfattningarna om due diligence har en tydlig distinktion dér
den ena ir en risk- och konsekvensanalys inom foretagssektorn medan den andra ér en
uppforandekod inom folkrétten. Nir dessa ska integreras i diskursen for manskliga réttigheter
blir den konceptuella forstaelsen betydelsefull for hur human rights due diligence
implementeras. De olika tolkningarna paverkar vilka initiativ fran foretag som anses vara

tillrackliga.

" Bonnitcha och McCorquodale, 2017, s. 902.
78 Bonnitcha och McCorquodale, 2017, s. 902.
7 Bonnitcha och McCorquodale, 2017, s. 904.
80 Bonnitcha och McCorqoudale, 2017, s. 904,

81 Moeckli, Daniel och Shah, Sangeeta och Sivakumaran, Sandesh, International Human rights Law, New York,
Oxford, University Press, s. 18. 2010, s. 55.
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5 Analys av ansvarsfordelning

Idén med analysen &r att rama in den konceptuella forstaelsen av due diligence. Millers
principer for ansvarsfordelning strukturerar analysavsnittet och genom att studera uttryck for
de dominerande tolkningarna av due diligence integreras Bonnitcha och McCorquodales
teoretiska del 1 undersokningen. Analysen inleds med en kort kontextbeskrivning av

dokumenten.

5.1.1 Kontexten kring skrivelserna

For okad forstaelse om texternas innehdll, utformning och politiska kontext ér det flera
faktorer som bor tas 1 beaktning. Det dr tre huvudpunkter som identifierats. Den forsta faktorn
ror materialets sprakliga karaktéir. Skrivelserna &r utfardade av regeringskansliet och salunda
ar spraket tdmligen formellt och det forekommer fa vardeladdade begrepp eller utsvivande
metaforer. Ddrmed blir savél explicita som implicita budskap viktiga att studera.
Fortséttningsvis dr det andra elementet att begreppet HRDD inte forekommer explicit i
undersokningens primédrmaterial. I FN:s vdgledande principer ar det HRDD som beskrivs vara
referenspunkten for dtgiarder som avser forebygga, identifiera och hantera
minniskordttskrinkningar. Det fOrstarker ytterligare vikten av att analysera implicita uttryck
for de dominerande tolkningarna av due diligence i det svenska materialet. Trots att begreppet
inte forekommer uttryckligen dr dtgéirder som presenteras i de statliga skrifterna svenska
statens tolkning av HRDD och FN:s vigledande principer inom omradet. Den tredje faktorn,
som redan omnidmnts 1 avsnittet for primdrmaterial dr att skrivelserna samspelar med andra
politiska dokument, sdsom den nya exportstrategin, multilaterala handelsavtal och andra

internationella dtaganden. Statens ambition att fler svenska foretag ska etablera sig pd nya
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marknader dr en av dessa. Ramverket och atgérderna ir konstruerade med hénsyn till tidigare
politiska beslut och 6verenskommelser pa bade nationell och internationell niva. Trots att
skrivelserna dr anpassade efter en svensk politisk kontext dr utformningen baserad pa FN:s

vigledande principer for foretagande och méanskliga réttigheter.

5.1.2 Ansvarsfordelning genom kausalprincipen

FN:s vigledande principer for foretagande och ménskliga rattigheter kan anses vara en replik
pa foretagens okade inflytande 6ver savil politik som ménniskors livssituation. Detta framst
pa grund av det orsakssamband som identifierats mellan den privata sektorns agerande och
olika former av ménniskorattskrankningar runt om 1 virlden.” Syftet med den
uppmérksammade kopplingen kan vara att knyta en sektion av aktdrer till en pagaende
struktur av manskligt lidande. Det kan ocksé tdankas att det ligger i statens egenintresse att
aktorer hemmahdrande eller verksamma i dess jurisdiktion ska respektera och agera i linje
med internationella standarder for ménskliga réttigheter, d& den 4r ansvarig for dessa. Idag
saknas folkrittsliga mekanismer for ansvarsutkrdvande av foretag vid dvertradelser av
ménskliga réttigheter. Trots avsaknad av internationella juridiska instrument for att reglera
foretagens handlingsutrymme motiveras idén om den privata sektorns ansvar ofta med dess
inflytande 6ver ménskliga rittigheter. I enlighet med kausalprincipen kan en aktor tillskrivas
ansvar att atgérda en ohéllbar situation om dess kausalitet gar att identifiera. Det ska med
andra ord finnas ett direkt samband mellan aktérens handling och ett missdde av nagot slag.83
Det patraffas primaért tva former av uttryck for kausalprincipen i de statliga
skrivelserna. Det dr olika orsakssamband som dmnar tillskriva foretag ansvar. Forsta formen
karakteriseras av uttryck for ett overgripande kausalsamband mellan den privata sektorn och

minskliga réttigheter:

82 Regeringskansliet, Utrikesdepartementet, Handlingsplan for foretagande och minskliga rittigheter, 2015:a, s.7.
UD2015/03494/IH s. 3.

8 Miller, Distributing responsibilities, 2001, s. 455.
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Handel och héllbart foretagande kan ocksé bidra till att pdverka
maéanniskorittssituationen i1 andra linder, t.ex. dir deg4ﬁnns brister
1 respekten for demokrati och méinskliga rittigheter.

Ovanstaende textpassage patraffas i handlingsplanen for foretagande och ménskliga
rattigheter och statuerar ett exempel pa ett kausalsamband mellan foretagssektorns
verksamhet och uppfyllandet av ménskliga rittigheter. Textpassagen hanvisar inte till ett
specifikt missforhallande med ménskligt lidande utan patalar istdllet dess inflytande i den
samhdllskontext dir de har sin verksamhet. Kopplingen mellan dessa sfirer dr en given
premiss och priaglar den svenska kontexten, &ven om graden av tydlighet varierar vad géller
uttryck for hur sambandet formedlas. Exempelvis kan dven orsakssambandet formuleras som
ett samspel mellan foretagssektorn och minskliga réttigheter, snarare dn den ena partens
inflytande 6ver den andra. Uppfattningen om de tvé sfarernas relation yttrar sig i den
nationella handlingsplanen pa foljande vis: ”..det dr regeringens uppfattning att foretagande
och méanskliga réttigheter ska ga hand i hand och vara en forutsittning for varandra.”” Med
denna meningsenhet kan det utldsas att den privata sektorns inflytande 6ver minskliga
rittigheter inte nddvindigtvis dr negativ, vilket dr ett aterkommande inslag i skrivelserna. Det
finns med detta sagt utrymme for positiv pdverkan. Respekt och ansvar for méinskliga
rattigheter framhalls ocksa vara ett strategiskt drag konkurrensméssigt for en privat aktor.
Staten formedlar att socialt ansvarstagande ar en av de faktorer som ska utmérka svenska
foretag pa den internationella marknaden.”’

Fortséttningsvis ar ett allmént formulerat kausalsamband 1 statliga skrivelser inte en
garant fOr att aktorer inom privata sektorn accepterar detta eller ger det legitimitet. Det
innebdr att den uppmérksammade kausaliteten som staten formedlar, inte nddvéandigtvis bidrar
till att privata aktorer omvandlar vetskapen till en fordndring av verksamheten. Delvis kan det
bero pé kausalsambandets utformning men ocksé skrivelsernas karaktir, vars syfte r att vara
vigledande. Aven Miller lyfter att en av de fréimst problematiska aspekterna vid
ansvarsfordelning dr att en identifierad aktdr accepterar att vidta atgérder. Identifiering av
aktor och dennes acceptans av dess tillskrivna ansvar menar Miller adderar en dimension av

komplexitet till ansvarsfordelning som procedur.87

8 Utrikesdepartementet, 2015:a, s.7.
8 Utrikesdepartementet, 2015:a, s. 3.
8 Utrikesdepartementet, 2015:a, s. 6.
8 Miller, 2001, s. 453.
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Vidare patréffas ytterligare en form av kausalsamband i den svenska kontexten som &r
av annan karaktér dn den konventionella beskrivningen. I skrivelserna gar det att urskilja ett
instrument vars syfte dr att foretagen pa egen hand ska uppmairksamma konsekvenser av sin
verksamhet. Det bendmns vara en atgird for att generera ansvarsfullt eller héllbart agerande
frén den privata sektorn.” Vid flera tillfillen behandlas denna process och den introduceras

forsta gdngen 1 handlingsplanen men aterfinns dven i skrivelsen om hallbart foretagande

Ha en integrerad och pdgéende process: i foretaget for att identifiera,
forhindra och hantera risker avseende krankningar av minskliga
rattigheter och mojligheter utifran verksamhetens storlek, karal{gtéir
och sammanhang, sé kallad due diligence (konsekvensanalys).

...att ha rutiner i foretaget for att identifiera och hantera risker
och mojligheter utifran verksamhetens storlek, karaktéir och
sammanhang, inklusive konsekvensanalys (eng. due diligence)

Att uppmana till processer som avser att kartldgga risker for minniskoréttskrankningar kan
uppfattas som en strategi fOr att privata aktorer pa egen hand ska upptécka dess kausalitet.
Min tolkning &r att det ocksa ar ett medel for att omvandla det 6vergripande kausalsambandet
till ett mer specifikt sddant. Huruvida kausalsamband som foretagen genom interna processer
uppmarksammar bidrar till faktiska atgérder av den berdrda aktdren gér inte att faststélla.
Fortséttningsvis aktualiseras Bonnitcha och McCorqoudales tes, dir de menar att en effektiv
implementering av risk- och konsekvensanalyser dr avhingig en tydlig koppling till en
uppforandekod. 7! Négon form av uppforandekod pétréaffas varken i anslutning till den
specifika textpassagen eller vid beskrivningen av processer for risk- och konsekvensanalyser 1
ovrigt. De tva olika formerna av kausalsamband som gar att urskilja i den svenska kontexten
tar sig uttryck bade explicit och implicit. Det dr mdjligt att utldsa att kausalitet dr en central
del vid omfordelning av ansvar for att skydda och respektera ménskliga rittigheter, eller
atminstone fOr att motivera en ansvarsforskjutning. Eftersom kopplingen inte hédnvisar till

konkreta fall dir privata aktorer haft paverkan pa méinniskoréttssituationen, ar det snarare

88 Regeringens skrivelse 2015/16:69, Politik for hallbart foretagande, Utrikesdepartementet, 2015:b, s. 10-11.
% Utrikesdepartementet, 2015:a, s.14.

% Utrikesdepartementet, 2015:b, s. 10.

°! Bonnitcha och McCorqoudale, 2017, s. 900-901.
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kopplingen mellan foretagens verksamhet och ménskliga réttigheter som kan formuleras i
termer av kausalitet.

I textutdraget om processer for riskanalys patriffades ocksa en explicit anvindning av
begreppet due diligence. Beskrivningen av processer for att kartldgga risker kan associeras
med den foretagsekonomiska tolkningen av due diligence som en form av risk- och
konsekvensanalys. ” Detta forekommer vid flera tillfillen och exempelvis antrdffas det i
regeringens skrivelse for hallbart foretagande. Den associeras dven med den

foretagsekonomiska tolkningen eftersom det dr en frivillig process snarare dn:

en forordning om ansvarsfull import av konfliktmineraler med
ett obligatoriskt kra})/3 for importorer att utfora konsekvensanalyser
(s.k. due diligence)

Den explicita anvindningen av konceptet refererar till due diligence som en risk- och
konsekvensanalys, eftersom begreppet anvdands som synonym till en sddan process. Vad som
sarskiljer textpassagerna vad giller explicit forekomst av due diligence, ar att det vid flera
tillfallen inte uttryckligen formedlas att det ska finnas ett fokus pd ménskliga réttigheter nér
analyserna genomfors. Det ér ytterligare en aspekt som kan bidra till att due diligence 1 den
svenska kontexten appellerar till den konventionella tolkningen inom foretagssektorn. Det
forekommer inte heller ndgra ramar som vidare redogdr for den forvéntade ambitionsnivan

ndr risk- och konsekvensanalyser genomfors.

5.1.3 Ansvarsfordelning genom moralprincipen

Ansvar behover nddvéndigtvis inte tilldelas en aktor pa grund av dess kausalitet utan
ytterligare strategier kan tillampas for detta. Ett centralt inslag 1 de vdgledande principerna &r
att bade identifiera, hantera och forebygga méinniskoréittskréinkningar.94 Det innebér att ansvar

ska fordelas mellan de aktorer vars verksamhet leder till méanskligt lidande sévil som de

°2 Bonnitcha och McCorqoudale, 2017, s. 901.
9 Utrikesdepartementet, 2015:b, s. 44.
* Ruggie, 2011, s.17-18.
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aktorer som potentiellt kan orsaka det. Miller dr tydlig i sin stindpunkt att moral och ansvar
bor sdrskiljas, diremot dr en av hans ansvarsprinciper inriktad pd moraliskt betingad
ansvarsférdelning.95

Uttryck for tillimpning av moralprincipen vid fordelning av ansvar forekommer
frekvent i den svenska kontexten men dominerar i skrivelsen “Politik for hallbart
foretagande” och den nationella handlingsplanen. Moralprincipen innebér en nagot subjektiv
beddmning nér ansvar ska fordelas, d& utfallet av en handling ska definiera om en aktor ska
vidta atgarder. Det &r med andra ord utfallets karaktér som blir en av de avgdrande
komponentema.96 Till skillnad fran kausalprincipen ér det inte kopplingen mellan aktorens
handling och missodet som star i fokus, utan dven utgdngen. Kriankningar av ménskliga
rittigheter till f6ljd av foretagsverksamhet gir under ramen for ett sddant resultat.

Tidigare har det avhandlats att det formella ansvaret att skydda och respektera
invinarnas minskliga rittigheter kvarstar hos staten, dd de vigledande principerna inte
innebér nya folkréttsliga f(ilrpliktelser.97 Den underforstddda premissen tydliggors i den
svenska handlingsplanen i foljande formulering ”&dven om vissa av principerna riktar sig till
foretagen innebir de inte att ndgon del av statens ansvar for att sékerstélla respekten for de
minskliga réttigheterna flyttas over pa ft')retagen”.98 FN:s vigledande principer fyller istéllet
funktionen att formedla redan existerande internationella éitagalnde.99 Det avser ocksé den
nationella handlingsplanen att gora. I relation till Millers moralprincip skulle det teoretiskt sett
innebdira att staten ska vidta atgirder da den enligt folkréttsliga 6verenskommelser ansvarar
for aktorer verksamma eller hemmahdorande inom dess jurisdiktion. Som statsmakt dr svenska
staten ocksa skyldig att skydda invdnarna fran exempelvis privata aktdrer. Dessutom
asyftar de vigledande principerna att det dr ett atagande for att bidra till en socialt hallbar
globaliseringml. Den forsta av FN:s vigledande principer ror statens ansvar och understryker
att dess uppgift inbegriper: “taking appropriate steps to prevent, investigate, punish and

redress such abuse through effective policies, legislation, regulations and adjudication”.102

% Miller, 2001, s. 455.

% Miller, 2001, s. 456.

%7 Utrikesdepartementet, 2015:a, s. 7.
8 Utrikesdepartementet, 2015:a, s. 7.
» Ruggie, 2011, s. 1.

1% Ruggie, 2011, s. 3.

" Ruggie, 2011, s. 1.

102 Ruggie, 2011, s. 3.
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Trots att den juridiska statusen dr ofordndrad &r det mojligt att identifiera strategier i
de statliga skrivelserna for att gora ansprak pa en omforhandling vad géller ansvar for
manskliga réttigheter mellan stat och foretag. Uttryck for ansvarsfordelning genom
moralprincipen forekommer bade genom explicita fraser men utgdrs ocksd av en systematisk
begreppsanvindning. Det innebér en konsekvent forekomst av ord som implicerar beteende
privata aktorer forvéntas efterstrdva. For 6kad forstaelse av skrivelserna bor konceptet héllbart
foretagande introduceras, vilket dominerar som bendmning for etiskt, miljomassigt, och
socialt ansvarsfullt foretagande. Det fungerar som ett paraplybegrepp dér manskliga
rattigheter rubriceras som en del av det sociala ansvaret. Vid aterkommande tillfdllen
formedlas att for att uppna héllbart foretagande kravs ndgon form av uppforandekod for att
privata aktorer ska standardisera ansvarsfullt handlande.'” Fortséttningsvis dr det i anknytning
till begreppet héllbart foretagande som de implicita uttrycken for ett forvintat beteende
forekommer. Det antrdffas exempelvis 1 uppfoljningen av handlingsplanen for foretagande

och minskliga réttigheter:

Fran regeringens sida finns en tydlig férvéintan att svenska
foretag ska agera héllbart och ansvarsfullt, bland annat genom
att respektera méinsklig&réittigheter i all sin verksamhet, bade i
Sverige och i utlandet.

Meningsenheten antyder ett moraliskt ansprak som anvinds for att uppmana den privata
sektorn att agera ansvarsfullt i forhallande till ménskliga rattigheter. Da det enligt Miller ar
karaktéren pd utfallet av en handling som ansvarsférdelning bor baseras p4, dr det mojligt att
vetskapen om fOretagens paverkanssfar kan anses vara grund nog for att tillskriva den privata
sektorn detta. '~ Salunda dr det forvintade beteendet moraliskt betingat pa grund av
foretagsverksamhetens potentiella konsekvenser. Genom redogorelsen for ett forvéntat
beteende i forhallande till manskliga réttigheter kan foretagens ansvar att agera 1 linje med
forvantningarna motiveras. I en av de planerade atgarderna som presenteras i skrivelsen
“Politik for héllbart foretagande” podngteras att foretag bor: .. faststélla en vardegrund som

utgdngspunkt for sitt hillbarhetsarbete, som genomsyrar foretagets affarskultur.”.'” Passagen

1%Utrikesdepartementet, 2015:b, s.10; Utrikesdepartementet, 2015:a, s 14.
104 Utrikesdepartementet 2018, s. 3.

15 Miller, 2001, s. 456.

1% Utrikesdepartementet, 2015:b, s. 10.
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illustrerar uppfattningen om att héllbarhet inbegriper beaktande av ménskliga rattigheter,
emellertid dr det inte en aspekt som konsekvent forekommer 1 passager som ror inrdttande av
en uppforandekod. Foljaktligen dr minskliga réttigheter ndrvarande men de genomsyrar inte
de presenterade atgirderna som ror en sddan. I andra textpassager finns det implicita
referenser till inkludering av méanskliga réttigheter vid inrédttande av en uppforandekod. En av

dessa éterfinns i skrivelsen for héllbart foretagande:

..att ha en uppfoérandekod och policyatagande pa hogsta niva,
som bl.a. inkluderar att man avser respektera internationella

o e . e . 107
riktlinjer for héllbart foretagande

I avsnittet for ansvarsfordelning genom kausalprincipen presenterades risk- och
konsekvensanalyser for att foretag sjélva ska kunna identifiera risker for
manniskorittskrankningar. Uppmaningen att inféra en uppforandekod utgar fran samma
resonemang, dir de privata aktorerna uppmanas inrétta olika mekanismer for sjélvreglering,
och en uppforandekod kan tinkas vara ett exempel pa ett sddant.

Fortsittningsvis, vid tillimpning av moralprincipen identifieras dessutom
karakteristiska drag for en av de dominerande tolkningarna av due diligence. |
handlingsplanen for foretagande och méanskliga rittigheter formedlas att staten amnar vidta en
rad olika dtgérder fOr att sdkerstélla invanarnas skydd gentemot tredje part. Vilka mekanismer
som tilldmpas for detta dr bland annat tilltrdde av internationella konventioner som ror
minskliga réttigheter och lagstiftning om exempelvis réttigheter i arbetslivet. Lagstiftning
som avser att skydda invdnarna fran dvergrepp av privata aktorer gar att aterfinna 1 olika typer
av rattsomraden, salunda dr lagstiftningen inte specifikt utformad for foretagande och
minskliga réittigheter.lo9 Det har séledes inte inforts nagon ny lagstiftning i och med
handlingsplanens tillkomst. Statens formulering kring dess ansvar och atgérder appellerar till
den folkrittsliga definitionen av due diligence, da det innebér att tillimpa atgérder for att
forhindra krankningar av ménskliga rattigheter orsakade av foretag. Didremot bendmns eller

patalas det inte uttryckligen att de presenterade atgédrderna &r en del av statens tilldmpning av

197 Utrikesdepartementet, 2015:b, s. 10.
108 Utrikesdepartementet, 2015:a, s. 9-10.
109 Utrikesdepartementet, 2015:a, s. 9-10.
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due diligence. Vilken omfattning av atgérder och reglering som anses vara tillrdcklig for att
anses ha tillimpat tillborlig aktsamhet presenteras inte.

D4 den folkrittsliga tolkningen innebér en uppférandekod kan det vara mojligt att
denna tolkning ocksa appliceras pa icke-statliga aktorer. Den uppforandekod for ansvarsfullt
handlande som presenteras i skrivelserna anammar den folkréttsliga tolkningen av begreppet,
da det ror sig om att agera med tillborlig aktsamhet. = Diremot patriffas inte begreppet due
diligence explicit 1 anknytning till de passager dér den folkréttsliga tolkningen tar sig i
uttryck. Begreppet anvinds inte heller som synonym for en uppforandekod for ansvarsfullt
handlande. Det underliggande motivet bakom vad som i en svensk kontext explicit beskrivs
som due diligence gér inte att urskilja. Oavsett statens intention med begreppsanvéndningen
ar det genom tillimpning av moralprincipen mdjligt att identifiera uttryck for de tva
dominerande tolkningarna av konceptet i en svensk kontext. Att uttryck for den folkréttsliga
tolkningen inte bendmns som due diligence forsvarar mojligheten att motivera att det existerar
ett spanningsforhallande mellan de tvd dominerande tolkningarna. Det gor det ocksa omojligt
att faststélla om den svenska staten omfattar detta i sin konceptuella forstaelse av due
diligence. Emellertid kan det i relation till Bonnitcha och McCorqoudales diskussion forefalla
att en utebliven koppling mellan uppfoérandekod och riskhanteringsprocess missgynnar
implementeringen av HRDD.'"' Detta eftersom de hivdar att det r forst nér de tva
tolkningarna uttryckligen sammankopplas som det kan bli en effektiv implementering av
HRDD.""”

Utdver explicita meningsenheter observeras dven en konsekvent terminologi som
starker antydning av den folkréttsliga konceptualiseringen. Det sker genom aterkommande
formuleringar som ror forvéntat beteende eller ansvarsfullt foretagande. I uppfdljningen till
handlingsplanen for foretagande och ménskliga rittigheter ar ett av dessa exempel regeringens
onskan om att svenska foretag ska ”..agera foredomligt, bdde hemma och i utlandet..” i
forhallande till existerande internationella riktlinjer. ' Baserat pa den begreppsanvandning

som genomsyrar skrivelserna kan den uppfattas ha for avsikt att understryka:

110 Bonnitcha och McCorqoudale, 2017, s. 904.
11 Bonnitcha och McCorqoudale, 2017, s. 911.
12 Bonnitcha och McCorqoudale, 2017, s. 907.
'3 Utrikesdepartementet, 2015:a, s. 3.
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Regeringens tydliga forvéntan ér att foretag verksamma i Sverige
eller i utlandet ska ha de internationella riktlinjerna for hallbart foretagande
som utgangspunkt for sitt arbete, bade hemma och i utlandet.

Uttryck for moralprincipen i de statliga skrivelserna redogdr for statens forvéntan pa
ansvarsfullt agerande fran den privata sektorn och synliggor karakteristiska drag for den
tolkning av due diligence som vanligtvis forekommer inom folkrétten, bdde gentemot stater
men det dr mdjligt att inslag frdn denna tolkning ocksé riktas mot icke-statliga aktorer. Att
standardisera en uppforandekod hos privata aktorer som ror respekt for méanskliga rittigheter
anses vara ett tillvigagéngssitt for att integrera ansvar for dessa inom foretagssektorn.
Statens tillimpning av due diligence presenteras som mekanismer for att skydda méanskliga
rittigheter men dessa bendmns inte som due diligence och konceptet forekommer inte heller i

passager som behandlar statens ansvar for skydd av invanarnas rattigheter mot tredje part.

5.1.4 Ansvarsfordelning genom kapacitetsprincipen

De vigledande principerna for foretagande och ménskliga rittigheter riktar sig till alla foretag.
Emellertid finns det en del aktorer vars ansvar understryks i egenskap av exempelvis
geografisk placering eller storlek 1 den svenska kontexten.  Det ror sig om specifika sektorer
som genom olika mekanismer uppmanas ta minskliga réttigheter i beaktning i sin verksambhet.
Detta gér 1 linje med kapacitetsprincipen som innebér att den aktdr som dr bast lampad att
agera, dr den som ska tillskrivas ansvar att vidta atgdrder for att korrigera en ohallbar
situation.© Det innebdr i praktiken att lamplighet snarare &n mojlighet ar det som ska avgora
vem eller vilka aktorer som tillskrivs ansvar. I en svensk kontext ror det sig om att de
statliga skrivelserna specificerar vilka foretag som exempelvis bor ta ansvar utifran
variablerna verksamhet i konfliktzoner, storlek och statlig anknytning. Dessa variabler har jag
identifierat efter analys av atgédrder och rekommendationer utformade for en specifik sektor

eller aktor.

14 Utrikesdepartementet, 2015:b, s. 9.
!5 Ruggie, 2011, s. 15.
116 Miller, 2001, s. 910.
7 Miller, 2001, s. 910.
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I den svenska handlingsplanen podngteras att atgérderna i den nationella
handlingsplanen riktar sig mot foretag och att dessa ska agera utifran sin kapacitet och
inverkan pa minskliga réittigheter.l * Vidare patriaffas det ingen tydligare beskrivning om vad
eller vem som avgor om foretagens atgérder ar i paritet till dess forutsittningar. Daremot
innehéller texterna tydliga specifikationer som riktar sig till olika sektorer av foretag som 1

egenskap av verksamhetens karaktir ska agera ansvarsfullt. Det ror sig exempelvis om:

Forordningen om handel med konfliktmineral tridde i kraft i

juni 2017 och innehaller bland annat obligatoriska krav pa importorer
att genomfora granskningar (’due diligence”) for att undvika import
av mineral som kommer fran konfliktomraden. Férordningen kommer
att tillimpas fran januari 2021.

Ovanstaende textavsnitt antrdffades i uppfoljningen till handlingsplanen om foretagande och
minskliga réttigheter. I enlighet med det teoretiska ramverket ska den som ar mest ldmpad att
agera vidta atgirder. Salunda ar det mojligt att privata aktorer som verkar inom en konfliktzon
kan anses lampliga att tilldelas ansvar. Lamplighet baseras i denna kontext pd mojlighet att
minska import frin konfliktomraden, men de betyder inte att dessa dr ldmpliga for att
korrigera den ursprungliga konflikten. Fortséttningsvis dr passagen ytterligare ett exempel pa
hur due diligence i en svensk politisk diskurs appellerar till den foretagsekonomiska
definitionen av konceptet. Detta eftersom det i textutdraget florerar som synonym for en
riskhanteringsprocess som berdrda aktorer ska genomfora vid import av mineraler. Enligt
Bonnitcha och McCorqoudale kan fokus pé denna tolkning principiellt missgynna
ansvarsaspekten ndr det kommer till integrering av ménskliga rattigheter i den privata sektorn.
121

Tidigare presenterades tre variabler utifran vilka specifika atgirder ar utformade, en av
dessa var statlig anknytning. I uppf6ljningen till handlingsplanen pétraffades en atgird

specifikt utformad for foretag med statlig koppling:

118 Utrikesdepartementet, 2015:a, s. 7.

119 Utrikesdepartementet, 2015:a, s. 7.

120 Miller, 2001, s. 461.

12! Bonnitcha och McCorqoudale, 2017, s. 910.
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Enligt statens dgarpolicy ska bolag med statligt dgande agera
ansvarsfullt och arbeta aktivt for att folja internationella riktlinjer
om milj 6héins3g12 manskliga rittigheter, arbetsvillkor, antikorruption
och affarsetik.

I kraft av dess statliga anknytning tillskrivs foretag ansvar att agera med ménskliga rattigheter
1 beaktning. Vad géller lampligheten for dessa att korrigera pagédende
minniskordttskrinkningar kanske det inte direkt appellerar till Millers beskrivning av
begreppet. En aktors koppling till staten pavisar inte per se dess lamplighet eller mdjlighet att
vidta atgéirder, ddremot kan det vara ldmpligt att agera 1 linje med internationella standarder
for minskliga réttigheter 1 kraft av anknytning till staten.

Fortséttningsvis kan ansvaret hos privata aktorer preciseras i form av foretagens
storlek, dar storre aktorer ocksé forvéntas ta stérre ansvar, huvudsakligen pa grund av dess
ekonomiska status. Lagstiftning for att 6ka héllbarhetsrapportering fran stora foretag har

inforts, dir sociala aspekter omfattas i rapporteringen:

I december 2016 tridde ny lagstiftning om héllbarhetsrapportering

i kraft. Lagstiftningen innebér att alla stora foretag, dvs foretag som
uppfyller vissa kriterier géllande balansomslutning, nettoomséttning
respektive antal anstéllda, numera ar skyldiga att hallbarhetsrapportera.
Forutom information om miljopaverkan, sociala forhallanden, jamstéalldhet
och motverkande av korruption ska rapporterna, nér det behdvs for
forstéelsen av foretagens utveckling, stéllning och resultat, &ven innehélla
information om atgérder for att séik{za?, respekten for ménskliga rattigheter,
inklusive arbetstagares rittigheter.

Textutdraget aterfinns i uppfoljningen till handlingsplanen och fortydligar att storlek baseras
pa ekonomisk omsittning. I enlighet med Miller dr det lamplighet snarare 4n mdjlighet som
ska avgora om ett foretag bor ta ansvar. ' En god nettoomsittning behdver nddvindigtvis inte
vara synonymt med ldmplighet att vidta atgirder, &ven om det i minga fall innebér att en
aktor har ekonomiska medel att agera. Pa detta vis 4r min tolkning att det appellerar till
lamplighet i egenskap av dess storlek. Formuleringen i ovanstdende passage dr ndgot vag men

implicerar att stora foretag bor ta ansvar. For att ndrmare studera 1 vilken utstrackning

122 Utrikesdepartementet, 2018. s. 10.
123 Utrikesdepartementet, 2018, s. 6.
124 Miller, 2001, s. 461.
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kriterierna som ror exempelvis foretagets omsittning behdver uppnés, bor istéllet
lagstiftningen studeras.

Vad giller lamplighet dr det komplext att avgdra nér det ror ansvarsfordelning mellan
stat och privata aktorer. Staten har mandat att infora lagstiftning som kan reglera foretagen
medan foretagen i1 egenskap av geografisk placering eller sektor har mojlighet att i sin
verksamhet arbeta for att forebygga eller hantera risker for ménniskoréttskrankningar,
exempelvis de aktorer som handlar med konfliktmineraler. = Sett ur ett kapacitetsperspektiv
ar staten den maktaktor som har storst kapacitet att agera och som 1 egenskap av de
folkrittsliga atagande dr mest lamplig att agera. Dessutom uttrycks det i FN:s vidgledande
principer att vidta limpliga atgirder. Aven begreppet limplighet 4r mangtydig och det gar
trots Millers definition att motivera en aktors ldmplighet att agera pa olika vis. Mot denna
bakgrund kan det vara tvetydigt vem som bor anses som ldmplig att vidta atgérder och

kapacitetsprincipen belyser ddrmed ansvarsfordelningens komplexitet.

5.1.5 Delsammanfattning av analys

Analysen visar att det 1 en svensk kontext pétrédffas flera olika former av uttryck for de
dominerade tolkningarna av due diligence. Den explicita anvdndningen av begreppet
forekommer i huvudsak som synonym for en risk- och konsekvensanalys, vilket gar under
ramen for den traditionella anvindningen av due diligence inom foretagssektorn. Den
folkrattsliga tolkningen identifieras men bendmns inte explicit som due diligence, dess uttryck
varierar dven i tydlighet. De implicita uttrycken for tolkningen bygger pa en konsekvent
begreppsanvindning av exempelvis ansvarsfullt féretagande och forvdntan om att agera
f(iredémlig‘[.126

Genom Millers principer gar det att utldsa att det primért dr kausalsamband och
moraliska plikter som anvinds som strategi for att tillskriva foretagssektorn ansvar, detta
genom att tilldimpa moral och kausalprincipen. Att uppmérksamma foretagens inflytande dver

manskliga réttigheter kan tinkas vara en strategi for att uppmana privata aktorer att agera

125 Utrikesdepartementet, 2018, s. 7.
126 Utrikesdepartementet, 2015:a, s. 3
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ansvarsfullt. Den moraliskt betingade uppforandekoden som insinueras d&mnar sétta en
standard for héllbart foretagande. Vidare &r det tre olika sektorer av foretag vars ansvar
specificeras 1 den svenska kontexten, statlig anknytning, aktérer som handlar med mineraler

och stora foretag i termer av ekonomisk omsittning.
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6 Diskussion

Avsnittet dr indelat i tva tematiska delar. Forst diskuteras den konceptuella forstaelsen av due
diligence och ansvarsfordelning mellan stat och privata aktorer. Sedan foljer en kritisk

reflektion av undersdkningen och forslag pa vidare forskning inom omradet presenteras.

6.1 Resultatsdiskussion

De fragestillningar som analysen hade for avsikt att besvara var foljande: Hur avspeglar sig
de dominerande tolkningarna av due diligence 1 svenska statens skrivelser om foretagande och
ménskliga réttigheter? Hur kan ansvarsfordelning mellan stat och privata aktorer forstds med
hjilp av Millers teori?

Startpunkten for resultatdiskussionen blir due diligence och dvergér sedan till att
behandla ansvarsfordelning i de statliga skrivelserna. Den priméra observationen efter
genomford analys &r att det forekommer uttryck av de dominerande tolkningarna av due
diligence i de statliga skrifterna som ror foretagande och ménskliga rittigheter.
Foretagssektorns tolkning av due diligence har mest framtrddande karaktér genom att vara
konsekvent och explicit. Utdver begreppsanvindning var det primirt identifiering av
kausalsamband mellan den privata sektorn och ménskliga rittigheter som synliggjorde uttryck
for denna tolkning.

Den folkrittsliga tolkningen pétraffas genom subtila inslag och féorekommer inte med
samma tydlighet som inom foretagssektorn. Moralprincipen ringade in den folkrittsliga
tolkningen av due diligence via dterkommande portréttering av en uppforandekod for
ansvarsfullt handlande. Da uttrycken ofta var vaga gick tolkningen forst att urskilja nér
skrifterna analyserats i sin helhet. I tilligg kan det understrykas att uttryck for de dominerande
tolkningarna av due diligence och den konceptuella forstdelsen av begreppet bor sirskiljas da
det visar pa tva olika resultat. De dominerande tolkningarna har identifierats genom att

studera forekomsten av karakteristiska drag for konceptet inom folkrétten respektive
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foretagssektorn. Den konceptuella forstielsen dr diremot baserad pa hur begreppet due
diligence forekommer i de statliga skrivelserna.

Bonnitcha och McCorqoudale lyfter att ansvarsaspekten riskerar att sta tillbaka nar
den foretagsekonomiska tolkningen &r i fokus. Om den konceptuella forstaelsen som
skrivelserna synliggor sétts 1 paritet till denna tes finns anledning att kritiskt analysera hur
konceptet florerar i den svenska politiska diskursen. Trots att bdda tolkningarna forekommer
ar det, av den explicita anvindningen av due diligence att doma, i huvudsak en frivillig
process for risk- och konsekvensanalys. Fristdende dr inte den foretagsekonomiska tolkningen
problematisk utan det dr nir den anvinds i en kontext som avser att sammanfora
internationella standarder for ménskliga réttigheter med den privata sektorn. Den
foretagsekonomiska tolkningen dr traditionellt sett inte forankrad i ménskliga rattigheter.
Dessutom varierar presentationen av due diligence 1 det hinseendet att den inte konsekvent
uttrycker att processer for risk och konsekvensanalyser ska ta médnskliga réttigheter 1
beaktande. Ur ett médnniskoréttsperspektiv hade marginaler for missforstdnd minskat om dessa
inkluderats 1 beskrivningen av processer som ska kartligga héllbarhetsrisker for ett foretag.
Trots att hallbarhet kan ténkas vara ett gdngbart paraplybegrepp, for att samla in savél sociala
som miljomaéssiga aspekter, riskerar begreppsanviandningen att missgynna och forsaka fokus
pa minskliga réttigheter.

Huruvida olika uttryck genererar ett spinningsforhallande mellan de dominerande
tolkningarna gar inte att faststilla utifrin analysen av uppsatsens material. Svarigheten att
identifiera spanning mellan den folkrittsliga och foretagsekonomiska tolkningen beror delvis
pé att det enbart dr den sistndmnda konceptuella forstaelsen som bendmns vara due diligence.
Eftersom den folkrittsliga tolkningen inte anvinds som referenspunkt for due diligence skulle
det vara hogst spekulativt att pastd att ett sddant existerar i den svenska kontexten. Daremot
rader det ingen tvekan om att den mingtydighet som Bonnitcha och McCorqoudale hiavdar
existerar i FN:s végledande principer ocksa finns 1 de svenska statliga skrifterna.

Harrison argumenterar for att human rights due diligence som id¢ har stor potential,
men att det ofta ar 1 6vergangsprocessen fran teori till praktik som det gar snett. " I enlighet
med Harrison pévisar uppsatsens analys att det dr 1 dvergdngsprocessen som den konceptuella

forstaelsen av due diligence aktualiseras. Foretags forforstaelse av konceptet r central vid

127 Bonnitcha och McCorquodale, s. 910.
128 Harrison 2013, s. 115-116.
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omvandlingen frén dtagande till praktiska handlingar. Implementeringens effektivitet &r dock
inte helt avhingig begreppstolkningen, men det ar en betydelsefull faktor att inkludera vid
analys av efterlevnad av de vigledande principerna, bdde nationellt och internationellt. Med
detta sagt kan det d4ven gagna staten att se dver hur begreppets méngtydighet avspeglar sig i
de egna skrivelserna och vilka konsekvenser det kan ha f6r implementering av HRDD. Den
folkrattsliga tolkningen av due diligence ska ocksa synas under lupp da den ar formulerad pa
ett sdtt som ocksa paverkar implementeringen av HRDD. Da ett centralt inslag ar att definiera
vad staten anser vara lampliga atgérder i form av reglering och lagstiftning, har denna
tolkning ocksa betydelse for ambitionsnivan hos den privata sektorn vid genomférande av
processer for att kartlagga verksamhetens konsekvenser. Ifrdga om ménniskorattskrankningar
som potentiellt kan ske i Sverige forebyggs dessa av lagstiftning. Diaremot &r det farre initiativ
som ror svenska foretag med verksamhet som ocksa pagér i1 andra stater, dér de politiska och
sociala forutsdttningarna kan vara avsevart annorlunda. Detta gar i enlighet med resultatet frén
Graf och de Felices analys av nationella handlingsplaner, som visade att en av de svaraste
aspekterna ér att utforma dtgirder som dr anpassade for en specifik kontext i och med
foretagens globalisering.lzg

Konceptets tolkningsmdojlighet dr en viktig aspekt att askddliggora men det ar svart att
avgora vilken roll den har i implementeringsprocessen. Den konceptuella forstdelsen av due
diligence &r betydelsefull, men det kan ifrdgaséttas vilken betydelse tolkningen som formedlas
i de statliga skrivelserna har i forhallande till manniskoréttskrankningar orsakade av svenska
foretag. Det dr mojligt att exempelvis OECD:s riktlinjer, eller andra liknande internationella
overenskommelser, i storre utstrickning influerar privata aktdrer vid implementering av
HRDD, an de svenska statliga skrivelser som varit underlag for studien.

Konceptet due diligence ansags fortsittningsvis lampligt att anvinda i FN:s
végledande principer for foretagande och ménskliga réttigheter d4 konceptet redan var
etablerat inom folkritten och foretagssektorn. " Déremot 4r det mojligt att ifrdgasitta
huruvida den valda terminologin gagnar implementeringen av HRDD. Litteraturen inom
omrddet tenderar att forhalla sig kritiskt till HRDD. Trots att uppsatsens syfte inte ar att
vérdera initiativets ldmplighet for att forhindra ménniskoréattskriankningar, kan det dndé

diskuteras i forhallande till undersokningens resultat. Efter granskning av uttryck for due

129 de Felices och Graf, 2015, s. 59.
130 Bonnitcha, och McCorquodale, 2017, s. 900.
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diligence i den svenska kontexten dr min uppfattning att den konceptuella férvirring som
kommit till f61jd av den valda terminologin askidliggdr en av de storsta bristerna med HRDD.
Avsaknad av samstimmighet kring den konceptuella forstielsen fordrojer processen fran
atagande till effektiv implementering. Géllande effektivitet vid implementering har den
konceptuella forstaelsen av begreppet inverkan pa privata aktorers beaktande av manskliga
rattigheter nér risk- och konsekvensanalyser genomfors. Den konceptuella forstdelsen av due
diligence som péatriffas i svenska statliga skrivelser kan vara en ineffektiv utgdngspunkt om
HRDD:s funktion att forhindra foretagsrelaterade ménniskorittskrankningar ska realiseras.

Vad giller Millers principer for ansvarsfordelning tillimpas flera strategier for att
tillskriva foretag ansvar for manskliga réttigheter. Det dr framforallt uttryck f6r moral- och
kausalprincipen som tillskriver den privata sektorn ansvar. Genom uppméarksammande av
kausalsamband, moraliska skyldigheter och lamplighet motiveras omforhandling av rddande
ansvarsfordelning. Emellertid var de presenterade mekanismerna for att uppmérksamma den
privata sektorns inflytande 6ver manskliga réttigheter inte en garant for gensvar fran berdrda
aktorer. Wetzel, som delvis ér kritisk mot foretagens ansvar for ménskliga rattigheter, hdvdar
att vetskap om privata sektorns inflytande dnda genererar ansvar att agera.l3l Detta gér i linje
med hur kopplingen mellan privata aktdrer och manskliga rittigheter formedlas i de statliga
skrivelserna. Efter denna uppsats analys dr uppfattningen att Wetzels tes inte gar att applicera
pa foretag. De presenterade dtgidrderna med forankring i lagstiftning har teoretiskt stérst chans
att leda till aktiva handlingar hos privata aktorer. Exempelvis kan lagstadgad
hallbarhetsrapportering resultera i att privata aktorer i viss utstrackning behover se dver sin
verksamhet 1 forhallande till ménskliga réttigheter.

Ett centralt litterdrt verk inom omradet av Bravo och Martin poédngterar att en
problematisk aspekt med foretagens ansvar ar att det rader brist pa styrning som bidrar till att
det formella ansvaret inte kan tillskrivas privata aktorer. De lyfter dven att ansprak om
ansvarsutkrdvande gentemot privata aktorer har skat.”” 1 relation till Bravo och Martin visar
svenska statliga skrifter och FN:s végledande principer att innan juridiska mekanismer for
ansvarsutkrdvande tillkommer, kan omfordelning av ansvar forst att bidra till socialt hallbara
samhillen, nir foretagssektorn véljer att acceptera detta. Det gar i enlighet med Wetzel som

belyser att foretagsrelaterade ménniskoréttskrankningar ér ett resultat av statens bristande

131 Wetzel, 2016, s. 98.
132 Bravo och Martin, 2015, s. 51-52.
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forméaga att skydda invénarnas réittigheter.133

Fortsittningsvis, det forhillningssitt som identifierats i den svenska kontexten
till foretagande och méanskliga réttigheter kan tdnkas vara en forldangning av den radande
ambivalens som giller kring sfarernas sammankoppling. Med Millers moralprincip kan
ménniskorattskrinkningar anses vara grund nog for att tillskriva den privata sektorn ansvar
for att skydda och respektera ménskliga rittigheter. Vid diskussion om dess ansvar maste det
understrykas att den privata sektorn och den globala ekonomin dr uppbyggd pa ett sddant vis
att den avser maximera och stindigt 6ka i1 vinst. Med denna bakgrund krévs en fordndring av
den grundldggande idén av foretag for att moraliska plikter ska kunna konkurrera med
ekonomiska intressen. De statliga skrivelserna genomsyras av dvertygelsen om att
foretagssektorns agerande ér en forutsittning for uppfyllande av méanskliga réttigheter.
Utformningen av atgdrderna gillande uppmaning till risk- och konsekvensanalyser samt
hallbarhetsrapportering stér inte i paritet till den forvantan pa hallbart foretagande och respekt
for minskliga réittigheter som presenteras i de statliga skrivelserna. I vissa passager
presenteras dock integrering av respekt for méinskliga réttigheter vara en bra strategi for att
Oka foretagets konkurrenskraft. - Genom att anspela pé socialt ansvarstagande som en
foretagsstrategi formedlar ocksa skrivelserna att de tva sférerna inte &r helt oforenliga och att
dessa gar att forena pa ett sdtt som dr l6nsamt. Att portrittera foretagsverksamhet med
minskliga réttigheter 1 beaktning som en marknadsstrategi sétter réttigheterna i en
foretagsdiskurs istillet for att sitta foretagen 1 en global diskurs for uppfyllande av ménskliga
rittigheter. Vad som dr mojligt och vad som borde vara mojligt krockar ofta i diskussionen
om foretagande och ménskliga réttigheter, det etiska dilemmat om i vilken utstrickning de
olika sfarernas intressen ska kompromissas ér stindigt nirvarande.

Sammanfattningsvis formedlar de statliga skrivelserna hog forvéntan pa att svenska
foretag ska agera pd ett ansvarsfullt sétt i linje med internationella dtaganden. Strategier som
anspelar pa moral och kausalitet anvédnds for att formedla detta. Mangtydigheten 1 begreppet
due diligence avspeglar sig i skrivelserna dven om den dvergripande konceptuella forstaelsen
ar starkt influerad av den foretagsekonomiska tolkningen. P4 grund av den explicita
anviandningen av due diligence var det inte mojligt att identifiera ett spanningsforhallande

mellan dominerande tolkningar 1 de statliga skrivelserna. Daremot gar det inte att undvika

133 Wetzel, 2016, s. 90.
134 Utrikesdepartementet, 2015:a, s. 6.
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eventuella kopplingar mellan statens presenterade dtgarder och foretagssektorns engagemang

och uppfattning om riackvidden av tillborlig aktsamhet.

6.2 Avslutande reflektioner

Efter genomford undersokning anser jag att analysen besvarat frdgorna for att uppna studiens
syfte. Uttryck har identifierats for de tva dominerande tolkningarna av due diligence men
ocksa genom Millers teori presenterat vilka strategier som anvénds for att tillskriva den
privata sektorn ansvar for att skydda och respektera minskliga rattigheter.

Vid arbetets start fanns en forestéllning om att det existerade ett spanningsforhallande
mellan tolkningarna av due diligence i en svensk kontext, vilket under processen géng visade
sig vara omojligt att urskilja. Detta berodde huvudsakligen pa att det enbart var den
foretagsekonomiska tolkningen av begreppet som explicit uttrycktes vara due diligence. Om
de uttryck som gar under den folkrittsliga definitionen anses vara due diligence i en svensk
kontext gar inte att avgora, diremot patraffades karakteristiska drag for denna.

En av de kritiska aspekterna infér uppsatsens genomforande var att konceptet HRDD
inte uttryckligen forekom i de statliga dokumenten, i efterhand anser jag att det gagnade
analysen dé fokus istéllet blev att sammankoppla savil explicita som implicita faktorer.
Istéllet for att enbart studera meningsenheter vidgades mitt fokusomrade, ett element som
gynnade inramningen av den svenska kontexten. Om uppsatsens fokus enbart riktats pa
begreppsanvéindning hade flera av de faktorer som bidragit till studiens resultat hamnat i
periferin. Géllande den svenska kontexten hade skrivelsernas form och sprékliga karaktir en
betydande inverkan pa de slutsatser som undersokningen genererar. Handlingsplanen och dess
uppfoljningsrapport dr timligen korta dokument, texternas langd hammade en tydlig
forklaring av planerade och genomforda atgérder inom omradet for foretagande och
mainskliga réttigheter. I tilligg refererade flera delar av det relevanta innehéllet till lagstiftning
eller policydokument som uppsatsens undersokning inte omfattades av.

Den teoretiska modellen hade kunnat utvecklas ytterligare men for att studera
ansvarsfordelning och uttryck for due diligence var Millers ansvarsprinciper behjilpliga,
vilket motiverar valet av teori. Vidare kan studiens val av material ifrdgasittas, vilket jag

tidigare beskrivit beror pd dess sprakliga karaktéir och innehdll. En central del i studien blev
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att inte dra pa for stora véxlar i vad som kunde utkristalliseras, bade gillande specifika
meningsenheter men ocksd av materialet i sin helhet. Trots att det inte gick att gora flera
slutsatser efter analys av materialet, var det 4nda av relevans for den politiska diskursen att
studera dokument utformade for den svenska kontexten. Det dr mojligt att om exempelvis
OECD:s skrivelser om due diligence anvéinds hade det kompletterat underlaget for
undersokningen, ddremot &r det inte sdkert att resultatet blivit annorlunda.

Slutligen, efter att ha studerat litteraturfiltet och identifierat en forskningslucka vad
giéller studier av den konceptuella forstaelsen av due diligence gar det att pastd att studien
fyller denna dven om resultatet kan anses vara begrénsat. I ljuset av den genomforda studien
Oppnas det upp for vidare forskning bade vad giller HRDD men ocksa foretagande och
ménskliga réttigheter i allménhet. Idag 4r det en tid sedan handlingsplanen tillkom och att
undersodka hur praxis ser ut nir foretag implementerar dess atgirder skulle gagna den svenska
staten. Dessutom Oppnar studien upp for ytterligare forskning om hur statlig
begreppsanvindningen av due diligence korrelerar med konceptets forekomst i de privata

aktorernas policydokument.
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