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Abstract

The trade in conflict minerals in eastern Congo contributes to the duration of the intrastate
conflict. This essay will analyze documents of two organizations, United Nations Economic
Commission for Africa and the World Bank, in relative to the question regarding trade in
conflict minerals. Views of accountability and ideas of how to deal with conflict minerals
differ between the organizations. The questions asked are therefore how much they differ, and
what their views on accountability are. The documents will be analyzed through a critical
perspective with a method of qualitative analysis of ideas. The analysis will focus on three
aspects, sanctions, certification and Corporate Social Responsibility and will be exemplified
by trade in eastern Congo. The critical perspective will be drawn upon theories of Kuntala
Lahiri Dutt (2006) and Roland Dannreuther (2013) and exemplified in practice of a report of
the non-governmental organization Global Witness. The essay finds that the World Bank and
UNECA differ from Global Witness and critical theory in their views of sanctions,
certification, CSR, and accountability. Although UNECA manages to combine a problem-
solving theory with elements of critical theory to a greater extent than the World Bank.
Another dividing line can also be seen between the views on mandatory measures in both
CSR, certification and sanctions. The willingness to compromise on fundamental values is
also a clear watershed as UNECA and the World Bank are more pragmatic while Global

Witness values its commitment to its core values.
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1. Inledning

Ar 2009 publicerade organisationen Global Witness en rapport om militariseringen av gruvor
1 6stra Kongo. Rapporten visar att krigforande grupper i landet finansieras genom att
kontrollera gruvor, upprétta illegala vagtullar in och ut frdn gruvomraden och via utpressning
mot lokala och internationella foretag. De vdpnade grupperna utnyttjar &ven ofta
lokalbefolkningen som arbetskraft i gruvorna dér de jobbar under riskfyllda férhallanden
(Global Witness 2009:16).

Sedan Kongos avkolonisering frdn Belgien ar 1960 har utdragna konflikter tért pa landet.
Kongo beskrivs som en narapa kollapsad stat med fragil ekonomi dar gruvbrytning sedan
kolonialtiden rdknas som en hornsten i ekonomin och utgor en viktig exportvara. Kongos
resursrikedom har pé olika sétt paverkat och forlangt den inomstatliga konflikten i landet
(UCDP 2018). Inledningsvis handlade striderna framst om politiska oréttvisor, men har 6ver
tid overgatt till att handla allt mer om kontrollen &ver naturresurser som exempelvis
mineraler, framforallt i landets Ostra provinser (Nationalencyklopedin 2019a). For att fa bukt
med dessa problem har internationella aktdrer som Virldsbanken och UNECA tagit fram
strategier for handeln med naturresurser fran Kongo, dir de uppmérksammar hur stor roll
landets naturresurser och handeln med dessa spelar i att forldnga konflikten. Aktdrerna ger
vidare forslag pd hur mineralerna och den internationella handeln bor hanteras och utformas
pa bista sitt. Genom diskussioner kring detta synliggors och diskuteras synen pa vilken eller
vilka aktorer som bér ansvaret for att forbattra hanteringen av konfliktmineraler i DR Kongo,

vilket denna uppsats dmnar analysera.



2. Syfte och fragestillningar
2.1 Syfte

Med bakgrund av naturresursernas centrala roll i konflikten i DR Kongo &mnar uppsatsen
analysera policies fran internationella aktorer kring landets mineraler. Hur ser dessa aktorer
pa hantering och reglering av naturrikedomar i DR Kongo, och vad menar de bor goras?
Uppsatsen kommer att utgé frén tre grundpelare: sanktioner, certifieringar och CSR-arbete.
Det existerar en omfattande och vélgrundad litteratur om naturresurser och hur dessa kan
kopplas till konflikt bade generellt och specifikt i fallet DR Kongo, ndgot denna uppsats
dérfor inte &mnar undersoka vidare (De Soysa 2013:72—73; Deligiannis 2013:51-53). Genom
att analysera internationella aktdrers rapporter kring &mnet syftar uppsatsen istéllet till att
undersoka i vilken utstrackning dessa hanterar de strukturella problem och oréttvisor som
priglar handeln med konfliktmineraler. Denna analys &r relevant da det &r av vikt att
synliggdra eventuella problem och negativa maktstrukturer hos tongivande ekonomiska
institutioner, eftersom deras policies nir de omsitts i praktiken kan ha en betydande inverkan

pa minniskors liv och verklighet.

2.2 Fragestallningar

Utifran ovanstadende syfte &mnar denna uppsats att besvara och analysera foljande

fragestéllningar:
Vilka likheter respektive skillnader gdllande synen pd hanteringen av konfliktmineraler i DR
Kongo ges uttryck for i UNECA:s och Virldsbankens rapporter, i forhdllande till sanktioner,

certifiering och CSR?

Hur ser ovanstdende aktorer pd ansvarsfordelningen av detta arbete?



3. Teori

3.1 Kritisk teori

For att besvara ovanstaende fragestdllningar tillimpas ett kritiskt perspektiv pa internationella
relationer och transnationell handel med naturresurser i synnerhet. Detta gérs genom att ta
avstamp i teoretisering av Kuntala Lahiri Dutt (2006) och Roland Dannreuther (2013), och
vidare genom att exemplifiera teorin applicerad pa Kongo med hjilp av en rapport frén
NGO:n Global Witness (se 4.2 Material). Valet av kritisk teori motiveras av att det mojliggor
en djupare forstielse av de maktstrukturer som priglar internationella relationer &n vad
klassiska teorier som realism och liberalism gor. Detta da de klassiska perspektiven tenderar
att vara ahistoriska i den mening att de ofta inte tar hinsyn till nord/syd dimensionen eller
tidigare koloniala maktforhdllanden i sina analyser av internationella relationer (Lahiri Dutt
2006:14—17) och riskerar ddrmed att osynliggdra grundorsaker och strukturella problem i
dessa (Dannreuther 2013:93-94).

Kritisk teori lampar sig darfor vil for att i linje med uppgiftens syfte pa djupet granska
Virldsbankens och UNECA:s ekonomiska grundantaganden och dess syn pd handel med
mineraler fran DR Kongo. Att tillimpa kritisk teori mojliggdr en problematisering av hur
handlingar fran internationella aktorer tenderar att ha ett mer kortsiktigt fokus @n 6nskviért,
exempelvis genom att arbeta reaktivt och ytligt for att l1osa problem i stater drabbade av
resursorienterad konflikt istéllet for att upphora eller styra om handeln (Lahiri Dutt 2006:16;
Global Witness 2009:7-8). Anviandandet av kritisk teori fornekar inte de inomstatliga
problem som finns i DR Kongo (Dannreuther 2013:91), till exempel den inomstatliga
hanteringen av naturresurser i forhallande till konflikten, eller statens svaga position i de Ostra
provinserna (Global Witness 2009:51). Kritisk teori stridvar snarare efter att motverka en
enkelsidig bild av problem i resurskonflikter och ansvarsfordelningen kring ldsningen av

dessa som endast inomstatlig (Dannreuther 2013:91).

Kritisk teori lagger ocksa stor vikt pa ldinken mellan naturresurser och de médnniskorattsbrott
som exempelvis valdtékter, tortyr och barnarbete som forekommer i stor utstrackning i DR

Kongo, dér grundorsaken till merparten av dessa brott har sin grund i just vipnade gruppers
kamp 6ver kontroll 6ver gruvorna (Global Witness 200:4—7). Kritisk teori menar hér inte att

klassiska IR-teorier pd ndgot satt foresprakar méinniskoréttsbrott och oréttvisor, men att



teorierna i storre omfattning riskerar att osynliggora dessa till f6ljd av sina mer makt- och
ekonomiskt centrerade grundantaganden (Dannreuther 2013:81-88) och stundtals ovilja att
fordndra dessa maktstrukturer. Ett exempel pa detta dr nér lagar och regleringar kring
resursutvinning och handel utformas med kdparens intresse i centrum istéllet for att
lokalbefolkning och deras ekonomiska verklighet tas hénsyn till, och att en forstéelse for vad

som &r legitimt respektive illegitimt utgdr fran denna kunskap (Lahiri Dutt 2006:16—17).

Det bor hér séigas att det internationella samfundet bestar av en méngd olika aktdrer med
varierande intentioner, och forsiktighet bor darfor iakttas géllande att likstdlla alla dessa. Det
kritisk teori strévar efter &r att belysa och granska den tendens som finns bland internationella
aktorer att i sin mer eller mindre genuina stravan att hjélpa och bistd DR Kongo i att
organisera och hantera sina naturresurser rakar bli ekonomiskt fordelaktigt for dem sjélva

(Lahiri Dutt, 2006:15; Global Witness 2009:7-8).

Att kritisk teori kan forstds mer som ett falt av liknande teorier kan ségas vara bade dess
styrka och svaghet. A ena sidan uppvisar den i nigon mén en liigre grad av den tydlighet som
klassiska IR-teorier innehar, men & andra sidan ligger hiri ocksa dess styrka, da teorin
kritiserar dessa for att forenkla komplexa samband och processer i internationella relationer
(Dannreuther 2013:91). Tillimpning av kritisk teori innebér inte heller en motséttning av alla
former av internationell inblandning, stod och reglering, utan perspektivet syftar snarare till
att belysa globala maktforhallanden som kan ha en negativ inverkan for utsatt lokalbefolkning
nér dessa atgirder utformas for att sékerstélla att lokal forankring och ldngsiktighet prioriteras

(Lahiri Dutt 2006:17).



4. Metod

I detta avsnitt presenteras uppsatsens val av metod och material. Avsnittet kommer motivera
varfor valet av dessa &r lampliga for att uppfylla uppsatsens syfte och besvara dess

fragestdllningar med en hog niva av bade validitet och reliabilitet.

4.1 Kvalitativ idéanalys

Uppsatsen tillimpar metoden kvalitativ idéanalys, med bade beskrivande och kritiska inslag.
Den beskrivande aspekten ldmpar sig vél for att besvara den forsta fragestillningen, som
strdvar efter en djupare forstaelse for idéerna som presenteras i det valda materialet. Med
beskrivande menas hir inte att aterge innehéllet, utan att analysera och jamfora material
utifran ett antal faktorer (se 4.1.1) for att med hjélp av dessa synliggora nya likheter,
skillnader eller skdrningspunkter (Beckman 2005:48—51). Den kritiska aspekten innebér
vidare forsok att forklara och argumentera for huruvida de idéer som synliggjorts i de
undersokta faktorerna ér héllbara och rimliga utifran en vald premiss (Beckman 2005:55, 69—
70), som 1 detta fall &r kritisk teori och den exemplifiering av denna som gors i rapporten fran

Global Witness (2011).

4.1.1 Faktorer

En central punkt i utformningen av uppsatsens metod ar de faktorer som ska analyseras. Dé
metoden dr kvalitativ och analysen av material sker manuellt dr det av vikt att faktorerna
déarfor formuleras och avgrénsas tydligt for att undvika att forforstielse paverkar tolkningen
(Boréus & Kohl 2016:59-62). Samtidigt bor faktorerna inte vara alltfor dikotomiska, da alla
resultat inte gér att kategorisera som antingen eller. Till f61jd av detta kommer alternativen
‘till liten del’ och “till stor del” ocksa att anvindas for att mojliggora ett nyanserat resultat

(Boréus & Kohl 2016:73).

Uppsatsen kommer att analysera foljande faktorer i materialet:
e Synen pa sanktioner fran internationella samfundet
e Synen pa certifieringar av internationella aktorer/samfundet

e Synen pa Corporate Social Responsibility (CSR)



4.1.2 Analysschema

For att pa ett tydligt och tillforlitligt sétt tillampa metoden kommer uppgiften att analysera
ovan ndmnda faktorerna utifrdn nedanstdende analysschema. Valet av att tillimpa detta
grundar sig i en stridvan efter att uppna intersubjektivitet och replikerbarhet (Backman
2008:41). Analysschemats framsta uppgift ar att fortydliga Varldsbankens och UNECA:s
positioner i faktorerna gentemot Global Witness stindpunkt. Nedan illustreras hur

analysschemat &dr utformat och kommer att tillimpas for att kategorisera resultatet.

Faktor X Haller inte alls med Till viss del Till stor del Haller med

Virldsbanken

UNECA

4.1.3 Validitet och reliabilitet

Uppsatsens hermeneutiska natur innebér att uppsatsens resultat inte forutsittningslost kan
antas gélla for andra empiriska fall, men att uppgiftens syfte i att ge en djupare forstielse av
UNECA & Virldsbankens idéer kring just DR Kongo uppfylls (Nationalencyklopedin,
2019b). For att 6ka uppsatsens validitet och reliabilitet har fragestéllningar, faktorer och
analysschema medvetet utformats for att vara tydliga och transparenta (Boréus & Bergstrom
2016:38-41) och folja uppsatsens syfte. Validiteten stirks d&ven genom att uppsatsen
analyserar en tydlig form av idéer, ndmligen konkreta handlingsforeskrifter (Bergstrom &
Svird, 2016:133—134) vilket minskar risken for eventuella feltolkningar av materialet. I en
mer omfattande uppsats hade det varit av intresse att undersoka en storre miangd material och
fler faktorer. Avsaknaden av detta minskar dock inte validiteten pa den aktuella analysen,
eftersom den i linje med syfte och fragestillning inte utger sig for att analysera mer dn vad

som formulerats.

4.2 Material

4.2.2 Primirmaterial

Uppsatsens primédrmaterial for analys &r UNECA:s rapport “Minerals and Africa's
development - The international study group report on Africa’s mineral regimes” publicerad

ar 2011, samt Vérldsbankens rapport “Natural resources and violent conflicts: options and
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actions” frdn 2003. Valet av dessa motiveras av att de publicerats av tva inflytelserika
internationella organisationer som arbetar med att framja ekonomisk utveckling samt beror
dmnet konfliktmineraler i bland annat Kongo (UNECA, 2013; Virldsbanken, 2003). Denna
motivering utesluter dock inte att andra, liknande organisationers rapporter ocksé varit av
intresse att analysera for uppsatsens syfte, men som ndmnts ovan begrénsas detta av
uppsatsens begransade omfang. Vidare gors analysen med en medvetenhet om skillnaden
mellan rapporternas utgivningsar, dér behovet kan finnas av upprepade undersdkningar vid

tillfille av att organisationerna reviderar sina stindpunkter i form av nytt material.

4.2.3 Sekundarmaterial

Ovrigt material bestar av exempelvis rapporten “Faced with at gun, what can you do? War
and the militarization of mining in Eastern Congo” publicerad 2009 av NGO:n Global
Witness (Global Witness 2017), som anvénds for att exemplifiera uppsatsens teori applicerat
pa Kongo som empiriskt fall. Den tjénar sitt syfte vél, bade eftersom den pa ett tydligt sétt
formulerar den kritiska teorins argument som konkreta forslag for DR Kongo, men ocksé for
att den behandlar samma faktorer som primirmaterialet analyserar vilket gor att dessa kan

jamforas med varandra.

11



5. Resultat

I foljande text kommer resultatet frain UNECA:s och Vérldsbankens rapporter att presenteras.

Resultatet dr uppdelat utifran tidigare ndmnda faktorer: sanktioner, certifiering och CSR.

5.1. Sanktioner

Global Witness ar for sanktioner, men frimst riktade mot foretag och individer och inte mot
stater. De tar i sin rapport upp att vistlinder har investerat stora summor i Kongo for att
frimja samhéllsutvecklingen och hamma konflikten. Véldet i de 6stra provinserna har dock
forsvarat arbetet och mycket av den hjélp som investerats har enligt Global Witness inte varit
effektiv da den inte tacklar grundorsakerna till konflikten; naturresurserna (Global Witness
2009:78). I och med att konflikten &r ett av de storsta hindren for utveckling menar Global
Witness att genom att fokusera pd naturresurserna bryts de stridandes finansiering och darmed
minskar mgjligheterna for fortsatt stridande (/bid.). Ett sétt att bryta finansieringen kan di
vara via sanktioner. Global Witness ldgger stor vikt vid att sanktioner i sa liten grad som
mdjligt ska paverka civilbefolkningen, exempelvis menar de att si kallade blanket-sanctions
mot hela handelssektioner framst paverkar mindre gruvor och de ménniskor som forsorjer sig
via dessa, och inte de vdpnade grupperna. Sanktioner &r i sig ett brett begrepp dér Global
Witness framst skiljer pa sanktioner mellan foretag, stater och individer men gér inte in pa hur
de tekniskt genomfors i praktiken (Global Witness 2009:14). Fokus ligger ofta pa vérdefragor,

som rattvisa eller jimstdlldhet, och inte pé den tekniska genomforbarheten.

Global Witness argumenterar for att sanktioner mot individer och foretag i linje med UNSCR
1857 &r en effektiv strategi for att bryta finansieringen for stridande grupper (Global Witness
2009:78). For att sanktioner ska genomforas menar Global Witness att stater har ett stort
ansvar att namnge foretag och individer som misstdnks handla med konfliktmineraler sé att
UN Security Council Sanction Committee kan registrera dessa (ibid.). Handeln med
konfliktmineraler kan ske direkt via gruvorna men oftast kops mineraler in fran sé kallade
comptoirs. Comptoirs ir handlare som tar in mineraler frén flera olika gruvor och séljer dessa
vidare. Ménga av dessa ér licensierade handlare och méter den internationella standarder for
en certifierad dterforsiljare. Global Witness menar dock att manga av gruvorna som séljer till
comptoirs har kopplingar till stridande parter, som exempelvis FDLR, vilket gor att handlarna

agerar som en sorts mineral-tvéttning for att fa illegala mineraler in pa marknaden (Global
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Witness 2009:7). Exempelvis rekommenderar Global Witness att foretag inom AMC Group
som dr baserade i Storbritannien ska laggas till pa FN:s sanktionslista av Storbritannien. Detta
efter att det framkommit att foretag inom gruppen handlat med comptoirs i 6stra Kongo som
har kopplingar till FDLR (Global Witness 2009:62). Global Witness efterfrdgar dven en tétare
uppfoljning frdn UNSC kring implementeringen av resolutioner som rér Kongo, exempelvis

UNSCR 1857, fran medlemslédnderna (Global Witness 2009:12).

5.1.1. Varldsbanken

Virldsbanken &r for sanktioner men ser ocksa att viss problematik kan uppkomma i samband
med dessa. Vikt ldggs vid att staten har den avgorande rollen vid implementering av
sanktioner och att internationella medel, sdsom sanktioner, forlitar sig pa politisk konsensus
och institutioner for att implementera dessa (Le Billion 2003:224). Virldsbanken menar dven
att sanktioner mot en stat som helhet kan vara problematiskt da naturresurser ofta innebér en
stor inkomst for landet. Samtidigt &r kombinationen av resursrikedom och korruption
problematisk dé risken finns att ledare inte rapporterar in korrekta siffror fran handeln med
resurserna utan undangdémma delar till f6ljd av mutor. Virldsbanken menar da att sanktioner
inte bor riktas mot landet som helhet d& naturresurserna innebir en legal inkomstkélla utan
istéllet bor fokus vara pa krav om arbete for 6kad transparens (Crossin, Hayman & Taylor

2003:97).

Virldsbanken menar éven att sanktioner kan vara ett anviandbart verktyg for att bekdmpa
korruption. Dér ledare och politiker &r korrupta till den grad att information om deras
handlingar och pétryckningar utifran inte fungerar har det internationella samfundet en
skyldighet att agera. Nér en ledare eller politiker néstintill star Over nationell lag menar
Virldsbanken att smarta sanktioner riktade mot den enskilde individen kan hjélpa, och
samtidigt inte skada exempelvis civilbefolkningen, da de &r riktade mot enbart en person

(Bannon & Collier 2003:15).

Vidare menar Vérldsbanken att sanktioner forhindrar tillgangen till marknader, framforallt
mer utvecklade marknader 1 vést som generellt ocksa erbjuder den mest stabila efterfragan. I
bésta fall kan sanktioner mot ett land, dir det finns konsensus 1 det internationella samfundet
att de ar legitima, fa effektiv effekt och paverka samhaillet sa att det politiska stodet for

konflikten minskar (Winer & Roule 2003:173). Genom sanktionerna blir det 4ven svarare for

13



parter att sélja illegalt brutna mineraler vilket gor att finansieringen for stridande grupper kan
paverkas. Men Virldsbanken belyser dven att sanktioner inte kan fordndra mer &n vad den
politiska viljan mdjliggor, och lyfter att faktorer som korruption, smuggling, kriminella
nitverk och foretag som é&r villiga att bortse frén sanktionerna undergriaver dess effekt. Blir
civilbefolkningen drabbad av sanktionerna utan att fordndring av grundproblemen sker finns
dven risken att civilbefolkningen sdtter sig emot sanktionerna istdllet for det de syftar till att

fordndra, exempelvis konflikten (/bid.).

5.1.2. UNECA

UNECA menar att stater har ett stort ansvar vid bade utformning och implementering av
sanktioner. De belyser dven att stater maste ta ansvar for att certifiera mindre gruvor i sitt land
sa att embargon och sanktioner sldr mot rebellgrupper och inte mot smaskalig gruvdrift
(UNECA 2011:74). UNECA menar att bilden av sméskalig gruvbrytning linge mélats upp
som negativ da dessa gruvor i vissa fall &r littare for rebeller att ta kontroll 6ver 4n storre,
etablerade gruvor. Detta leder i sin tur att sanktioner ofta utformas for att gynna storre gruvor
medan mindre, ocertifierade gruvor drabbas. Embargon och sanktioner infors for att hindra
rebellgrupperna att tjdna pa gruvdrift i stort men mindre gruvor har ofta svarare att certifiera
sin verksamhet dn vad de storre har, vilket gor att embargon och sanktioner slér hardare mot
dessa och ddrmed @ven mot de allra fattigaste. Bara i DR Kongo berdknas 150 000 - 200 000
personer forsorja sig pa smaskalig gruvdrift och minga har inte tillgang till alternativa sétt att

forsorja sig pd (UNECA 2011:74-75).

UNECA ér dven kritiska mot den sanktionsvénliga linje som Virldsbanken foresprakar dé det
belonar de som redan skoter sig och inte alltid nddvéndigtvis straffar de som inte skdter sig.
En alternativ linje skulle kunna vara att istdllet fokusera pa utveckling och inte pa straff.
UNECA har édven tagit fram The African Mining Vision som vars mal dr “A well-governed
mining sector contributing to an industrializing Africa” (UNECA 2011:129). I The African
Mining Vision efterfragar UNECA ett 6kat fokus pa utvecklingen av mineralsektorn och dkat
samarbete mellan nérliggande sektorer. Genom att fokusera pa en lokalt forankrad utveckling
av starka institutioner kan staten i 6kad kapacitet att hantera fragor som konfliktmineraler

(Ibid.).
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Sanktioner Haller inte alls med Till viss del Till stor del Haller med

Virldsbanken X

UNECA X

5.2. Certifiering

Global Witness argumenterar alltigenom for att kontroll 6ver hela produktionskedjan, frén
gruvdriften till slutprodukt &r viktig, och maste gélla sédvil utlindska som nationella och
statliga gruvforetag (Global Witness 2009:9—14, 86). De menar att certifieringar ir en i
grunden bra idé for att pa lang sikt uppna kontroll, men pdpekar samtidigt att de fungerar bara
om samtliga aktdrer i kedjan lidgger vikt vid dem (Global Witness 2009:77). Vidare anser de
att det rader brist pa denna politiska vilja fran internationella aktorer och Global Witness
menar dérfor att nya och mer ambitidsa certifieringssystem inte skulle fa nagon storre
genomslagskraft och betydelse. Resurser bor i nuléget inte l14ggas pa att skapa fler och biéttre
certifieringssystem pa bekostnad av mer akut arbete kring exempelvis de manniskordttsbrott
som sker i landet (Global Witness 2009:77; 86), detta &ven om man ocksé anser att det rader
allvarlig brist pd samsyn och enhetlighet géillande certifiering av mineraler fran DR Kongo

(Global Witness 2009:84-85, 88).

Kort sagt menar Global Witness att ingen internationell aktor kan stoppa varken
ménniskorattsproblem eller konflikten i stort genom skapandet av fler certifieringar och
tekniska l6sningar rérande mineralhandeln. Detta exemplifieras i rapporten genom redan nu
tillampade certifieringssystem, diribland Lusaka Protocol, framtagna av International
Conference on the Great Lakes region (ICGLR) som Global Witness (2009:85) menar inte
fatt tillracklig effekt eftersom det inte lyfter konfliktaspekten av mineralhandeln i1 dstra DR
Kongo. En av de mest allvarliga bristerna med dagens certifieringar anses vara att
ursprungssparningen av mineraler ofta upphor vid comptoirs och inte ticker steget fran
gruvdrift till att comptoirs kdper mineralerna. Comptoirs ses som legitima och ar licensierade,
men handlar i stor utstrickning de mineraler de sedan séljer vidare fran stridande parter i

konflikten (Global Witness 2009: 55), vilket passerar obemaérkt hos certifieringssystem idag.
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Global Witness menar dessutom att det kan vara svért att ldgga skulden och eventuella straff
dér det hor hemma med hjilp av certifieringar (Global Witness 2009:55-56). Detta beror pé
att certifieringar sdsom de ofta dr utformade riskerar att pa kort sikt rubba hela den lokala
(ibland informella) ekonomin da lokala gruvarbetare i framforallt 6stra DR Kongo ofta inte
har ndgot alternativ én att sélja dagens skord av mineraler till comptoirs for att i princip
overleva dagen (Global Witness 2009:5). Det skulle naturligtvis vara positivt att pa 1dng sikt
lyckas kontrollera dven detta, men de akuta problem det skulle riskera att innebéra for
lokalbefolkningen gor frdgan komplex i Global Witness mening (2009:5). Certifieringar
riskerar dessutom att befdsta uppfattningen av att stora, multinationella gruvbolag dr de enda
legitima aktorerna da de har rdd att bli certifierade, d&ven om de ofta pastar motsatsen (Global
Witness 2009:59, 63). Detta riskerar vidare att ske pa bekostnad av smaskalig gruvdrift dér ett
lokalt dgandeskap av bdde mineraler och ekonomi frédmjas (Lahiri Dutt 2006:16).

5.2.1. Varldsbanken

Virldsbankens grundinstillning till certifiering dr positiv, och de utgér fran att certifiering ar
ett viktigt verktyg for att hindra problem kring mineralutvinning och mineralhandel i
konfliktdrabbade linder som DR Kongo (Winer & Roule 2003:195-200). De diskuterar
ménga svarigheter med att utforma och implementera certifieringar, exempelvis omfattande
smuggling till nirliggande stater (Winer & Roule 2003:163), en lang och invecklad
produktionskedja av mineraler som coltan som férekommer i stor méngd i DR Kongo
(Crossin, Hayman & Taylor 2003:134—135). De belyser dven problemet med korruption och
menar att “certifieringar dr bara sa starka som den svagaste ldnken i produktionskedjan”
(Winer & Roule, 2003, 177-179, egen oversdttning). Vérldsbanken diskuterar inte
problematiken kring comptoirs som Global Witness gor i forhdllande till sparbarheten av
mineralerna. Tonvikten av forklaringen till dessa problem formuleras istéllet ofta i termer av
att vara tekniska svarigheter i utformningen av certifieringar, och varfor dessa problem
uppstér och vems ansvar detta dr behandlas inte lika ingdende, d&ven om ocksé de ndmner att
svaga stater och brist pd kompetens har en negativ inverkan (Winer & Roule 2003:179).
Virldsbanken foresprakar en centraliserad process for att undvika fusk pé lokal nivé (Crossin,
Hayman & Taylor, 2003:111, 114—115) och foresprékar att ta hjélp av ny teknik (digitalisera),
for att 6ka certifieringarnas reliabilitet (Crossin, Hayman & Taylor 2003:119). Nationella och
regionala initiativ foresprakas dven eftersom de besitter starkare jurisdiktion &n globala

sadana (Le Billion 2003:224). Viarldsbanken verkar hir 6ppna for att ligga mer resurser pa att
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forbattra certifieringar, och eventuellt ocksa utforma nya sddana. Varldsbanken anser att
ansvaret for utforandet av processen bor hanteras av en tredje part som sékerstéller kvaliteten
(Crossin, Hayman & Taylor 2003:117-118). Det argumenteras for att det dr ett problem att
vinstberoende aktorer sjdlva ska ansvara over certifiering av sin egna verksamhet och granska
sig sjdlva (Le Billion 2003:275). Samtidigt menar Varldsbanken att det dr véldigt viktigt att
foretag tjénar pa certifieringsarbete sé att de har storre incitament att sjdlva kontrollera

mineralerna och dess produktionskedja (Crossin, Hayman & Taylor 2003:138).

Virldsbanken ser certifieringar av mineraler som positivt si ldnge dessa inte inverkar negativt
pa handeln med dessa. De gor en klassificering av bra och daliga certifieringar, dér de
forstnimnda ar frivilliga och de senare &r tvingande och diskriminerande da de begrinsar
tillgdngen till marknaden (Le Billion, 2003, 243-244). Samtidigt erkédnner de problematiken
som finns i DR Kongo, sdrskilt landets Ostra provinser, ddr den svaga staten gjort det svéart att
infora ndgra tvingade verktyg och regleringar (certifieringar) kring mineralhandel vilket gor
att handeln med konfliktmineraler inte &r reglerad (Winer & Roule 2003:200-203). Det ska
hér sdgas att varldsbanken foresldr en rad andra skarpa verktyg for att spara handeln med
mineraler (Winer & Roule, 2003), men de anser alltsé inte att certifieringar bor hamna under
paraplyet av tvingande dtgérder. Dock uppmirksammar de i positiva ordalag att NGO:s som
exempelvis Global Witness varit padrivande i att hdja ambitionsnivan i arbetet med att spara
mineraler (Le Billion 2003:220). Sammanfattningsvis ser Varldsbanken positivt pa att
vidareutveckla frivilliga certifieringar. Tonvikt ldggs pa hur dessa ska utformas och verka i

samklang med marknaden, foretagen och i viss man ocksa den Kongolesiska staten.

5.2.2. UNECA

UNECA lyfter inledningsvis att den forenklade bilden av den afrikanska kontinenten som ‘en
leverantor av billiga ravaror’ inte far cementeras genom att enbart koppla naturresursproblem
till inomstatliga problem (UNECA 2011:138). De menar att “lagstiftning och avtal savil som
liknande instrument for att styra mineralhandeln har ofta uttryckt antingen kortsiktiga
16sningar pa akuta problem eller haft ett genomgéende fokus pa fortsatt utvinning och export
av ravaror” (UNECA 2011:154, egen oversdttning). De menar att problematiken kring
handeln med konfliktmineraler 4r mer komplext &n sa och dérfor krévs internationellt

samarbete och breda 16sningar, bland annat certifieringar.
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Vidare menar de att staten sdvil som internationella aktorer och foretag har en viktig roll och
innehar en maktposition att utforma och framforallt folja dessa rekommendationer och
regleringar (UNECA 2011:153—154). Just bredden é&r viktig eftersom att i en kontext med en
svag stat och mycket naturresurser som DR Kongo, ofta tenderar att locka till sig gruvforetag
med “higher risk tolerance and lower reputation” vilket utdver att bidra till konflikten genom
sjdlva mineralutvinningen samtidigt forvérrar situationen for exempelvis ménskliga réttigheter
och miljé (UNECA 2011:50). Det ar darfor viktigt att reglera dessa, och certifiering av

mineraler kan dérfor fa positiva konsekvenser pé flera omréaden.

UNECA lyfter International Conference on Great Lakes Region och organisationens
certifieringssystem Lusaka Protokollet. Protokollet innehaller policies om sparning och
certifieringar av mineraler som dr legalt bindande for de elva medlemsstaterna, alla fran Sub-
Sahara (UNECA 2011:73). UNECA menar att Lusaka Protokollet ar ett bra exempel pa hur
certifieringar kan inkludera breda aspekter som governance och minskliga réttigheter, inte
bara att naturresursen i fraga inte kommer frén ett omrdde med fullskaligt krig (UNECA
2011:58). Detta anser UNECA vara viktigt, och podngterar att med makten att utforma
certifieringar kommer ocksa ett ansvar att dessa anpassas till lokal kontext for att faktiskt
fungera pa ett bra och effektivt sitt i praktiken (UNECA 2011:153—-154). De lyfter bland
annat att certifieringar inte fir forstora forsorjningsmajligheterna for de 150 000-200 000
ménniskor som arbetar med smaskalig gruvdrift i DR Kongo. Vissa framsteg kring

utformningar gors hir av USA och EU, dven om de ir langt ifran perfekta (UNECA 2011:74).

For att frimja en viss flexibilitet och lokal anpassning foresprakar UNECA sparning och
certifiering av mineraler fore hardare aktioner som forbud (UNECA 2011:79). De lyfter
samtidigt FN-riktlinjer for gruvdrift, men visar ocksé pd att dessa inte foljs i tillrdckligt stor
utstrackning av foretag och stater pa grund av brist pa politisk vilja (UNECA 2011:65). En
mdjlig 10sning till detta som diskuteras av UNECA ér att 6ka certifieringars styrka genom att
sakerhetsradsresolutioner tar upp dem och darmed tvingar alla FN-medlemmar att folja dessa
(UNECA 2011:58), da de hamnar under folkritten. UNECA (2011:84-85) menar vidare att
certifiering av mineraler inte dr den enda véigen att ga, utan de ldgger ocksé lagger stort fokus
pa att diskutera CSR vilket presenteras nedan. Sammanfattningsvis menar UNECA att
certifiering ar positivt om dessa dr breda i omfattning och tar lokala férhdllanden i beaktande

men dnda efterlevs av samtliga berorda aktorer, vilket visat sig inte vara helt latt. Darfor
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foreslar de att fragan ska regleras pa global nivd med hjilp av FN. Regionala initiativ med

hdg ambitionsniva och effektivitet foresprikas ocksa.

Certifiering Haller inte alls med Till viss del Till stor del Haller med
Virldsbanken X
UNECA X

5.3.CSR

Global Witness stéller sig kritiska till att foretag inte gor mer eller engagerar sig mer i frigan
om mineraler som bidragande faktor till konflikt. Exempelvis menar organisationen att det
inte ricker att handla med certifierade handlare da dessa ofta kopt in mineraler som é&r
producerade av, eller pa annat sitt gynnar, stridande parter. Manga foretag menar att det ar
kostsamt eller opraktiskt att spara varje steg i forsorjningskedjan da det finns otaliga mindre
handlare som séljer till de storre, licenserade handlarna. Utan mél om att kunna spéra
mineraler fran gruva till sdlt gods pa den internationella marknaden menar Global Witness att
foretag riskerar att forldnga eller spa pa konflikten i Kongo samt bidra till krinkningar av de

ménskliga réttigheterna (Global Witness 2009:63).

Global Witness visar tydligt pa hur fa foretag knutna till gruvbranschen som har en strategi
for att hantera konfliktdimensionen kring mineraler fran framforallt 6stra DR Kongo. I en
undersokning genomford av Global Witness ar 2008—-2009 av 6ver 200 foretag knutna till
omradet genom handel eller utvinning var det fi som hade konkreta strategier for att undvika
handel med konfliktmineraler. Vissa ndmnde att de hade ldngsiktiga ambitioner om att infora
policies 1 frigan medan andra pastod sig enbart arbeta med legala eller certifierade handlare
for att motverka att bidra till konflikten (Global Witness 2009:62). Ménga av svaren fran
foretag som Global Witness kontaktat menar de var ospecificerade da de framst refererade till
overgripande Social Corporate Responsibility-standarder och saknade specifika strategier for

att identifiera det exakta ursprunget av sina varor.
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Global Witness menar att ansvaret for att kunna spara varor ligger hos foretagen och inte
comptoirs eller den kongolesiska regeringen. Det ar foretagen som maéste ta det ansvaret och
stdlla krav samt ta ansvar for handel 1 konfliktomraden som 6stra Kongo (Global Witness
2009:64). Flera storre foretag menade att de tar ansvar for mineralerna de kdper fran Kongo i
och med att de &r anslutna till International Tin Research Institute och dess avtal ”Artisanal
and Small Scale Mining”. Global Witness menar dock att detta avtal inte ticker
konfliktdimensionen i Kongo och dérfor inte &r tillrackligt ambitids for att stoppa
finansieringen av vépnade grupper (Global Witness 2009:65). Samtidigt som Global Witness
lagger stor press pd foretag menar de att det inte enbart gar att forlita sig pa frivilliga riktlinjer
som foretag sétter upp. Global Witness argumenterar dven for legala mekanismer som
exempelvis sanktioner for att tvinga fram fordndring hos foretag som exempelvis krianker
ménskliga réttigheter. Foretag ska ta ett stort ansvar, men om de véljer att inte géra det méste
det finnas andra mekanismer for att sdkerstilla en etiskt hallbar handel (Global Witness

2009:68).

5.3.1.Virldsbanken

Virldsbanken uppvisar i sin rapport en medvetenhet om de problem stora, internationella
mineral- och gruvforetag kan skapa, forstirka och forldnga i redan konfliktdrabbade och/eller
svaga stater som DR Kongo (Le Billion 2003:256). Virldsbanken ger vidare forslag pé arbete
med att utforma riktlinjer for foretagsansvar i dessa kontexter och anvénder for detta
begreppet Corporate Conduct Instruments (CCI) (Le Billion 2003:256). Med detta menas att
det inte bara &r foretag sjdlva som kan utforma CSR-policies, utan att dessa instrument ocksa

kan utformas pé global niva av exempelvis FN och dem sjdlva (Le Billion 2003:264-265).

De diskuterar dven flertalet CSR-initiativ sdsom Global Mining Initiative, UN Global
Compact och OECD:s riktlinjer, dir den sista kritiseras for att den inte &r globalt tickande (Le
Billion 2003:263). Problemet med detta anses vara att i manga stater &r inte kraven pa
transparens och foretagsansvar lika hogt och foljaktligen finns det alltid ndgon aktér som kan
tanka sig att investera eller bli en safe haven for oetiska foretag i gruvbranschen (Le Billion
2003:275), vilket inverkar negativt pé effektiviteten hos CSR-initiativ globalt sett (Swanson,
Oldgard & Lunde 2003:76). De tar till exempel upp en FN-panel som rapporterat om hur inte
mindre dn 85 gruvbolag i Kongo brutit mot OECD:s riktlinjer men att detta sedan knappt fatt

ndgra konsekvenser varken pa FN-niva eller i foretagens hemstater (Le Billion 2003:263). Det
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har ocksé forekommit intressekonflikter ndr CSR-policies ska utformas av foretag och

organisationer, vilket riskerar att underminera arbetet (Le Billion 2003:275).

Virldsbanken utvecklar dock inte pa djupet vidare hur arbetet med att hdja ambitionsnivan
och den politiska viljan pa global niva ska ga till (Le Billion 2003:266), trots att de i andra
formuleringar visar pd en hog ambitionsniva for CSR. De menar till exempel att CSR bor
finnas i alla steg i produktionskedjan och inte bara gélla sjdlva gruvbolaget utan hela
produktionskedjan till slutkonsumenten. Aven bérsen och eventuella pensionsfonder och
liknande dér gruvforetag kan inga bor arbeta med CSR pé ett transparent och informativt satt
for att undvika kryphal for foretagen (Le Billion 2003:264-265; 276), men utvecklar inte hur
hdjningen av den politiska viljan ska gé till. De kommer hir in pa en diskussion huruvida
CSR ska vara frivilligt eller obligatoriskt, och konstaterar att det mesta som skett hittills varit
frivilligt fran foretag, vilket de menar inte &r tillrackligt, men att det som gors dr bra (Le
Billion 2003:257-258). Risken med frivillighet ar enligt Varldsbanken &r att CSR blir ett

enkelt alternativ till en ordentlig, internationell lagstiftning pd omradet (Le Billion 2003:262).

Media lyfts fram som en katalysator for CSR, dér avsldjanden om arbetsférhallanden i Kongo
lett till att ndgra av vérldens storsta inkdpare av coltan slutat handla déirifrén i linje med sina
CSR-riktlinjer, ett av de framsteg som ndmnts i foregaende stycke (Le Billion 2003:267).
Aven NGO:s som Global Witness ses som foregangare i att sitta press pa foretag och stater i
fragan 1 och med att de dr fristdende organisationer. Samtidigt menar Vérldsbanken att det kan
vara problematiskt att NGO:s erhéller en sé pass stor makt i utformningen av CSR och dess
standarder. Mycket av kritiken kommer fran att Vérldsbanken menar att det ofta ar
vésterlandska NGO:s som bevakar vésterlandska foretags verksamheter i utvecklingslédnder
fran ett kortsiktigt perspektiv, och dér presenterar férenklade 16sningar (Le Billion 2003:271).
Virldsbanken landar i slutsatsen att flera aktorer maste hjdlpas at att utforma CSR (Le Billion
2003:271) samt att arbetet ska métas och foljas upp enligt tydliga faktorer (Le Billion
2003:257).

5.3.2. UNECA

UNECA belyser forst och framst att det inte finns ndgon enkel eller allmént accepterad
definition for vad CSR innebar (UNECA 2011:81-82). Det ar ett komplext begrepp, vilket

speglas i den méngd policys och ramverk som finns kring dmnet, speciellt kopplat till handel
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med naturresurser. Aktorerna pa omradet dr allt fran UNDP och OECD, flertalet olika
transnationella rad och kommittéer samt att ménga foretag sjidlva publicerar arliga CSR-
rapporter (UNECA 2011:83-84). Foretag har allt mer borjat inse den ekonomiska vinsten och
fordelarna med att arbeta med CSR, vilket ses som positivt av UNECA (2011:86). UNECA
diskuterar ocksé hur enhetlighet pA CSR-omradet ska skapas och om CSR-arbete dérfor ska
vara obligatoriskt och mer stringt reglerat for att fa dnskvérd effekt, eller frivilligt arbete som
ett tilldgg till tvingande sanktioner och certifiering. De landar i att en kombination ar bést

(UNECA 2011:87).

En diskussion fors om hur forslag pa att infora hardare standarder for hur internationella
foretag far bedriva gruvdrift i utvecklingsldnder har métts med motstand. UNECA synliggor
hér hur kritiker till dessa forslag argumenterat for att detta skulle inkrdkta pa staters
suverdnitet och att de borde agera fritt (UNECA 2011:85), och hér visas en medvetenhet om
den politiska verklighet och den ovilja som rader. Likt Vérldsbanken (2003) dr de inne pa att
indikatorer och mattstockar pd CSR och dess effekter for samhéllen behdvs vilket visat sig
vara svart att utforma. Forsok till standardiseringar gors dock, exempelvis ISO 2600 Standard

on Social Responsibility (UNECA 2011:64).

Att utforma mer standardiserade indikatorer och CSR-regler menar UNECA skulle minska
problematiken med att CSR-begreppet ér sa brett. [dag menar UNECA att det finns en risk att
foretag gor en selektiv tolkning av begreppet och utifran det bara arbetar med for dem relativt
enkla hallbarhetsfragor pa bekostnad av mer komplexa héllbarhetsutmaningar. Tyngdpunkt
kan exempelvis ligga pa miljo pé bekostnad av den sociala aspekten eller vice versa beroende
pa kontext vilket resulterar i att CSR-arbetet blir kortsiktigt och ytligt, vilket inte &r tanken
med den omfattande betydelsen av begreppet (UNECA 2011:88). Exempelvis kan en CSR-
policy besluta att avbryta handel med comptoirs i DR Kongo vilket dr bra pa ett sétt eftersom
de &r att se som illegitima, men en foljd blir di att lokala gruvarbetare riskerar att férlora sin
forsorjningsmojlighet. Vil utformat CSR-arbete ska fungera som ett vélavvigt skyddsnit i

denna overgingsfas, vilket UNECA &r medvetna om inte &r helt enkelt.

UNECA papekar att alla steg i rétt riktning mot mer ansvarstagande och hallbarhet
naturligtvis dr positiva, men att eftersom foretag i gruvbranschen ofta opererar 1 utvecklings-
och konfliktlander samt svaga stater som DR Kongo &r det extra viktigt att strdva efter en hog

nivé av hallbarhetsarbete i dessa redan kénsliga situationer (UNECA 2011:82), standarden far
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inte sdnkas. UNECA lyfter dock ocksa en risk med att CSR-arbete blir fér omfattande och tar
over statens roll 1 att till exempel bygga skolor, sjukhus och andra samhéillsfunktioner, vilket
inte anses vara en hallbar samhéllsutveckling. Vil utfort CSR-arbete ska dérfor vara
inlyssnande och ske i dialog med staten (UNECA 2011:88) och lokala aktdrer for att uppna
rittvisa (UNECA 2011:86), vilket visar pa komplexiteten i CSR-arbete.

Sammanfattningsvis &r UNECA vil medvetna om att risken att foretags CSR-arbete till foljd
av brist pé vilja och misstolkningar av begreppet inte blir sa omfattande som onskviért, trots
att det blivit allt mer lukrativt att arbeta med CSR. UNECA vill vidare se en utveckling av
tydligare riktlinjer och métinstrument for CSR och ett djupgédende samarbete mellan samtliga

inblandade aktorer for att uppna bista effekt for staten och lokalbefolkningen.

CSR Haller inte alls med Till viss del Till stor del Haller med
Virldsbanken X
UNECA X
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6. Analys

Foljande text kommer att analysera, jimfora och kontrastera resultatet och koppla detta till
teorin. Analysen kommer vidare att diskutera pa en mer generell niva, blicka framéat och dra

slutsatser utifran detta.

Resultatet visar dverlag pa den skiljelinje som finns mellan kritiska perspektiv, som Global
Witness erhaller, och problemlosande perspektiv som UNECA och Virldsbanken tillhor.
Global Witness kritiserar bade Vérldsbanken och UNECA for att inte angripa
grundproblemen utan att de snarare letar efter kortsiktiga l10sningar. Kritisk teori har dverlag
en hard syn pé ansvarsfordelning dir de menar att ansvar méste tas pa en global niva for att
undvika kryphal for foretag och stater. Perspektivet lagger dven vikt vid att det inte ska finnas
mdjlighet for vissa aktorer att undga regler och riktlinjer d& samma villkor ska gilla alla
aktorer fOr att pa basta sitt kunna uppna global rittvisa (Dannreuther 2013:81-88). I och med
att Global Witness tillhor den kritiska skolan ér aktorerna for deras analys fler an de mer
statsbaserade UNECA och Virldsbanken, vilket kan gora att dessa aktorer far svart att bemota
Global Witness kritik i de fall de inte ldgger lika stor vikt vid att exempelvis problematisera
och granska foretags roll i relation till konfliktmineraler utan framst fokuserar pa stater.
Virldsbanken har fokus pa staten som enhet och den officiella sektorn samt ledare i
statsapparaten. De har stor respekt for staters suverdnitet och menar att den internationella
marknaden inte bor storas (Bannon & Collier 2003:15). Detta innebér att huvudfokus i
Virldsbankens rapport inte dr pa civilbefolkningen i DR Kongo utan staten som enhet, nagot
som skiljer dem fran kritisk teori. UNECA innehar dock ett mer kritiskt statscentrerat
perspektiv da de utgar fran stater, men dven synliggdr och diskuterar processer inne i en stat.
UNECA balanserar alltsé ett statscentrerat perspektiv med kritiska inslag, och placerar sig
genom att ha fler analysnivder ndrmare Global Witness kritiska perspektiv. Ett exempel pé
detta dr att UNECA kritiserar den liberala tanken om att global reglering skulle inkrédkta pa
staters suverdnitet och da detta maste vara upp till varje land att sitta upp riktlinjer for

foretagen som opererar dar (UNECA 2011:85).

En skiljelinje i rapporterna gar att se i synen pa civilbefolkningen. Viarldsbanken ndmner
civilbefolkningen i sin rapport, framforallt i diskussionen kring sanktioner. Skillnaden fran de
tva andra rapporterna dr dock att Vérldsbanken talar om civilbefolkningen som en enhet och

ett verktyg for politisk mobilisering. Bide UNECA och Global Witness antar ett mer bottom-
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up orienterat perspektiv och lyfter risker som minskad méjlighet till forsérjning for personer
knutna till smaskalig gruvdrift som foljd av sanktioner och certifiering (UNECA 2011:74-75;
Global Witness 2009:5) medan véarldsbanken istillet belyser risken for minskat inhemskt
politiskt stod for sanktionerna och ddrmed minskad mojlighet for dessa att lyckas som det
fraimsta problemet (Winer & Roule 2003:173). Virldsbanken diskuterar alltsa
civilbefolkningen ur ett politiskt perspektiv och inte frén ett socialt och kritiskt, vilket
osynliggdr manga av de direkta och indirekta effekter lokala grupper drabbas av genom
sanktioner, en syn som skiljer dem fran bade Global Witness och UNECA. En tolkning skulle
hér kunna vara att Vérldsbanken som en i grunden liberal organisation har en storre tilltro till
individer och och dérfor tillskriver dessa ett storre aktdrskap dn vad exempelvis kritisk teori
gor (Ericson 2014:67). Kritisk teori skulle snarare belysa att maktstrukturer ar svara for
individer eller enskilda stater, framforallt i en kontext av nord-syd dimensionen, att sjdlva
bryta sig loss fran (Dannreuther 2013:93-94), medan Virldsbanken menar att detta &r mojligt

och vill frdimja detta arbete.

Aven om det kritiska perspektivet ligger mycket av ansvaret kring hantering av
konfliktmineraler pd en global niva belyses dven nord-syd dimensionen i fragan. Global
Witness menar exempelvis att det framst dr foretag utanfor UNECA-omréadet som kdper
konfliktmineralerna frdn DR Kongo, vilket gor att det ligger storre ansvar pa fraimst
konsumerande nordstater och deras politiska vilja i friga om sanktioner, certifiering och
reglering av handeln (Lahiri Dutt 2006:16; Global Witness, 2009:7-8). Vérldsbanken belyser
ocksé nord-syd dimensionen genom att kritisera spridningen av NGO:s som far sétta agendan
for CSR-standarden da de menar att det frimst 4r organisationer med visterlandska
varderingar som far ta plats (Le Billion 2003:271). Det dr intressant hur den typiskt post-
koloniala kritiska idén som anlidggs nir Virldsbanken diskuterar nord-syd dimensionen ovan
endast belyses i deras diskussion om Global Witness och civilsamhillet, men inte nér det
kommer till deras egen (ekonomiska) makt som en av vérldens miktigaste utvecklingsorgan.
NGO:s bor givetvis inte sta dver granskningmekanismer som finns, men sett ur ett kritiskt
perspektiv bor Virldsbanken applicera samma analys och medvetenhet ocksa kring sin egen

verksamhet och organisationer med liberala grundvérden.

Resultatet visar dven pa en skiljelinje i synen pa vad som ska ligga till grund for CSR arbete:
rittigheter eller ekonomisk vinning. Hér skiljer sig Global Witness fran bdde UNECA och

Virldsbanken. Global Witness foresprakar mer tvingande atgérder da de menar att frivilligt
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arbete som CSR inte ska grundas i en analys om vad som &r lukrativt utan i grundldggande
rattigheter for manniskor i ldinder som DR Kongo (Global Witness 2009:62). Bade
Virldsbanken och UNECA ser snarare positivt pa att foretag &r mer motiverade att jobba med
CSR idag da det gar att tjana pa det (Le Billion, 2003, 257-258; UNECA 2011:86). Problemet
blir d4, menar Global Witness, att foretag inte 4r motiverade till att gora mer 4n vad deras
kunder kraver just for tillfdllet; en syn som framgar i de korrespondenser med foretag som
Global Witness fort (Global Witness 2009:62). UNECA har i en positiv instéllning till CSR-
arbete men delar till viss del Global Witness kritiska linje och menar att det finns en risk att
foretag inte jobbar med hallbarhetsfragor fran grunden utan jobbar utefter de héllbarhetsfragor

som efterfragas.

Det ér dock viktigt att fortydliga att skillnaderna i diskussionen i stycket ovan handlar om
nyanser, och att ingen av organisationerna har en helt fast stdindpunkt i alla fragor. Till
exempel kompliceras Vérldsbankens position i fragor om certifiering och CSR av en
dubbeltydig stindpunkt inom bdda omradena. Gillande certifiering menar Vérldsbanken att
dessa ska vara frivilliga for att inte hindra marknaden. Intressant blir hir att jimfora denna
standpunkt med Vérldsbankens senare diskussion kring CSR, och hur de argumenterar for att
detta arbete bor vara mer reglerat, tvingande och ske pé global niva si att det inte ska finnas
kryphél for foretag samt att frivilligt CCI/CSR riskerar att bli ett enkelt alternativ till en
ordentlig internationell lagstiftning pa omradet (Le Billion 2003:262). En tankegang som har
likheter med grundantaganden i kritisk teori. Virldsbankens argumentation mot tvingande
certifieringar grundar sig i dsikten att det r negativt att dessa kan hindrar marknaden, och
fragan uppstar hir varfor samma argument inte anvinds gillande tvingande CSR-atgérder.
Vad ér det som gor att global reglering ses som positivt gidllande CSR och inte for

certifiering?

En annan intressant aspekt for analys dr aktorernas syn pad kompromisser. Ovanstaende
resultat belyser hur kritisk teori och kritiska aktorer kan anses ha en tendens att enbart vara
kritiska och dédrmed ha en negativ instédllning till kompromisser. Det kritiska perspektivet
skulle hdr argumentera for att det 4r den enda vigen mot global rittvisa att sta fast vid en
djupgdende kritik av samhélls- och maktstrukturer (Dannreuther 2013:93-94), medan liberala
aktorer skulle anta en mer pragmatisk instillning och vara mer villiga att kompromissa kring
fragor som ansvarsfordelning och 16sningar. Detta kan exemplifieras av Global Witness

kritiska instéllning till det regionala certifieringsinitiativet Lusaka Protocol som de menar inte
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adresserat grundproblemen med konfliktmineraler tillrickligt (Global Witness 2009:85). Det
gér da att se att organisationen med stdd av kritisk teori menar att de kritiska grundvérdena
inte bor utmanas till férmén for flexibilitet och regionalism (fore globala regler) och vad de
menar dr kompromisser men som UNECA foresprakar (UNECA 2011: 58). I och med att
Virldsbankens rapport skrevs r 2003, innan Lusaka Protokollet fanns, kan uppsatsen inte
med fullstindig sikerhet séga exakt hur Virldsbanken virderat initiativet. Det finns dock
anledning att tro att de skulle forespréka det, eftersom det uppfyller manga av Virldsbankens
kriterier; ett regionalt initiativ med stark jurisdiktion (Le Billion 2003:224). Resultatet ovan
visat att inget av synsdtten om kompromisser versus att hélla fast i kritiska grundvérderingar
saknar grund, di det bade getts exempel pa att rapporter om att hela 85 gruvbolag i Kongo
frangatt riktlinjer men att detta sedan knappt fatt ndgra konsekvenser varken pa FN-niva eller
1 foretagens hemstater (Le Billion 2003:263) och att avslojanden om arbetsforhallanden i
Kongo lett till att ndgra av vdrldens storsta inkdpare av coltan slutat handla dérifrén (Le

Billion 2003:267).

En annan intressant aspekt av resultatet dr hur den kritiska teorin och Global Witness
genomgaende balanserar mellan tva av sina kdrnvérden; dels att strava efter globalt jimlik
rdttvisa, och dels att anpassa atgarder till lokal kontext. Exempel pd detta dr nir Global
Witness for ett kritiskt resonemang om att certifieringar riskerar att befésta strukturen av att
stora foretag dr de enda legitima aktdrerna (Lahiri Dutt 2006:16—17). I UNECA:s rapport
laggs stor vikt vid smaskalig gruvdrift for att undvika just detta eftersom att de delar det
kritiska synen pa att detta dr problematiskt. UNECA vill uttryckligen inte heller ha foretag
med lag etisk standard i svaga stater som DR Kongo utan reglera bort dessa genom héga
certifieringskrav (UNECA 2011:50). Ytterligare exempel pd UNECA:s kritiska syn dr att de
menar dven att sanktioner mot mineralhandel méste utformas pé ett stt som inte skadar
smaskalig gruvdrift av lokalbefolkning, en frdga som dven Global Witness driver.
Avvigningen mellan globalt och lokalt &r ndgot som i viss man Vérldsbanken men framforallt
UNECA forsoker inkorporera i sina rapporter trots att de fokuserar pa ekonomiska vérden,
vilket visas av att kategorin ‘héller inte alls med’ i analysschemat inte anvints en enda gang.
UNECA, och till liten utstrickning ocksa Vérldsbanken, omvandlar denna till praktik och
kompromisser och UNECA placerar sig i en mittenposition mellan problemldsande och
kritiska perspektiv, vilket tyder pd att dessa 1 praktiken inte behdver vara dikotomiskt

uteslutande.
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7. Slutsats

Genom en kvalitativ idéanalys av aktorernas rapporter gidllande sanktioner, certifieringar och
CSR samt ansvarsfordelningen av detta har uppsatsen visat upp ett komplext resultat med
spanningar mellan kritiska och problemldsande perspektiv, men ocksé pé att det inte alltid
finns en dikotomi mellan dessa. En skiljelinje finns ocksa i synen kring frivillighet och tvang,
samt kring staten och foretag dér grundproblematiken kan ségas vara ansvarsfordelningen av
arbetet. Global Witness och Virldsbanken stér 1dngst ifrdn varandra av de tre organisationerna
i forhallande till sanktioner, certifiering och CSR. Vérldsbanken ir inte uteslutande
problemldsande, men kombinerar inte i samma utstrickning som UNECA en problemldsande
grund med kritiska inslag. Resultatet och efterfoljande analys har ocksa belyst hur bade
Virldsbanken och UNECA uppmairksammar bristen av politisk vilja i frdgor géllande
genomforing eller forbattra av hanteringen av konfliktmineraler, ndgot som dven ér en
karnfraga for kritisk teori och Global Witness. Synen pa ansvarsfordelning gér isér mellan de
olika organisationerna och en tydlig skiljelinje gar att utldsa mellan synen pa tvingande
atgirder i bdde CSR, certifiering och sanktioner. Aven viljan att kompromissa med
grundvérden ir en tydlig vattendelare d@ UNECA och Vérldsbanken dr mer pragmatiska
medan Global Witness virdesitter att std fast vid sina grundvérderingar. Vidare hade det varit
intressant att undersoka hur dessa relativt langtgéende skillnader i1 synsétt géllande
ansvarsfordelning inverkat pa implementeringen av aktorernas arbete i DR Kongo, och om

detta fitt negativa konsekvenser for arbetets grad av effektivitet.
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