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Abstract

I den statliga utredningen Skdrpt exportkontroll av krigsmateriel foreslas att ett
demokratikriterium infors 1 riktlinjerna for den svenska krigsmaterielexporten.
Anledningen som anges dr att det ska hjdlpa Sverige att forverkliga sin
utrikespolitiska mélsittning att bidra till internationell fred och sdkerhet. I den hir
uppsatsen undersoker vi huruvida kriteriet har mojlighet att gora detta. Vi
anvinder oss av fem idealtyper av demokrati for att studera utredningens
definition av demokratibegreppet. Av detta framgar att demokratikriteriet till
storsta del innefattar det valdemokratiska idealet. For att forsta konsekvenserna av
det undersoker vi resultatet i relation till teorin om demokratiska freden, dar
slutsatsen blir att anvidndningen av det valdemokratiska idealet 1
demokratikriteriet hindrar kriteriet frdn att uppna sin fulla potential i att bidra till
internationell fred och sdkerhet. Dérfor foreslar vi, med stod av jamstalldhet-freds
hypotesen, att ett demokratikriterium praglat av det egalitira demokratiidealet
med fokus pa jamstilldhet infors 1 dess stélle.

Nyckelord: demokrati, fred, krigsmaterielexport, jamstélldhet
Antal ord: 7342
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1. Inledning

Demokrati dr ett begrepp som ér vitt spritt i folkmun och som ofta har en positiv
klang. Att alla partier 1 Sveriges riksdag stod bakom inforandet av ett
demokratikriterium i riktlinjerna for den svenska krigsmaterielexporten! (Bet.
2017/18:UU9) ér darfor foga forvanande. Men demokrati dr méngtydigt, och det
ar inte alltid sjélvklart vad begreppet inbegriper. I den hir uppsatsen ska vi plocka
1sdr konceptet och begreppet demokrati for att kunna se vilken definition av
demokrati som anvénds i det nya demokratikriteriet, och vilka konsekvenser detta
far for Sveriges Overgripande utrikespolitiska mal att bidra till internationell fred
och sikerhet.

1.1. Bakgrund

En ny lagstiftning fran 2018 foreskriver att en stats demokratiska status ska tas i
beaktning ndr beslut tas i provning av exporttillstind av krigsmateriel fran
Sverige. De skél som presenteras for att infora ett demokratikriterium ar att det
ska hjdlpa Sverige att “uppfylla bade sina nationella malséttningar och
internationella ataganden, och for att sikerstilla att de produkter som fors ut ur
Sverige gér till for oss acceptabla mottagarldnder” (Prop. 2017/18:23, 1). De
utrikespolitiska dtagandena har som Overgripande mal att framja internationell
fred och sdkerhet, ménskliga réttigheter (SOU 2015:72, s. 29), och demokrati
(SOU 2015:72, s. 441).

Sverige dr den fOrsta staten 1 virlden att infora ett demokratikriterium 1 sina
riktlinjer for krigsmaterielexport (Johansson & Rosén 2015). Att ett
demokratikriterium ansetts viktigt att infora forst nu hinger till viss del samman
med att de utrikes-, forsvars- och sdkerhetspolitiska forutsdttningarna som Sverige
agerar inom har fordndrats. Sverige har bland annat ingétt i fler bi- och
multilaterala samarbeten med andra stater, och det &r darfor av vikt att Sveriges
nationella regleringar speglar de internationella ataganden som foljer av dessa.
Detta avspeglas i1 den nya lagstiftningen. (SOU 2015:72, s. 31-34).

1.2. Syfte

! Krigsmateriel dr materiel utformad for militdrt bruk. Vad som klassificeras som
krigsmateriel framgir av bilagan till forordningen om krigsmateriel (SFS
2018:73). (Inspektionen for strategiska produkter 2018).
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Viér idé ar att studera hur Krigsmaterielexportsoversynskommittén (KEX) har valt
att definiera demokrati 1 den statliga offentliga utredningen frén 2015 om skérpt
export av krigsmateriel (SOU 2015:72). Utredningens slutbetinkande benimns
genomgaende 1 texten som “KEX-utredningen”. Att vi anvdnder oss av KEX-
utredningen beror pa att vi vill gora en analys av hur demokratikriteriet hjdlper
Sverige att uppna sitt utrikespolitiska atagande att bidra till internationell fred och
sdkerhet. En studie av demokratikriteriet blir intressant och relevant da det som
ndmnts dr det forsta 1 sitt slag globalt.

1.3. Fragestillning

Den fragestillning vi kommer anvidnda oss av i var uppsats ar foljande: Vilka
demokratiideal utgar KEX-utredningen ifran och vilka konsekvenser far det for
mojligheterna att uppnd Sveriges utrikespolitiska dtagande om att bidra till
internationell fred och sdkerhet?

1.4. Tidigare forskning

Sedan den nya krigsmaterielexportlagstiftningen antogs av riksdagen 1 april 2018
har ingen forskning publicerats som direkt behandlar &mnet. Eftersom Sverige ar
den enda staten med en exportlagstiftning som innefattar ett demokratikriterium
finns ingen tidigare forskning pa denna typ av reglering. Forskningen som
redovisas nedan berdr narliggande frdgor om krigsmaterielexport till olika typer
av icke-demokratiska stater.

Yanik har kartlagt den internationella krigsmaterielexporten till icke-
demokratiska stater under aren 1999-2003 och de nationella
exportlagstiftningarna 1 virldens stdrsta exportdrer av krigsmateriel.
Undersokningen visade att av de tio storsta exportdrerna hade samtliga, med
undantag for Ryssland, Kina och Ukraina, nationella lagstiftningar som
stipulerade att situationen for ménskliga rattigheter 1 de mottagande ldnderna
skulle beaktas vid eventuella affdrer. Yanik menar att lagstiftning av detta slag
fyller en viss funktion da stater som saknar sddan lagstiftning i hdogre grad
exporterar krigsmateriel till stater som begér brott mot de ménskliga rattigheterna.
Hon poéngterar dock att lagstiftning och internationella avtal endast har
begrinsad inverkan péd krigsmaterielexporten och att flera faktorer paverkar den
handeln. (Yanik 2006).

Blanton har undersékt hur USA:s krigsmaterielexport paverkats av det
utrikespolitiska skifte som efter kalla krigets slut inneburit att storre vikt lagts vid
frimjande av demokrati och ménskliga réttigheter (Blanton 2005). Hon menar att
det i USA:s fall gar att se en fordndring dar ménskliga rattigheter och demokrati
har blivit viktigare faktorer i beddmningen av huruvida krigsmateriel ska siljas till



en enskild stat. Perkins och Neumayer intar en mer kritisk hillning gentemot detta
pastadda skifte mot en mer etiskt grundad utrikespolitik som politiska ledare i
véstvérlden sedan kalla krigets slut sagt sig foretrdda. I sin artikel The organized
hypocrisy of ethical foreign policy: Human rights, democracy and Western arms
sales (Perkins & Neumeyer 2010) studerar de data Gver storre vapenleveranser
(arms transfers) fran Tyskland, Frankrike, USA och Storbritannien under aren
1992-2004. Analysen visar att varken autokratiskt styre eller brott mot de
minskliga rattigheterna minskat sannolikheten att en enskild stat inhandlat vapen
frin ndgon av de studerade staterna. Detta, menar foOrfattarna, visar pa att
nationella ekonomiska och sdkerhetspolitiska intressen fortfarande styr den
utrikespolitiska arenan och att den retoriska svdngningen mot en mer etiskt
grundad politik inte efterlevs 1 praktiken.

Forskningsinstitutet Stockholm International Peace Research Institute har
studerat hur Europeiska Unionen (EU) och USA forhaller sig till det
vapenembargo mot Kina som antogs efter protesterna och massakern pa
Tinanmentorget 1989 (Briduner m.fl. 2015). Studien redogdr for skillnader 1 ett
urval av europeiska stormakters nationella lagstiftningar samt for EU:s
gemensamma riktlinjer. Trots att exportrestriktionerna forhindrat Kina fran att fa
tillgdng till viktiga militdrtekniska innovationer utvecklade i1 vistvérlden har
export av visst materiel i praktiken fortgétt och mojliggjort en modernisering av
Kinas militdra kapaciteter. Duquet har undersokt ett antal europeiska stater i syftet
att identifiera fOrdndringar 1 krigsmaterielexport-policies 1 kdlvattnet av den
arabiska varen. Undersokningen konkluderar att ngra storre fordndringar inte gar
att iaktta och att hdndelserna 1 mellandstern inte heller tycks ha inneburit 6kad
europeisk harmonisering pé krigsmaterielexportomradet (Duquet 2014).

1.5. Disposition

I kapitel 2 kommer en genomgéing av den empiri, de teorier och de metoder som
kommer att anvédndas 1 analysen att presenteras. Kapitel 3 utgors av analysen som
ar uppdelad 1 tre delar. Inledningsvis kommer vi att undersdka vilken
demokratisyn som KEX-utredningen ger uttryck for. Direfter provas de
pastdenden som gors i utredningen genom en jimforelse med empirin som
presenteras 1 teorin om den demokratiska freden. Vidare utforskas ett alternativt
demokratiideal att anvidnda i demokratikriteriet. Slutligen presenteras en
sammanfattning och var slutsats. I kapitel 4 f6ljer en diskussion och
avslutningsvis ges forslag pa framtida forskning.



2. Empiri, teor1 & metod

2.1. Empiri

Uppsatsens huvudsakliga empiri utgors av slutbetdnkandet fran KEX. KEX fick i
juni 2012 1 uppdrag att utreda den framtida svenska exportkontrollen av
krigsmateriel (SOU 2015:72). Inspektionen for strategiska produkter (ISP) dr en
statlig forvaltningsmyndighet med uppdrag att gora provningar om exporttillstdnd
av krigsmateriel enligt lagen om krigsmateriel. Véagledning till hur denna lag ska
tolkas finns i1 de s.k. nationella riktlinjerna vilka aterfinns i lagens fOrarbeten
sdsom 1 proposition 2017/18:23 som antogs av riksdagen 1 februari 2018 (SOU
2015:72, s. 25-26).

Valet att fokusera pd KEX-utredningen motiverar vi utifrdn det faktum att
proposition 2017/18:23 i avseende pd for oss relevanta avsnitt dr 1 enlighet med
utredningens rekommendationer. Regeringen skriver ocksa att “[v]id
bedomningen av den demokratiska statusen i den mottagande staten bor enligt
regeringen i huvudsak de forhallanden som kommittén foreslar beaktas.” (Prop.
2017/18:23, s. 43). Da dessa forhallanden redovisas i storre detalj i utredningen dn
1 propositionen anser vi det vara motiverat att anvinda oss av KEX-utredningen
som huvudsaklig empiri.

2.2. Teori

Vi har valt att anvénda oss av tre kategorier av teorier i var uppsats. Den forsta
kategorin innehaller de fem demokratiideal som stills upp av datasetet Varieties of
Democracy (V-Dem). For att undersoka graden av demokrati i vérldens stater
anvinder de sig bland annat av metoden att undersoka statliga och offentliga
dokument samt expertis frin specialister pd omradet. V-Dem:s fem demokratiideal
ar valdemokrati, liberal demokrati, egalitir demokrati, deltagardemokrati och
deliberativ demokrati (Varieties of Democracy [V-dem] 2018a). Dessa
demokratiideal kommer vi att applicera pd KEX-utredningen for att se vilka
demokratiideal som undersdkningen utgér ifrdn. Den andra kategorin rdr teorin
om demokratiska freden. Teorin kommer att anvindas for att préva hur
fredsfrimjande ett demokratiskt statsskick dr. Den tredje kategorin bestér av den
sé& kallade “gender equality-peace hypothesis”, hddanefter jamstilldhet-freds
hypotesen. Vi kommer att anvdnda oss av denna hypotes for att foresla ett
alternativt demokratiideal som kan bidra till internationell fred och sdkerhet. De
teorier vi ska anvinda kommer att beskrivas mer ingadende hir nedanfor.
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2.2.1. Idealtyper
Valdemokrati

Det valdemokratiska idealet 4r grunden for resterande idealtyper. For att det
valdemokratiska idealet ska uppfyllas bor val bland annat vara fria, systematiska
och ha mgjlighet att fordndra den vid valet sittande kompositionen av makthavare
pa statsnivd. Mellan valen bor det ocksa rada yttrandefrihet rorande politiska
frdgor och det bor existera fri media (Varieties of Democracy [V-Dem] 2018b, s.
40).

Liberal demokrati

Det liberala demokratiidealet lagger vikt vid att individen ska vara fri. Detta
garanteras genom en stark rittsstat och en stark konstitution, vilka tillsammans ser
till att alla individer i1 en stat fir samma friheter och rittigheter. Speciellt fokus
laggs pa att majoriteten och staten inte ska ha mojlighet att fortrycka enskilda
individer (V-Dem 2018b, s. 40-41).

Egalitdar demokrati

Det egalitdra demokratiidealet bygger pa tanken att det finns oréttvisor inom stater
som hindrar vissa grupper av medborgare fran att ta del av de rittigheter de
skidnks av staten. For att demokratin ska forverkligas maste dessa ojdmlikheter
bekdmpas sa att alla medborgare kan ta del av réttigheterna pa samma villkor. (V-
Dem 2018b, s. 42).

Deltagardemokrati

Idealet om deltagardemokrati menar att medborgarna 1 en stat till sa stor grad som
mojligt ska kunna ta beslut i politiken sjidlva, exempelvis genom
folkomrdstningar, istéllet for att vélja representanter som tar beslut & dem (V-
Dem 2018b, s. 41).

Deliberativ demokrati

Ett deliberativt demokratiideal framhdver forvdntan pd att méinniskor genom
samtal ska kunna komma fram till vad som é&r ett korrekt beslut for det allménna.
Har ska olika uppfattningar stéllas emot varandra, och oavsett respektive parts
kanslor, egenintresse eller dylikt s ska den part med bist argument vinna folkets
roster och de som géar in i samtalen maste darfor vara beredda att dndra ésikt (V-
Dem 2018b, s. 41).

2.2.2. Teorin om demokratiska freden



Teorin om demokratiska freden &r en vél belagd teori som menar att ett
demokratiskt statsskick gor en stat fredligare bade inomstatligt och i sina
mellanstatliga relationer med andra demokratier (Ericson 2014, s. 76; Fjelde 2012,
s. 86). Det finns olika forklaringar till vad 1 det demokratiska statsskicket som ar
fredsfraimjande och det finns dven fragetecken angdende om statsskicket i sig
overhuvudtaget dr den fredsfrimjande komponenten. Vi kommer att forklara
denna teori ndrmare 1 kapitel 4.

2.2.3. Jamstélldhet-freds hypotesen

Jamstilldhet-freds hypotesen bygger pé antagandet att det finns ett positivt
samband mellan jamstilldhet och inom- och mellanstatlig fred (Melander 2005, s.
695). Det finns olika teorier om varfor jamstillda samhéllen &r mer fredliga och
dessa kan delas in i tvd kategorier: essentialistiska teorier och konstruktivistiska
teorier. De essentialistiska teorierna menar att samhéllen blir fredligare om fler
kvinnor far ledarpositioner i samhéllet, da kvinnor av naturen ofta &r fredligare &n
vad mén dr (Caprioli 2000, s. 52; Melander 2005, s. 696). De konstruktivistiska
teorierna menar ddremot att egenskaper dr socialt konstruerade och beroende av
normer, och har darfor sin utgangspunkt i att samhéllen blir mer fredliga for att
normer av respekt mellan konen avspeglas i statens agerande (Caprioli 2000, s.
52-53; Melander 2005, s. 696). Viktigt att ta 1 beaktande &r att dessa tva grupper
av teorier inte utesluter varandra (Melander 2005, s. 696).

2.3. Metod

Idéanalys anvénds for att studera idéinnehéllet i texter pa ett systematiskt sétt
(Bergstrom & Svird 2018, s. 133). Det innebir att producera en redogorelse for
hur den bakomliggande idévirld ser ut som ger upphov till en viss text. En
idéanalys kan ha olika syften (Bergstrom & Svird 2018, s. 139-140). Vi kommer
att anvinda oss av beskrivande idéanalys och idékritisk analys.

2.3.1. Beskrivande idéanalys

I en beskrivande idéanalys tolkas och analyseras texten i syfte att ge en
beskrivning av de bakomliggande idéer som texten ger uttryck for (Bergstrom &
Svéard 2018, s. 141). Var ambition &r att beskriva de bakomliggande idéer om
demokrati som kommer till uttryck i KEX-utredningen. Som analytiskt verktyg
anviands fem demokratiteoretiska idealtyper utifran vilka empirin sorteras. En
idealtyp &r en teoretisk konstruktion som sammanfattar ett visst fenomens centrala
och typiska egenskaper. Genom att jimfora verkligheten med denna renodlade
konstruktion kan insikter vinnas om det studerade fenomenets natur (Bergstrom &
Svird 2018, s. 147-149).



2.3.2. Idékritisk analys

Idékritisk analys innebér att kritiskt granska och ta stdllning till innehéllet i en
text. Tingsten, en av forgrundsgestalterna inom den svenska idékritiken,
utvecklade en metod for att studera ideologier genom att synliggéra dess inre
bestdndsdelar, vilka han menade ér dess verklighetsomdomen, viardepremisser och
handlingsrekommendationer (Bergstrom & Svird 2018, s. 143). Denna
konceptualisering Oppnar upp flera mojligheter for idékritisk granskning. En
mojlighet dr att gora en sd kallad hallbarhetsprovning, vilket ar det
tillvdgagangssatt vi kommer att anvidnda oss av i denna studie. Att gora en
héllbarhetsprovning innebir att undersoka de pastdenden om verkligheten som en
viss 1dé ger uttryck for (dess verklighetsomdomen) och granska de beldgg som
redovisas for att styrka dessa. Analytikerns uppgift dr enligt Beckman “att prova
om de beldgg som anfors ar riktiga eller ej” vilket kan géras genom en bedémning
av den forskning som finns tillgénglig i den aktuella fragan (Beckman 2005, s.
65-66).

I denna studie gors detta genom att vi forst studerar de verklighetsomddomen
som KEX-utredningens syn pa sambandet mellan demokrati och internationell
fred och sidkerhet ger uttryck for. Vidare undersoks vilka beldgg som presenteras
for att styrka dessa omdomen. Slutligen diskuteras huruvida dessa omdomen é&r
empiriskt hallbara utifrin tillgidnglig forskning om sambandet mellan demokrati
och fred.

2.3.3. Om idealtyper

Vi vill vara tydliga med att vi i uppsatsen anvdnder begreppet “idealtyp” pa tva
olika sidtt. I demokratiteoretisk mening talar vi om normativa demokratiteorier,
eller kort: demokratiideal. Hér utgér vi frdn Gilljam och Hermanssons forstaelse
av demokratiideal som bestaende av tva huvudkomponenter: viarden och
mekanismer. Vérdena framhaller vad ett visst demokratiideal efterstravar att
uppnd och mekanismerna hur dessa védrden dr tinkta att uppnas (Gilljam &
Hermansson 2003, s. 11-12).

I det andra fallet anvinds begreppet idealtyp 1 beméirkelsen “analysverktyg”.
Ett analysverktyg ar enligt Beckman (2005, s. 10) “en uppsittning regler for hur
ett material ska insamlas och bearbetas”. Idealtypen som analysverktyg &r saledes
ett metodologiskt angreppssétt. Med andra ord bygger konstruktionen av dessa
idealtyper pad den demokratiteoretiska litteraturens konceptualisering av olika
normativa demokratiteorier.



3. Analys

I foljande analyser kommer vi att undersdka KEX-utredningen och dess
demokratisyn ingaende for att se till hur stor del den hjilper Sverige att uppna sitt
utrikespolitiska mal att bidra till internationell fred och sikerhet.

3.1. Beskrivande idéanalys

Vi kommer i denna del att utgd ifrdn kapitel 14 - Forslag till inférande av
demokratikriterium 1 riktlinjerna - 1 KEX-utredningen. 1 kapitlet beskrivs de
slutgiltiga resultaten roérande vad som utmérker konceptet demokrati samt vilka
aspekter av detta som foreslds vara végledande 1 riktlinjerna for
krigsmaterielexporten. De tidigare presenterade demokratiidealen kommer att
anvindas som analysverktyg utifrdn vilka textens innehdll kommer att
genomlysas. Texten behandlas huvudsakligen 1 den ordning den presenteras i
utredningen.
I avsnitt 14.2 forklaras att:

For att en stat ska kunna betraktas som en demokrati krivs att den
uppfyller vissa grundldggande krav samt att vissa demokratiska
institutioner finns pa plats. [...] Demokrati kriver att politiskt ansvar kan
utkrdvas av de folkvalda samt att det foreligger en maktfordelning mellan
vissa av demokratins institutioner. Vidare fOrutsétts forekomsten av
politiska partier, oberoende media och aktiva enskilda organisationer som
far verka fritt. Harutdver krdvs att alla medborgare har sévél kunskap om
sina rittigheter som en mgjlighet att utnyttja dem (SOU 2015:72, s. 352).

Vi ser att ovanstaende stycke frimst ger uttryck for det valdemokratiska idealet.
Betoningen ligger pa det politiska ansvarsutkrdvandet vilket &r en central
valdemokratisk princip. Vidare ndmns betydelsen av fri politisk organisering och
oberoende media vilket kan anses vara en fundamental komponent for att véljarna
ska kunna ta stillning och utkréva ansvar pa ett meningsfullt sétt.

Vissa delar i stycket avviker dock fran det valdemokratiska idealet.
Betoningen pé vikten av maktdelning mellan de demokratiska institutionerna ger
uttryck for det liberala demokratiidealet vilket som ndmnts ser detta som en
garant for individens frihet. Den sista meningen i stycket menar vi erbjuder flera
tolkningsmdjligheter beroende pd hur formuleringen “mdjlighet att” forstds. Om
den tolkas utifran ett valdemokratiskt ideal kan detta fOrstds som den
grundlidggande mdjligheten att kunna delta i och kandidera till de demokratiska
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valen och att ha tillgdng till oberoende media. Utdver detta kan en
liberaldemokratisk ldsning ocksa betona vikten av konstitutionella rittigheter och
fungerande institutioner som garanterar att rittigheterna mojliggors. En tredje
mojlig tolkning utgér ifrdn det egalitira demokratiidealet. “Mojlighet att” forstés
hér 1 bredare bemirkelse &n i1 de tva foregéende tolkningarna, dd det egalitira
demokratiidealet trycker pa att det dr sociala och strukturella ojamlikheter som
kan hindra medborgarnas mojligheter att utnyttja sina rittigheter. Om “mdojlighet
att” 1 stycket syftar till en tolkning utifrdn det egalitira demokratiidealet innebér
det ddrmed avsaknad av ojdmlikheter inom staten. Hur KEX menar att “mojlighet
att” ska tolkas &r svart att utlédsa.

En mening pd sida 354 i KEX-utredningen kan dven den visa pd denna
svarighet. Meningen lyder som foljer:

Om en stat utifran sin lagstiftning gor atskillnad mellan sina medborgare
eller dér det forekommer andra begrénsningar foreligger ett demokratiskt
underskott i staten ifraga (SOU 2015:72, 354).

Den forsta delen i meningen talar om lagstiftning och gar didrmed in pé det
valdemokratiska och det liberala demokratiidealet. Det svartydda i meningen dr de
“andra begrinsningar” som skulle kunna gora atskillnad mellan statens
medborgare. Da lagstiftningen uttryckligen ndmns som en begrdnsande faktor
menar vi att “andra begrinsningar” eventuellt syftar till andra aspekter 4n
juridiska sddana. Begrinsningarna kan exempelvis vara strukturell ojdmlikhet som
leder till att olika grupper i samhéllet har olika tillgang till exempelvis sjukvard
och utbildning. Enligt det egalitdra demokratiidealet utgor brist pd dessa tillgdngar
ett demokratiskt underskott i en stat. Vi kan ddrmed se att bade det liberala
demokratiidealet - genom lagarna - och det egalitira demokratiidealet - genom
formuleringen “andra begrdnsningar” - gar att utldsa 1 meningen.
I avsnitt 14.3 foljer:

Som anforts bor bedomningen av en stats demokratiska status ta sin
utgdngspunkt i huruvida staten har siavidl den formella som den reella
demokratin pa plats.

Kommittén finner att en bedomning av en stats demokratiska status
lampligen gors utifrdn de baskriterier (grundkriterier) som redogors for i
kapitel 12, dvs.:

» Forekomsten av Oppna réttvisa val med allmén och lika rostritt.

+ Att dessa val dr “effektiva” 1 bemirkelsen att de avser statens ledande
befattningar, och att dessa 1 sin tur har kontroll 6ver landets territorium.

+ Att ett antal politiska fri- och rittigheter upprétthdlls dven mellan valen, 1
synnerhet asiktsfrihet (vilket inkluderar yttrande- och pressfrihet),
organisations- och mdtesfrihet, och en ddrmed sammanhéingande frihet
fran fortryck och repression (SOU 2015:72, s. 353).



Dessa grundkriterier uttrycker framst ett valdemokratiskt ideal. Fortydligandet att
valen ska vara “effektiva” visar pa en Onskan att uttrycka att val inte enbart ska
héllas, utan att de ocksa ska “fungera” d.v.s. att ett valresultat faktiskt respekteras
och implementeras, exempelvis genom maktskifte. Hér &syftas distinktionen
mellan “formell” och “reell” demokrati som genomgaende gors i1 utredningen, dir
formell demokrati innebar att demokratiska institutioner finns pa plats och reell
demokrati att dessa ar effektiva i den ovan ndmnda bemairkelsen (SOU 2015:72, s.
352). Aven liberaldemokratiska virderingar uttrycks i formuleringen om politiska
fri- och réttigheter.

Vidare ndmns att en stats demokratiska status ocksa ska bedomas utifrén i
vilken man medborgarna atnjuter “sammanhingande frihet frén fortryck och
repression”. Samma resonemang som fordes ovan géllande begreppet “mojlighet”
skulle hér kunna vara relevant angdende en tolkning av frihetsbegreppet. Darmed
skulle dven det egalitira demokratiidealet kunna uppfattas i baskriterierna. I stort
verkar dock friheterna vara sammankopplade till rdttigheter, varfor det
valdemokratiska idealet enligt oss dominerar dven 1 denna del av citatet.

Forutom de ovan ndmnda aspekterna av demokrati skriver KEX att de
demokratikriterier som Forenta Nationernas (FN) generalférsamling lagt fram
ocksd dr viktiga forhadllningspunkter. Hér aterkommer flera av de
demokratidefinitioner som tidigare behandlats t.ex. “[f]orekomsten av en fri,
oberoende en pluralistisk media.” och “[r]espekt fOr rittsstatsprincipen,
inkluderande maktfordelning mellan verkstidllande, domande och lagstiftande
institutioner, samt réttsvasendets oberoende.” (SOU 2015:72, s. 354). Det ar alltsa
det valdemokratiska och det liberala demokratiidealet som &ven hér
huvudsakligen uttrycks. En formulering som sticker ut dr denna:

Medborgarnas ritt att delta i skdtseln av allmidnna angeldgenheter, direkt
eller genom fritt valda ombud, samt rétten att bli vald vid periodiska fria
och allménna val (SOU 2015:72, s. 354).

Denna formulering anser vi stimmer G6verens med det deltagardemokratiska
idealet och det valdemokratiska idealet. Det valdemokratiska idealet blir synligt 1
det att meningen berdr val. Ordvalet “direkt” for tankarna till det
deltagardemokratiska demokratiidealet eftersom detta forespridkar att
medborgarna 1 en stat 1 sa stor utstraickning som mojligt deltar direkt i det politiska
beslutsfattandet 1 motsats till att det politiska deltagandet begrinsas till valet av
politiska representanter.
Annu ett avsnitt som refererar till FN:s virderingar ir foljande:

Vid provningen av en stats demokratiska status ska kvinnors rattigheter
sarskilt uppméarksammas. Av provningen ska bl.a. framgé huruvida
kvinnor har moéjlighet att delta 1 samhaéllsstyrningen, ritt att utéva
offentliga uppdrag samt rétt till sjdlvbestimmande.

Att kvinnors réttigheter sarskilt beaktas 1 bedomningen av en stats
demokratiska status ligger dven 1 linje med svensk utrikespolitiks mal att
stirka lika réttigheter mellan mén och kvinnor.
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En orsak till att sdrskild hdnsyn bor tas till kvinnor och barn vid
tillstdndsprévningen avseende krigsmaterielexport ér att kvinnor och barn
ar sarskilt utsatta 1 vipnade konflikter. Nagot som ocksé sérskilt
uppméirksammats av FN:s sdkerhetsrad (SOU 2015:72, s. 354-355).

I detta stycke gors en koppling mellan demokrati och jamstdlldhet. De aspekter
som enligt forsta stycket ska tas 1 beaktande vid en provning av kvinnors
rattigheter utgar fran en liberaldemokratisk idé om att alla medborgare ska inneha
samma réttigheter och vara likstillda infor lagen. Som tidigare diskuterats finns
det flera mojliga sétt att tolka vad det innebar att kvinnor ska ha “mojlighet att
delta 1 samhillsstyrningen”. Vad detta far for betydelse beror pa i vilken man
mojlighet till deltagande fOrstas i termer av strukturer eller i juridisk bemaérkelse.
Med hénvisning till den av FN:s sdkerhetsrdds antagna resolution 1325 som
betonar betydelsen av kvinnligt deltagande 1 alla delar av det fredsbyggande
arbetet (United Nations Security Council Resolution 1325), menar utredningen att
sarskild hansyn ska tas till kvinnor och barns stéllning med tanke pa dessa
gruppers sérskilda utsatthet i vipnade konflikter. Hur denna aspekt forhaller sig
till den beddmning av en stats demokratiska status som ska goras utvecklas inte
narmare.

Sammanfattningsvis hjélper idealtyperna oss att lisa ut vilken demokratisyn
som utredningen lyfter fram. De demokratiideal som dr mest framtrddande &r det
valdemokratiska och det liberaldemokratiska idealet. Forutom detta har det
deltagardemokratiska idealet identifierats en ging. Vissa passager har dven varit
svéra att tyda och dir har en tolkning av vissa begrepp gett en ingang till att se en
inkludering av det egalitira demokratiidealet, men det fanns 1 stort ingen tydlig
koppling till detta ideal 1 KEX-utredningen. Det deliberativa demokratiidealet
ndmndes i sin tur inte alls, varken direkt eller indirekt. Viktigt att ha i beaktning &r
att det valdemokratiska idealet utgér grunden for resterande ideal och nir andra
ideal @n det valdemokratiska av oss anses ha anvints i utredningen finns alltid det
valdemokratiska idealet med i viss man. I det stora hela anvéndes just detta
valdemokratiska ideal mest, och den demokratisyn som KEX-utredningen framst
lyfter fram ar ddrmed en véldigt grundldggande siddan, ndgot som dven ndmns i
utredningen (SOU 2015:72, s. 353).

3.2. Idékritisk analys & hallbarhetsprovning

Vi har i den beskrivande idéanalysen kommit fram till vilken typ av demokrati
som forordas av KEX-utredningen. I detta avsnitt vill vi undersdka de antaganden
om sambandet mellan demokrati och fred som gors i1 utredningen. Inledningsvis
undersoks hur dessa samband presenteras i utredningstexten. Dessa antaganden
diskuteras vidare i relation till forskning om hur ett demokratiskt statsskick
paverkar risken for konflikt inom och mellan stater. Foljande fragestdllning &r
vigledande for denna diskussion: finns det empiriska beligg for de samband
mellan demokrati och fred som utredningen presenterar?
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Vi ska hir se vilka pastdenden om sambandet mellan demokrati och fred och
sdkerhet som gors 1 utredningen. I foljande stycken presenteras Gvergripande
utrikespolitiska prioriteringar och med vilka medel dessa mal ska uppnés.

Den forda exportkontrollpolitiken utgdr bl.a. ifrdn det Overgripande
utrikespolitiska mélet att bidra till fred och sékerhet genom bl.a.
framjandet av demokrati och ménskliga réttigheter (SOU 2015:72, s. 228).

Ett av malen for svensk utrikes- och sdkerhetspolitik ar att forebygga krig
och konflikter. Det villkorliga hinder som aterfinns i riktlinjerna vad géller
strdvan att sta utanfor andra staters konflikter dr fortfarande giltigt.
Globaliseringen har medfort att d&ven konflikter utanfér vart niromrade
kan paverka vér sdkerhet. Att bidra till global fred och sékerhet genom att
uppratthélla och forsvara universella normer och virden, sdsom

demokrati, ménskliga rittigheter, jamstilldhet, ménsklig vérdighet och
utveckling, bidrar dven till Sveriges sédkerhet (SOU 2015:72, s. 374).

Av dessa stycken framgar att frimjande av demokrati ses som ett medel for att
bidra till internationell fred och sdkerhet. I foljande stycke preciseras synen pa
demokrati och konflikt.

Utifrdn tesen att risken for interna stridigheter minskar om staten &r
demokratisk och respekterar de ménskliga réttigheterna dr det rimligt att
utvirdera staten 1 ndimnda avseenden i1 samband med prévningen av om
export av krigsmateriel till staten i fraga ska tillatas eller inte. Riksdagens
uppmaning till regeringen att tillsdtta en utredning med syftet att se dver
exportkontrollen 1 syfte att skdrpa exportkontrollen gentemot icke-

demokratiska stater” ska ses 1 ljuset av detta (SOU 2015:72, s. 104).

Utredningen framf6r hir en tes om hur en stats statsskick och grad av respekt for
de ménskliga réttigheterna paverkar risken for inomstatlig konflikt. Resonemanget
utvecklas inte ndrmare och nédgra beldgg for denna eller Gvriga for den hér
undersdkningen relevanta antaganden presenteras ej.

Forskningslitteraturen om den demokratiska freden ar omfattande och rymmer
olika uppfattningar om antagandets riktighet och om vilka faktorer som bor
betonas 1 olika forklaringsmodeller. I foljande del ges en Oversikt av denna
litteratur och vi undersoker om det tycks finnas empiriskt stod for de antaganden
om sambandet mellan demokrati och fred som gors 1 utredningen.

Det finns olika forklaringar till hur demokrati som statsskick &r
fredsfraimjande. En forklaring utgar ifrdn institutionella faktorer. Denna
forklaringsmodell grundar sig pd tanken att ifall demokratiska ledare gér 1 krig,
och dirmed satsar kapital pa bland annat krigsmateriel istéllet for pa vilfard, kan
ledarna rostas bort fran sin position i nésta val, varfor krig till storre del undviks
av ledare 1 demokratier dn 1 autokratier dar ledarna inte riskerar att bli bortrostade.
(Ericson 2014, s. 76-77). Enligt samma forklaringsmodell kan tilldten
opinionsbildning och fri media férhindra krig. (Ericson 2014, s. 76-77; Fjelde
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2012, s. 86). En annan mojlig forklaring till att liberala demokratier &r fredliga ar
att dessa anser att krig &r illegitima da de hotar den individuella ritten till liv som
den liberala minniskosynen forsvarar. Denna normativa syn pa krigs illegitimitet
antas ocksd paverka ledarna i demokratiska stater som socialiseras till att finna
fredliga losningar pd internationella dispyter. I ett internationellt sammanhang
anses krig pa motsvarande sitt inskrdnka den statliga ritten till sjdlvbestimmande
som foljer av den folkrittsligt centrala suverdnitetsprincipen. (Ericson 2014, s.
77). Av detta foljer det empiriskt understodda antagandet att demokratier &r mer
fredliga savél inomstatligt som 1 sina mellanstatliga relationer (Fjelde 2012: 86).

Finns det d& stod i1 teorin om den demokratiska freden for att KEX-
utredningens huvudsakligen valdemokratiska och liberaldemokratiska definition
av demokrati frdmjar internationell fred och sdkerhet? Av ovanstdende stycke
framgar att forklaringsmodellerna for den demokratiska freden forutsitter
forekomsten av de institutioner och virden som utgdér kirnan 1 val- och
liberaldemokratiska ideal. Om fred foljer av att krigiska ledare kan véljas bort
forutsétter det fungerande val. Och om fred ar en effekt av en liberal syn pé det
minskliga livets okrdnkbarhet forutsitter det forekomsten av en inhemsk politisk
kultur som inforlivar de liberala kdrnvardena. Teorin om den demokratiska freden
utgar alltsd, liksom KEX-utredningen, fran dessa konventionella kriterier for hur
demokrati ska definieras (Ericson 2014, s. 76). Sammanfattningsvis kan
konstateras att KEX-utredningens pédstdende om att demokrati frimjar fred och
sdkerhet har stod 1 teorin om den demokratiska freden.

Det finns dock begriansningar for 1 hur stor utstrickning ett demokratiskt
statsskick antas generera fred. Ett exempel ér att den demokratiska freden endast
giller demokratier emellan. Demokratier dr endast fredliga mot andra
demokratier, och gér i samma grad som stater med andra statsskick i krig med
icke-demokratier. Enligt vissa forskare verkar det dirfor inte finnas ndgon
generell fredsskapande effekt med ett demokratiskt statsskick 1 staternas
mellanstatliga relationer. (Ericson 2014, s. 77). Ett liknande argument mot att det
ar specifikt det demokratiska statsskicket som ar fredsskapande aterfinns i den
forskning som hédvdar att det snarare handlar om att demokratier ofta har en hog
ekonomisk utveckling. Den avgdrande faktorn for fred anses dérfor vara
ekonomisk, snarare d4n demokratisk, utveckling. (Fjelde 2012, s. 88). Givet dessa
begransningar foljer att det dr av intresse att stilla fragan om det finns andra
aspekter som borde bedomas vid tillstindsprovningen for att sékerstélla att den
svenska krigsmaterielexportlagstiftningen samstimmer med de svenska
overgripande utrikespolitiska malen att fradmja internationell fred och sikerhet. Ett
mojligt svar pa denna fraga presenteras i foljande kapitel.

3.3. Forslag pi alternativt demokratikritertum

Vi har i ovanstdende analys sett att det finns begrdnsningar med att utga ifran det
valdemokratiska idealet i demokratikriteriet om maélet &r omfattande internationell
fred och sédkerhet 1 bredare bemaérkelse. I denna del argumenterar vi med stod av
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jamstélldhets-freds hypotesen for att beddmningen av en stats demokratiska status
till storre del borde utgé fran det egalitira demokratiidealet och déri ldgga extra
fokus pé jamstélldhet.

Vilka édr fordelarna med att inkludera jdmstédlldhet som ett
bedomningskriterium for en stats demokratiska status? Det finns ndmligen vissa
fredsfraimjande effekter som enligt forskningen foljer genom bade teorin om den
demokratiska freden och jamstilldhets-freds hypotesen. Caprioli (2005) och
Melander (2005) har pavisat att jimstélldhet bidrar till minskade inomstatliga
konflikter och Caprioli (2000) att jamstidlldhet dr fredsfrdmjande &ven
mellanstatligt. Som tidigare diskuterats dr minskad risk for savdl inom- som
mellanstatlig konflikt &ven observerbar som effekt i stater som préglas av
valdemokratiskt definierade statsskick, och jdmstédlldhet som ett ytterligare
bedomningskriterium bidrar dirmed inte nddvéndigtvis till en mer omfattande
internationell fred och sdkerhet. Det finns dock aspekter dir jimstélldhet 1 en
demokrati bidrar till en hogre grad av fred och sékerhet. For det forsta verkar det
inte finnas ndgra begrinsningar for vilka stater jamstdllda stater &r fredliga
gentemot. Detta 1 kontrast till teorin om den demokratiska freden som 1 stort
endast géller demokratier emellan. For det andra visar Caprioli att demokratier
med hogre nivd av jdmstdlldhet &r mindre benégna att anvénda sig av militért véald
1 internationella konflikter jamfort med mindre jamstéllda demokratier. Det verkar
med andra ord finnas beldgg for att jamstélldhet 1 sig sjélvt har en fredsfrimjande
effekt. (Caprioli 2000, s. 63-64). Detta till skillnad fran ett demokratiskt statsskick
med primdra influenser frdn det valdemokratiska idealet som enligt vissa, som
ndmnts, inte anses vara den avgorande variabeln som skapar fred (Fjelde 2012, s.
88), och om den gor det dr det endast fred demokratier emellan (Ericson 2014, s.
77). Det finns alltsd flera skil till varfor graden av jamstélldhet 1 ett land bor
inkluderas 1 bedomningen av dess demokratiska status.

Jamstilldhet ar liksom demokrati ett begrepp med flera tdnkbara betydelser.
Foljande citat hdamtat ur Capriolis forskning visar pa vilken forstéelse av
jamstélldhetsbegreppet som 1 allminhet utgér grunden 1 litteraturen om
jamstélldhet-freds hypotesen.

Pateman (1970) defines equality to mean that all people must have equal
political, economic, and social access in order for each person to be able to
participate equally in society. Equal participation relies on equality of
opportunity, which ‘means that no illegitimate criteria are imposed and no
indefensible and avoidable background conditions are permitted that
impede, restrict, or deny a person a chance to compete for or enjoy some
good that is available to others’ (Cauthen, 1987: 100).

All citizens should benefit from social, political, and economic equality.
People must have equal access and equal influence i.e. all people must be
assumed equal. In most societies, there exists a wide disparity in political,
social, and economic access. Those states in which access is restricted by
any measure (wealth, lineage, race, and gender) will necessarily violate
the equality assumption (Caprioli 2000, s. 55-56).
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Citatet visar pd en fOrstaelse av jimstélldhet i termer av jamlikhet i betydelsen
lika reella sociala, politiska och ekonomiska rittigheter och lika mojligheter att
delta i det gemensamma samhéllslivet. En sddan forstaelse stimmer vil Gverens
med det egalitira demokratiidealet vilket understryker att det inte rdcker med
formella rattigheter utan att medborgarna i en stat dven behover ha faktiska
mojligheter att atnjuta dessa. Vi ser detta fokus dven i citatet frdn Caprioli dir
formuleringar som “all citizens should benefit from social, political, and
economic equality” och “ all people must have equal political, economic, and
social access” visar pa en bredare syn pd jimstélldhet jamfort med en som endast
ser till juridiska rattigheter.

Eftersom jdmlikhetsbegreppet &r centralt inom sadvdl det egalitdra
demokratiidealet och jdmstilldhet-freds hypotesen menar vi att demokratikriteriet
1 svensk krigsmaterielexportlagstiftning till storre del bor inkludera aspekter av
det egalitira demokratiidealet 1 sin bedomning av en stats demokratiska status.
Fokus bor ldggas pd en bedomning av graden av jamstélldhet mellan mén och
kvinnor. Detta innebér alltsé inte att demokratikriteriet tas bort, utan endast att det
utvecklas till att innefatta fler bedomningskriterier. Vi menar att en sddan
forandring skulle kunna hjélpa Sverige att till storre del uppna sitt utrikespolitiska
atagande att bidra till internationell fred och sédkerhet.

Hur skulle en bedomning av jamstélldhet kunna implementeras i beddmningen
av en stats demokratiska status? Till att borja med kan det konstateras att KEX-
utredningen ndamner att speciellt fokus ska ldggas pa kvinnor vid bedomningen av
en stats demokratiska status. Detta visar pa att det finns en vilja att stdrka kvinnors
rattigheter och eventuellt 4ven en medvetenhet om vikten av detta for att uppna
internationell fred och sikerhet. Utredningen fastslar att:

Av provningen ska bl.a. framgé huruvida kvinnor har mgjlighet att delta 1
samhillsstyrningen, ritt att utova offentliga uppdrag samt rétt till
sjilvbestimmande (SOU 2015:72, s. 354).

Vi ser hér att de réttigheter och mdjligheter som kvinnor ska ha for att det inte ska
paverka bedomningen av statens demokratiska status negativt inte dr sérskilt
langtgéende eller tydligt definierade. Citatet fran Caprioli ovan visar att
fredsfrimjande jadmstédlldhet forutsdtter reell - och inte enbart formell -
jamstélldhet. For att leva upp till det utrikespolitiska dtagandet om att bidra till
internationell fred och sédkerhet kravs alltsd att jamstdlldhet pd ett mer
genomgripande plan inkluderas i bedomningen av en stats demokratiska status.

Nedan foljer nagra forslag pa hur jamstélldhet kan inkluderas i en bedomning
av en stats demokratiska status. For att sdkerstdlla vetenskaplig forankring for de
forslag vi lagger fram pa hur jamstilldhet kan bedomas i en stat har vi utgatt ifran
hur jamstélldhet operationaliseras inom litteraturen om jdmstédlldhet-freds
hypotesen. Detta for att garantera att de faktorer som méts verkligen dr de som
enligt forskningen for med sig de fredsfrimjande effekterna.

Wood och Ramirez (2018, s. 347) aterger nagra av de operationaliseringar av
jamstélldhetsbegreppet som gjorts inom forskningen utifrdn vilka sambanden
mellan jamstilldhet och fred har kunnat etableras. Har &terfinns métt pa kvinnors
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andel av arbetskraften, pd kvinnors tillgéng till utbildning (t.ex. hur stor del av de
som slutfor hogre utbildning som utgérs av kvinnor (Melander 2005, s. 699)) och
pa kvinnors representation i beslutsfattande organ. Aven métt pi olika typer av
sdkerhet har anvints savil som matt pa antalet fodda barn per kvinna. Gemensamt
for dessa ér att de pa olika sdtt forsoker uppskatta kvinnors faktiska deltagande i
det politiska och ekonomiska livet 1 ett givet samhélle. Dessa definitioner ligger
néra de som foresprdkas av det egalitdra demokratiidealet vilket betonar vikten av
att samtliga medborgare har lika mojligheter att ta del av de medborgerliga
rittigheterna. Ojamlikheter mellan olika samhélleliga grupper - inte uteslutande
mellan mén och kvinnor - méste elimineras for att det demokratiska statsskicket
ska forverkligas. Vi ser att ett sddant demokratiideal, med betoning pd jamlikhet
mellan konen, har storre mojligheter att frimja fred och sdkerhet 4n det
demokratiideal som presenteras i KEX-utredningen. Saledes bor jadmstélldhet och
darmed ett mer egalitdrt demokratiideal ligga till grund f6r beddmningen av en
stats demokratiska status for att pa ett tydligare sitt leva upp till Sveriges
utrikespolitiska malséttning att bidra till internationell fred och sékerhet.

3.4. Slutsats

Vi formulerade i borjan av denna uppsats en fragestillning som lyder:

Vilka demokratiideal utgar KEX-utredningen frdan och vilka konsekvenser
far det for mojligheterna att uppnd Sveriges utrikespolitiska dtagande om
att bidra till internationell fred och sdkerhet?

Den forsta delen av fragestdllningen svarade vi pa i véar forsta analysdel, den
beskrivande idéanalysen. Hér blev det tydligt att det demokratiideal som KEX-
utredningen framst utgér ifrdn ar det valdemokratiska idealet. Den andra delen av
fragestéillningen besvarade vi genom att géra en hallbarhetsprovning pa hur detta
demokratiideal 1 empirin bidrar till internationell fred och sdkerhet, vilket vi
gjorde genom att undersoka litteraturen om den demokratiska freden. Vi kom hér
fram till att teorin om den demokratiska freden utgér ifran det valdemokratiska
idealet, liksom KEX-utredningen, men att bristen i dessa teorier dr att ett
demokratiskt statsskick endast frimjar fred mellan demokratier och bidrar dirmed
inte till en allomfattande internationell fred och sdkerhet. Svaret pé
fragestdllningen blir darfor att det demokratiideal som KEX-utredningen utgér
frdn 4 samma som teorin om den demokratiska freden utgdr ifrén, vilket far
konsekvenserna att det 1) finns mdjlighet att bidra till internationell fred och
sdkerhet genom att infora ett demokratikriterium uppbyggt av detta
demokratiideal, men att 2) bidraget inte ar allomfattande da det eventuellt endast
bidrar till att skapa fred demokratier emellan.

For att komma runt detta problem foreslog vi att demokratikriteriet istillet ska
fokusera pa ett egalitidrt demokratiideal med fokus pa jimstélldhet. Anledningen
till forslaget &r att litteraturen om jamstélldhet-freds hypotesen visar att
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jamstélldhet, istdllet for demokrati, kan vara den beroende variabeln som é&r
fredsskapande, samt att inga begridnsningar finns inom denna litteratur angéende
vilka stater som jamstéllda stater ar fredliga gentemot. Vér slutsats blir ddrmed att
det demokratiideal som KEX-utredningen utgér ifran ar bristfalligt i att bidra till
internationell fred och sidkerhet, samt att det valdemokratiska ideal som anvinds
déri bor ersittas med ett egalitdrt demokratiideal med fokus pa jimlikhet mellan
mén och kvinnor for att till storre del bidra till internationell fred och sékerhet.
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4. Reflektioner

Vi har i den hér uppsatsen velat vrida och vinda pa frdgan om den svenska
krigsmaterielexporten. Vil medvetna om det behov av avgrinsning som varje
vetenskaplig undersokning innebér valde vi att studera vad demokrati betyder i
den utredningen som ligger till grund for 2018-4rs revidering av lagstiftningen pé
omradet. I vir undersokning studerade vi denna lagstiftning sedd utifrdn en
svensk utrikespolitisk ambition av internationellt fredsfrimjande. Vi dr medvetna
om att detta val av perspektiv paverkat var undersokning. Tillstdndsprovningen
bygger pd en sammantagen bedomning av fOrsvars-, sdkerhets- och
utrikespolitiska intressen (SOU 2015:72, s. 33). Att studera exportlagstiftningen
utifran ett forsvars- eller sdkerhetspolitiskt perspektiv genererar viktiga
fragestéllningar som dock inte rymts inom ramen for denna undersdkning. Nedan
presenteras nagra av dessa reflektioner genom en diskussionsdel samt en del som
foreslar framtida forskning.

4.1. Diskussion

Tvé av de reflektioner som fotts under arbetsprocessen presenteras hér. For det
forsta: Varfor dr just en stats demokratiska status ett relevant beddmningskriterium
1 tillstdndsbeddmningar? Utredningens avsaknad av svar pa denna fraga genererar
ett sken av godtycklighet. Snarare &n att vara ett politiskt verktyg som pa
vetenskaplig grund appliceras for att nd ett uppstdllt mal tycks demokratikriteriet
vara ett svar pa den kritik som tenderar att intensifieras d& massmedial
uppmirksamhet riktas mot kontroversiella aspekter av krigsmaterielexporten,
exempelvis vid affirer med icke-demokratiska stater. Regeringen ger 1
kommittédirektiven KEX i1 uppdrag att ta fram forslag pa ny lagstiftning i syftet
att skidrpa exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater (Dir. 2012:50).
Medlet dr saledes redan fastslaget, de Onskvérda effekterna, och det antagna
sambandet om deras inbordes relation, mer oklara.

Detta avspeglas i1 utredningen som inte konsulterar freds- och
demokratiforskningslitteraturen for att nirmare studera exempelvis den for
omridet mycket relevanta frdgan om hur en stats statsskick kan pdverka dess
utrikespolitiska agerande. De tre utomstdende forskare som i utredningen har
konsulterats i anslutning till demokratifrdgan har getts i uppdrag att redogdra for
statsvetenskapliga och folkrittsliga perspektiv pa demokratibegreppet (SOU
2015:72, s. 310). En av dessa, statsvetaren Jan Teorell, var inbjuden att tala pa ett
av KEX initierat seminarium vars syfte var att diskutera kommitténs arbete (SOU
2015:72, s. 583). Teorell diskuterade under sitt framtridande just sambandet
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mellan statsskick och vépnat vald. Han framforde i1 detta sammanhang &sikten att
det, snarare dn att undersoka frdgan om en stat 4r demokratisk eller inte, vore mer
relevant att se om det finns andra observerbara och mer stabila dimensioner av det
politiska systemet 1 en enskild stat som skulle kunna ligga till grund for att
bedoma risken att staten i frdga i framtiden skulle bruka inom- eller mellanstatligt
vald (SOU 2015:72, s. 584). Detta ifragasittande gor att avsaknaden av
vetenskapliga beldgg for de antaganden och prioriteringar som gors i utredningen
framstar an klarare.

For det andra har vi reflekterat dver hur mycket ett demokratikriterium for
krigsmaterielexporten tillfor i att bidra till internationell fred och sékerhet. Fragan
uppstod nér vi kom fram till att jamstdlldhet till storre del 4n demokrati kunde
bidra till internationell fred och sdkerhet. Dé jimstélldhet 4r en méansklig rattighet
borjade vi fundera pd varfor ett demokratikriterium satts in nir respekt for
minskliga rittigheter sedan tidigare utgdr ett centralt villkor vid
tillstdndsprévningen (Prop. 2017/18:23, s. 48-50). Efter att ha granskat innehallet
i den allménna forklaringen om minskliga rittigheter mer ingédende blev vi &n mer
ifrdgasittande. I artikel 21 stir det ndmligen:

1. Var och en har ritt att delta 1 sitt lands styre, direkt eller genom fritt
valda ombud.

2. Var och en har ritt till lika tilltrdde till offentlig tjénst 1 sitt land.

3. Folkets vilja skall utgéra grundvalen for statsmakternas myndighet.
Folkviljan skall uttryckas i periodiska och verkliga val, som skall
genomforas med tillimpning av allmén och lika rostritt och hemlig
rostning eller ett likvardigt fritt rostforfarande. (Forenta Nationerna 2008)

Vi ser hdr att det ingdr 1 de ménskliga réttigheterna att dtnjuta ett demokratiskt
statsskick, dtminstone enligt det valdemokratiska idealet. Eftersom det dven ar
detta ideal som genom demokratikriteriet nu ska vigleda bedomningen av en stats
demokratiska status skulle skillnaden mellan att infora ett demokratikriterium
eller avstd frdn det kunna bli marginell. Demokrati och minskliga rattigheter
anses vidare 1 KEX-utredningen vara émsesidigt forstarkande (SOU 2015: 72, s.
324-325). Vi ser ddrmed att minskliga rattigheter och demokrati dr tydligt
thopkopplade och en skepsis védcks darfor kring syftet av att infora ett
demokratikriterium. Hur kan egentligen demokratikriteriet berika riktlinjerna for
den svenska krigsmaterielexporten i frdga om att bidra till internationell fred och
sdkerhet 1 jimforelse med det redan etablerade kravet pa ménskliga réttigheter?

4.2. Framtida forskning

Vi anser att framtida forskning bor undersoka vilka effekter demokratikriteriet fatt
for den svenska krigsmaterielexporten. Av intresse blir att utvdrdera hur denna
lagstiftning kommit att tolkas 1 provningen av exporttillstind och vilka foljder
denna tolkning fatt for den svenska exportindustrin. Sadan forskning har
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mojlighet att bygga vidare pa de tidigare redovisade studier som bland annat
studerat effekterna av skrivningar om maénskliga rattigheter 1 nationella
exportlagstiftningar och 1 internationella konventioner. Som ndmnts 1 de
avslutande reflektionerna stiller vi oss fragan i vilken grad demokratikriteriet
kommer att innebédra en faktisk fordndring med tanke pa att riktlinjerna for
tillstdndsprévningen sedan tidigare faststéllt att respekt for ménskliga réttigheter
utgér ett centralt villkor vid sddana provningar. Mer allmént menar vi att
fredsforskningen fortsatt bor studera forutsittningarna for global fred och sidkerhet
med malet att vinna ytterligare insikter om vilken roll demokrati, ménskliga
rattigheter, jamstalldhet och jamlikhet har att spela 1 forverkligandet av detta.

Avslutningsvis vore det dven Onskvirt att vart forslag om en exportlagstiftning
som tar hinsyn till graden av jdmstélldhet utforskas och utvecklas vidare. Nytt
tankande har fort med sig nya forstéelser for vad fred och sdkerhet kan innebéra -
nytt tinkande maste till kring de verktyg som vi har att applicera i strdvan att
inforliva dessa virden. For trots att en fordndring av demokratikriteriets innehdll
kan verka vara av ringa betydelse s& handlar krigsmaterielexport om liv och dod,
och vilka som far tillging till krigsmateriel har ddrmed stor betydelse for bdde den
enskilda individen och for internationell fred och sdkerhet.
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