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Abstract

Despite a generally increasing quality of life over time, a disparity of life quality
between groups of different socioeconomic status is becoming more apparent. Signs
of this can be seen in differences in life expectancy which, together with health
issues, are closely linked to social sustainability and thus also to sustainable
development. A strategy to achieve growth, which is a goal for most cities, is creating
and marketing a positive image of the city. Malmo is an example of a city combating
increasing gaps amongst its inhabitants, and the city is using an image of
sustainability in order to rebrand itself. The research questions are; How is the city of
Malmo working to achieve social sustainability? In what way is Malmé using social
sustainability to create an attractive and competitive city? These questions have
been researched through the study of planning documents and local politicians’ views
on the development of the city have been noted. By using a theoretical framework on
sustainability, social sustainability and interurban competition, the results found in
the surveyed documents were analyzed and a conclusion reached. Namely, that there
is an increasing awareness of the importance of questions related to social
sustainability and that sustainability has in many ways come to symbolize and put
Malmé on the map, on both a more local and on the international market.

Key concept: Sustainability, Social Sustainability, Urban competition, Urban growth,
City image
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1. Introduktion
1.1 Inledning

En individs socioekonomiska forutsattningar paverkar dennes livskvalitet.
Livskvalitet, som &r ett mycket brett begrepp, kommer i denna uppsats att syfta till
levnadsstandard och fokus for matt pa detta laggs pa hélsa, som ar en av tio olika
livskvalitetskomponenter regeringskansliet foreslar i betankandet Far vi det battre?
Om matt pa livskvalitet.! Halsa ar en svardefinierad term som kan métas pa manga
olika satt. Ett samlat matt som ofta anvands &r att se till medellivslangd.?

Medellivslangden i Malmo rapporterades ha skiljt sig at med 8 ar mellan de
stadsdelar som hade hogst och lagst medelalder ar 2011.2 Nar kommissionen for ett
socialt hallbart Malmé redovisade sin slutrapport ar 2013 visade utvecklingen att
malmoborna med tiden blivit allt friskare och dverlag mar béattre 4n nagonsin tidigare.
Dock rapporterades &ven 6kande skillnader mellan grupper med olika livsvillkor i
staden. For man i olika delar av Malma sags en skillnad i medellivslangd pa 5,4 ar
och for kvinnor var motsvarande siffra 4,6 ar. Stora skillnader sags aven for hog-
kontra lagutbildade i staden da medellivslangden skiljde sig med 6 ar mellan hdg- och
lagutbildade méan och 4,1 ar mellan hdg- och lagutbildade kvinnor. Dessa siffror har
under de senaste tjugo aren sett en stadig 6kning vilket ar orovackande fran ett
hallbarhetsperspektiv. Skillnaderna i medellivslangd beror namligen till stor del pa
manniskornas olika livsvillkor, nagonting samhallet kan paverka och férandra.*

Skillnaderna i medellivslangd i Malmé hénger som sagt till stor del samman
med att méanniskor i olika stadsdelar lever under olika socioekonomiska forhallanden
och har olika hélsa och livskvalitet. Men forutom halsoskillnader beroende pa
manniskors position i samhéllet eller mojligheten till inflytande och delaktighet finns
skillnader kopplade till exempelvis kon, funktionsnedsattningar, eller etnisk
tillhorighet vilka inte heller far glommas bort. Problem kopplade till halsa och
livskvalitet ar ofta intersektionella och detta bor standigt hallas i atanke.
En god utveckling av folkhalsan &r en viktig del av samhallsutvecklingen

overlag och nagonting som bidrar till att skapa god livskvalitet och forutsattningar for

1 Regeringskansliet. 2015. s.14.

2 Malmé stad. 2013. s.14

3 Nordin. 2011.

4 Malmo stad, stadskontoret. 2013. 5.3



langsiktig social hallbarhet.> Att de socioekonomiska forhallandena &r viktiga for
folkhalsan ar nagonting som dven uppmarksammats pa internationell niva. Bade
Vérldshalsoorganisationen, WHO, och Europeiska unionen, EU, har under ett antal ar
uppmarksammat sambandet mellan sociala ojamlikheter och halsa.
Vérldshalsoorganisationen tillsatte ar 2005 en oberoende kommission vars
uppdrag var att verka for globala atgarder for en mer jamlik halsa. Kommissionen
fick namnet Commission of Social Determinants of Health, och kallades
Marmotkommissionen efter ledaren sir Michael Marmot. Nar kommissionen ar 2008
presenterade sina resultat i rapporten Closing the gap in a generation var budskapet
tydligt, social orattvisa ar en fraga pa liv och dod.® Att fragor rorande hélsa aven ar
hallbarhetsfragor &r darmed en sjalvklarhet. Utan att ta hansyn till de sociala
aspekterna av hallbarhet ar det svart om inte nast intill omojligt att skapa
forutsattningar for att hantera fragor angaende ekonomisk och ekologisk hallbarhet.
Sverige har spelat en mycket aktiv roll i de processer och beslut rorande
social ojamlikhet i halsa som férekommit inom FN, EU, och WHO. Ar 2010
presenterade Svenska Statens folkhalsoinstitut en rapport om de lardomar Sverige har
kunnat ta fran Marmotkommissionens arbete. Sverige har forutom nationella beslut
kring sociala fragor aven tagit tvarsektoriella initiativ pa regional och lokal niva.’
Hallbarhet ar ett begrepp utvecklat av manniskor. Till stor del handlar det om
manniskans valmaende. | detta ar fragor kring halsa nagot av det som i mangt och
mycket hamnat i stralkastarljuset. Och att fragor kring hélsa och livskvalitet ar ytterst
viktiga rader det inget tvivel om. Sociala oréttvisor ar en bakomliggande faktor till
halsa och dessa fragor ar pa liv och dod. Hallbarhet och livskvalitet ar mycket
diskuterade fragor, bade pa global och lokal niva. Troligen pa grund av att de klyftor
som aterfinns jorden éver okar. Just Malmo ar ett tydligt exempel pa detta da det ar
en stad med allt stérre klyftor mellan olika grupper i samhallet som aktivt arbetar mot
den negativa trend som observerats. Darfér kommer denna uppsats behandla social
hallbarhets koppling till urban utveckling och hur man i ett hallbart samhalle kan

balansera ekonomisk och social hallbarhet.

5 Regeringskansliet, Socialdepartementet. 2015. s.2
6 lbid. s.4
7 bid. 5.5



1.2 Syfte och fragestallning

Hallbar utveckling &r ett vida anvant begrepp med stor tolkningsfrihet. Begreppet har
positiva kopplingar och kan anvéandas for att skapa identitet for stader och deras
invanare samt generera konkurrenskraft i en allt mer intensiv urban konkurrens. Av
hallbarhetens olika aspekter &r det speciellt social hallbarhet som trots sin mycket
vaga definition kan kopplas samman med ménniskors valmaende, livskvalitet, halsa,
och dven till kanslor av hemmahérande vilket gor det till ett ofta anvant uttryck.®
Malmo ar en stad som genomgatt en period av kris och vars identitet gatt fran att vara
industribaserad till att istallet vara kunskapsbaserad, och denna omvandling har i
mangt och mycket haft valdigt positiva effekter. Dock verkar det som att det vidare
kravs ytterligare atgarder kring just den sociala hallbarheten i Malmo da skillnaderna
mellan olika grupper i samhéllet under lang tid 6kat och fortsétter gora sa trots att det
sociala valmaende Gverlag haft en positiv utveckling.® DA det anses vara nddvandigt
att minska dessa ojamlikheter for att fortsatt kunna hévda sig i en allt starkare
internationell konkurrens blir det allt viktigare att forena speciellt ekonomiska och

sociala mal.1° Med detta som utgangspunkt har féljande fragestéllningar utarbetats:
- Hur arbetar Malmo stad med social hallbarhet?

- P& vilket satt anvander sig Malmé av social hallbarhet for att skapa en

Attraktiv och konkurrenskraftig stad?

8 Gunnarsson. 2014.
% Malmé stad, stadskontoret. 2013. s.3
10 Malmé stad. 2013. s. 22



1.3 Bakgrund

Hallbar utveckling ar idag ett begrepp som genomsyrar tankar och planer for
framtiden, och att det &r hallbarhet som &r vagen framat ar nagonting éven
varldssamfundet, det vill sdga FN och dess nuvarande 193 medlemsstater, enats om.
Men sa har inte alltid varit fallet. 1*

Under 1960-talet fanns en vaxande oro for miljorelaterade problem. Bland
dessa var mer extrema vaderforhallanden, skogsskévling, och nedsmutsning av jord,
vatten, och luft omdiskuterade. Denna oro aterfanns dven hos varldssamfundet som
for forsta gangen vid Stockholmskonferensen 1972 behandlade miljcfragor pa ett
samlat satt. Vid denna konferens fastslogs att en god miljo skulle vara ett lika viktigt
mal for mansklighetens framtid som fred och utveckling och man foreslog aven att ett
permanent organ for miljofragor skulle inrattas. Konferensen fick stor betydelse for
den globala miljépolitiken och ses som en av de forsta milstolparna fér FN:s arbete
med hallbar utveckling, &ven om begreppet i sig vid denna tidpunkt annu inte
lanserats. Hallbar utveckling myntades namligen som begrepp forst 1981 av Lester
Brown, en amerikansk miljovetare och forfattare. Och det var inte forran drygt sex ar
senare, 1987, som begreppet fick internationell spridning da det lanserades av
Varldskommissionen for Miljo och Utveckling (World Commission on Environment
and Development, dven kallad Brundtlandkommissionen) i rapporten Our Common
Future.*?

Rapporten var resultatet av den globala agenda for forandring kommissionen
fatt i uppdrag fran FN:s generalférsamling att ta fram tre ar tidigare. Det som
efterfragades var bland annat forslag pa langsiktiga miljostrategier for att na hallbar
utveckling, férlag pa hur miljéproblem gemensamt kan attackeras mellan lander med
olika socio-ekonomisk utveckling, forslag kring effektiva metoder for hur
miljomassiga problem kan hanteras pa olika nivaer och att ta fram en definierad
gemensam bild av de langsiktiga miljomassiga problem manskligheten star infor och
hur dessa skall hanteras.'® | rapporten konstateras att manniskan har mojlighet att

gora utvecklingen hallbar och detta definieras som nagot som,

11 Andrews. Granath. 2012.s.3
2 |bid. 5.1
13UN. 1987.5.5



“... meets the needs and aspirations of the present without compromising
the ability to meet those of the future. "

Det vill séga, hallbarhet ar nagonting som tillmétesgar dagens behov utan att aventyra
mojligheten for framtida generationer att tillmotesga sina behov. Det konstateras dven
att hallbar utveckling forutom tillvéxt inom planetens ekologiska granser innefattar att
tillmotesga alla manniskors grundlaggande behov samt att ge alla en mojlighet att
folja aspirationer om ett battre liv.'> Nagot som klargdrs ar att hallbar utveckling ar
ett dynamiskt begrepp, en process som inte ar fixerad, och att metoder och
tillvagagangssatt for att na en hallbar framtid behéver forandras i takt med skiftningar
i resursanvandning, teknologisk utveckling och institutionella skiften.'6

Tjugo ar efter Stockholmskonferensen holls Earth Summit, en FN-konferens
om miljo och héllbarhet, i Rio de Janeiro 1992. Denna konferens var den dittills
storsta av sitt slag, 172 stater medverkade och utav dem skickade 108 sina hogsta
regeringsforetradare. Utdver dessa deltog drygt 2 400 representanter for icke-statliga
organisationer och det hela spreds vérlden 6ver tack vare de 10 000-tals journalister
som fanns pa plats. Under tva veckor debatterades och antogs riktlinjer for varldens
gemensamma Vidare arbete med miljo och hallbar utveckling vilket resulterade i ett
antal konventioner, deklarationer och principer. Bland dessa Riodeklarationen, en
lista med langsiktiga miljomal. Konferensen i Rio kom att bli en av de mest
inflytelserika i arbetet mot héllbar utveckling och denna har influerat samtliga
efterféljande FN-konferenser.!’

En av de strategier som antogs vid Earth Summit var Agenda 21, en
overgripande handlingsplan for att na malen uppsatta i Riodeklarationen. | denna
adresseras de akuta problem manskligheten star infor i dagslaget samt eventuella
problem som kan uppsta i framtiden. Agenda 21 innefattar globala, nationella och
lokala strategier for att na hallbarhetsmalen och det fastslas att ansvaret for att dessa
strategier efterfoljs forst och framst bor ligga pa nationell niva, hos landernas
regeringar.'® | och med antagandet av Agenda 21 atog sig d&ven FN:s medlemsstater
att till senast ar 2002 fardigstalla nationella strategier for hallbar utveckling. En

rekommendation var att i strategierna skulle inkludera samtliga aspekter av

14 UN. 1987.5.39

15 1bid. s.42

16 |bid. .17

7 UN, Departement of Public Information. 1997.
18 UN. 1992.5s.3



hallbarhetsbegreppet, det vill siga att férena sociala, ekonomiska, och ekologiska
prioriteringar.'® Aven Europeiska radet uppmanade 2001 sina medlemslander att
utarbeta nationella strategier for hallbar utveckling.?°

Sverige har sedan 1990-talet stravat efter att ligga i framkant vad det géller
den ekologiskt hallbara utvecklingen. Successivt har sedan sambandet mellan de olika
hallbarhetsdimensionerna i planeringen blivit tydligare och dven den ekonomiska och
sociala delen av hallbarhet har fatt ta allt storre plats i planerna for en hallbar
utveckling. Ar 2002 presenterades Sveriges nationella strategi for hallbar utveckling i
vilket det dvergripande malet for regeringens politik ar just hallbar utveckling.
Sveriges nationella strategi tar avstamp i Brundtlandkommissionens centrala
definition av begreppet hallbarhet, nagot som tillgodoser dagens behov utan att
aventyra kommande generationers behov.?! Den nationella strategin anses vara en
langsiktig vision och vardegrund saval som ett styrmedel och verktyg for de processer
som behovs i arbetet for att stalla om samhéllet mot en hallbar utveckling. Strategin
innehaller &ven mer konkreta mal, men poangterar liksom rapporten Our Common
Future att hallbar utveckling inte ar ett definierat mal utan en process i standig
forandring. Med andra ord innebér det att den nationella strategin skall vara ett
dokument som fortldpande foljs, utvarderas och forandras i takt med samhéllets
forandring.??

| den nationella strategin ses hallbar utveckling forst och framst som en fraga
om varderingar och livshallning.?® Framtidsvisionen &r en hog tillvéxt, full
sysselsattning, social rattvisa, samanhallning och trygghet vilket kombineras med en
god miljo. For att na dessa mal kravs ett lokalt, regionalt, nationellt och globalt
samarbete. Man klargor dven att i detta &r det viktigt att inte glomma bort att atgarder
som sétts in bor ha folklig férankring och méjliggora ett aktivt
medborgardeltagande.?*

Den svenska strukturomvandlingen fran agrarsamhalle till industrisamhalle
och fran industrisamhalle till informationssamhélle ses i den svenska nationella

strategin som en viktig historisk erfarenhet av omvandling och anpassning till nya

19 Sveriges regering. 2001. s.11
20 Regeringskansliet. 2002. s.8.
21 Sveriges regering. 2001. 5.13
22 Regeringskansliet. 2002. 5.6
2 |bid 5.8

24 |bid. s.10



system.2® Exempel pa en tydlig sadan utveckling syns bland annat i Malmo.
Utveckling fran agrarsamhaélle till industrisamhalle pabdrjas hér i slutet av 1700-talet.
Lagandringen om enskifte ar 1807 innebar att jordbruksmarken inte langre delades
upp i tegar utan istallet samlades i storre omraden sa att jorden kunde odlas pa ett mer
effektivt satt. Detta nya satt att strukturera jordbruk pa ledde till att manga
landarbetare blev 6verflodiga. Samtidigt véaxte befolkningen, och bristen pa jobb
ledde manga att soka sig in till staderna. Och det var i staderna industrialiseringen
verkligen tog fart. I Malmo véxte de forsta industrierna fram i slutet av 1700-talet.
Nar sedan skravasendet avskaffades i mitten av 1800-talet var det fritt fram for vem
som helst som ville starta foretag da handeln slapptes fri. Arbetarstadsdelar véxte
fram i Kirseberg och pa Lugnet, och i slutet av 1800-talet byggdes stadsdelen
Mollevangen. Under en period om 98 ar 6kade Malmos befolkning fran 4 500
invanare ar 1800 till 60 000 invanare ar 1898. En viktig del av stadens utveckling var
s6dra stambanans 6ppning ar 1856, och jarnvagen kom att bli essentiell for stadens
fortsatta industriella utveckling. Sedan 1870-talet har Malmd varit den tredje storsta
staden i Sverige. Det var under denna period stadens varvs- och cementindustri tog
fart vilket var en viktig del i stadens intensiva industrialiseringsprocess som lockade
mangder med manniskor till att bosétta sig dar.?

Runt sekelskiftet 1800 till 1900 var férandringen ett faktum, Malmo var inte
langre i huvudsak en jordbrukarstad och den medeltida laga byggnation som tidigare
existerat revs for att ge plats for nya pampiga byggnader som skulle visa pa att
Malmo nu var en snabbt vaxande industristad. For Malmg véxte, och det snabbt. De
effekter detta fick var inte enbart positiva. Problem som trangboddhet, social misér,
bristande hygien och daliga arbetarbostader existerade parallellt med stadens
industriella framgangar och var industrialiseringens baksida.

Forsta varldskrigets utbrott ledde till att den bistra situationen for manga
Malmobor blev an mer bister. Malmos befolkning fortsatte 6ka och bristen pa
bostader blev allt mer tydlig. Klyftorna mellan de rika och de fattiga i staden dkade
markant, sa dven spanningarna mellan de tva samhallsgrupperna.?’ Det var under
dessa tider den kommunala forvaltningen utvecklades for att forsoka rada bot pa den
bostadsbrist, arbetsléshet och livsmedelsbrist som radde. Efter kriget vaxte nya

25 Regeringskansliet. 2002. 5.8
26 Malmé Stad. 2016.
27 Andersson. 2015. (1)

10



stadsdelar fram och skillnaderna mellan vastra, 0stra och sdra sidan av Malmo blev
allt skarpare. Rostrattsreformen 1918 gav nya medborgargrupper méjligheten till
inflytande i den lokala kommunalpolitiken, vilket foljdes av den kvinnliga rostrétten i
kommunala val 1919 vilket 6ppnade upp for mer kvinnligt inflytande i politiken. Och
Malmo vaxte vide denna period mer an nagonsin forr.?

Efter andra vérldskriget upplevde Malma@s industrier ett uppsving. En dkad
varldshandel kombinerat med en 6kad efterfragan for att ersatta sadant som forlorats
under kriget gav speciellt Kockums varvsverksamhet, som under denna period var
vérldsledande, mycket att sté i. Aven Koreakrisen och stdngningen av Suezkanalen
bidrog till 6kad industriverksamhet men samtidigt sags en ékande konkurrens fran
den japanska varvsindustrin.?® Trots detta fortsatte stadens industriverksamhet att
utvecklas fram till oljekrisen 1973 och 1974. Detta var vad som kom att bli borjan pa
slutet for Malmo som industristad. Till foljd av oljekrisens lade manga av de stora
industrierna i staden ner och manga invanare sékte sig fran Malmo till andra stader.
Nedlaggningen av industrier foljdes av en period av ekonomisk kris under 1990-talet
under vilken nastan 30 000 arbeten forsvann.®® Vid samma tidpunkt togs pa nationell
niva ett beslut om att bygga en bro mellan Sverige och Danmark och visionen om en
Oresundsférbindelse bidrog till att nya framtidsplaner bérjade véaxa fram i Malmo.

Med planen pa en bro tog bilden av Oresundsregionen, en majlig
transnationell integrerad region sin form. Den radande krisen i Malmo gjorde en ny
utvecklingsstrategi for stadens fortsatta framvaxt nddvandig och ar 1995 tog
kommunstyrelsen beslut om ett omfattande visionsarbete. Detta fick namnet Projekt
Malmo 2000 och hade som syfte att formulera en plan for hur man skulle na en
positiv utveckling och ta steg mot ett kunskapssamhalle samt att planldgga hur
Malmé skulle bli en konkurrenskraftig stad i Oresundsregionen. Ar 1996
presenterades planen med det nya namnet Vision Malmo 2015 i vilken sex aspekter
och visioner av stadens togs upp. Detta var den nara staden, den grona och blaa
staden, kulturstaden, bostadsorten, naringslivsstaden och kunskapsstaden. Man var
Overtygade om att en kunskapstillvéxt och attraktiva bostader skulle generera en
ekonomisk tillvaxt och positivt utveckla staden. Malmo hégskola som uppfors 1998
ar var stor del av stadens kunskapssatsning. Vad gallde skapandet av attraktivt boende

28 Andersson. 2015. (2)
2% Malmé Stad. 2014. (1)
30 Malméo Stad. 2016.
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anordnades bomassan Bo01, vid vilken ett omrade med satsningar pa hallbarhet
visades upp. Massan och omradet med sin planering och dess ekologiska koncept
skapade stort intresse bade pa hemmaplan i Sverige och internationellt. Massan
bidrog till att satta Malmo pa kartan som nagot annat &n en industristad och hjalpte
till att marknadsfora bade staden och regionen.3!

| en tid av kris omskapades Malmé fran industri- till kunskapsstad, en
omvandling som i den nationella strategin for hallbarhet ses som en essentiell
erfarenhet for omvandling och anpassning till nya system, nagot som kommer att
kravas for att skapa ett framtida hallbart samhalle. Genomférandet av de tva
strategiska projekten Malmo hogskola och BoO1 stallde nya krav pa hur arbetet med
staden skulle fortgd. De bada projekten hade som syfte att starka Malmads
konkurrenskraft i regionen och i fokus stod satsningar pa ekonomisk tillvaxt och
skapandet av ny arbetstillfallen. BoO1 satte Malmo pa den internationella kartan for
arbetet med den ekologiska hallbarheten. Ar 2007 prisades staden for andra gangen i
den internationella tavlingen Liveable Communities Award for hallbarhets- och
stadsmiljofragor da de utsags till bast i véarlden pa hallbar stadsutveckling i sin
klass.®? Och aret darpa hamnade Malmo kommun pa fjarde plats i den ekologiska
topplistan for varldens alla lander i den amerikanska tidsskripten Grist som behandlar
klimat-, hallbarhets- och sociala fragor.3® Men parallellt med de positiva trender som
Malmo sett inom falten for ekologisk och ekonomisk hallbarhet har de sociala
problemen i staden véxt sig allt storre.3* Sedan ar 2002 har det i Malmo genomforts
matningar av stadens valfard. Information samlas in om sociala bakgrundsfaktorer for
halsa, bland annat inkomst, utbildning, och arbete varje ar. | dessa kunde ses att
halsoklyftorna i staden Okar.2> Med detta som bakgrund skapades
Malmokommissionen, eller Kommissionen for ett socialt hallbart Malmd, som
visionsmassigt skulle efterlikna en lokal Marmotkommission.3¢ Deras uppdrag
grundades i direktiv fran kommunstyrelsen ar 2010 och bestod i att ta fram
vetenskapligt underbyggda strategier for att minska skillnader i hdlsa inom Malmo

och bidra till en battre social hallbarhet. Fjorton kommissionarer ledda av Sven-Olof

31 Olsson. 2006.

32 The International Award for Liveable Communities. 2007.
33 Yngveson. 2008.

34 Olsson. 2006.

35 Nordin. 2011.

36 Balkfors. 2014. 5.449
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Isacsson, professor emeritus i socialmedicin vid Lunds universitet, arbetade under tva
ar med en rapport riktad mot att tackla sociala problem. I och med detta blev Malmé
den forsta kommun i Sverige som pa lokal niva tog fram en konkret plan pa hur man
bor ta tag i problem rérande dessa amnen.®’

Utifran kommissionens rekommendationer och atgardsforslag fattade
kommunstyrelsen ar 2014 beslut om det fortsatta arbetet med social hallbarhet.
Kommunen stéllde sig till fullo bakom kommissionens rekommendationer och
atgardsforslag och alla stadens forvaltningar och bolag har i uppdrag att i sitt fortsatta
arbete ta kommissionens slutrapport i beaktning.3® Sverige har sedan dess dven
tillsammans med dvriga FN:s medlemslander forbundit sig till att arbeta for att uppna
social, miljomassig och ekonomiskt hallbar utveckling i resolutionen Agenda 2030
och regeringen har tillsatt en delegation med uppgift att stodja detta arbete.
Resolutionen innehaller 17 mal vilka kallas for de globala malen och under dessa

finns 169 delmal.3®

1.4 Avgransningar

Studien grundas i hallbarhet och olika syn kring begreppets innebérd. Huvudfokus
riktas dock mot den sociala aspekten av hallbarhet da det ar den del av hallbarhet som
det finns mest diskussion kring. Social hallbarhet &r aven ett begrepp som pa senare
tid fatt allt storre uppmarksamhet och intresset kring den sociala hallbarheten ser en
stadig uppgang. Det 6kade intresset innebar en allt stérre grund for forskning pa
omradet. En viktig del av den sociala hallbarheten och nagonting man tydligt kan se
exempel pa i Malmo ar de 6kande sociala klyftorna mellan grupper i samhéllet. Detta
problem ar nagonting som det anses kunna gdras nagonting at genom stadsplanering
och omvandling till en hallbar utveckling. Detta ar studiens hjartefraga och annu en
anledning till valt fokus pa social hallbarhet.

| syfte att gora en mer detaljerad undersokning har studien avgréansats
ytterligare. Denna avgransning ar geografisk och studiens undersékningsomrade har
centrerats kring Malmo stads arbete med social hallbarhet. Malmaé valdes da det &r en

stad som tidigt arbetade med hallbarhetsbegreppet och vars ekologiska och

37 Englund. 2013. 5.16-17
38 Balkfors et al. 2014. 5.267-268
39 Malmé Stad. 2018. (1)
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ekonomiska hallbarhet sett en positiv utveckling. Trots ett stort hallbarhetstank i
stadens arbete har Malmdo upplevt en negativ trend vad det géller den sociala
hallbarheten och de var den forsta kommunen i Sverige att tillsatta en kommission for
social hallbarhet. Med anledning av den negativa trenden i skillnader i social
hallbarhet och stora satsningar pa omradet ses Malmo och dess arbete som intressant
att undersoka narmre.

Da Malmo stad marknadsfor sig utat som en hallbar kommun, nagot som
anses skapa attraktionskraft har undersdkningen aven tagit med ett perspektiv kring
hur hallbarhet och urban konkurrens hanger ihop. Detta da det anses troligt att det
finns eventuella motséttningar, men &ven mojliga samband, mellan att skapa 6kad
ekonomisk tillvaxt for att lyckas pa en allt storre urban arena och att skapa en socialt

hallbar och balanserad stad.

1.5 Disposition

Uppsatsen fokuserar som sagt pa social hallbarhet och hur ekonomiska och sociala
hallbarhetsmal kan kombineras. Fragestallningarna som presenteras i avsnitt 1.2 har
utarbetats utefter dessa ledord och bygger pa aktuell problematik som aterfinns i
dagens moderna stader. En forutséttning for att kunna diskutera dessa fragor ar att
skapa en genomgaende historisk bakgrund for att lasare skall kunna sétta sig in i
situationen som den ser ut idag och hur den skiljer sig fran tidigare tillfallen i
historien vilket aterfinns i avsnitt 1.3. Denna historiska bakgrund i kombination med
ett tilltankt teoretiskt ramverk anvands for att skapa forstaelse till bakomliggande
strukturer i samhallet, se avsnitt 3. Forstaelse for dessa anvands sedan for att titta pa
fallet Malmd i den urbana konkurrensen idag. Detta gors bland annat genom att titta
pa nationella och lokala dokument, rapporter och strategier kring hallbar utveckling
och stadsplanering. En utforlig metod med en mer genomgaende beskrivning av
studiens utforande aterfinns i nastkommande kapitel. De resultat som hamtats
presenteras sedan i avsnitt 4. Efter detta analyseras och diskuteras den information
som tagits fram i avsnitt 5 for att sedan féljas av en presentation av de slutsatser som
kunnat dras utifran den empiri som hamtats i kombination med teori i det avslutande

avsnitt 6.
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2. Metod

2.1 Metodologiskt tillvagagangssatt

Denna uppsats utgar fran bade primar och sekundéardata. Till storsta del ar det dock i
forsta hand en granskning av plandokument.

Det primardata som anvénts samlades in vid ett av Akademikerférbundet
SSR anordnat samtal om Malmo efter valet med titeln Valdebatt Malmé den 15 maj,
vid vilket politiska foretradare fran Malmos kommunstyrelse och
kommunfullmaktige narvarade for att debattera och svara pa fragor. Narvarande vid
detta samtal var Katrin Stjernfeldt Jammeh (S), ordférande i kommunstyrelsen, Roko
Kursar (L), ledamot kommunstyrelsen, Hanna Thomé (V), ledamot
kommunstyrelsen, Bassem Nasr (Mp), ledamot kommunfullmaktige, och Helena
Nanne (M), erséttare i kommunstyrelsen.

Valet att narvara pa detta panelsamtal gjordes med forhoppningen att kunna
uthamta empiri kring hur lokalpolitikernas asikter ser ut och skiljer sig fran varandra.
Da arbetet centrerats kring Malmo och deras arbete med hallbarhet, vilket ar en
grundpelare i stadsutvecklingen, ansags detta politiska panelsamtal ha potential att
vara givande da det var en mojlighet till att hora olika politiska asikter fran politiker
som aktivt arbetar med Malmds utveckling och dessutom &r sjélva ar boende i staden.

Undersokningens sekundardata innefattar plandokument fran Malmé stad.
Dessa har konsulterats for att fa en inblick i stadens strategier for hallbar utveckling,
men dven for hur hallbar utveckling och social héllbarhet passar in i de strategier som
inte uttalat ar for just hallbar utveckling. Aven tidningsartiklar och artikelinlagg fran
bland annat forumet Hallbar Stad, en hemsida som Stadens Centrum fér Arkitektur
och Design (ArkDes) och de fem myndigheterna inom Plattform for hallbar
stadsutveckling (Boverket, Naturvardsverket, Energimyndigheten, Tillvaxtverket och
Trafikverket) star bakom har anvants vid insamlandet av material. En stor del av det
sekundarmaterial som samlats in bestar av litteratur som behandlar de teoretiska
ansatser som syftar till att ge forstaelse for underliggande dynamik och amnar forsoka
forklara den empiri som insamlats. De teorier som anvénds anses kunna ge en
forstaelse for varfor stader anvander sig av platsmarknadsforing och varfor det
Okande behovet att skapa en attraktiv image 6ppnat upp for ett allt stérre arbete med
hallbarhet i fallet Malmo. Valda teoriers upphovsman anses ha stor trovardighet och
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vara bland de ledande i sina respektive félt vilket ger legitimitet till undersékningens
teoretiska del.

Undersokningen har anvant sig utav asikter fran olika politiska foretradare
och darmed bdr man tanka pa att det finns en viss vinkling. Foretradare for vissa
politiska partier fanns inte narvarande och hade darmed inte nagon mojlighet att
uttrycka sin asikt i de fragor som diskuterades. Om detta var pa grund av att de inte
kunde narvara vid detta tillfalle eller pa grund av att de inte blivit inbjudna ar oklart.
Eftersom de politiska foretradarnas olika visioner och asikter bidragit till empirin for
undersokningen ar det inte nagot negativt att svaren ar politiskt vinklade, tvartom har
det varit givande att fa en inblick i hur olika partier tacklar en och samma fraga.
Nagonting som &ven tal att tas i beaktning ar att det politiska panelsamtal som till del
la grund for studiens empiri var anordnad av Akademikerférbundet SSR, ett fackligt,
partipolitiskt obundet, yrkesforbundet for beteendevetare, ekonomer, folkhalsovetare,
personalvetare, socionomer och andra som sysslar med socialt arbete. Att
panelsamtalet anordnades av Akademikerférbundet SSR och i férsta hand riktades till
forbundets medlemmar innebar att de amnen och fragor som diskuterades riktade mot
en viss publik. Aterigen var detta for undersékningen inte nagonting negativt. D&
Akademikerforbundet SSR till stor del foretrader yrkesaktiva som arbetar med sociala
fragor var det snarare till undersokningens fordel da just Malmo stads arbete kring
social hallbarhet &r en central del av unders6kningen och just fragor kring socialt

arbete stod i fokus.
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3. Teoretiskt ramverk
3.1 Hallbarhet

Det dr svart att faststéalla vad hallbarhet och hallbar utveckling egentligen innebar.
Med utgang i Brundtlandkommissionens rapport har en évergripande koncensus 6ver
att begreppet innefattar samverkan och konkurrens mellan ekonomiska, ekologiska
och sociala mal framkommit. Det finns dven en institutionell aspekt av hallbarhet som
i manga fall gloms bort. Nar man talar om olika operationaliseringar av
hallbarhetsbegreppet brukar man géra en uppdelning mellan en- och flerstapliga
modeller.4°

Littlig och GrieRlers skriver om hur enstapliga modeller for hallbar
utveckling prioriterar den ekologiska dimensionen av hallbarhet. Huvudmalet med
enstapliga hallbarhetsmodeller ar att bevara och beskydda de ekologiska system och
resurser som kravs for att de ekonomiska och sociala dimensionerna av hallbarhet ska
kunna existera. Orsaken till miljéproblem och det stérsta hotet mot ekologisk
hallbarhet anses enligt dem vara just ekonomin och de sociala angelagenheter som
mojliggors tack vare ett bevarande av ekologiska system och resurser. Darmed &r det
de sociala och ekonomiska hallbarhetsaspekterna som maste forbattras eller forandras
sa att en god ekologisk hallbarhet kan bibehallas.**

Pa en internationell niva av hallbarhetsdiskursen &r det den trestapliga
hallbarhetsmodellen som ar den som anvands mest. Enligt denna kravs det att
planerare pa ett balanserat satt kombinerar de tre motsagande intressen som mal inom
ekonomisk hallbarhet, ekologisk hallbarhet, och social hallbarhet utgér for att na en
hallbar utveckling.*? De ekonomiska, ekologiska, och sociala aspekterna av hallbarhet
ar alla essentiella i samhallets utveckling for att na en hallbar framtid och dven om de
olika aspekterna har sina motsattningar finns det ett samspel mellan dem.*® Scott
Campbell forestéller sig detta hallbarhetens kretslopp’ inte som olika staplar, utan
symboliserat i form av en triangel. (se Figur 3.1) | denna triangel representerar de
olika hérnen de mal ekonomisk, ekologisk, och social hallbarhet innefattar medan

axlarna mellan dem symboliserar de konflikter som uppstar nar dessa mal stélls mot

40 Littlig. GrieRler. 2005. .66
4 |bid. 5.66

42 |bid. 5.66

4 Campbell. 1996. 5.297
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varandra. Mitten av triangeln representerar den utopiska hallbara utveckling som

teoretiskt skulle kunna ske nar de olika malen nar en balanserad jamvikt.*

Figur 3.1. Scott Campbells representation av hallbarhet i form av en triangel.
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Att na mitten av triangeln ar svarare an vad forst kan tankas. Campbell
forklarar hur planerare sallan arbetar enbart for sina egna intressen utan for intressen
fran olika arbetsgivare, olika myndigheter eller byrakratier, vilket skapar vissa
begréansningar. Detta innebdr att planerare placerar sig pa olika stallen i
héllbarhetstriangeln. Var de hamnar avgadrs beroende pa vilken aspekt av hallbarhet
de prioriterar dver de andra, vare sig det &r av egen vilja eller pa arbetsgivarens
uppdrag. Olika prioritering av hallbarhetsaspekterna leder till olika syn pa staden. En
planerare som prioriterar ekonomisk utveckling ser staden i férsta hand som en plats
for produktion, konsumtion, distribution och innovation. Viktigt for en planerare som
prioriterar ekonomisk utveckling ar staden som en plats i konkurrens med andra
stader.*> For en planerare som prioriterar ekologiska mal ar staden forst och framst en
plats for konsumtion av resurser och produktion av avfall. Denna stad ar i standig

konflikt med naturen éver resurser och land, och for denna planerare handlar det om

4 Campbell. 1996. 5.300-301
% |bid. 5.297
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stader i konflikt med naturen snarare an med varandra. Om planeraren istéllet
prioriterar social hallbarhet ar staden 6ver allt annat en plats som bestar av grannskap,
omraden, organisationer. Staden ar en plats for tilltrade och segregation, konflikten ar
i denna planerares 6gon inte mellan stader eller mellan natur och stad. For den hér
planeraren sker konflikten inom staden, mellan de olika grupper som finns dar och
over resurser, service och mojligheter.46

| ett optimalt scenario med de olika aspekterna sa nara jamvikt i triangelns
mitt som mojligt skulle ekonomisk tillvaxt férst och framst ske, men &ven distribueras
jamnt mellan olika grupper i samhéllet och denna process skulle inte forstora
ekosystemet.” Dock ar det inte automatiskt sa att ett 6kat arbete med exempelvis den
ekonomiska hallbarheten automatiskt ger positiva effekter pa de andra
hallbarhetsaspekterna. En ekonomisk tillvaxt medfor inte i sig varken en mer jamlik
fordelning av de okade resurserna eller ett storre intresse for skydd av ekosystemet.8

En stor del av den kritik som finns mot begreppen hallbarhet och hallbar
utveckling grundas i att de ar vaga och holistiska malsattningar som ligger allt for
langt in i framtiden for att vara operationellt anvandbara i den konkreta planeringen.*®
Hallbarhet ar idag ett begrepp som ar mer eller mindre underforstatt som en metod for
att skapa ett gott framtida samhélle och beslutsfattare stéller ofta krav pa att planer
skall innehalla dessa formuleringar. Darmed ar det foga forvanande att begreppen
hallbarhet och hallbar utveckling aterfinns i princip alla existerande
planeringsdokument. Aven detta ar ndgonting Campbell riktar kritik mot da han
menar att det finns en risk att begreppet tappar egentlig innebord. Langsiktiga
plandokument riskerar att bli dnskelistor dver mal med endast vaga forslag kring hur
dessa mal skall uppnas. Ytterligare risker, menar han, aterfinns i att planer for att
godkannas i samrad ofta anvander sig av ett forenklat sprakbruk och luddiga
formuleringar kring hallbarhet vilket ocksa bidrar till svarigheten att finna en konkret
vag for att na hallbarhetsmal.>® Den trestapliga hallbarhetsmodellen har kritiserats i
sig for att vara en forenkling av hallbarhetsdiskussionen. Att begransa en flerstaplig
modell till enbart tre aspekter av hallbarhet ar en vidgad syn av hallbarhetsbegreppet

jamfort med en enstaplig modell. Men genom att begransa hallbarhet till enbart

46 Campbell. 1996. 5.298
47 bid. 5.297
“8 |bid. 5.304
4 |bid. 5.301
50 |bid. 5.304
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ekonomiska, ekologiska, och sociala aspekter riskerar man bortse fran att hallbarhet
ar sa mycket mer.5?

Inom planeringen kravs visioner, och i denna mening ar hallbarhet som en
langsiktigt holistiskt malsattning nagonting efterstravansvart. For att dverhuvudtaget
kunna arbeta mot en hallbar urban framtid maste en vision om hur denna kan komma
att se ut existera. Vilka metoder som sedan kan anvandas for att uppna denna vision
ar en fraga dagens planerare maste ta tag i. P& vagen mot en utopisk malbild ar en
konfrontation mellan de djupgaende konflikter som finns emellan ekonomiska,
ekologiska och sociala hallbarhetsintressen oundkomlig.5? Campbell foreslar tre
atgarder for att gora hallbarhetsbegreppet mer anvandbart. Den forsta, att undvika att
tanka pa hallbarhet som nagot endast svart eller vitt. Allt ar mer eller mindre hallbart
och existerar snarare pa en graskala. Tyngdpunkten bor darfor forflyttas fran att
definiera saker som hallbara eller icke-hallbara till att strdva mot mer hallbarhet
generellt. Den andra atgarden Campbell foreslar ar att bredda definitionen av
hallbarhetsbegreppet. Om kris ar det tillstand i vilket hallbarhetskretsloppet inte
langre kan reproducera sig sjalv bor hallbarhet vara motsatsen, det vill sdga den
langsiktiga férmagan for kretsloppet att kontinuerligt reproducera sig sjalvt. Detta
saval for de individuella hallbarhetsaspekterna som pa det stora hela. Den tredje
atgarden &r att skilja pa olika nivaer av hallbarhet, pa en specifik och en generell och

pa en lokal och en global skala.5®

3.2 Social Hallbarhet

| de trestapliga modellerna for hallbarhet och sa dven i Campbells hallbarhetstriangel
bor de tre hallbarhetsaspekterna viktas lika for att skapa ett hallbart samhalle. Som
tidigare namnts finns det vissa hinder som begrénsar mojligheten att skapa denna
jamvikt. Ett av dessa hinder ar att malen for hallbarhetsaspekterna ar olika klara. Vad
det galler de ekologiska malen for hallbar utveckling finns det en viss form av
konsensus. Kring de ekonomiska malen fors en diskussion men i stort forekommer

nagorlunda likriktade asikter kring vad begreppet innebér. Men nar det kommer till

51 Littlig. GrieRler. 2005. 5.67
52 Campbell. 1996. 5.304
53 Ibid. 5.304
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mal for den sociala hallbarheten rader det stora meningsskiljaktigheter kring vilka
mal man bor strava efter for att na en socialt hallbar utveckling. En stor del av denna
osamja beror pa att social hallbarhet saknar ett klart teoretiskt koncept.>* Historiskt
sett ar det den sociala hallbarheten som har fatt ta minst plats i
hallbarhetsdiskussionen och &ven om den sociala aspekten idag &r vitt erkand finns
det enligt Littlig och Grieller fortfarande ett behov av en mer klar definition av vad
social hallbarhet innebér.5®

Att social hallbarhet ar ett omdiskuterat och svardefinierat begrepp kan ses i
hur olika teoretiker har beskrivit det. Littlig och GrieBler utgar i sin definition utifran
Brundtlandrapportens definition av hallbarhet, det vill sdga nagot som,
”...meets the needs of the present without compromising the ability for future
generations to meet their own needs. ">
| denna staller de sig fragan om hur just ordet need, eller behov, bor tolkas vad det
galler social hallbarhet. VVad som réknas som en anstandig levnadsstandard, och
darmed dven vad som raknas som social hallbarhet, skiljer mycket at beroende pa just
en sadan definition.>” Littlig och GrieRler foreslar ar att social hallbarhet definieras
som samhallskvalitét och att relationen mellan natur och samhalle skall fungera som
ett kannetecken for denna.>® Campbell definierar istéllet social hallbarhet som en
slags social rattvisa. Han ser kampen mot ett mer socialt hallbart samhalle som
sokandet efter en mer jamlik distribution av resurser mellan olika grupper i
samhallet.>

Dar mal for ekonomisk och ekologisk hallbarhet diskuteras kan kvantitativa
metoder och indikatorer anvandas. Vad det galler mal for den sociala hallbarheten ar
det foretradelsevis kvalitativa varden anvands vilket bidrar till svarigheter att uppméta
social hallbarhet. En annan svarighet i att definiera social hallbarhet ligger i att det
inte finns nagon klar avgransning mellan de analytiska, normativa och politiska
aspekterna. En av anledningarna till detta kan vara att ordet social i sig ar svart att

definiera. 6°

54 Littlig. GrieRler. 2005. S.67
55 |bid. 5.69

56 UN. 1987.5.16

57 Littlig. GrieRler. 2005. s.71
%8 |bid. 5.72

9 Campbell. 1996. 5.302

0 Nystrém. Tonell. 2012. 5.131
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| Bruntlandkommissionens rapport talas det inte specifikt om social
hallbarhet, daremot talar man om social utveckling och om att hallbarhet innebar att
mota alla manniskors grundlaggande behov for verlevnad. Man menar pa att detta sa
sjalvklart ar en central del i hallbar utveckling att det knappt behévs bedyras
ytterligare. | rapporten skrivs om mojligheten till arbete som det som skapar
grundlaggande forutsattningar for manniskans éverlevnad.®! Att mojligheten att
arbeta ar en central del av en hallbar utveckling &r dven nagonting Littlig och GrieRler
tar upp. | Figur 3.2 visar de hur sociala behov knyts samman med miljo genom
hallbarhet och att det som verkar 6ver gransen mellan sociala behov och naturen ar
arbete. De skriver aven om hur hallbarhet som en normativ princip for socio-
ekologiska processer fokuserar pa den sociala forvaltningen av naturresurser for att
forsakra en framtida jamn distribution av resurser och darmed dven pa att hitta en
langsiktig losning for att bibehalla de ekologiska behov som finns for reproduktion
utav de sociala behoven.®?

Littlig och GrieRler foreslar tre grupper med huvudindikatorer for att
bedéma den sociala dimensionen av hallbarhet. | den forsta gruppen behandlas hur
grundldggande behov och livskvalitet uppfylls. Indikatorer inom denna grupp har att
gOra med inkomst, fattigdom, arbetsléshet, utbildning, halsa, etc. Den andra gruppen
avser social rattvisa inom hallbarhetsdiskursen och forutom en rattvis fordelning av
ekonomiska resurser aterfinnes har aven mer filosofiska tankar kring jamlika
mojligheter till en bra livskvalitet och lika mojligheter att vara en medverkande del i
samhallet. D& denna andra grupp relaterar till mojligheter har dven indikatorerna att
gora med just mojligheter. Bland annat kan man titta pa mojligheten till utbildning
och vidareutbildning, jamlikhet mellan kénen, och migration. Tredje gruppen som
foreslas asyftar aspekter kring social sammanhallning och indikatorer pa detta uppges
vara integration i sociala natverk, involvering i aktiviteter, solidaritet samt attityder

kring tolerans.5?

61 UN 1987. .49
62 Littlig. GrieRler. 2005. 5.72
81bid. s.75
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Figur 3.2. Littlig och GrieRlers modell 6ver social hallbarhet i relation till naturen
sammankopplade av arbete.
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Det finns manga olika definitioner av social hallbarhet och férslag pa hur den
kan matas. Darmed ar det inte forvanande att det ar svart att pa ett effektfullt och
konkret satt inforliva social hallbarhet och strategier for denna i olika
utvecklingspolicys.5* Nagot som &r socialt hallbart pa en plats ar som tidigare namnts
inte nddvandigtvis socialt hallbart pa en annan. Konstruktionen och forstaendet av det
sociala, det vill sdga var det sociala bedéms och vem det &r som utfér denna
bedémning ar essentiellt for huruvida det sociala kan raknas som hallbart. Mark
Davidson skriver om hur det i det sociala hallbarhetensbegreppets vaghet finns en risk
att politiska initiativ riktade mot social hallbarhet enbart verkar for att bibehalla de
existerande politiska relationer och den ojdmna geografiska utveckling som
forekommer utan att ifragasatta hur hallbar denna egentligen ar. Darfor menar
Davidson att en kritisk granskning av den sociala hallbarhetsaspekten utefter

storstadens politiska relationer och politiska subjektivitet ar ytterst nodvandig.®®

64 Littlig. GrieRler. 2005. 5.75
65 Davidson. 2009. s.614
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3.3 Interurban konkurrens

Sattet den urbana miljon planeras och styrs pa har under de senaste artiondena blivit
allt mer fokuserat pa lokal utveckling for att skapa en véxande arbetsmarknad. Phil
Hubbard skriver om hur ett skifte fran managerialism till entrepreneurialsm har
observerats i stora delar i vérlden. Istallet for att forvalta valstand har man 6ppnat upp
allt mer for ett styre riktat mot innovation och entrepreneurialism.®® Denna évergang
har mgjliggjorts av 1970-talets stora ekonomiska recession och den stora
avindustrialisering som skedde i vastvarlden till foljd av detta. Avindustrialiseringen
skapade hdga nivaer av arbetsloshet och eroderade den bas for ekonomisk tillvaxt
manga lander hade vilket skapade ett politiskt klimat ppet for nya l6sningar, nagot
som i sin tur gjorde det majligt for en entreprendriell strategi att fa stor
genomslagskraft.6” Den entreprendriella styrningen av stader karaktariseras av att
staden drivs under mer foretagslika former, med ett storre risktaganden, hdgre fokus
pa kunskapsintensiva branscher, samt ett okat fokus pa marknadsforingen av staden
for att attrahera investeringar.®

David Harvey menar att det i detta urbana klimat, kdnnetecknat av en 6kande
konkurrens, blir allt viktigare for stadens 6verlevnad att skapa forutsattningar for att
locka investeringar och arbetsmajligheter. | mangt och mycket har dock ett
minskande fokus pa invanarna i staden, exempelvis skapandet av tillgangar till olika
tjanster, gett vag for att fokusera pa stadens bild utat sett.5° | manga vasterlandska
stader ses ett 6kande intresse av platsmarknadsforing och allt stdrre budgetar som
laggs pa att marknadsfora stadens unika karaktar pa en internationell skala. Detta ar
nagonting som Harvey menar blivit huvudobjektivet for att skapa ekonomisk
utveckling i urbana miljéer och kommersialiseringen av staden ses idag som en
nodvandig strategi for att kunna uppna mal om att attrahera investeringar och
generera tillvaxt.”®

Harvey menar ocksa att urbana studier allt for ofta behandlas separerat fran
studier kring social forandring och ekonomisk utveckling. Men for att forsta urbana

processer ar det nddvandigt att aven titta pa de bakomliggande strukturer som format

5 Hubbard. 1996. 51441
57 Harvey. 1989. 5.5

% Hubbard. 1996. 5.1441
59 Harvey. 1989. s.3

70 |bid. 5.1442
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dem till det vi ser idag. Stadens nuvarande form ar namligen an produkt av olika
sociala processer som dven skapar forutsattningarna for stadens framtida och fortsatta
utveckling.” Stader styrs pa olika satt allt eftersom styrningen anpassas efter
forandringar i stadens ekonomiska, sociala, och politiska kontext.”? En av
globaliseringens konsekvenser &r att medborgare saval som beslutsfattare till allt
hogre grad &r medvetna om den konkurrens som forekommer mellan olika stdder och
aven det behov som finns att sarskilja den individuella stadens sociala, kulturella, och
miljomassiga karaktar. Detta ar enligt Hubbard en nédvandighet for att kunna sta ut
fran mangden och locka investeringar i ett internationellt sammanhang da stadens
image bygger pa vad som pastas vara unikt for just den.”

Harvey menar att urban design i form av imageskapande har underlatta
skiftet till entrepreneurialism genom att pa satt och vis kunna dra en rida framfor de
sociala och ekonomiska ojamlikheter som ofta uppstar i samband med en allt mer
entreprendriell stadsstyring.”* Detta da de jobb som skapas med urban
entrepreneurialism ofta befinner sig i tva skilda dndar av inkomstspektrat, antingen
valdigt lagavionade eller mycket hogavlonade, vilket skapar 6kande skillnader i
inkomst och valstand mellan olika manniskor i staden.”

Ett satt att se pa staden som en plats med fokus pa effektivitet och jamlikhet
utvecklades under 1990-talets andra h&lft och kom att kallas det sociala
investeringsperspektivet. Med en bakgrund i kritik av 1980-talets nyliberalistiska
tankar om ojamlikhet som en naturlig del av marknaden bygger det sociala
investeringsperspektivet istallet pa att man for att kunna havda sig i en allt starkare
konkurrens beh6ver minska ojamlikheter. Perspektivet har en stark tonvikt pa att
kombinera ekonomiska och sociala mal.”® Det hela gar grundlaggande ut pa att man
investerar resurser pa manniskor idag for att forhindra eller forminska kostnader for

framtida sociala problem som eventuellt uppstatt utan dessa investeringar.””

"I Harvey. 1989. s.3
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4. Resultat

Sveriges nationella strategi for hallbar utveckling innefattar ett flertal olika omraden
och en mang aktorer som alla har ett gemensamt ansvar for ett skapa en hallbar
framtid. Och fokus i den nationella strategin ligger bland annat pa att skapa en hallbar
regional utveckling. Vad det galler specifikt urbana omraden finns en stravan efter att

skapa hallbar bebyggelse och hallbara boenden.’®

4.1 Hur arbetar Malmo stad?
Vad géller Malmo foljer staden den nationella strategins riktlinjer men arbetet och

olika insatser fokuseras lokalt och mer urbant. | Malmds Oversiktsplan star skrivet att
ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet alla &r sjalvklara mal for stadens
framtida utveckling. Oversiktsplanen innefattar dven strategier kring hur social balans
och goda livshetingelser skapar forutsattningar for medborgarna att uppna ett gott
liv.”® Attraktionskraft anges vara nagonting som ar essentiellt for att skapa en
dynamisk och véxande arbetsmarknad och darmed en avgorande faktor i manga
fragor. I planen framgar aven tydligt att Malmo vill satsa pa den sociala hallbarheten.
Staden planerar att véaxa inat, man vill Idka samman de sociala klyftor som under lang
tid kunnat ses, samt bryta barriarer.8°

“Pd samma sdtt som investeringar gjorts i stadens infrastruktur ska vi investera i det
méanskliga Malmg. 8!

Social hallbarhet definieras inte som nagonting specifikt i Malmo stads
oversiktsplan. Daremot omnamns mal kring ett samhalle dér bade dagens och
framtidens malmobor har forutsattningarna att skapa ett gott liv.8? Grundlaggande
behov ses bland annat som tillgang till arbete och forsérjning, tillgang till bostad,
mojligheten till en god utbildning, att kénna sig trygg, och att ha tillgang till en bra
vard. | manniskans grundlaggande behov laggs aven aspekter som mojligheten att
delta i demokratiska processer, kénslor av delaktighet i olika sammanhang och

mojligheten att kunna ta del av olika kulturella aktiviteter. FOr att en stad skall vara

78 Regeringskansliet. 2002. s.9
7% Malmé stad. 2014. (2) s.6

80 Stjernfeldt Jammeh. 2014. 5.5
8 |bid. s.5

8 Malmé stad. 2014. 5.6
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socialt balanserad kréavs &ven en jamstalldhet mellan manniskorna i den. Och for att
detta skall vara riktigt behdver det finnas lika mojlighet for alla. Det vill sdga att alla,
oavsett erfarenhet, behov och prioriteringar ska ha mojligheten att inte bara utforma
sitt eget liv utan dven kunna paverka sin omvarld. Manniskor med olika
livsupplevelser ska alla kunna delta och horas i fragor som géller stadens planering
och utformning.8?

| detta arbete ar det viktigt att se till hela Malmg, att i arbetet ta hénsyn till
manniskor fran samtliga omraden i staden. En ambition finns om att kunna laka
samman delar av staden som idag inte har mycket att géra med varandra, man vill
bryta saval fysiska som mentala barriarer. En viktig del i strategin for att uppna just
detta ar att minska skillnader i livsvillkor som registrerats mellan de olika
stadsdelarna.®* Stora delar av stadens socio-ekonomiska utveckling anses dock ligga
utanfor den fysiska planeringen och darmed krévs atgarder i form av framst sociala
eller politiska insatser for att kunna minska skillnader i livsvillkor. Stadens fysiska
miljo ses daremot som ett ramverk for social interaktion och en arena som kan
underlatta de sociala och politiska insatser som genomférs. Genom att planera gator,
torg, bostadskvarter, vagar, parker, etc. skapar man olika goda mojligheter for en mer
jamstalld och mer socialt hallbar stad.®5 En sak som dven diskuteras nar det kommer
till att skapa en mer jamstalld och socialt hallbar stad &r fragan om en god folkhélsa.
For Malmo ar utjamning av halsoskillnader en hogst prioriterad fraga da god halsa
anses vara en forutsattning for utveckling av samhéllet. Stora delar av de insatser som
sétts in for att minska klyftor i hédlsa & detsamma som de som sétts in for att
astadkomma en mer socialt hallbar stad Gverlag.8®

Ett Malmd med god social hallbarhet, dér invanarna kanner sig trygga, ar en
mycket viktig del i att skapa attraktivitet da trygghet och mojligheter lockar
manniskor till staden. Att uppvisa en stad med hogt utbildade medborgare visar pa
goda forutsattningar for stadens naringsliv och ar darfor dven en faktor for

attraktivitet.8” Och den bild staden idag presenterar ar en av hallbarhet. Hallbarhet

8 Malmé stad. 2014. 5.15
84 |bid. s.15
85 |bid. 5.16
86 |bid. 5.23
8 |bid. s.16
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underbyggt av innovation och nytdnkande. En stad som bygger fér framtiden med
manniskan i fokus.2®

Nér det kommer till det sociala investeringsperspektivet har Malmo stad i
manga ar investerat pengar i sociala investeringsfonder i syfte att kunna arbeta med
forebyggande insatser. Ar 2014 fanns det tre olika sddana fonder, en riktad till arbete
med barn och unga, en till for forebyggande arbete mot hemldshet och en riktad mot

personhalsa. Mest pengar lades pa arbete med barn och unga.®

4.2 Malmokommissionens arbete
Malmoékommissionens rapport uttrycker tydligt att den fysiska miljon ar ndra

sammankopplad med ojamlikheter i halsa och att det ar essentiellt att arbeta mot en
hallbar stadsutveckling da detta bidrar till en integrerad stad med 6kad jamlikhet.
Detta aterfinns i ett speciellt kapitel &gnat at boendemiljo och stadsplanering i vilket
det presenteras olika malomraden och tilltankta atgarder.®® En av huvudstrategierna i
detta ar att omvandla fysiska barriarer som separerar olika stadsomraden till
sammanlankade platser.°?

Satsningar pa social hallbarhet i Malmo ar tankta bidra till minskande klyftor
i samhallet och indirekt aven verka for en mer jamlik halsa malmobor emellan. Men
det finns dven direkta satsningar pa halso- och sjukvard da aven hur individen hjalps
eller tar hjalp av denna i mangt och mycket kan bero pa individens socio-ekonomiska
forutsattningar och vilken plats i samhéllet denna anser sig ha. Darfor rekommenderas
Malmo stad och Region Skane i Malmékommissionens slutrapport att upprétta en
handlingsplan som ska bidra till en hélso- och sjukvard for alla med forbattrade
interkulturella kompetenser och kunskaper om just de sociala faktorernas betydelse
for individens livsvillkor.®? Malmékommissionen rekommenderar aven en 6versyn av
samorganisation over barns hélsa for att skapa ett system som kan folja
hélsoutvecklingen hos samtliga barn i Malmg.%3

88 Kommunférbundet Skane. 2015. 5.6
8 Balkfors et al. 2014. 5.269

% Englund. 2013. 5.17
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Man vill i Malmg stads 6versiktsplan arbeta for det ménskliga Malmo. Och
det manskliga Malmo anses dven vara ett socialt hallbart Malma. I kommissionen for
ett socialt hallbart Malmos slutrapport aterfinns 24 mal och 72 atgarder for att na ett
manskligt och socialt hallbart samhélle. Tva 6vergripande rekommendationer
presenteras vilka inrymmer de mal och atgarder som tas upp. Den forsta, att etablera
en social investeringspolitik som kan utjamna skillnaderna i levnadsvillkor och gora
samhallssystemen mer jamlika. Den andra, att forandra de processer som aterfinns i
staden genom att dndra arbetssatten sa att de blir mer demokratiska.®* De tva
overgripande rekommendationerna bygger pa fem perspektiv som ses som motiv for
en fortsatt forandring. Dessa ar manskliga rattigheter, hallbarhet, samhéllsintegration
och delaktighet, jamstalldhet samt sociala investeringar. Kort sagt anses alla
manniskor ha samma rattighet till forutsattningar for en god hélsa da denna ar en av
de grundlaggande bultarna for att kunna skapa resurser for utveckling, till exempel i
skola, pa jobb och i skapandet av sociala relationer.®® Det kan allt for ltt skapas en
negativ spiral dar en sviktande halsa leder till &n sémre forutséattningar att kunna
paverka sina livsvillkor och darmed ar det for den sociala hallbarheten av storsta vikt
att socialt investera i att utjamna skillnader mellan olika ménniskors livsvillkor redan
i en ung alder.%®

I Malmokommissionens rapport klargors att ett hinder for att uppna mal kring
social hallbarhet ar att kommunens nuvarande styrsystem har ekonomisk tillvaxt i
fokus och darmed lagger storst vikt vid den ekonomiska hallbarheten. Enligt
kommissionen bor storre utrymme ges for tankar om sociala investeringar. Detta da
alla utgifter som ror sociala investeringar inte ses som investeringar utan snarare
kostnader som avleder resurser fran den ekonomiska tillvaxten. Malmékommissionen
rekommenderade i sin slutrapport att initiera en social investeringspolitik, med grund
I ett socialt investeringsperspektiv. Detta borde enligt dem innefatta bland annat

sociala investeringsfonder.®’
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4.3 Uppfoljning av Malmokommissionens rekommendationer
Stadsdirektoren i Malma tillsatte sju tvarsektoriella styr- och ledningsgrupper for

olika omraden for arbete och utvardering av Malmokommissionens
rekommendationer. En av dessa ar Styrgruppen for social hallbarhet som har haft i
uppdrag att folja och stodja arbetet for ett socialt hallbart Malmo utefter tidigare
uppsatta mal kring social hallbarhet. Uppfdljningen av stadens hallbarhetsarbete har
aven innefattat olika former av stdd till n&mnder och forvaltningar i strategiarbete for
social hallbarhet. Daribland en mangd genomforda uthildningar, workshops, och
presentationer till olika ledningsgrupper, politiska ndmnder och arbetsgrupper. En
annan del i det fortldpande arbetet ar omvérldsbevakning for at se till vad som gors
gallande social hallbarhet och jamlik halsa inte bara i Sverige utan aven
internationellt for att hamta nya erfarenheter och taktiker i det framtida arbetet.
Malmo stad var forst ut i Sverige med att skapa en lokal kommission kring just social
héllbarhet. Ar 2016 hade ett 15-tal andra kommuner antagit ett liknande
forandringsutbyte och ett narverk stader emellan har etablerats for kunskapsutbyte
angaende fragor gallande social hallbarhet.®

Kommunfullmaktige har beslutat om nio malomraden inom vilka det finns
individuella namnder som har ett ansvar att ta fram underlag for hur man arbetar.
Detta arbete har sedan granskats av Malmg stad ur ett perspektiv i vilket man belyser
hur och om ndmnderna arbetar utefter Malmokommissionens rekommendationer och
pa vilket satt man ser till jamlik hélsa da det specifikt efterfragas i malen. I sin
redovisning uppger Malmo stad att man jamfort med tidigare ar ser en stérre
utstrackning av namndernas redovisningar av hur de tar hansyn till aspekter av
jamlikhet. Exempelvis har man betonat att man ska na ut till hela staden och det
noteras en stark medvetenhet av de socioekonomiska skillnadernas betydelse for
malmoborna i namndernas redovisningar. Foreslagna ataganden innefattar en
utbyggnad av kollektivtrafik och cykelbanor i och mellan olika delar av staden.®®

Flertalet av namndernas mal innefattar ett socialt investeringsperspektiv i
vilket man vill skapa langsiktiga forutsattningar till sjalvforsérjning. |1 detta arbete
lyfts vikten av tidiga satsningar bland barn och unga och arbetet i skola och forskola
fram. Ett antal ndmnder beskriver betydelsen av samverkan mellan naringslivet och

civilsamhéllet, inte minst i frigan om hur man ska na och adressera de som star

%8 Malmé stad, Stadskontoret. 2017. 5.10
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utanfor arbetsmarknaden.'® Ett flertal namnder namner en 6kad medvetenhet om de
socioekonomiska aspekternas betydelse och med hanvisningar till
omradesundersokningar pekar men pa hur socioekonomi och geografi hanger ihop.1%
Aven atgarder som att investera resurser dar otrygghet upplevs som storst och att
arbeta mot kunskapsallianser omnamns vad det géller att skapa ett hallbart stadsrum.
For att minska gapet mellan ménniskor skall fler motesplatser i offentliga rum skapas,
aven kollektivtrafiken som &r en offentlig plats med méjlighet till sociala méten och
att skapa en Okad rorlighet i staden skall prioriteras.10?

Miljondmnden har arbetat I6pande med inkludering och likvardigt
bemdtande genom at se 6ver de dokument och hemsidor och forbattra sprak och
innehall sé att det kan vara tillgangligt for samtliga medborgare. Man har &ven arbetat
konkret med jamlikhet- och hallbarhetsfragor, bland annat i projektet Jamstallda
platser som genomfordes pa olika platser runt om i Malma och inkluderade unga i
skapande av trygga och jamstallda offentliga platser.1%3 Stadsbyggnadsnamnden
uppger att de i sitt arbete testat nya verktyg och arbetssétt i stadsplaneringsprocessen
for att na ut till fler Malmobor &n tidigare. Bland annat har man arbetat med att
utveckla planer i 3D modeller och med att skapa majlighet att lamna synpunkter pa
pagaende arbeten digitalt.1>* Man uppger aven att stadshyggnadskontoret aktivt
arbetar med att nya detaljplaner skall bidra till en 6kad blandning och minskad
segregation i stadsrummet. Detta genom att skapa omraden med blandade funktioner
och aktorer samt att skapa ytterligare mojligheter till interaktion i det offentliga
rummet.10%

Overlag ses i namndernas arbeten innefatta ett 6kat fokus och medvetenhet
kring jamlika villkor och socioekonomiska aspekter vid utvecklingen av
stadsrummet. Dock &r det svart att utlasa nagot om vilka effekter namndernas arbete
haft pa invanarnas hélsa och de ojamlikheter i halsa som lange observerats. Darmed
bor ett system for att kunna félja skiftningar i halsa arbetas fram vilket &r syftet i en

planerad hallbarhetsrapport.16
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I Malm6kommissionens arbete omndmns social investeringspolitik som en
metod att gora samhéllets system mer jamlika. | ndmndernas arbete omnamns socialt
investeringsperspektiv och det beskrivs hur man kan arbeta med att investera i tidiga
insatser. Bland annat pekar skolinspektionens tillsyn pa vikten av ett socialt
investeringsperspektiv inom skolan.X%” | uppféljningen redovisas aven projekt som
finansieras ur sociala investeringsfonden och flera namnder anger i sina mal att ett
socialt investeringsperspektiv skulle vara positivt for att kunna paverka de langsiktiga
mojligheterna for individens sjalvforsorjning.t%® Dock visar uppféljningen aven pa att
det behdvs ett fortsatt arbete for att utveckla metoder och verktyg for att tydliggora ett
socialt investeringsperspektiv.1

En utmaning som manga namnder tar upp &r vikten av att ha kunskap om
befolkningens socioekonomiska villkor och hur férdelningen av olika resurser och
verksamheter ser ut i staden sa att man kan rikta insatser dit de behdvs som mest. Ett
hinder i detta &r att statistik kring befolkningens socioekonomiska villkor &r
bristfallig. Malmékommissionen foreslog en méngd olika former for att félja
utvecklingen som alla hanterats genom utredningsdirektiv till stadskontoret men inte
annu tagits i anvandning. Da fragorna ar komplexa och forutsattningarna som
paverkar halsa standigt paverkas av vad som hander i omvarlden kommer dven dessa

metoder for att folja denna utveckling behodva uppdateras kontinuerligt. 110

4.4 Malmos fortsatta och framtida arbete
Nér det kommer till att skapa forutsattningar for stadens attraktionskraft &r det bland

annat Oresundsregionen som fortsatt ses som en otroligt viktig faktor for regionen
och Malmos framtida formaga att loka invanare, resurser, foretag och besokare till
staden.™® For att en stad ska uppfattas som attraktiv kravs det att en social balans
uppnas. | obalans bidrar de sociala klyftorna och skillnaderna i livsvillkor till att
paverka stadens ekonomiska utveckling negativt och en negativ ekonomisk tillvéxt

ger i sin tur sdmre forutsattningar att varna om miljon. For att skapa en attraktiv stad

107 Malmé stad, stadskontoret. 2017. 5.20
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kravs det darfor att de olika hallbarhetsaspekterna ar nagorlunda jamnt balanserade
och prioriterade i stadens framtida arbete.

Ett hallbarhetsprojekt, som dessutom bygger pa Malmékommissionens
strategi kring omvandlandet av barridrer och starkare kopplingar mellan olika
omraden &r Amiralstaden. Amiralstaden &r ett samlingsnamn for ett antal
stadsutvecklingsprocesser kring den planerade Station Rosengard.? Projektet vantas
dven ge positiva effekter pa de kringliggande omradena Sofielund, Annelund, Ostra
Sorgenfri, Emilstorp och Rosengard.'!3 En av huvudambitionerna &r att aktivt fora en
medborgardialog for att ge invanarna mojlighet att paverka sin boendemiljo. Speciellt
i detta projekt &r att det hittills mycket fokuserats pa malgruppen barn och ungas
aktiva deltagande i stadsutvecklingsprocessen.!* Malet ar att sudda ut fysiska saval
som mentala barriarer mellan det utvecklingsomradet och de omliggande omraden
som redan existerar. Nagot som gors Klart &r att projektet for att kunna lyckas med
sina malsattningar kring forsvagandet av granser mellan stadsdelar inte ska ses som
ett nytt omrade utan endast som ett samlingsnamn pa en geografisk
kraftanstrangning.'> Amiralstaden ar en del i Bygga om dialogen, ett projekt som
amnar anvanda sig av fysiska investeringar for att genom en havstangseffekt na
sociala mal. Projektet drivs av Malmo stad i samverkan med aktorer fran bade privata
och offentliga sektorn.16

Vad géller Malmos politiska foretradare diskuterades under ett panelsamtal
om Malmo efter valet framst tva huvudfragor, jamstalldhet och arbete. Vid samma
panelsamtal uttryckte sig representanter med olika politiska inriktning fran
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige kring hur Malmas fortsatta utveckling bor
se ut. Speciellt Hanna Thomé, foretradare for Vansterpartiet och ledamot i
kommunstyrelsen uttryckte stor or dver de 6kade klyftorna i samhallet da det med
dessa inte gar att skapa ett jamstallt Malmo. Ett mer jamlikt samhalle &r ett tryggt
samhélle. Och ett tryggt och jamlikt samhélle dar individen har mer inflytande skapar
battre halsa. For att na detta samhélle ar mojligheten till arbete otroligt viktig for
individen. Thomé ansag att de pengar som behovs for att uppna de uppsatta mal

staden har finns men behover omfordelas pa e statlig niva for att satsa mer pa de
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individuella kommunerna och deras vélfard. Hon trycker aven pa
Malmokommissionens tydliga utlatande om att satsningar kring social hallbarhet bor
se tidigt och att forebyggande arbete &r nagot man bor satsa pa.t’

Katrin Stjernfeldt Jammeh, kommunstyrelsens ordférande och representant
for Socialdemokraterna i Malma, haller med Thomé om att mojligheten till arbete ar
nagonting man bor satsa pa. Det bor ligga ett fokus pa folks mojlighet att bli
sjalvforsorjande da majligheten att forsorja sig sjalv leder till battre halsa, storre
frihet, mer makt, och okat inflytande.'*® Dock ar den arbetsmarknadspolitik som fors
idag statlig och passar valdigt fa kommuner, inte heller Malmd. Darfér anvands ofta
kommunala pengar till att forsoka anpassa och forbattra de statliga atgarderna pa ett
lokalt plan. Det behdvs mer lokalt inflytande om vi ska klara fragor om social
hallbarhet. Stjernfeldt Jammeh befaster dven socialdemokraterna i Malmas vilja att
sakra att den positiva utveckling som sker i Malmo ska na och omfatta fler da stora
delar av stadens befolkning i dagsléget inte har nagon majlighet till detta. Samt att de
vill satsa pa att skapa trygghet och framtidstro for alla malmobor, oavsett var i staden
de bor. Manga av de sociala projekt som genomforts i staden har varit lyckade och
lyft manniskor. Men det som behdvs ar projekt som inte bara hjalper manniskor som
ha det svart utan projekt som systematiskt andrar de bakomliggande orsaker till att
manniskor har det svart. Skolan ar en forutsattning for att individen ska ha en
mojlighet att na en bra framtid och for att fler skall kunna ha forutsattningar att bli
sjalvforsorjande. Aven sittet staden byggs pa ar essentiellt for att n& en hallbar
utveckling, har maste man kombinera det fysiska byggandet med socialt arbete. Detta
darfor att fysiska och sociala investeringar gar hand i hand.'*®

Roko Kursar, foretradare for Liberalerna och ledamot i kommunstyrelsen,
anser likt Stjernfeldt Jaimmeh att det ar viktigt att satsa pa bade fysiska och sociala
atgarder och vill centrera detta arbete kring trygghet. For att uppna satta mal bor
Malmo satsa pa arbeten, jobb, och skola. Bassem Nasr, ledamot i kommunfullmaktige
och representant for Miljopartiet, uttrycker sig om att Malma &r unikt. Malmo skiljer
sig fran resten av Sverige, bland annat genom en hogre andel inflyttning och narheten

till Danmark. Och att staden befinner sig i en gréansregion liksom den hdgre andelen

117 yaldebatt Malmé. 2018.
118 |pid.
139 |bid.
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inflyttningar gor att det behovs specifika atgarder som &r anpassade utefter just de
problem Malmo upplever for att kunna uppna mal kring en social hallbarhet.?°

I Malmoékommissionens slutrapports kdlvatten har Malmé stad 2018 antagit
en strategi for att arbeta mot de globala hallbarhetsmal som sats upp. Namnet pa
denna langsiktiga hallbarhetsstrategi ar Agenda 2030 och i och med denna har staden
atagit sig att till senast ar 2030 utveckla ett holistiskt och integrerat satt att arbeta mot
de globala malen. Agenda 2030 innebér att Malmé stad integrerar FN:s globala mal
for en hallbar utveckling i kommunfullmaktiges mal. Likt tidigare strategier syftar
agendan till att uppna jamstalldhet, utrota fattigdom, forverkliga manskliga rattigheter
for alla samt skapa ett langvarande skydd for de naturresurser som finns. Som tidigare
hallbarhetsstrategier &r aven det dvergripande malet att skapa en hallbar utveckling
genom att balansera sociala, ekonomiska och ekologiska aspekter av hallbarhet.1?! |
agendan ingar att integrera de globala malen i lokala styr- och ledningssystem,
exempelvis kommer infor 2019 ars budget de globala malen integreras och
konkretiseras i kommunfullmaktigemalen och redan ar 2020 skall de vara en del utav
budgetprocessen. Under 2018 testar man &ven olika verktyg och metoder med syfte
att tydliggora konsekvensanalyser fran samtliga aspekter av hallbar utveckling.'?

Christer Larsson, stadsbyggnadsdirektor i Malmé stad och kommissionar i
Malmokommissionen, anser att Malmoé kommer att klara av det langsiktiga
forandringsarbete som staden star infor for att goras hallbart inom samtliga aspekter.
”... Vi har gjort det forr. Staden har en gang lyft sig fran en industristad i djup kris
till en kunskapsstad med en sprudlande framtidstro och kaxighet som fa andra, D&
larde vi oss att fa saker att handa och nu har vi bade viljan och kunskapen till ett
bhft.”
Att det skulle fungera bra att géra Malmé till en fullt ut hallbar stad baserar Larsson
pa att de forutsattningar han ser for forandring ar positiva i staden. Han uttrycker dven
att avstandet mellan politiker och tjansteman &r kortare an i andra stader som

exempelvis Stockholm. 123

120 yaldebatt Malmé. 2018.

121 Malmé stad, kommunstyrelsen. 2018. s.1
122 bid. 5.2

123 Englund. 2013.5.17
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5. Analys och Diskussion

Hallbarhet och den konflikt och det samspelet som existerar mellan de olika
hallbarhetsdimensionerna har genom planeringens historia lange varit den grund man
byggt pa och kring. Begreppet har stor tolkningsfrihet, ar kritiserat, och hur
anvandbart det egentligen &r i den konkreta planeringen ar ifragasatt. Pa en global
liksom pa en lokal skala har hallbarhetens betydelse trots sin vaga definition under
manga ar blivit allt tydligare for samhallets fortsatta utveckling. Och att samtliga av
hallbarhetens aspekter ar viktiga andrar inte det faktum att de i praktiken prioriteras
olika mycket. | dagens stader och det allt mer konkurrensfyllda klimat som existerar
prioriteras ofta den ekonomiska hallbarheten éver ekologiska och sociala aspekter.
Det faktum att staden i de flesta fall ses som en plats i konkurrens med andra stader
visar pa att dagens planering tenderar att prioritera de ekonomiska aspekterna. Mer
ekonomiska resurser skapar utdkade medel for social utveckling och i teori
forutsattningar for en mer jamlik social utveckling i samhéllet. Men i manga fall har
den 6kande interurbana konkurrensen snarare lett till mindre fokus pa att skapa
tillgang till tjanster for invanarna och mer fokus pa att presentera en attraktiv bild for
att locka investeringar utifran. Detta verkar dock inte stamma in pa fallet Malmo da
en grundlaggande del i stadens identitetsskapande bygger pa att atgarda och utjamna
de brister som ses i samhallet vilka paverkat stadens invanare.

Fragor kring social hallbarhet &r troligen lattare att relatera till for individen
an fragor centrerade kring ekonomisk eller ekologisk hallbarhet. Detta pa grund av att
dessa ror individen direkt pa ett annat satt an dvriga hallbarhetsperspektiv.
Ekonomiska och ekologiska férhallanden paverkar individens liv men detta ar snarare
som en konsekvens av nagonting annat medan de beslut som fattas angaende social
hallbarhet for det mesta sker pa en lagre niva av beslutsfattandet da en plats unika
sociala forutsattningar avgor vilka atgarder som tas. Samtliga aspekter av hallbarhet
ar som sagt kopplade till varandra och existerar i ett slags samverkan under
konkurrens. Men for den gemene manniskan ar troligen fragor centrerade kring den
manskliga upplevelsen lattare att relatera till &n fragor som rér materiella ting.

Malmo stads profilering i hallbarhet bidrar till att ge dess invanare en bild av
en identitet att identifiera sig med. Och om detta arbete utférs och man lyckas skapa
en image som manniskor identifierar sig med bidrar detta till att skapa en 6kad social

sammanhallning. Storre social sasmmanhallning kan i sin tur leda till kanslor av
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trygghet vilket gor att fler vagar ta plats i staden och uttrycka sina tankar kring dennas
uppbyggnad och fortsatta forandring. Och med fler ménniskor involverade i stadens
utveckling underléattas arbetet med att skapa en stad for alla, en mer jamlik och socialt
hallbar stad. Kort sagt skulle man kunna se ett lyckat skapande av image som positivt
for folkhalsan da en lyckad image har potentiella mojligheter att langsiktigt forbattra
stadens socioekonomiska situation.

Mycket av Malmo stads arbete kring social hallbarhet bygger pa att kunna
anvanda sig av den innovation och kunskap som finns i staden. Man titulerar sig
kunskapsstaden Malmo och vill skapa social balans, men &ven en av norra Europas
mest stimulerande och kreativa miljéer. Att visa sig som en stad med hogt utbildade
medborgare visar pa goda méjligheter for stadens naringsliv. Satsningar pa
kunskapsstaden Malmo ar darfor gynnsamma da man visar upp en attraktiv bild av en
stad d&r naringslivet speciellt inom de kunskapsbaserade ndringarna frodas. | denna
profilering géller det att verkligen se till att staden blir den inkluderande och jamlika
motesplats man har i visionen sa att man inte enbart formar framtiden efter de
manniskor som passar in i tanken om ett kreativt, hdgutbildat och tekniskt avancerat
Malmo. Skapandet av en sadan bild skulle bidra till att alienera manga fran den
identitet som ges av staden. Malmos arbete med mangfald och jamlikhet ar darmed
mycket viktigt for att skapa ett ssmmanhallet Malmo dar de manniskor som bor i
staden kanner en koppling till den. Arbetet med att utjamna och sudda ut skillnader
mellan grupper i samhallet bor inte ske till den grad att stadens kulturella identitet
forsvinner da aven denna, likt stadens hallbarhets- och kunskapsprofilering, anses
vara en attraktiv faktor som lockar besdkare, investeringar och naringsliv.

Stora delar av de insatser som i Malmo sétts in for att minska klyftor i hélsa
ar detsamma som de som satts in for att astadkomma en mer socialt hallbar stad
overlag. Detta pa grund av att halsofragor har socio-ekonomiskt bakomliggande
faktorer och inte kan forandras utan att &ven &ndra vissa samhéllsstrukturer. | fallet
Malmo ses hélsa som en indikator for sociala ojamlikheter &r darmed végledande for
social hallbarhet. Och just pa grund av att halsa och vélfard &r sa nara
sammankopplade med sociala ojamlikheter &r stadens arbete kring att utjamna dessa
otroligt viktigt da det visar pa langsiktiga tankar kring hallbarhet da man tar sig an de
strukturer som anses vara roten till problem som ses.

Brundtlandkommissionens rapport skriver om jobb som den faktor som

skapar grundlidggande forutsittningar for manniskans formaga att Gverleva. Aven
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Littlig och GrieRler ser arbete som den faktor som binder samman social hallbarhet
med naturen i Figur 2. Arbete skulle kunna ses som det ekonomiska som binder
samman faktorer av social och ekologisk natur och skapar da en liknande modell av
héllbarhet som Campbells hallbarhetstriangel. Aven Malmos lokalpolitiker talar om
arbete och mojligheten till sjalvférsorjning som nagot essentiellt for den sociala
hallbarheten och individers halsa. Dock verkar inte nagon definition kring vad
sjalvforsorjning faktiskt innebéar finnas i nagra dokument vilket kan vara
problematiskt da den inkomst som forutsatter sjalvforsorjning inte ar satt. Arbete ses
alltsa som nagonting som ar essentiellt for att skapa hallbarhet, medan denna faktor i
sin tur anvands for att attrahera investeringar. Hallbarhet och god halsa anvénds bland
annat i stadens image for att skapa ett attraktivt naringsliv i syfte att skapa nya
arbetsmajligheter. Likt det ~hallbarhetens kretslopp” som Campbell presenterat
hanger hallbarhet och arbete samman med skapandet av det attraktiva Malmo som
kan locka bade investeringar och manniskor.

Sverige som nation har lange varit intresserade av hallbarhetsfragor och
involverade i dessa pa internationell niva. Malmo anses idag vara en av varldens mest
hallbara stader. Och behovet att sarskilja sig fran andra stader i den interurbana
konkurrensen har éppnat upp for ett 6kat arbete med hallbarhet i staden. Det &r
eventuellt sa att den 6kande konkurrensen gjort ett mer intensivt arbete mot
hallbarhetsidealen nodvandigt. Detta da stadens hallbarhetstank varit ett lyckat
skapande av en positiv bild som tagits efter av andra stdder som sett Malmds
framgangar och velat efterlikna dem. For att halla sig pa en hog niva i det
konkurrensklimat som existerar stader emellan behéver Malmo for att kunna anvanda
sig av den bild man skapat fortsatta ligga i spetsen for arbete med hallbar utveckling.

Nagonting hogst intressant ar att Malmo trots att de har en sa pass stark
profilering mot hallbarhet valjer att inte definiera vad de menar med hallbarheten.
Inte heller begreppet social hallbarhet, som ar en grundpelare i hallbarhet och ett
begrepp man anvander sig otroligt mycket av i stadens planering har definierats i de
dokument som studerats. Losa definitioner och fraser som hanvisar till
Brundtlandkommissionen och Marmotkommissionens definitioner forekommer.
Fragan ar huruvida det ar for att dessa definitioner anses vara goda grundlaggande
begrepp att bygga vidare fran eller tacksamt vaga begrepp att anvanda for att slippa
skarpa definitioner som kréver ett annat arbete som daven kan granskas djupare. Som

Campbell skriver ar begreppet hallbarhet otroligt luddigt och kanske ar det sa att
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social hallbarhet &r ett tacksamt begrepp att anvanda sig av just darfor. De exempel
som finns 6ver stadens olika projekt och satsningar gallande hallbarhet och social
hallbarhet visar pa att det finns ett stort intresse for dessa fragor. Huruvida detta
intresse mest bygger pa att skapa en god stad for sina medborgare eller for att det
kravs i den interurbana konkurrensen ar en komplex fraga. Troligen &r bada viktiga
aspekter for stadens politiker. En stad dar medborgarna trivs bidrar till att skapa
attraktivitet i den interurbana konkurrensen och darmed ar det gynnsamt att satsa pa
att skapa en valmaende stad med medborgare som trivs.

Nya strategier kring hallbarhet och hallbar utveckling utvecklas fortlopande
med stadens arbete kring begreppen. Men trots att de strategier och processer som
anvands for att hantera hallbar utveckling uppdateras anvander man sig i dessa
strategier av mer eller mindre samma definition som Brundtlandkommissionen i
rapporten Our Common Future. Detta &r orovackande da det i samma rapport betonas
att hallbar utveckling &r ett dynamiskt begrepp som behéver forandras i takt med
skiftningar i resursanvandning, teknologisk utveckling och institutionella skiften. Att
nagonting ar hallbart pa en plats behover inte innebara att det ar hallbart pa en annan
och den lésa definition av hallbarhet Malmo anvander sig av gor arbetet med
begreppen svart att utvardera.
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6. Slutsats

Social hallbarhet i balans med ekonomisk och ekologisk hallbarhet ar en forutsattning
for en hallbar utveckling. I fallet Malmé har man valt att profilera sig inom just
hallbarhet som &r ett genomgaende tema i stadens 6versiktsplan. Stadens 6kande
klyftor i hdlsa mellan olika grupper i samhéllet ses som en effekt av de 6kande
socioekonomiska klyftor som véxt fram efter 1970-talets avindustrialisering.
Omskapandet i identitet for Malmo fran industri- till kunskapsbaserad har &ven fort
med sig ett behov att omforma stadens identitet och image.

Stadens arbete med social hallbarhet ar ingaende och kontinuerligt, man vill
att de positiva effekter som stadens framgangar har ska na alla boende i staden. Dock
saknas en klar definition av begreppet hallbarhet vilket gér arbetet svart att utvérdera.
En utmaning manga namnder tog upp i utvarderingen av Malmékommissionens
arbete var vikten for social hallbarhet av kunskap om befolkningens socioekonomiska
villkor och férdelningen av dess i staden. Mycket av arbetet kring den sociala
hallbarheten gar darmed ut pa att uthilda olika beslutsfattare, namnder och
forvaltningar kring stadens hallbarhetssituation och detta arbete ar inte nagonting som
syns direkt i stadsrummet utan har mer langvariga effekter.

Den fysiska miljon i staden ses som den arena inom vilket sociala
interaktioner genomfors. Genom att férandra stadens fysiska utseende fordndrar man
aven arenan och forutsattningarna for social interaktion och méjligheten att skapa
social hallbarhet. Nagot Malmokommissionen rekommenderade var att arbeta med att
omvandla fysiska barriarer som separerar olika omraden i staden till sammanlankade
platser. I Malmos 6versiktsplan vill man arbeta efter Malmdkommissionens
rekommendation. Men inte bara fysiska barriarer behdver omvandlas eller forsvagas.
| staden ska det goras satsningar pa att bryta saval fysiska som mentala barriarer. Ett
exempel pa ett projekt som pabdrjats med just denna ambition ar Amiralstaden vilket
visar pd manga av stadens strategier for att skapa social hallbarhet.

Den bild Malmo presenterar utat ar en av hallbarhet underbyggd av
innovation och nytdnkande. Malmo skall vara en stad som bygger for framtiden med
manniskan i fokus. Stadens hallbarhetsprofilering grundar sig mycket i arbetet kring
social hallbarhet och satsningarna pa att utjamna de ojamlikheter i halsa som lange
setts i staden. Det ar alltsa essentiellt for Malmos image att arbetet med stadens
sociala hallbarhet dven visar pa resultat i form av minskande klyftor mellan olika
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socioekonomiska grupper i samhéllet da detta ar en indikator pa att arbetet dr pa ratt
vag. Da hallbarhet ar ndgonting man profilerar sig skarpt inom ar inte stadens
framgangar inom ekonomisk och ekologisk hallbarhet nog utan dven den sociala
aspekten av hallbarhet maste hanga med for att Malmo skall kunna fortsatta titulera
sig som varldsledande inom hallbarhet.

En metod man valt att anvéanda sig av for att na en attraktiv och socialt
hallbar stadsutveckling ar sociala investeringar. Det sociala investeringsperspektivet
ar nagot man utvecklar i dokument for stadens fortsatta tillvéxt och d&ven nagot som
namns i de flesta namnders utvérderingar.

Kortfattat kan man saga att ett hallbart och halsosamt Malmé &ven ar ett
attraktivt Malmao. Och arbetet med stadens hallbarhet verkar vara pa vag i ratt
riktning, ett 6kat fokus och medvetenhet har riktats mot de socioekonomiska
faktorernas roll i utvecklingen av stadsrummet och hur en forbattrad social hallbarhet
aven kan gynna stadens ekonomiska utveckling och hallbarhet.
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