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Sammanfattning

Foljande &r en arbetsrattslig uppsats med fokus pa turordningsreglerna i Lagen (1982) om
anstallningsskydd. Texten forklarar vilket syfte som fanns bakom 22 § i lagen och gar in pa
hur det resonerades vid dess inférande. Hur &r lagen konstruerad, vad &r dess rekvisit, har
syftet forandrats dver tid eller &r det detsamma i dag som nér den instiftades? For att svara pa
dessa funderingar dekonstrueras lagen och de olika delarna analyseras och forklaras. Lagen
innehdller bland annat en mojlighet till avsteg fran regleringarna genom kollektivavtal, hur
kollektivavtalens regler ar utformade analyseras ocksa for att pa sa satt na en storre forstaelse
for hur turordning fungerar pa den svenska arbetsmarknaden. Uppsatsen analyserar de olika
delarna och slar fast att det finns gott om utrymme for en arbetsgivare att gora avsteg fran
lagreglerna via kollektivavtal om sa skulle 6nskas. For de arbetsplatser som inte har

kollektivavtal sa ar de lagregler som finns utformade pa ett rattvist och rimligt vis.



1. Inledning

1.1 Bakgrund

Ett anstallningsférhallande kan ta slut pa en rad olika satt. Arbetsgivaren kan lagga ner
verksamheten, arbetstagaren kan séga upp sig, arbetstagaren kan ga i pension och orakneliga
fler situationer. Alla situationer dar anstéllning avslutas finns olika regler och lagar som ska

foljas.

Da ett anstallningsforhallande avslutas pa grund av att arbetsgivaren sager upp arbetstagaren
med arbetsbrist som skal finns det ett antal regleringar i lagen som maste beaktas av parterna.
Turordningsreglerna i 22 8 Lag (1982:80) om anstallningsskydd (LAS) utgor vissa av dessa
regleringar och dikterar i vilken ordning som arbetstagarna ska sagas upp.! De tvd mest
grundldggande delarna av 22 8 LAS &r anciennitetsprincipen som statuerar att den med l&angts
anstallningstid har foretrade till fortsatt anstallning, i folkmun ofta uttryckt som sist in — forst

ut, samt att en turordningslista ska uppréttas for varje sa kallad driftsenhet.

Lagen foreskriver alltsa att det ar den som har jobbat mest och inte den som jobbat bast som
ska fa foretradde till fortsatt anstallning. Det innebér att en arbetsgivare kan vara nodvandig
att behalla arbetstagare X pa grund av att den personen har langre anstéllningstid trots att
arbetstagare Y anses tillfora mer till foretagets valmaende. Denna foreteelse anser jag vara

intressant och vard att diskutera.

| 22 § LAS star aven att i ett fall av lika anstallningstid mellan arbetstagare galler att hogre alder
har foretrade.? Det betyder att dldre arbetstagare har ett starkare skydd &n yngre. Det gar att
ifrdgasatta om den regeln innebar att yngre arbetstagare ar utsatta for indirekt alders-

diskriminering pa arbetsmarknaden.

1.2 Syfte
Texten syftar till att analysera och diskutera turordningsreglerna vid arbetsbristuppségningar
inom den svenska arbetsratten, mer specifikt 22 § i Lagen (1982:80) om anstéllningsskydd. Hur

kommer det sig att dessa regler infordes i lag, har reglerna justerats Over tid, ar det initiala syftet

! Lag (1982) om Anstallningsskydd, 22 §
2 Lag (1982) om Anstallningsskydd, 22 § 4 st



bakom lagen fortfarande syftet idag och hade det varit mojligt att utforma reglerna annorlunda

for att na samma resultat ar fragor som kommer stotas och blotas i texten.

Att analysera turordningsreglerna ar intressant da en foranderlig arbetsmarknad konstant stéller
nya krav och presenterar nya mojligheter for de olika aktérerna. For att forbattra férhallandena
for arbetstagare, arbetsgivare och andra som ar aktiva pa den svenska arbetsmarknaden ar det
av stor vikt att utvardera och reflektera noga 6ver bade de regler som véantas inféras men aven

de som redan finns.

Det ar inte otdnkbart att en tidigare inford regel blir 6verflodig eller sa pass omodern att den
bor justeras eller raderas for att pa basta satt tillmotesga de radande forhallandena. Idealet &r att
en rittsvetenskaplig uppsats som denna ska bidra till nya insikter och kunskaper hos lasare® och
darav ar forhoppningen ar att texten ska ge lasaren stérre forstaelse for turordningsreglerna och
uppmuntra till reflektion och diskussion kring denna viktiga del av det svenska

anstallningsskyddet.

1.3 Fragestallning

For att uppfylla tidigare ndmnda syfte och for att forsoka bidra till genomarbetade resonemang

ska texten forsoka svara pa foljande fragestéllningar:

Vad &r syftet bakom turordningsreglerna i LAS, hur har det forandrats med tiden och ar

reglerna forenliga med dagens arbetsmarknad?

Om regler i kollektivavtal skiljer sig fran lagreglerna, hur kan de vara utformade och ar de mer

anpassade till dagens arbetsmarknad?

Forhoppningen ar att fragorna ska uppmana lasaren att ta ett steg tillbaka och reflektera dver

huruvida en relativt gammal regel har en plats i dagens lagtext.

1.4 Avgransningar
Det hér &r en uppsats som riktar sig till personer med grundldggande kunskap om arbetsratt.
Darfor gar inte texten in i forklaringar kring vad de arbetsrattsliga begreppen uppséagning,

arbetsbrist och liknande inom a@mnet kanda begrepp innebér.

3 Trolle Onnerfors & Wenander, Att skriva ratt, s. 17



Uppsatsen ar i huvudsak avgransad till att berora turordningen pa den privata marknaden och
tar inte med de turordningsregler som finns foreskrivna i Avtal om turordning for arbetstagare
hos staten (TurA-S). Detta val gjordes delvis pa grund av att platsbegransningen inte hade tillatit
att ga in pa bade det privata och statliga omradet samt att den statliga, som jag forstatt det, inte

innehaller turordning med inriktning pa alder, nagot som jag var intresserad av att analysera.

Texten tar heller inte upp exempel pa lokala kollektivavtal pd samma satt som centrala.
Anledningen till detta var for att det finns oandliga varianter och jag sag en risk i att
diskussionen skulle fastna i ett enstaka exempel istallet for att prata om de lokala avtalens

majligheter och generella typer.

Inte heller de 6vriga turordningsreglerna i 23 § LAS tas i beaktning i texten. Detta da utrymmet
inte ar tillrackligt samtidigt som de reglerna ar nischade till en specifik typ av arbetstagare vilket
inte passar i denna text som &r har ett mer Overgripande och allmént fokus. Med samma
argument har inte heller forhallandena for de arbetstagare som undantas av 1 § LAS tagits i

beaktning.

1.5 Material och Metod

Detta kapitel ska redogora for vilken metod och material som anvénts for att uppfylla syftet
med uppsatsen. Metoden &r ocksa ett medel for att kunna besvara den rattsfraga som framstalls

i texten.*
Rattsanalytisk metod

Rattsanalytisk metod har anvants i uppsatsen da uppsatsen syftar i viss man till att finna
forbattringsmojligheter och andra svar pa fragan om turordning. Den réttsanalytiska metoden
medfor dven mojligheten att anvanda sig av fler kallor an rattskéllor,® vilket mojliggor
anvandandet av en rapport fran LO och SN i uppsatsen. Den rattsanalytiska metoden ger mer
spelrum &t varderingar,® ndgot som ar anvandbart da diskussion férs kring huruvida skyddet av

aldre varderas tyngre an andra arbetstagares intressen.

4 Trolle Onnerfors & Wenander, Att skriva ratt, s. 16
5 Sandgren, Rattsvetenskap for uppsatsforfattare, s. 51
6 Sandgren, Rattsvetenskap for uppsatsforfattare, s. 52



Rattsdogmatisk metod

For att ha mojlighet att uppfylla syftet med uppsatsen och besvara den fragestéallning som
framstallts har den rattsdogmatiska metoden anvénts. Denna metod anvands for att finna svar
pa fragor om gallande ratt’. Rattsdogmatiken har sin grund i de olika rattskillorna och har som
mal att faststalla vilka rattsregler som foreligger alternativt bor instiftas av lagstiftare. |
rattsdogmatiken ingar aven att gora rattshistoriska samt rattsjamforande undersokningar, nagot

som anvants i den har text da aldre lagregler samt kollektivavtal analyserats.®

Den rattsdogmatiska metoden kommer dven till anvandning vid anskaffandet av kunskap kring
den aktuella lagtexten och alla dess forarbeten da den metodens uppgift ar att beskriva gallande
ratt. Genom anvéandande av rattsdogmatisk metod gar det att tolka och faststalla gallande ratt
samt att systematisera densamma i form av exempelvis regler och principer.® Foér att kunna
besvara fragestéallningen och uppfylla syftet med uppsatsen kravs forstaelse for de aktuella

lagarna, nagot som jag anser rattdogmatisk metod bidrar till.

Tolkning av lagtext

Detta &r en uppsats som beror en lagregel och dess rattsliga inneb6rd. Nér det galler tolkning
av lagregler bor en spraklig tolkning vara utgangspunkten. Det ska dock inte glommas att for
att forsta en lag maste rekvisiten identifieras for att forsta hur de bidrar till lagens tillamplighet.
Efter det bor det undersokas om rekvisiten ar uppfyllda for att se om regeln ar tillampliga i den
aktuella situationen.’® Detta har foljts pa ett sddant satt att alla rekvisit har lyfts ut var for sig

och forklarats och analyserats.

Forarbeten

For att forstd lagregler finns mycket hjilp att fa av forarbeten, prejudikat och doktrin.tt

Forarbeten ar i regel utforliga och kan innehalla bade lagstiftarnas motiv bakom utformningen

7 Lehrberg, Praktisk juridisk metod, s. 34

8 Lehrberg, Praktisk juridisk metod, s. 207 - 208

9 Sandgren, Réattsvetenskap for uppsatsforfattare, s. 49
10 _ehrberg, Praktisk juridisk metod, s. 141 - 142

1 Trolle Onnerfors & Wenander, Att skriva ratt, s. 20



av bestammelserna samt specifika anvisningar kring hur lagen bor tolkas.!2 Férarbeten har i den
svenska ratten stor betydelse vid tolkning av lagtext.®

Propositioner &r en typ av forarbeten och av de olika forarbetena har propositioner en sérskild
stéllning. En proposition &r ett slutgiltigt lagforslag med tillhérande argument for och emot.
Utover detta innehaller de dessutom ordalydelsen for lagen och riktlinjer kring hur den bor
tolkas. Med bakgrund i detta ar propositioner den typ av forarbete som ar av mest vérde vid

studier av lagtext.'4

Anvéndandet av forarbeten ar i denna text tydligt framstaende och det &r vid analys av dessa
texter, som Trolle Onnerfors & Wenander forklarar, viktigt att ha i dtanke att dessa texter inte
allt for séllan har ett politiskt motiv och darfor valjer att vinkla sina argument pa ett satt som
stoder detta.’®

Doktrin

Doktrin ar skrivit av en person med, ofta stor, rattsvetenskaplig kunskap och utgor saledes ett
rattsvetenskapligt alster. En doktrin ar dock fortfarande baserat pa en persons asikt och kommer
troligtvis aldrig vara bindande fér en domstol.*® For att en doktrin ska tillskansa sig sadan
auktoritet och tyngd att den far betydelse inom juridiken kravs bland annat att den har en viss
alder, vara tillforlitligt, ha bra l6sningar samt en tydlig bredd. Detta gor att den hinner lasas av
manga samt att juristerna far orsak att atervanda till den.!” I denna uppsats anvands flera
doktriner dar Glava och Hanssons samt Lunning och Toijers bocker ar de mest framtradande,
bada kan anses uppfylla dessa kriterier. Glava och Hanssons bok klassas visserligen som
studentlitteratur och en sadan skrift kan kritiseras for att vara forenklad.'® Det ar dock, enligt

mig, forsumbar kritik.

Texten behandlar bestammelser i Huvudavtalet fran 1938 vid ett par tillfallen. Det har gjorts
forsok att fa tag pa detta avtal i sin originalform for att korrekt kunna referera och analysera
ordalydelsen men det har visat sig valdigt svart. Jag har varit i kontakt med bade LO och SN
som var de upprattande parterna av avtalet men de har tyvarr inte haft mojlighet att uppfylla

12| ehrberg, Praktisk juridisk metod, s. 153

13 Samuelsson & Melander, Tolkning och tillampning, s. 42
14 Samuelsson & Melander, Tolkning och tillampning, s. 44
15 Trolle Onnerfors & Wenander, Att skriva rétt, s. 20

16 Samuelsson & Melander, Tolkning och tillampning, s. 48
17 Lehrberg, Praktisk juridisk metod, s. 209

18 Samuelsson & Melander, Tolkning och tillampning, s. 49



onskningen att lasa avtalet. Forsok att lokalisera avtalet pa internet har tyvarr inte heller gett
frukt. Losningen blev att atminstone referera till parterna som var med och skrev avtalet. En
rapport utgiven av SN och LO som behandlar turordningsreglerna och som i sin tur talar om
Huvudavtalet har fatt agera kalla. Det &r alltid onskvirt att hanvisa till originaldokumentet?®

men i detta fall har jag tyvarr inte lyckats astadkomma det.

1.6 Disposition

Texten dr uppdelad pa ett till viss del kronologiskt vis for att lasaren enkelt ska ha méjligt att
fa en bra bild av hur turordningsreglerna har utvecklats 6ver tid och vilka diskussioner som
forts vid de olika tidpunkterna. UtOver det har upplagget forsokt ta upp varje del av
turordningsreglerna for sig for att steg for steg bygga upp en heltackande forstaelse for hur
reglerna fungerar och hur de paverkar arbetsmarknaden. Efter det foljer analys och efterféljande

slutsats.

Det forsta kapitlet av uppsatsen presenterar en kortare bakgrund till amnet samt berdr det
grundldggande syftet bakom och vad fragestéallningen ar. Texten gar sedan vidare till att
behandla hur regler kring turordning sag ut innan de infordes i lagen. Da behandlas
Huvudavtalet som tecknades av LO och SAF 1938 och vilka turordningsregler de parterna

ansag vara viktigt vid uppsagningar pa grund av arbetsbrist.

Nasta del av uppsatsen gar igenom de forsta anstallningsskyddslagarna. Dessa lagar innehdll
de forsta paragraferna om turordning i lag och ar darfor en viktig del i diskussionen om
turordning. Kapitlet gar forst igenom hur de forsta lagreglerna ser ut, vad propositioner sager
ligger bakom dem samt hur doktrin har valt att tolka reglerna.

Efter det beskrivs de olika rekvisiten i 22 § LAS. Forst diskuteras vikten av anstéallningens langd
och den vélk&nda principen sist in — forst ut. Vad innebér den for arbetstagare och arbetsgivare
och innebar den att det alltid & medarbetaren med langst anstallningstid som gar séker vid

driftsinskrankningar &r funderingar som kapitlet gar igenom och letar svar pa.

Nasta del gar igenom det sa kallade undantaget av tva. Det &r ett lagstadgat undantag fran

turordningsreglerna i 22 8 LAS och &r applicerbart pa mindre féretag. Undantaget infordes 2001

19 Trolle Onnerfors & Wenander, Att skriva ratt, s. 20 - 21



och gav mdjligheten till mindre foretag att undanta arbetstagare fran turordningen som &r av
séarskild betydelse for verksamheten.

Tillrackliga kvalifikationer ar nasta dels fokus. Begreppet ar néara kopplat till turordningen och
kan ha stor betydelse for vilken arbetstagare som berérs av driftsinskrankningar. Vilka typer av
egenskaper som ryms i begreppet och hur det appliceras belyses.

Foljande del av texten beror vilka arbetstagare som paverkas av en driftsinskrankning, det vill
séga hur en turordningslista tas fram. Lagen sdger att en turordningslista ska tas fram for varje
driftsenhet, vad innebér det for arbetstagarna och hur gérs en sadan avgransning. Har lyfts aven

att turordningslistor ska avgransas enligt avtalsomraden och vad det innebér.

Nésta del av kapitlet behandlar en férandring som gjordes i lagen om de &ldre arbetstagarnas
skydd. En del av lagen som gav aldre arbetstagare extra skydd togs bort i inledningen av 2007.
Forandringen gjordes da det hade lyfts tankar om huruvida dessa regler med inriktning pa alder
var diskriminerande mot yngre och om de faktiskt bidrog till att skydda &ldre arbetstagare. En
forandring av LAS é&r intressant da det skulle kunna medfora att skyddet efterat fungerar olika
eller att det ar ett tecken pa att lagstiftarna varderar arbetsmarknaden pa ett annat satt an vad

som gjorts tidigare.

Sedan foljer tva delar som tar upp bestammelser i olika kollektivavtal. Dar lyfts centrala och
lokala avtal for att se skillnader och likheter samt for att ha méjlighet att jamféra med reglerna
i lagtexten. En stor del av den svenska arbetsmarknaden regleras av kollektivavtal vilket medfor
att det i en sadan har text ar fundamentalt att ha med de bestammelserna om en reliabel

beskrivning av turordningsreglerna i den svenska arbetsratten ska ga att gora.

Efter genomgangen av 22 § LAS samt kollektivavtalsbestimmelser och dess delar foljer
sammanfattande analys av turordningsreglerna och dess funktioner. Diskussion fors om vad de

innebadr i praktiken och om tankarna bakom skiner igenom i hur lagen tillampas.

Uppsatsen avslutas med en slutsats kring vad forfattarens uppfattning om turordningsreglerna

och ett svar pa fragestéllningen presenteras.

2. Turordningsreglernas del i den svenska arbetsréatten
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2.1 Tiden innan LAS

Innan den svenska staten beslutade om lagstadgat anstallningsskydd hade arbetsmarknadens
parter, det vill séga arbetstagarna och arbetsgivarna via sina samarbetsorganisationer LO och
SAF, natt ett antal 6verenskommelser som géllde vid uppsagningar pa grund av arbetsbrist. |
en rapport som LO och SN (tidigare SAF) har framtagit tillsammans framgar att

overenskommelserna terfanns i ndgot som kallades for Huvudavtalet som traffades 1938.2°

Huvudavtalets regler statuerade framst att det vid arbetsbristuppségningar skulle tas hansyn till
arbetstagarens lamplighet och duglighet samt verksamhetens beroende av densamma. Férst vid
lika lamplighet skulle anstallningstiden men ocksa forsorjningsplikt tas i beaktning. Fram till
den forsta anstallningsskyddslagen kom var det Huvudavtalet som dikterade vilka arbetstagare
som omfattades vid driftsinskriankningar.?! Har 1ag alltsa fokuset i forsta hand pa arbetstagarens

egenskaper och inte pa langden pa anstallningen.

2.2 1974 ars LAS

Att skydda aldre arbetstagare sags som ett viktigt skal vid inforandet av anstallningsskyddet i
lag. | propositionen som kom 1971 och Iag till grund for den forsta arbetsskyddslagen uttrycks
det i den allra férsta meningen att skilen bakom atgérderna som foreslas &r att ’forbéttra den
aldre arbetskraftens sysselsittningsmajligheter”.?? 1974 kom en ny och mer omfattande lag

som bland annat hade till syfte att utoka skyddet for andra arbetstagare an de &ldre.?®

Det var i den nya anstallningsskyddslagen som turordningsreglerna forst gjorde entré i lagtext.
Propositionen till lagen beskriver att bestdmmelser om turordningsregler redan fanns i
Huvudavtalet, &ven om de hade mer av en rekommenderande roll, men att det med inférande

av den nya lagen blev stérre fokus pa anstallningens langd.?

Propositionen forklarar att skiftningen frdn Huvudavtalets storre fokus pa “lamplighet och
duglighet”?® till att lagga storre vikt vid anstallningens langd i lagen grundar sig i sociala

synpunkter och arbetstagarnas trygghet i anstéallningen. Att fokusera pa anstéllningens langd

20 Rudeberg & Ingelskog, Faktiska konsekvenser av turordningsreglerna i LAS och avtal, s. 8

2L Rudeberg & Ingelskog, Faktiska konsekvenser av turordningsreglerna i LAS och avtal, s. 63 - 64

22 Prop. 1971:107, Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om anstallningsskydd for vissa arbetstagare
m.m., s. 1

23 Prop. 1973:129, Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om anstéllningsskydd m.m., s. 18

24 Prop. 1973:129, Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om anstallningsskydd m.m., s. 151

% Rudeberg & Ingelskog, Faktiska konsekvenser av turordningsreglerna i LAS och avtal, s.66
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medfor att de arbetstagare som &r i storst behov av att behalla sin anstallning 16per mindre risk
att bli av med den. | praktiken ansags detta behov finnas hos éldre arbetskraft eller arbetskraft
med lagre yrkesutbildning. Vidare understryks att en lag som for med sig turordningsregler och
anstallningsskydd maste uppfylla trygghetsbehovet for de arbetstagare som har det svarast pa

arbetsmarknaden.28

Propositionen valjer &ven att lagga ett forslag som syftar till att nyansera principen om att langre
anstallning ska vara den avgorande faktorn. Detta gors genom en regel om att arbetstagare dver
45 &r ska kunna tillrdkna sig extra anstallningstid, upp till 60 méanader extra.?” Den har regeln
kommer slutligen med i lagen och innebér alltsa ett ytterligare fortydligande om att det &r dldre

arbetstagare som behdver skydd.

2.31982 ars LAS

Lagen fran 1974 kom att ersattas av en ny lag under 1982. I inledningen av den proposition som
foregick den nya lagen ndmns att:

“Forslaget 6verensstammer i vasentliga hanseenden med géallande réatt. Den enskilde arbetstagarens

anstallningsskydd bestar ograverat. ”.%®

Det fastsldas senare i propositionen att dven da det funnits idéer om forandringar pa
turordningsreglerna har dessa inte resulterat i forslag om forandring av de géllande reglerna.
Foljande stycken i propositionen klargor att nagra storre forandringar nar det galler

turordningsreglerna inte var aktuellt.?®

Darmed inte sagt att turordningsreglerna inte diskuteras vid inférandet av den nya lagen. 22 §
LAS diskuteras och mgjliga forandringar av densamma lyfts fram. Arbetsgivarsidan hade gjort
det kéant att det fanns intresse av att se en mojlighet i lagen att beakta att vissa arbetstagare
besitter “’sdrskilt kunnande” och med den motiveringen kunna behalla dessa i arbete vid
arbetsbristuppsagningar.3 Som skal till detta anger propositionen att det ligger i arbetsgivarens
intresse att behdlla de mest lampade arbetstagarna, vilket star emot lagens skyddande av

trygghet i anstallningen som &r av extra vikt for aldre arbetstagare. Har menas dock att de tva

2% Prop. 1973:129, Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om anstallningsskydd m.m., s. 155
27 Prop. 1973:129, Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om anstéllningsskydd m.m., s. 70
28 Prop. 1981/82:71, Om ny anstallningsskyddslag m.m, s. 1

28 Prop. 1981/82:71, Om ny anstallningsskyddslag m.m, s. 37

30 Prop. 1981/82:71, Om ny anstallningsskyddslag m.m, s. 57
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olika intressena inte séllan hanger ihop. Det skulle vara svart for de arbetstagare som ar kvar
att k&nna sig trygga i sin anstallning om det inte finns hopp om att verksamheten ska ha chans
till aterhamtning aven efter forandringen, nagot som, om inte forutsatter, atminstone chansen

okar for om de medarbetare som anses vara av stor betydelse far vara kvar.3!

Arbetsgivarsidan menade vidare att anvandandet av kollektivavtal som ldsning for dessa
problem sallan var effektivt och att det genom en lagéndring skulle kunna ges stod for dessa
avvaganden som ar av vikt for bada sidor. De tryckte dven pa att de oorganiserade bor finnas i
atanke som inte ens atnjot en mojlighet att anvanda sig av kollektivavtal fér att na dessa typer

av lésningar.®?

Fran arbetstagarsidan upplevs att en lagandring som gér mojlighet till sadana avvikelser som
arbetsgivarna foresprakar inte ar ett alternativ da risken ar att skyddet for de aldre arbetstagarna
minskar pd ett oacceptabelt sitt samt att mojlighet till avvikelse redan finns via kollektivavtal 3
Vidare uttrycks det av propositionen att behovet av att skydda aldre arbetstagare fortfarande

star fast samt att det inte finns ndgon anledning att &ndra p& denna sé& kallade grundsats.®*

Forfattarna till propositionen inser att det finns gott om tillfallen dar den grundldggande
principen om sist in - forst ut dr svar att tillampa. Detta innebar dock inte att det féranleder en
andring av lagen. Lagen ar semidispositiv just for att det ska ga att justera och situationsanpassa
dessa typer av bestammelser. Sa har dven gjorts i stor utstrackning, speciellt i fraga om

turordningslistor.

2.3.1 Undantaget av tva

| 22 § LAS finns ett speciellt undantag, hér kallat undantaget av tva, som géller for mindre
foretag. Undantaget innebér att ett foretag med hogst tio anstallda far lov att gra undantag fran

turordningen for tva arbetstagare vid uppsagningar pa grund av arbetsbrist.*

31 Prop. 1981/82:71, Om ny anstallningsskyddslag m.m, s. 58
32 | bid.

33 Prop. 1981/82:71, Om ny anstallningsskyddslag m.m, s. 59
34 1bid.

% Prop. 1981/82:71, Om ny anstallningsskyddslag m.m, s. 60
3% Lag (1982) om Anstéllningsskydd, 22 § 2 st
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Undantaget av tva infordes i lag en forsta gang 1994, da utan begransningen att det bara gallde
foretag med inte mer &n tio anstallda. Undantaget togs bort 1995 och infordes igen 2001, nu
med begransningen om foretagets storlek for att regeln skulle fa tillampas. Skalen till inférandet
av undantaget 1994 lyfts i Proposition 1993/94:67 och handlade om att det soktes en storre

mojlighet att undanta s kallade “nyckelpersoner” fran turordningslistorna.®’

Argument for och emot

Den davarande alliansregeringen ansag att utrymmet att undanta vissa arbetstagare som fanns
via kollektivavtal och tillrackliga kvalifikationer inte var stort nog. Det nya undantaget ansags
syfta speciellt till att hjalpa mindre foretag som allt som oftast hade sarskilt svart att hantera
turordningsreglerna. Vidare trycktes det pa att det var orimligt att det kravdes kollektivavtal for
att gora, i manga fall helt nddvéandiga, avsteg fran lagreglerna och att de som inte hade

kollektivavtal helt enkelt lamnades utan chans till dessa anpassningar.3®

Prop. 1993/94:67 lyfte att den befintliga regeln om tillrackliga kvalifikationer inte fungerade
som en given forsakring for foretag att behalla nédvéandig kompetens. Att justera regeln och ge
lydelsen storre innebord ansags inte heller kunna losa problemet. Den radande asikten var att
ett undantag av den foreslagna sorten battre skulle reflektera avvéagningen mellan
arbetsgivarens intresse av fortsatt valfungerande verksamhet och arbetstagarens intresse av att

behalla sin anstallning.*®

LO kom med invandningen att en regel likt undantaget av tva skulle ge plats at godtyckliga
uppsagningar utan chans till prévning. Detta menade dock forfattarna till den aktuella
propositionen var argument som var 6verdrivna. Det borde ga att lita pa att arbetsgivaren sag

verksamhetens bista som véagledande och inte godtycklighet.*

Prop. 1993/94:67 lyfter att undantaget ar tankt att vara till storst nytta for de sma foretagen men
i det l&get diskuteras inte en mojlighet att begransa den nya regeln till foretag av en viss storlek.
Syftet skiner dock igenom da ett forslag om att regeln skulle innebara en mojlighet att undanta
en viss andel av arbetstagarna, en femtedel, jamfort med ett fast antal pa tva stycken, diskuteras.

37 Prop. 1993/94:67, Om andringar i lagen om anstallningsskydd och i lagen om medbestammande i arbetslivet, s. 43
38 Prop. 1993/94:67, Om andringar i lagen om anstéllningsskydd och i lagen om medbestammande i arbetslivet, s. 43 ff
3 Prop. 1993/94:67, Om andringar i lagen om anstallningsskydd och i lagen om medbestammande i arbetslivet, s. 45 ff
40 Prop. 1993/94:67, Om andringar i lagen om anstallningsskydd och i lagen om medbestammande i arbetslivet, s. 47
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Ett sadant forslag sags av propositionen vara allt for stort ingrepp pa turordningsreglerna och
uppfyllde inte syftet att framforallt underlatta for de sma foretagen.*

Nar en socialdemokratiskt ledd regering senare tog bort undantaget av tva ur lagen
argumenterades det for att undantaget hade skapat en obalans mellan arbetstagarens och
arbetsgivarens intressen vid uppsagningar pa grund av arbetsbrist. Inférandet av undantaget
innebar att det 6ppnades en risk for godtyckliga uppsagningar da en arbetsgivare kunde saga
upp arbetstagare utan att redovisa for skalen bakom det, nagot som LO hade lyft redan vid

inférandet.*?

Fokus pa mindre foretag

Da en socialdemokratisk regering pa nytt inforde regeln framfordes att vikten av att behalla
arbetskraft med sérskild betydelse for verksamheten ar sarskilt stor for mindre foretag.*® Det
framholls att en mojlighet att behalla viss kompetens kan vara avgorande for om mindre foretag

ska kunna driva vidare verksamheten efter driftsinskrankningar.**

Det framfors dven argument om att en regel som innebar att undantaget for tva begransades till
mindre foretag stimulerar smaftretagare. Mojligheten som regeln medfar for mindre foretag att
locka valutbildad och kompetent arbetskraft utan att dessa arbetstagare satts under ett hot om

att vara den forsta som sags upp vid arbetsbrist ses ocksd som en fordel med forslaget.®

Regeln om hogst tio anstéllda kan innebara att sma foretag valjer att inte vaxa sig storre for att
de da tappar majligheten att utnyttja undantaget av tva. Det visar sig genom Callemans
undersokning att de mindre foretag som inte anvande sig av regeln, atminstone under tiden som
undantaget av tva var majligt att anvandas av foretag av alla storlekar, argumenterade for att
det medféljde en risk att konflikter uppstod pa arbetsplatsen samt att vissa sag en risk for
missbruk av regeln. Fordelar som lyftes fram handlade bland annat om att regeln var enkel att

applicera samt att anviandandet av den inte kravde inblandning av den fackliga organisationen.*®

41 Prop. 1993/94:67, Om andringar i lagen om anstéllningsskydd och i lagen om medbestammande i arbetslivet, s. 46
42 Prop. 1994/95:76, Forandringar av vissa arbetsrattsliga regler, s. 18

43 Departemensserien 2000:6, s. 18

4 Departemensserien 2000:6, s. 27

4 bid.

46 Calleman, Turordning vid uppségning, s. 221 - 222
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Sarskild betydelse for den fortsatta verskamheten

Det andra rekvisitet for att en arbetstagare skulle kunna undantas, att hen enligt arbetsgivarens
bedémning ar av sarskild betydelse for den fortsatta verksamheten,*” bor aven beaktas.
Arbetstagarens prestation, kunskap eller kundrelationer ska ha tydlig paverkan pa foretagets
fortsatta Overlevnad for att hen ska kunna anses uppfylla rekvisitet. Det kan innebéra att
arbetstagaren besitter sarskilt viktig kunskap eller har en specialistfunktion i verksamheten.
Dock far villighet att arbeta Overtid eller personlig vanskap inte vara utslagsgivande vid en
sddan bedomning. Urvalet far inte p& ndgot sitt vara godtyckligt eller diskriminerande.*® Det &r
dock fortsatt arbetsgivaren som gér beddmningen om vad som innebar sarskild betydelse for
verksamheten och det gér inte att prova denna bedémning rattsligt*® trots att det uttrycktes av

Departementsserien att en sédan mojlighet borde foreligga.>

Eftersom det &r arbetsgivaren som avgor vilken arbetstagare som &r av sarskild betydelse och
samtidigt arbetsgivaren som avgér nar arbetsbrist foreligger lamnar det utrymme for
godtyckliga uppsagningar,®* ndgot som endast lagen anségs kunna skydda mot och att ge andra
organisationer inflytande 6ver personalfragor skulle medfora att de mest utsatta arbetstagarna
hade ett sémre skydd.>?

2.3.2 Driftsenhet

| tredje stycket 22 § LAS star skrivet att en turordningslista ska uppstéllas for varje enskild
driftsenhet.>® Reglering om att turordningen ska bestimmas separat for varje driftsenhet
forekommer for forsta gangen i propositionen for 1974 ars lag om anstallningsskydd.>
Reglerna som foreslas i propositionen lyder i stort sett likadant som motsvarande regler gor i
dagens anstéllningsskyddslag och menar att det vid uppsagningar pa grund av arbetsbrist ska

upprattas en turordningslista for varje driftsenhet och for varje kategori av arbetstagare for sig.>

Huruvida det &r lagens uppgift att stdlla fram en kategorisering av arbetstagare eller inte

besvaras nekande av Prop. 1973:129 och det foreslas istéllet att bestammelsen borde innebéra

47 Lag (1982) om Anstallningsskydd, 22 § 2 st

48 Departemensserien 2000:6, s. 19

49 Glava & Hansson, Arbetsritt, s. 482

50 Departemensserien 2000:6, s. 20

51 Glava & Hansson, Arbetsratt, s. 481

52 Prop. 1973:129, Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om anstéllningsskydd m.m., s. 114
53 Lag (1982) om Anstallningsskydd, 22 § 3 st

54 Prop. 1973:129, Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om anstallningsskydd m.m., s. 8

55 Prop. 1973:129, Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om anstallningsskydd m.m., s. 157
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att turordningslistor tas fram baserat pa avtalsomrade. Detta for att undvika en svartolkad
kategorisering som ar svar att applicera pa en skiftande arbetsmarknad. Att félja avtalsomraden

gor regleringen mycket enklare att tillampa.®®

Trots att driftsinskrankningen ska begrénsas till en driftsenhet innebér det inte att det saknar
paverkan pa andra delar i verksamheten. Detta da turordningsreglerna trots driftsenhetsregler
ger rum for omplacering i hela verksamheten. En arbetstagare har rétt att bli omplacerad till
andra delar av verksamheten och kan dér sla ut arbetstagare i en del av verksamheten som vid

forsta anblick inte tros vara paverkade av inskrankningen.®’

Det ska heller inte glommas att tredje stycket i 22 § LAS ger en mojlighet for den lokala
arbetstagarorganisationen att begara att turordningen faststalls for samtliga driftsenheter. En
sammanslagen turordningslista for alla driftsenheter medfor att driftsinskrankningen blir
mindre fokuserad pa ett specifikt omrade inom verksamheten.

En tillagd regel om uppdelning enligt avtalsomrade gor att det ska goras ett antal olika
turordningslistor, en for varje avtalsomrade inom den berorda driftsenheten.®® Aven i de fall nar
alla anstallda gar under samma kollektivavtal, eller da vissa delar av verksamheten inte gar

under nagot kollektivavtal alls, gors avtalslistor for olika arbetsgrupper som skiljer sig at.®

2.3.3 Betydelsen av anstallningens langd
Anstallningens langd &r av stor betydelse for vilken arbetstagare som hamnar pa vilken plats i
turordningen. Anciennitetsprincipen &r en del av gallande rétt och innebér att den arbetstagare

som har langre sammanlagda anstéllningstid har foretrade till fortsatt arbete.5!

Begreppet sammanlagd anstéllningstid innefattar all tid inom verksamheten oberoende av vilket
avtalsomrade eller ort som arbetet har skett inom. Lunning forklarar med stod i Prop.
1981/82:71 att syftet bakom att all anstéllningstid ska beaktas var att det efterfragades en enkel
regel som inte tog alla forutsattningar som gallde for den enskilda anstéllningen i beaktning,

det viktigaste var att det hade forelegat ett anstallningsforhallande.?

% Prop. 1973:129, Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om anstallningsskydd m.m., s. 158
57 Lunning & Toijer, Anstallningsskydd: en lagkommentar, s. 629 - 630

% Lag (1982) om Anstéllningsskydd, 22 § 3 st

59 Lunning & Toijer, Anstallningsskydd: en lagkommentar, s. 633

80 unning & Toijer, Anstallningsskydd: en lagkommentar, s. 634

61 Lundberg m.fl., Juridik: civilratt, straffratt, processratt, s. 345

62 Lunning & Toijer, Anstallningsskydd: en lagkommentar, s. 645
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Att en arbetstagare kan rora sig mellan olika avtalsomraden under sin anstallningstid hos en
arbetsgivare i samband med att det & den sammanlagda arbetstiden som réknas oppnar for
intressanta situationer. Lunning tar upp ett exempel om en verkstadsarbetare som nyss blivit
befordrad till arbetsledare och darmed byter avtalsomrade. En sadan person kan vid arbetsbrist
tankas sla ut en forman med langre tid pa just den posten men med kortare total anstallningstid.
Det ar dock inte mojligt for den arbetstagare som i exemplet varit férman en langre tid att havda
att hen ska ha ratt att sla ut en verkstadsarbetare med kortare anstallningstid.®® Detta pa grund

av att turordningslistor upprattas efter avtalsomraden.

| de fall dar tva anstallda skulle ha lika anstéllningstid &r det enligt 22 § LAS, fjarde stycket,
den arbetstagare med hogre &lder som ges foretrade.5* Att alder ska spela roll har varit med i
lagen sedan 1974 ars lag och ansags vara viktigt for att skydda de aldre arbetstagarna da deras

arbetskraft ~ofta inte ar lika attraktiv p& arbetsmarknaden som yngre arbetstagares”.®

2.3.4 Tillrackliga kvalifikationers betydelse

Det finns en forutséttning for turordningsreglerna som uttrycks i 22 § LAS och som ar vasentligt
for vilken eller vilka arbetstagare som ségs upp vid arbetsbrist. Det uttrycks i forhallande till
den omplaceringsskyldighet som galler vid uppsagning och handlar om tillrackliga

kvalifikationer for fortsatt arbete.5®

Det namns i forarbetena till 1974 ars anstallningsskyddslag att arbetstagaren maste ha
tillrackliga kvalifikationer for att kunna ha méjlighet till foretrade till fortsatt anstéllning.” Det
poangteras dock att tillrackliga kvalifikationer inte ska tolkas ha en vidare inneb6rd &n att det
ar de allmanna kvalifikationer som stélls pa en person som &r aktuell for arbetet i fraga som

galler.®® Detta uttalande starks dven av AD 2005:75 dar det star foljande:

“arbetstagaren skall ha de allménna kvalifikationer som normalt stélls pa den som soker det arbete
det ar fraga om. Det &r alltsa inte fraga om att bestamma vem av flera foretradesberattigade som ar

mest lampad for arbetet.”®

8 Lunning & Toijer, Anstallningsskydd: en lagkommentar, s 645 - 646

64 Lag (1982) om Anstéllningsskydd, 22 § 4 st

8 Prop. 1973:129, Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om anstallningsskydd m.m., s. 133

66 [_ag (1982) om Anstallningsskydd, 22 § 4 st

57 Prop. 1973:129, Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om anstéllningsskydd m.m., s. 158 - 159
8 Prop. 1973:129, Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om anstallningsskydd m.m., s. 159

8 AD 2005:75
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Det blir harigenom tydligt vad begreppet innebar. Det &r inte tal om nagon jamforelse mellan
tva arbetstagare eller vardering av tva olika liknande meriter utan bara om kvalifikationer pa en

grundlaggande niva.

Det ar aven viktigt att paminna sig om att kravet om tillrackliga kvalifikationer ska ses i
forhallande till de framtida arbetsuppgifterna. Det betyder att en arbetstagare som ar aktuell for
omplacering istallet for uppsagning vid arbetsbrist maste ha tillrackliga kvalifikationer for det
nya arbetet som ska utforas, det ar irrelevant om personen i fraga ar ytterst kompetent inom den

nuvarande arbetet.”

Lundberg m.fl. understryker vad som kan omfattas av begreppet tillrackliga kvalifikationer och
forklarar att det inte bara handlar om utbildning och yrkeserfarenhet utan &ven om personliga
egenskaper, exempelvis samarbetsformaga och stresstalighet.”* Arbetsdomstolen har i ett mal
fran 1996 gjort bedomningen att det i begreppet tillrackliga kvalifikationer aven ryms

egenskaper sa som Kreativitet och talang.

Glava och Hansson ger sin syn pa diskussionen och menar att det &r just kravet om tillrackliga
kvalifikationer, och inte anciennitetsprincipen som manga tror, som &ar det mest vasentliga
momentet nar det kommer till turordningsreglerna.” Att regeln om tillrackliga kvalifikationer
finns medfor enligt Glava och Hansson att en arbetsgivare i storre utstrackning har chans att
behadlla de mest kompetenta arbetstagarna, oberoende pa vilken anstéallningstid som

foreligger.”™

2.4 Skyddet for de aldre justeras

Regeln om att dldre ska kunna tillgodorakna sig extra anstallningstid fran 1974 togs genom en
andring av lagen bort 2007. Det ansags att regeln kunde ha negativa effekter, exempelvis samre
rorlighet, diskriminering mot yngre samt att den kunde forsvara for dldre arbetstagare att fa

anstallning.”™

0 Lunning & Toijer, Anstallningsskydd: en lagkommentar, s. 640

" Lundberg m.fl., Juridik: civilratt, straffratt, processratt, s. 346

2 AD 1996:42

8 Glava & Hansson, Arbetsrétt, s. 483

74 Glava & Hansson, Arbetsratt, s. 484 - 485

5 Prop. 2006/07:111, Battre majligheter till tidshegransad anstallning m.m., s. 46

19



TCO var en av fa som motsatte sig justeringen, de menade att den davarande regeln inte
medférde en otilliten diskriminering av de yngre arbetstagarna. Regeringen och en
dvervagande majoritet av remissinstanserna, daribland Lunds Universitet och SACO, héll dock
inte med och 22 § LAS andrades.”®

Om regeln om att dldre arbetstagare har ratt att tillgodorakna sig extra anstallningstid kan vara
diskriminerande mot yngre arbetstagare pa det sétt som propositionen forde fram kan det anses
finnas skal att ifragasatta de Gvriga turordningsregler som ocksa inriktar sig pa alder. De
kvarvarande turordningsreglerna som indirekt har med alder att gora diskuterades senare och
det slogs fast att de fortsatt har som syfte att skydda aldre arbetstagare.”” | Prop. 2007/08:95
framgar dock att Svenskt Naringsliv inte haller med, de menar att det inte langre finns ett
framtradande behov av att skydda aldre pa arbetsmarknaden. De menar ocksa att, i likhet med
de regleringar som togs bort 2007, de kvarvarande reglerna bidrar till samre rorlighet pa
arbetsmarknaden och hindrar yngre fran att etablera sig pa densamma. Kritiken méts med att
skyddet av dldre ar en sedan lange godtagen princip pa den svenska arbetsmarknaden samt att
de aldres intresse jamfort med de yngres helt enkelt vager tyngst.”® Att de kvarvarande reglerna
skulle vara diskriminerande mot yngre lyftes &ven vid inférandet av diskrimineringslagen men
dar understrok Diskrimineringskommittén att de reglerna inte stod i motsats till det EG-direktiv

som diskrimineringslagen grundar sig i.”

2.5 Turordning i kollektivavtal

Att det fanns kollektivavtal som reglerade turordning innan liknande regler inférdes i lag har vi
sett tidigare i texten. Men eftersom turordningsreglerna som senare tradde i kraft var dispositiva
har kollektivavtal fortsatt att innehalla regleringar pa detta omrade.

2.5.1 Bestammelser pa central niva
Tjansteméan
Nar det géller avtal pa central niva kan turordningsbestammelserna se ut pa olika satt. | avtalet

for tjansteman fran 2017 som skrevs mellan Innovations- och kemiindustrierna i Sverige

6 Prop. 2006/07:111, Battre mojligheter till tidsbegransad anstallning m.m., s. 40 - 41
7 Prop. 2007/08:95, Ett starkare skydd mot diskriminering, s. 182 - 183

78 Prop. 2007/08:95, Ett starkare skydd mot diskriminering, s. 183

7 Prop. 2007/08:95, Ett starkare skydd mot diskriminering, s. 183
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(IKEM) pa ena sidan och Unionen, Sveriges Ingenjorer samt Naturvetarna pa andra sidan
aterfinns regleringar om turordning i 11 § Mom 2:3. Dar gar att lasa foljande:

”Om det blir aktuellt med personalinskréankning ska de lokala parterna vardera foretagets krav och
behov i bemanningshdnseende. Om dessa behov inte kan tillgodoses med tillampning av lag ska

turordningen faststéllas med avsteg fran lagens bestammelser.

De lokala parterna ska da gora ett urval av de anstallda som ska ségas upp sa att foretagets behov av
kompetens sarskilt beaktas liksom foretagets maojligheter att bedriva konkurrenskraftig verksamhet och

dirmed bereda fortsatt anstdllning "*°

Auvtalet, som vi kan kalla Tjanstemannaavtalet, lagger fram bestammelser for hur parterna ska
agera vid uppsagningar pa grund av arbetsbrist. | forsta delen belyser avtalet att det ar foretagets
krav och behov som gar forst nar det ska bestammas vilka arbetstagare som blir kvar.
Tjanstemannaavtalet har en synvinkel som &r helt fokuserad pa foretagets valmaende och det

ndmns inget om hur enskilda anstallningar kan skyddas.

Det ndmns dock att parterna ska undersoka mojligheterna att uppfylla foretagets behov med
hjalp av lagreglerna i forsta hand och att det ar da detta misslyckas som majligheten till avsteg
gors gallande. Formuleringen kan dock uppfattas ge forhallandevis stor méjlighet till sadant
avsteg. Det star inte att parterna forst efter att har uttomt alla méjligheter att uppfylla behovet
med hjélp av lag atnjuter majligheten till avsteg eller att om det skulle anses helt ga emot
foretagets behov att folja lag finns mojligheten att franga lagens bestammelser. Hade
formuleringen gatt mer i de linjerna kanske lagens bestammelser haft en starkare stallning i

detta partsforhallande trots tjanstemannaavtalets reglering.

| andra stycket faststalls vad som galler vid selektion av arbetstagare vid uppsagningar pa grund
av arbetsbrist. Tjanstemannaavtalet anger inte att det, till skillnad fran lagtexten, &ar
anstallningstidens langd som ska vara den utslagsgivande faktorn utan att det &r foretagets

behov av kompetens och méjlighet till en valmaende verksamhet som ska verka utslagsgivande.

| ett senare stycke visar dock avtalet att LAS bestdmmelser, trots att det finns ett kollektivavtal,
fortsatt har betydelse. Tjanstemannaavtalet uttrycker namligen att om en av de lokala parterna

begar det ska en dverenskommelse om att folja 22 § LAS och dess regler traffas.®

80 Avtal mellan IKEM, Unionen, Sveriges Ingenjorer samt Naurvetarna, Tjansteman Allmanna anstallningsvillkor
Lonebildning Kompetensutvecklingsavtal, 1 april 2017 till 31 mars 2020, s. 40
81 Ibid.
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Arbetare

IKEM har ett annat kollektivavtal med IF Metall som galler arbetare. Aven detta kollektivavtal,
hadanefter kallat Kemiavtalet, innehdller bestammelser om turordning vid arbetsbrist-

uppsagningar.®

| Kemiavtalet star det om turordningsbestammelser i 14 8§ Mom 4. Dar gar att utrona att de
lokala parterna ges mojlighet att traffa dverenskommelser angaende turordning.® Kemiavtalet
dikterar inte hur dessa dverenskommelser ska se ut. Det framgar inte av avtalet att lokala parter
behover folja varken LAS regler om sist in — forst ut, en Huvudavtalsliknande regel om
lamplighet och duglighet, eller en regel om foretagets behov i likhet med Tjanstemannaavtalet.
Har ges alltsa relativt stort utrymme for de lokala parterna att ta hansyn till sin specifika
situation och agera darefter.

Bade Tjanstemannaavtalet och Kemiavtalet innehaller vissa foreskrifter angaende turordning.
Av dessa tva ar det andra avtalet den vanligaste typen av centrala avtal, det vill sdga ett sadant
avtal som endast innehaller en fullmakt for lokala parter att sjélva teckna avtalsturlistor.8*

2.5.2 Bestammelser pa lokal niva

Turordningsregler som bestdms mellan lokala parter &r ingen ovanlighet. Det finns troligtvis
ingen annan regel i LAS som lett till en sa vidstrackt anpassning i kollektivavtal som
turordningsreglerna har gjort.® Majligheten till detta gors gallande av 2 § LAS 3 st. Av detta
stycke framgar att det &r mojligt att gora avsteg fran reglerna om turordning i 22 § LAS &ven
utan ett centralt kollektivavtal, sa lange parterna har eller brukar ha ett lokalt kollektivavtal
gallande andra fragor rérande anstallningsforhallanden som en central organisation har
godkant.2® Utan ett centralt godkant avtal &r det inte mojligt for ett lokalt forbund att

tillsammans med en arbetsgivare traffa avtal om avsteg fran turordningsreglerna.®’

En arbetsgivare som har kollektivavtal kan applicera detta dven pa arbetstagare som inte ar

medlemmar i den avtalsskrivande organisationen, oavsett om de &r oorganiserade eller &r

82 Avtal mellan IKEM och IF Metall, Kemiska fabriker Kollektivavtal, 1 april 2017 till 31 mars 2020
8 Avtal mellan IKEM och IF Metall, Kemiska fabriker Kollektivavtal, 1 april 2017 till 31 mars 2020, s. 33

84 Lunning & Toijer, Anstallningsskydd: en lagkommentar, s. 628

8 Lunning & Toijer, Anstallningsskydd: en lagkommentar, s. 623

8 |_ag (1982) om Anstéllningsskydd, 22 § 3 st

87 Calleman, Turordning vid uppségning, s. 231
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medlem i en annan organisation som inte har kollektivavtal med arbetsgivaren, sa lange

arbetstagaren arbetar inom avtalsomradet.®

Forbestamd turordning

Det finns lite olika typer av lokala avtal som reglerar turordning. En typ av sadana avtal ar att
parterna i forvag genom lokalt kollektivavtal anger vilka regler som ska gélla vid uppségningar.
En sadan I6sning ger lokala parterna fria tyglar att tillsammans komma 6verens om vilka
riktlinjer som ska gélla vid uppséagningar pa grund av arbetsbrist. Sa lange de riktlinjerna foljer
god sed pa arbetsmarknaden, inte ar diskriminerande eller pa annat satt krankande &r de i princip
inte angripbara. Att skriva ett avtal som har i syfte att inrikta sig mot medlemmar i 6vriga
organisationer eller mot arbetstagare som inte & medlemmar i en organisation alls &r

verkningslost.®

Avtalsturlistor

En annan typ av kollektivavtal som reglerar turordning kallas for avtalsturlistor. Dessa uppréttas
nar parterna stalls infor ett aktuellt fall av uppsagningar och de tecknar da ett avtal just for det
enskilda tillfallet. Avtalsturlistor kan vara énskvart da arbetsgivaren exempelvis vill kunna
behalla de arbetstagare som anses vara bast av en grupp med tillrackliga kvalifikationer, saga
upp aldre arbetstagare med hanvisning till en specifik faktor som har direkt kausalitet med deras
alder eller saga upp en arbetstagare som har misskott sig men inte till den grad att det racker for

att séga upp personen pa grund av personliga skal.

Det finns vasentliga skillnader mellan avtalsturlistor a ena sidan och turordningar upprattade av
arbetsgivaren pa ett satt som foljer lagtexten eller en turordning som &r avgjord genom
kollektivavtal pa lokal eller central nivé & andra sidan.*® En sédan skillnad &r att en avtalsturlista
inte gar att attackeras av en arbetstagare med talan om ogiltigforklaring eller skadestand. Det

kravs sarskilda grunder for att de bakomliggande évervigandena ska ga att provas.®

Alltsa finns det en maojlighet for en arbetsgivare att genom dverenskommelse med den lokala

arbetstagarorganisationen avtala bort i stort sett alla turordningsregler vid ett enskilt tillfalle.

8 1hid.

8 Lunning & Toijer, Anstallningsskydd: en lagkommentar, s. 624
9 Calleman, Turordning vid uppségning, s. 269 - 270

91 Calleman, Turordning vid uppségning, s. 270
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Detta kan ses som ett hal i det annars relativt starka svenska anstallningsskyddet, da det ger
utrymme for valdigt skilda atgarder vid olika tillfallen. Det varierar fran verksamhet till
verksamhet vad bakgrunden till avtalsturlistorna och utformningen av densamma ser ut men
det kan sdgas vara att uppfylla ett behov som lagreglerna inte klarar av att tillfredsstélla, oavsett
om det handlar om specialbehandling av specifika arbetstagare eller for att arbetsgivaren vill
sikerstilla kontinuiteten i verksamheten genom att behélla vissa arbetstagare.®2

Anciennitetsprincipen pa lokal niva

Anciennitetsprincipen ar en grundpelare bland turordningsreglerna i lag men det innebar inte
att den &r det &ven i kollektivavtal. Callemans undersokning visade att ungefér en fjardedel av
de arbetsplatser som hon granskade foljde anciennitetsprincipen. | regel handlade det om
verksamheter som hade anstallda med likvardiga kvalifikationer och dar kraven pa vilka

kvalifikationer som behdvdes for arbetet var relativt 1aga.®®

| de fall dar langre anstéllningstid var géllande princip trots att verksamheten hade krav pa mer
kvalificerad arbetskraft var arbetsgivarna ofta valdigt mana om att ha mojlighet till avsteg fran
principen for att pd sa satt kunna sdga upp de arbetstagare som saknade de réatta

kvalifikationerna.®*

3. Analys

Turordningsreglerna i den svenska arbetsratten har diskuterats lange, justerats ett antal ganger
och finns idag framst foreskrivet av 22 § LAS. Det lagstadgade regelverket &r uppbyggt med
en tanke att det ska skydda &ldre arbetstagare som lagstiftarna ansett vara en sarskilt utsatt grupp
av arbetstagare. Skyddet av de aldre har tidigare varit annu starkare an det ar idag da det tidigare
fanns en regel om att aldre kunde tillgodordkna sig langre anstéllningstid. Utdver det
lagstadgade skyddet finns det mojlighet att genom kollektivavtal gora avsteg fran reglerna och

forfatta nya.

92 Calleman, Turordning vid uppsagning, s. 316
9 Calleman, Catharina, Turordning vid uppsagning, 2000, s. 136 f
% Ibid.
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3.1 Undantaget av tva

Undantaget av tvd ar med sina tva inféranden och ett avskaffande den kanske mest
omdiskuterade delen av 22 8§ LAS. Argumenten mot undantaget har handlat om att det blir en
alldeles for stor risk for godtyckliga uppségningar nar arbetsgivaren far bestamma bade nar
arbetstagare ska sagas upp och vilka arbetstagare som drabbas. De som &r for regeln har 4 andra
sidan lyft att dvriga regler ar for stelbenta och att &ven den arbetsgivaren som saknar

kollektivavtal ska ha maojlighet att gora vissa avsteg fran reglerna.

Undantaget av tva kan ses som ett forsok av lagstiftarna att anpassa sig till en mer specialiserad
arbetsmarknad. Inforandet av regeln ger ett mer flexibelt skydd for de arbetstagare som &r
oorganiserade. Det ar dock ett avsteg fran det originella syftet att skydda aldre arbetstagare da
det ger vissa arbetsgivare mojlighet att helt bortse fran alder och anstallningens langd vid

arbetsbristuppsagningar.

3.2 Driftsenheter

| tredje stycket 22 8§ LAS beskrivs hur en arbetsgivare ska faststélla en turordning for varje
driftsenhet.®® Uppdelningen i driftsenheter och enligt avtalsomraden &r tankt att medfora en

begrénsning av uppséagningarna till den del av verksamheten som berdrs av arbetsbristen.

Reglerna om turordning for varje avtalsomrade for sig har paverkan pa vilken arbetstagare som
sags upp. En mer specialiserad verksamhet kan innebéra att det ingar ett fatal arbetstagare inom
varje avtalsomrade, nagot som i sin tur ger arbetsgivaren mojlighet att vélja vilket avtalsomrade
som drabbas av arbetsbristen for att pa sa sétt kunna saga upp specifika arbetstagare. Regeln
Oppnar upp en mojlighet for arbetsgivare att vélja att séga upp en arbetstagare med langre
anstallningstid genom att justera vilket avtalsomrade som drabbas av arbetsbristen. Det &r dven
denna regel som Gppnar upp for avtalsturlistorna som i sin tur leder till specialanpassade regler
vid ett specifikt tillfalle.

Mojligheten for arbetstagarorganisationen pa arbetsplatsen att begédra att turordningen ska
berdknas gemensamt for alla arbetstagare blir en typ av forsakring for arbetstagarna. De kan pa
sa satt, om de bedomer att det finns risk for orattvis turordning, ga tillbaka till att ge

anciennitetsprincipen storre paverkan pa uppsagningarna.

9 Lag (1982) om Anstallningssk dd, 22 8§ 3 st
g gssky
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Lagstiftarna visar prov pa forstaelse for att arbetsmarknaden standigt forandras genom att vid
inforandet av regeln om driftsenheter gor den allman och enkel att tillampa. En tolkningsbar
regel hade gett utrymme for arbetsgivare att pa egen hand avgora hur lagen ska tillampas pa

arbetsplatsen.

3.3 Anstallningens langd

| dagsléget anger lagen att en arbetstagare med langre anstéllningstid har foretradesrétt till
fortsatt anstallning samt innehaller ett tillagg som sager att vid lika anstallningstid galler hogre
alder for foretradesratt.%® Detta ar det tydligaste tecknet pa att syftet bakom turordningsreglerna

var att skydda &ldre arbetstagare.

En typ av kritik som kan framstallas mot de regler som riktar sig mot arbetstagarens alder &r att
de kan anses vara diskriminerande mot yngre arbetstagare. Som tidigare angetts i texten sa
stodjer sig dock turordningsreglerna bade pa EG-direktivet om diskriminering samt att
argumentet att skyddet for aldre arbetstagare ar grundlaggande. Det ar fullt mgjligt att inte halla
med och mena att regeln om anstallningens l&ngd borde inneb&ra diskriminering mot yngre men

det blir troligtvis svart att fa medhall fran lagstiftare.

3.4 Tillrackliga kvalifikationer

Regeln om tillréckliga kvalifikationer ar det sista som star foreskrivet i 22 § LAS®” och kan vid
en forsta anblick anses som en sjédlvklarhet. Vid narmre inspektion menar dock Glava och
Hansson att den &ven ger arbetsgivare en storre mojlighet att behalla arbetstagare som har
vardefull kompetens, trots att anstallningstiden hos denne inte ar nog for foretrade till fortsatt
anstallning.®® Regeln ger alltsd arbetsgivare chans att genom anvandandet av regeln om
tillrackliga kvalifikationer stilla anciennitetsprincipen at sidan for att pa sa satt behalla
onskvard personal. Detta innebar att en arbetsgivare har méjlighet att avgdra vad som passar
bast pa just hens arbetsplats: att anvanda sig av anciennitetsprincipen eller tillrackliga

kvalifikationer.

9% [ag (1982) om Anstallningsskydd, 22 § 4 st
97 Lag (1982) om Anstéllningsskydd, 22 § 4 st
98 Glava & Hansson, Arbetsratt, s. 484
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Faktumet att regeln om tillrackliga kvalifikationer ar inford i lag bidrar till en typ av forsékring
for arbetsgivare da de slipper oroa sig ver att tvingas ha kvar underkvalificerad personal efter
arbetsbristuppsagningar. Samtidigt gor utformningen av regeln att arbetstagare inte behdver
vara oroliga for att arbetsgivaren ska bedoma dem olika och inféra godtyckliga kriterier da det
ar just tillrackliga kvalifikationer som géller och inte exempelvis “’bast kvalificerad” eller
dylikt.

Om lagstiftare 6nskat att tillrackliga kvalifikationer och liknande kompetensbegrepp hade en
annu storre roll i turordningen hade de kunnat andra turordningsreglerna genom att exempelvis

ange att vid lika anstélIningstid ger béattre kvalifikationer foretrade till fortsatt anstéllning.

3.5 Skyddet av aldre justeras
Att skydda dldre arbetstagare har sedan inforandet av LAS varit det tydligaste malet. Den regel

som fanns i lag fram till 2007 var tillsammans med anciennitetsprincipens tilldgg om att hogre
alder ger foretrade de tva regler som tydligaste illustrerade detta syfte. Att en av dem numer ar
borttagen innebér att det finns skal att fundera pa huruvida varfor lagstiftare inte langre ansag

att skyddet var lika viktigt.

Vid tiden for avskaffandet av regeln lyftes frdgan om huruvida édven den kvarvarande regeln
om éaldres foretrade till fortsatt anstallningen medférde indirekt diskriminering av yngre. Att
den i viss man gor det men att skyddet av aldre dven fortsatt var av stor vikt lyftes fram. Det
visar pa att lagstiftaren fortsatt anser att det ar viktigt att skydda aldre arbetstagare dven om

behovet har minskat nagot.

Den regel som togs bort ansags kunna medfora samre forhallanden for dldre da de inte vill
forlora sin intjdnade anstéallningstid genom att byta anstalining. Om det stamde for den regeln
sa ar det inte orimligt att anta att liknande effekter kan gélla for den regel inriktad pa alder som
ar kvar. Det medfor i sa fall att resultatet av reglerna ar den totala motsatsen mot vad som var

férhoppningen att de skulle medféra nér reglerna inréttades.

3.6 Kollektivavtal

Da turordningsreglerna i LAS é&r dispositiva finns det mangder med andra turordningsregler pa

den svenska arbetsmarknaden. Olika arbetsplatser har olika regler vid uppsagningar, antingen
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forfattade i forvag pa central eller lokal niva, eller i form av avtalsturlistor uppréattade i samband
med att uppséagningar ska dga rum.

Enligt de kollektivavtal som redogors for i texten gar det att utrona att, eftersom de har valt
olika végar i sina kollektivavtal, arbetare och tjansteman har olika behov och vardesatter
annorlunda nar det kommer till turordning. Detta illustrerar att vikten av att gora en
turordningsregel dispositiv ligger i att det ger chans till lokala och specialanpassade regler for
olika verksamheter. Om det finns majlighet att utga fran den speciella situationen och de
aktuella behoven for verksamheten okar troligtvis chansen fér att bade arbetsgivare och
arbetstagare ska vara av uppfattningen att det ar for foretagets basta som atgarderna gors.

Att kollektivavtals turordningsregler skiljer sig fran motsvarande regler i lagen finner delvis sin
forklaring i att staten har ett helt annan typ av ansvar mot arbetstagare. Statens ansvar att skydda
alla arbetstagare pa arbetsmarknaden medfor att det stalls andra krav pa de reglerna an pa

kollektivavtalsreglerna som egentligen bara behdver ta den egna verksamheten i beaktning.

| Kemiavtalet redogors inte for hur lokala avtal ska se ut. Fragan lamnas i stort sett helt fri till
de lokala parterna. Det kan tolkas som att detta &r ett tecken pa att de centrala forbunden har
stort fortroende for sina lokala motsvarigheter och litar pa att de ska agera pa bésta satt, bade
ur arbetsgivarens och arbetstagarens perspektiv. Detta dr ocksa den vanligaste typen av avtal,
det innebér att stora delar av landets kollektivavtalsbundna arbetsplatser &r fria att komma fram

till egna I6sningar.

Att manga lokala arbetsplatser har denna mojlighet medfor troligtvis aven till att anvandandet
av avtalsturlistor &r vanligt. Da avtalsturlistor skapas infor ett enskilt tillfalle gor att kriterierna
for att ha foretradesratt till fortsatt anstallning kan variera fran gang till gang. Ett foretags behov
kan se olika ut fran ar till ar och genom anvandandet av avtalsturlistor ar det storre chans att

behovet uppfylls vid varje fall av arbetsbristuppsagningar.

Det &r mojligt att ett foretag som anvénder sig av avtalsturlistor skapar en kénsla av osdkerhet
och orattvishet bland sin arbetstagare om avtalsturlistornas kriterier for att fa stanna kvar skiljer
sig fran gang till gang. Om det ena aret ar anstallningens langd som géller och nasta ar handlar
om hur mycket pengar arbetstagaren dragit in till verksamheten finns risken att irritation sprider

sig, trots att det galler tva helt skilda situationer och kriterierna bygger pa starka argument.
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4. Sammanfattning och slutsatser

Vid inforandet av turordningsreglerna lag vikten tydligt pa att skydda de aldre arbetstagarna.
Den balansen i lagreglerna har justerats over tid da skyddet av aldre minskat genom
borttagandet av reglerna om att &ldre far tillrakna sig langre anstallningstid samtidigt som
skyddet for de yngre har 6kat genom inférandet av undantaget av tva. Bada forandringarna har
inneburit att lagen till viss del frangatt att skydda aldre arbetstagare som var det originella syftet

bakom turordningsreglerna.

Jag anser att undantaget av tva delvis fyller ett dnskemal om storre flexibilitet pa ett bra sétt.
Det ar viktigt for framforallt mindre foretag att kunna behalla ratt kompetens och undantaget
av tva ger en storre sadan mojlighet. Sa lange det inte leder till en situation dar valdigt manga
arbetstagare utsétts for ogrundade godtyckliga uppsagningar innebar undantaget fler férdelar

an nackdelar.

Da det ar arbetsgivarens bedémning som géller vid undantaget av tva, samtidigt som det inte
gar att prova rattsligt medfor att lagen ger maéjlighet for sma foretag att beakta kriterier férutom

anstallningens langd och darmed franga lagens originella syfte.

Aven reglerna om tillrackliga kvalifikationer ger visst utrymme for kollektivavtalslosa
arbetsgivare att utfora uppsagningar pa det vis som hen finner mest passande. Regeln tar hansyn
till verksamhetens behov av rétt kompetens och borde vara val anvand av de arbetsgivare som

inte finner att anciennitetsprincipen ar den foredragna lésningen.

Argument om att lagen trots dessa bestammelser inte ar flexibel nog for de kollektivavtalslosa

och inte tar nog hansyn till verksamhetens valmaende anser jag inte stammer.

For de arbetsplatser med kollektivavtal ger dispositiviteten turordningsreglerna oandlig
flexibilitet. Att genom Kkollektivavtal ha mojlighet att skraddarsy en turordning efter foretagets
behov av kompetens samtidigt som hansyn kan tas till den enskildes intresse av skyddad
anstallning borde ge I6sningar som accepteras och uppskattas av bade arbetstagare och
arbetsgivare. Det gar att se att avsteg gors i stor utstrackning och pa olika satt vilket understryker
att det ar uppskattat att kunna ta fram turordningsregler som passar de specifika situationer som

olika arbetsgivare och arbetstagare stélls infor.

Idag finns bara mojlighet till avsteg fran lagen for de som har kollektivavtal vilket kan anses
vara ofordelaktigt for aktorer pa arbetsmarknaden utan sadana avtal. Det innebér dock inte per

automatik att de regler som ar faststallda for de kollektivavtalslosa partsforhallandena &r
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felaktigt utformade. Jag anser snarare att de ar allménna nog att tdcka manga olika situationer
samtidigt som de ger utrymme for flexibilitet till en rimlig niva.

Alternativet hade varit att minska skyddet for de oorganiserade vilket jag ser skulle kunna
medfora att svagare grupper pa arbetsmarknaden skulle riskera att bli exploaterade eller
orattvist behandlade.

Ar den radande installningen att det ar dldre arbetstagare som anses vara svagare och i behov
av extra skydd skulle det, i min mening, vara fel att hdvda att de nuvarande reglerna inte ger
skydd at dessa. Detta da anciennitetsprincipen utgor ett forhallande som i de flesta fall ger
foretrade till den som ar aldre samtidigt som tillagget att hogre alder ger foretrade vid lika

anstallningstid medfor extra skydd.

Skulle en lagstiftare bestdamma sig for att justera turordningsreglerna &r det i mitt tycke viktigt
att komma ihag att precis som i dagsldget skulle en forandrad regel i LAS behéva ha som
ambition att kunna tacka i stort sett alla typer av anstallningsfoérhallanden och situationer. Det
gor att regeln maste vara valdigt allman da en alldeles for specifik regel hade blivit valdigt
svarapplicerad. Det ar ocksa viktigt att analysera om den inforda regeln faktiskt skulle uppfylla
sitt syfte. Om det var 6nskvart att skydda yngre och det darfor inférdes en regel som exempelvis
sa att arbetstagare under 30 ars alder skulle ges foretrade till fortsatt anstallning hade hypotetiskt
sett kunna leda till att foretag inte anstallde dessa alls for att undvika risken att bli av med &ldre

arbetstagare med mer erfarenhet och kunskap om verksamheten.

Né&r arbetet med denna uppsats borjade var jag av uppfattningen att anciennitetsprincipen var
forlegad och omodern. »Varfor gar man inte bara pa kompetens?” var fragan jag stallde mig
sjalv. Nar jag analyserade justeringen av de dldres skydd som skedde 2007 funderade jag
dessutom pa om behovet av att skydda aldre sjunkit annu mer under de ar som gatt sedan

justeringen eller har det vant tillbaka till att de &ldre aterigen behover skydd.

Till sist landar jag dock i foljande: Syftet bakom turordningsreglerna ér att skydda aldre
arbetstagare, vilket fortsatt ar viktigt pa dagens arbetsmarknad. Skyddet kommer troligtvis
fortsatta vara aktuellt med tanke pa att pensionsaldern ser ut att 6ka vilket leder till att fler aldre
ar verksamma pa arbetsmarknaden. Skyddet har tonats ner Gver tid men ar fortfarande
narvarande i lagens turordningsregler, nagot som jag anser ar bra &ven pa dagens
arbetsmarknad. Jag har svart att finna en annan regel som skulle vara mer vélfungerande och sa
pass generellt applicerbar som dagens lag. Kompetens ar saklart fortfarande valdigt viktigt for

att verksamheter ska vara framgangsrika dven efter en driftsinskrankning men genom
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anvandandet av begreppet tillrackliga kvalifikationer gar det att komma ratt langt i det
avseendet. Ar en arbetsgivare trots det inte nojd finns det i stort sett oandliga majligheter att
skapa egna regler via kollektivavtal. Den méjligheten anvéands ocksa och kan tydligt skilja sig
fran reglerna i lagen. Det innebar dock bara att de ar mer anpassade till specifika lokala
forhallanden, inte att de ar battre anpassade till dagens arbetsmarknad i stort. Dar anser jag att

lagreglerna har ett fortsatt Overtag.
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Abstract

This is a labour law essay with a focus on the priority rules in the Swedish employment
protection law (Lag (1982) om Anstéllningsskydd). The text explains the reasoning and purpose
behind the 22 § in this law. How are the law constructed and what are its requisites, has the
purpose changed over the years or is it the same today as when the law was introduced? To
answer this the text deconstructs the law and tries to analyse and explain its various parts. The
law contains a possibility to, through collective agreement, design specialized rules to meet
local workplaces demands. Those agreements are also examined to find a greater understanding
on how these kinds of rules work on the Swedish labour market. The text analyses these
different rules and concludes that there is quite extensive room for an employer to establish
different rules through collective agreement than those described by the law if he or she wishes
to. The text also finds that for those without collective agreement the law is designed in a just
and reasonable way.
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