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Sammanfattning

Stridsétgarder anses vara en av grundpelarna inom svensk arbetsrétt och fungerar som ett medel
att balansera ut makterna pa arbetsmarknaden. Sympatiatgérder dr en typ av stridsatgérd som
regleras internationellt sdvil som nationellt. Internationellt regleras sympatidtgiarder genom
ILO:s konvention 87, artikel 11 i EKMR samt artikel 6 1 Europeiska sociala stadgan. Nationellt
ar rétten till sympatiatgdrder grundlagsskyddad genom 2 kap 14 § RF. Sympatidtgirder dr endast
tillatna d& de innebér stod for en olovlig konflikt, &ven om kollektivavtal finns. Regleringen av
negativ foreningsritten gar inte att finna uttryckligen i svensk lagstiftning men anses tillhdra
Europakonventionens artikel 11. I text regleras endast den positiva féreningsrédtten men genom
praxis har Europadomstolen pavisat att &ven den negativa foreningsratten omfattas av artikeln.
Negativ foreningsritt regleras dven genom ILO:s kdrnkonvention nr 87 om foreningsfrihet och

skydd for organisationsritten.

Fackliga sympatidtgirder och arbetsgivarens negativa foreningsritt utgér fokusomrade for
uppsatsen. Syftet dr att undersoka hur en arbetsgivares negativa foreningsritt ser ut i ljuset av
fackliga sympatidtgérder och om sympatidtgirder inskridnker pa en arbetsgivares negativa
foreningsritt. Aven frigan om inférandet av proportionalitetsprincipen pa sympatiatgirder
behandlas. Tva fragestéllningar ligger som grund for att undersoka detta: 1. [ vilken utstréickning
inskrdnker rdtten att vidta fackliga sympatidtgdrder en arbetsgivares negativa foreningsrditt? 2.
Vad skulle inférandet av en proportionalitetsprincip vid sympatidtgdrder fd for konsekvenser?
Det gér att beskriva fackliga sympatidtgérder och arbetsgivarens negativa foreningsritt som
varandras motpoler och dé finna en obalans 1 maktférdelningen. Bida &r rittigheter, men fackliga
sympatidtgirder blir ofta ett betydligt starkare medel i tider av konflikt. Med bakgrund i detta gar
det att konstatera att fackliga sympatiatgirder kan inskrénka pa en arbetsgivares negativa
foreningsritt. Sympatidtgérder dr en grundldggande ménsklig rattighet och bor finnas kvar som
ett stridsmedel att bruka i tid av konflikt. Ett inférande av en proportionalitetsprincip skulle
innebéra att krav stills pa vidtagna fackliga sympatiatgirder, genom inférandet av principen

kréver man att en atgird ska sta i rimlig proportion till sitt syfte.

Nyckelord: sympatidtgirder, negativ foreningsritt, proportionalitetsprincipen, stridsatgirder



1. Inledning

1.1 Bakgrund

I februari 2006 invigde Sofia Appelgren sin restaurang Wild ‘n Fresh och blott 24 ar gammal var
det ett stort steg i savél privatlivet som yrkeslivet. Restaurangen var beldgen i saluhallen Briggen
1 Goteborg och Sofia valde aktivt att inte teckna kollektivavtal dd hennes enda anstillda uttryckt
att det inte var nodvéndigt. Snart efter att restaurangen slagit upp portarna kom fackféreningen
Hotell- och Restaurang och knackade pa med uppmaningen att kollektivavtal trots allt var
nddvéndigt och krivde att hon skulle ingé avtal med foreningen. Nér Sofia stod pa sig svarade
HRA med att sétta salladsbaren i1 blockad. D& Sofias anstéllda inte var organiserade fanns det
ingen som facket kunde ta ut i strejk. Som ett resultat beslutade fackférbunden Kommunal och
Transport att vidta sympatiatgérder for att stotta HRA 1 konflikten. Resultatet blev dverfyllda
soprum som ingen kom for att tomma och problem med rattor vilket resulterade i larm om
hilsorisk fran Miljoinspektionen. Efter atta veckors blockad gav Sofia till slut upp och sélde sin

restaurang.!

Rétten att tillgripa stridsatgérder har lang tradition i Sverige och kan ses som en grundpelare i
den svenska modellen som utgors av arbetsmarknadens parter. Stridsatgirder forekommer i olika
situationer och vidtas i olika syften.? I situationen ovan var den avgdrande hindelsen att andra
fackforeningar vidtog sympatidtgirder som resulterade i att restaurangégaren sélde sin
verksamhet. En sympatidtgird dr en typ av stridsatgérd som dmnar till att stodja en av parterna i
en konflikt.> Den som vidtar sympatidtgirder har sjélv ingen egentlig del i konflikten och
befinner sig inte ursprungligen i tvist med motparten, handlingen sker enbart for att visa sitt stod
till parten man viljer att vidta atgérder med.* Sympatidtgirder kan utforas bade av
arbetstagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer. Det vanligaste scenariot ar
sympatidtgirder som vidtas av en arbetstagarorganisation som stdttar annan

arbetstagarorganisation.’ Manga ldnder tillimpar proportionalitetsprincipen pa sympatidtgarder,

! Appelgren, Sofia, Wild 'n Fresh, min berdttelse om salladsbaren, Ekerlinds Forlag, Stockholm, 2007.

2 Killstrom, Kent, Malmberg, Jonas & Oman, Séren, Den kollektiva arbetsritten, upplaga 1:3, Tustus forlag, Uppsala, 2016, s. 49.
341§ 1st p.4 MBL.

4 Fahlbeck, Reinhold, Praktisk arbetsritt, upplaga 3:2, Liber Ekonomi/Almqvist & Wiksell, Malmé, 1991, s.116.

5 Fahlbeck, Praktisk arbetsriitt, s.116.



som innebér att en atgérd ska std i proportion till sitt mél eller syfte.® I Sverige ddremot, stélls
inga krav pa att en sympatiatgérd ska vara proportionerlig. Inom privat sektor innebér detta 1
praktiken att omfattningen av en sympatiatgédrd som é&r tilldten aldrig begrdnsas oavsett vilka
konsekvenser atgirden resulterar i.” Enligt Fahlbeck kan man beskriva rétten att vidta
sympatidtgirder som ett vapen som han liknar vid “pistolen mot pannan” sett ur den angripnes
perspektiv. Vidare uttrycker Fahlbeck hur tillgdngen till detta sympativapen 1 kombination med
villigheten att anvénda det ger fackforeningarna en mycket stark forhandlingsstyrka.® Trots att vi
inom svensk arbetsritt har detta starka medel att bruka i tider av konflikt radet foreningsratt.
Aven detta #r en princip som anses grundlidggande i det svenska systemet och som hérstammar
langt tillbaka i tiden.” Foreningsritt innebér arbetsgivarens savil som arbetstagarens rtt att bilda
och tillhdra organisationer utan ingrepp fran utomstidende aktorer. Foreningsritten dr bide positiv
och negativ, den positiva skyddar rétten att bilda och tillhora en organisation och den negativa
skyddar ritten till det motsatta, att st utanfor en organisation.!'® Fallet med Wild n Fresh ar ett
exempel pa hur det kan se ut ndr sympatiatgérder inverkar pd arbetsgivarens negativa

foreningsrétt.

1.2 Syfte och fragestéllning

Uppsatsen syftar till att undersdka den stéllning och betydelse sympatidtgirder har inom svensk
arbetsritt idag, som den utvecklats inom ramen for den europeiska rittsutvecklingen, samt
redogora for om och i sddana fall hur detta inskrédnker en arbetsgivares negativa foreningsrtt.
Uppsatsen syftar utover detta dven till att behandla fragan om huruvida bristen pa
proportionalitet kopplat till sympatiatgérder dr ett problem och vilka konsekvenser tillimpningen

av proportionalitetsprincipen pa sympatiatgarder skulle kunna ha.

¢ Arikel. 5.4 FEUF.

7SOU 1994:141 s. 62.

8 Fahlbeck, Reinhold, Stridsdtgdrder, sdrskilt sympatidtgdrder, pd arbetsmarknaden och kollektiv reglering av
anstdllningsvillkor: en internationell jimforelse, Juristforlaget, Lund, 2007, s. 58.

® AD 2001:20.

10 Flodgren, Boel & Kristensson, Mona, Arbetsritt 2, Liber Liromedel/Hermod, Malmg, 1981, s. 21.


https://lubcat.lub.lu.se/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=pb:%22LiberL%C3%A4romedel%2FHermod%20%3B%22

For att redogdra syftet med uppsatsen har vi brutit ner det i mindre bitar i form av tva
fragestdllningar, vilka dr foljande:

- [ vilken utstrickning inskrdnker rdtten att vidta fackliga sympatiatgdrder en arbetsgivares
negativa foreningsrdtt?

- Vad skulle inforandet av en proportionalitetsprincip vid sympatiatgdrder fa for konsekvenser?

1.3 Disposition

Uppsatsen bestar av sex kapitel. Det inledande kapitlet dr en introduktion, bestdende av en
bakgrund till &mnesomradet foljt av arbetets syfte samt fragestillningar. Darefter kommer
dispositionen vilket dr den del ldsaren befinner sig pa nu och efter denna del kommer en
redogorelse for den metod som anvénts under arbetets gang. Hér diskuteras dven val av kéllor.
Det forsta kapitlets avslutande del motiverar vilka avgransningar som gjorts. Introduktionen f6ljs
av kapitel tva som behandlar negativ foreningsritt. Kapitlet borjar med en introduktion av
omradet, dérefter behandlas negativ foreningsrétt ur ett internationellt och nationellt perspektiv.
Medvetenhet finns om att den internationella reglering som presenteras tillimpas i1 Sverige och
dérigenom i praktiken ocksa &r svensk ritt. Anledningen till denna uppdelning &r att avsnitten ar
omfattande och genom att dela upp redovisningen av den réttsliga regleringen i ett internationellt
och nationellt perspektiv anser vi att arbetet far en tydligare struktur och att det som ldsare ar
enklare att forstd hur omradet ar reglerat. Denna uppdelning har vi dven gjort i de f6ljande tva
kapitlen. Syftet med kapitel tva dr att ge en klar bild 6ver det réttsliga ldget omfattande negativ

foreningsritt och skapa en grund for anvandningen av begreppet senare i analysen.

I kapitel tre behandlas omrédet stridsdtgdrder, dven detta sett ur ett internationellt sdvil som
nationellt perspektiv av samma anledningar som ovan nimnt. Detta avsnitt syftar till att ge en
bred grundforstaelse for det rittsliga utgangslaget for rétten att vidta stridsatgérder i Sverige idag,
detta eftersom att sympatiatgérder ar en form av stridsdtgird. Det centrala &mnet i uppsatsen ar
sympatiatgirder och detta omréde dgnas kapitel fyra at. I kapitlet behandlas den rittsliga
regleringen av omradet idag nationellt sdvil som internationellt. Detta &r det mest centrala

kapitlet da bada fragestéllningarna har sin utgangspunkt i omradet sympatiatgérder. I detta

kapitel redogdrs dven for proportionalitetsprincipen kopplat till sympatiatgérder. Eftersom att



proportionalitetsprincipen idag inte tillimpas pa sympatiatgédrder 1 Sverige beskrivs principen
framfGrallt ur ett internationellt perspektiv men vi redogdr dven for hur diskussionerna kring
omrddet ser ut 1 dagens politiska debatt. Syftet med detta &r att ge lasaren de grundldggande
forutséttningarna for principens funktion infor analysen. Vi har valt att placera avsnittet om
proportionalitet i kapitlet om sympatidtgiarder da vi inte beskriver principen generellt utan har
kopplingen till sympatiatgirder stindigt i atanke. Arbetet knyts ihop genom det femte kapitlet
som dr en analys. Analysen dr uppdelad i tva delar, en for varje fragestéllning, och syftar till att
presentera vad som gér att konstatera fran gillande ritt omndmnd tidigare i arbetet for att sedan
diskutera hur detta gar att tolka i behandlingen av fragestéllningarna. Det sjitte och avslutande
delen av arbetet dr en slutsats, hir sammanfattas resultatet fran analysen och detta kopplas till var
samtid sdvil som framtid. Detta kapitel bestar av slutsatser som kan dras fran det réttsliga
materialet men ocksa personliga tankar och reflektioner kring omradet. Med kapitlet &mnar vi

utover detta att besvara fragestillningarna och sétta punkt for arbetet i sin helhet.

1.4 Metod och material

Som ndmnt ovan dr det huvudsakliga syftet med uppsatsen att redogdra for om och hur rétten att
vidta fackliga sympatiatgérder inskrénker pa en arbetsgivares negativa foreningsrétt. Detta skall
sedan kopplas till vad inférandet av proportionalitetsprincipen pa sympatidtgiarder skulle
innebédra. Metoden som anvénds for att nd syftet med uppsatsen &r av stor betydelse och
genomsyrar alla dess delar. Genomgaende under arbetet med uppsatsen har den riattsdogmatiska
metoden tillimpats. Denna metod gér ut pa att svar pa réttsfragor soks genom kunskap om
innehéillet 1 gillande rétt eller de lege lata. Metoden syftar saledes till att faststilla vad som gér
att konstatera fran gillande ritt pa ett specifikt omrade.!' De réttskéllor vi framforallt anvént oss
av vid redogorelsen for det rittsliga underlaget ar lagtext, forarbeten, doktrin, nationell sdvil som

internationell praxis och internationella riattshandlingar.

Lagtext dr den priméra rattskdllan i arbetet, dock &r regleringar i lagtext ofta uttryckta genom ett

sprak som dr generellt och séllan entydigt. En anledning till detta ar att rittssystemet behover en

11 Jareborg, Nils, Rttsdogmatik som vetenskap, Svensk Juristtidning, Stockholm, 2004, s. 4.



viss grad av allméngiltighet, dessutom vill man inte lasa réttsutvecklingen.!? Den svenska lag
som varit mest betydande for uppsatsen ar Lag (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.
Enligt 1 § MBL reglerar lagen forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.'>* MBL
omfattar bade omradet negativ foreningsritt och sympatiatgiarder och som f6ljd har lagen varit
klart betydande for den rittsliga redogorelsen savil som analysen. For den rittsliga
redovisningen av sympatidtgirder har Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform haft
betydelse. Regeringsformen dr en av Sveriges grundlagar och beskriver bland annat vilka
demokratiska rittigheter medborgarna har.'* Aven Lag (1999:678) om utstationering av
arbetstagare nimns kort i arbetet.!> Utover svensk lagstiftning har artikel 11 i Europeiska
kommissionen for manskliga réttigheter, EKMR, haft stor betydelse for redovisningen av den
rittsliga regleringen kring negativ foreningsritt sdvil som sympatidtgirder. Aven ILO:s
konvention 87 om foreningsfrihet och skydd for organisationsrétten har varit betydande for dessa
avsnitt av arbetet. Dessa ér de tvé internationella réttskdllor som framforallt anvénts i arbetet
men dven artikel sex 1 Europeiska Unionens Sociala Stadga har legat till grund for redogorelsen
av sympatidtgirder. Anledningen till att ett betydande fokus hamnat pé internationell rétt ar att
det 4r 1 detta material som vi funnit de tydligaste formuleringarna av &mnesomradena uppsatsen
behandlar. Virt att poéngtera ér att den internationella ritt som redovisas i uppsatsen ar

inkorporerad 1 Sverige och dirigenom tillimpas som svensk ritt.

Som ndmnt ovan ar regleringar i lagtext ofta uttryckta generellt och séllan entydig, foljden av
detta blir att lagtolkning ofta sker med hjilp av andra typer av rittskillor.!¢ Praxis 4r avgorande i
tvister frdn domstol och en betydelsefull rittskilla i syfte att skapa sig en forstéelse for hur
lagtext ska tolkas och tillimpas.!'” P4 grund av utformningen av dagens svenska lagstiftning for
negativ foreningsritt och sympatiatgirder ar Arbetsdomstolens mojlighet att paverka réttslaget
genom praxis begrdansad. Vi har som f6ljd av detta istéllet fordjupat oss i réttsfall fran
Europadomstolen och EU-domstolen, dir har vi funnit flertalet réttsfall som behandlar

sympatiatgirder sdvil som negativ foreningsritt. De réttsfall som valts ut 4r de vi ansett vara

12 Hydén, Hakan & Hydén, Therese, Rdttsregler: en introduktion till juridiken, upplaga 7, Studentlitteratur AB, Lund, 2016,
s.113-114.

131§ MBL.

14 Hydén, Hakan, Rdttsregler, en introduktion till juridiken, s. 3.

15 Lag (1999:678) om utstationering av arbetstagare.

16 Hydén, Hakan, Rdttsregler, en introduktion till juridiken, s.115.

17 Hydén, Hakan, Rdttsregler, en introduktion till juridiken, s.116.



mest relevanta for uppsatsen @mnesomrdde. Som framgar senare i arbetet dgnas relativt mycket
utrymme &t réttsfallen, anledningen till detta dr att regleringar pd EU-nivé ofta dr vaga och ger
liten végledning. Genom rittspraxis skapas en forstaelse for hur regleringarna ska tolkas.'® Enligt
Hettne och Otken kdnnetecknas EU-rdtten av att réttspraxis ar mer omfattande och betydelsefull
dn den svenska réttsordningen.!® Detta &r ytterligare en anledning till varfor vi har valt att lyfta

rittspraxis frin EU.

Doktrin ir skrivna verk av sakkunniga eller experter inom ett omrade och kan ses som ett
komplement till andra rattskallor.2? De litterdra kdllor som uppsatsen grundar sig pa ar noga
utvalda, vi har valt att endast se till litteratur fran universitetets bibliotek och en klar majoritet av
bockerna dr skrivna av sakkunniga inom arbetsrétt. Vi har 4ven anvént oss av viss internationell
litteratur for att finna stdd och fortydligande kring hur den internationella rétt vi anvént oss av i

arbetet ska tolkas.

1.5 Avgransningar

Trots att utrymmet i en kandidatuppsats ar omfattande kriavs det att avgridnsningar av omradet
gors, vi har gjort tva storre avgransningar. For det forsta ar utgangsliget for behandlingen av
fragestdllningarna en situation déir en facklig organisation vidtar sympatiatgérder mot en
arbetsgivare som inte dr bunden av kollektivavtal och som dessutom inte dr intresserad av att
ingd avtal med sin motpart. Fokus ligger saledes pa sympatiatgéird som utfors av arbetstagarsidan
och inte arbetsgivarsidan. Detta utgdngslage ar méarkbart i sdvil den réttsliga redogdrelsen som i
analysen och slutsatsen. Syftet med denna avgrinsning &r att ge uppsatsen en tydlig riktning, det
ska vara enkelt att folja med 1 arbetets olika delar och ldsaren ska fa en tydlig bild av dagens
rattsldge och analyserna av och kring detta. Denna avgrinsning var ocksé ndodvéndig eftersom en
bredare tolkning inte hade rymts inom ramarna for arbetet. Anledningen till att fokusomradet ar
sympatiatgird utford av arbetstagarsidan och inte arbetsgivarsidan &r att denna rollférdelning ar

den vanligaste da part viljer att vidta sympatiatgirder.?! For det andra har vi valt att endast se

18 Hettne, Jorgen, Otken Eriksson Ida (red.), EU-rittslig metod, Norstedt Juridik, Stockholm, 2011, s. 49.

19 Hettne, Jorgen, Otken Eriksson Ida (red.), EU-rdttslig metod, s. 40.

20 Sandren, Claes, Rdttsvetenskap for uppsatsforfattare, 3 upplaga, Norstedt Juridik, Stockholm, 2018, s. 44.
21 Fahlbeck, Praktisk arbetsriitt, s.116.



till stridsdtgarden sympatidtgédrder och inte stridsatgirder i stort. Denna avgransning har en enkel
forklaring 1 att det var just sympatidtgirder som vi intresserade oss for och darfor valde att

fokusera pd. Att omfamna stridsatgérder i stort hade krévt ett helt annat upplédgg for uppsatsen.

Utover dessa tva storre avgransningar vill vi kort kommentera att det urval av domar fran
Europadomstolen och EU-domstolen som lyfts i uppsatsen ar mycket omfattande, vi har dérfor
valt att kort redogodra hindelseforloppet for dessa och enbart lyfta fram de uttalande fran
domstolen som &r av hogst relevans for uppsatsens &mnesomrade. Det dr i sammanhanget vart att
notera att vi vid redovisningen av Lavalmaélet helt bortsett fran mélets huvudsakliga fraga om
utstationeringsdirektivet och endast sett till hur frigan om sympatidtgirder behandlats. Vi har
utover detta valt att inte ndmna Britanniaprincipen och Lex Britannia vid redovisningen av Laval,

anledningen &r att det inte funnits utrymme till f61jd av att vi prioriterat andra omraden.



2. Foreningsratt

2.1 Introduktion

Foreningsritt, ofta omndmnd som positiv foreningsritt, innebér ett skydd for arbetstagare sdvil
som arbetsgivare att fritt tillhora, utnyttja medlemskap i, verka for samt bilda arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisationer.?? Det hinder emellanét att foreningsritt blandas ihop med uttrycket
foreningsfrihet, som istéllet innebdar medborgarnas rétt 1 forhallande till stat och myndigheter att
fritt bilda organisationer.?* Foreningsritt kan delas upp i extern och intern foreningsritt. Den
externa reglerar ritten omfattas av paragraferna 7-9 i MBL och reglerar ritten ansluta sig till
fackliga organisationer och verka for dessa. I enlighet med regleringarna i 7-9 §§ MBL har bade
arbetstagare och arbetsgivare ritt att tillhora, utnyttja medlemskapet i en forening, verka for den
samt verka for bildande av organisationen.?* Den interna foreningsritten regleras inte i
lagstiftning utan istéillet genom en forenings stadgar, rittspraxis och allméinna réttsprinciper inom
forenings- och associationsrétten. Intern foreningsrétt avser forhallandet mellan en férening och
dess medlemmar.? Den interna foreningsritten beror omraden som exempelvis ritt till in- och
uttrdde ur forening samt ritten till stéd och hjilp fran foreningen.? Det dr viktigt att komma ihdg
att alla arbetsmarknadsorganisationer omfattas av detta skydd, &ven om det inte finns ett
kollektivavtal som binder parterna. Skyddet géller endast anstillda och arbetsgivare och inte

exempelvis arbetssokande.?’

Foreningsrittens historia stracker sig langt tillbaka i tiden och redan under
Decemberkompromissen 1906 uppkom skyddet for foreningsritten pa begéran av LO.?° Tidig
praxis fran AD slog fast att avsked grundat i foreningstillhorighet innebar en krankning av
foreningsritten.’® Under tiden som praxis véxte fram pa omréadet pagick diskussioner gillande

inforandet av ett lagstadgat skydd for foreningsritten, vilket ocksé hinde 1936 da lagen om

22 Flodgren, B., Hydén, H., Kristensson, M., Arbetsriitt 2, s. 21.

2 kap. 1§ 5p.RF.

247 § MBL.

25 Killstrom, Kent, Malmberg, Jonas & Oman, Soren, Den kollektiva arbetsritten, upplaga 1:3, Iustus forlag, Uppsala, 2017, s.
32.

26 Flodgren, B., Arbetsriitt 2, s. 20.

27 Sigeman, Tore, Arbetsriitten: en éversikt av svensk riitt med europariitt, upplaga 1:2, Norstedts Juridik AB, Stockholm, 1998, s.
51.

28 AD 1982:16.

2 Glavé, Mats & Hansson, Mikael, Arbetsritt, upplaga 3 Studentlitteratur, Lund, 2016, s. 440.

30 AD 1931:107.



forenings-och forhandlingsritt stiftades. Med denna lag utvecklades skyddet gillande
foreningsritten fran att endast omfatta de fackligt organiserade till att gélla alla arbetstagare.®!
Mot slutet av sjuttiotalet antogs Medbestdmmandelagen. Lagen reglerade foreningsrétten till den
version vi ser idag.3? Den viktigaste forandringen genom inforandet av MBL var att
fackforeningar genom forhandlingsritten nu fick mdjlighet att ta del i arbetsgivarens

arbetsledningsratt.*3

2.2 Negativ foreningsratt

Fokusomrade for uppsatsen dr den negativa foreningsritten, det vill séga rétten att std utanfor
och som arbetstagare eller arbetsgivare ha mojlighet att vélja att inte organisera sig. I Sverige
regleras den negativa foreningsratten bade pa nationell och internationell niva, vilket redovisas

nedan.

2.3 Internationell reglering

De internationella organ som framforallt reglerar omradet dr International Labour Organisation,

nedan kallat ILO, och Europeiska Unionen, EU.

ILO:s konvention nr 87 om foreningsfrihet och skydd for organisationsrétten ar tillimplig pa
omradet foreningsritt. Denna konvention dr en av atta kdrnkonventioner inom ILO vilket innebér
att den giller som lag i alla medlemslénder.>* Konvention nr 87 antogs &r 1948 och berér
framfGrallt relationen mellan stat och arbetsgivare eller arbetstagare och garanterar rétten att fritt
bilda och ansluta till organisationer.*> Konventionens slar fast att bdda parter har ritt att skapa
stadgar och regler samt vélja egna representanter, med egen administration och formulera egna
program. En annan viktig punkt i konventionen dr att myndigheter ska hélla sig utanfor, med ett

visst undantag for exempelvis militdr. Endast den positiva foreningsrétten skyddas uttryckligen 1

3! Holmstrom, Nils, Férenings- och forhandlingsrdtt. Kommenterande redogérelse for lagstifiningen rérande forenings- och
forhandlingsritten pd arbetsmarknaden, Stockholm, 1936, Fritze. s. 138.

32 Herzfeld Olsson, Petra, Facklig foreningsfrihet som ménsklig rdttighet, Iustus, Uppsala, 2003, s. 490.

3 Herzfeld Olsson, Facklig foreningsfrihet som ménsklig rttighet, s. 491.

34 Union to Union, Mdnskliga rittigheter i arbetslivet, TMG Tabergs, 2016 s. 7.

35 ILO konvention nr 87, artikel 2.
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konventionen.*® Fragan om den negativa foreningsfriheten togs upp och diskuterades vid
inforandet av konventionen. Diskussionen avslutades med att varje land sjélv ska avgdra om ett

sddant skydd bor finnas eller inte.’’

Aven om ILO:s konvention 87 har betydelse for hur den negativa foreningsritten regleras i
Sverige dr det Europakonventionens artikel 11 om férening och forsamlingsfrihet med
tillhérande praxis som véger tyngst. Denna konvention giller sedan 1995 som svensk lag.*
Foljande anges i1 konventionens elfte artikel:

1. Var och en har rditt till frihet att delta i fredliga sammankomster samt till foreningsfrihet,
inbegripet rdtten att bilda och ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina intressen.

2. Utévandet av dessa rdttigheter far inte underkastas andra inskrdinkningar dn sadana som dr
foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhidille dr nédvindiga med héinsyn till den
nationella sdkerheten eller den allmdnna sdkerheten, till forebyggande av oordning eller brott,
till skydd for hilsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och rdttigheter. Denna
artikel hindrar inte att det for medlemmar av de vipnade styrkorna, polisen eller den statliga
forvaltningen gors lagliga inskrdnkningar i utévandet av de nimnda rittigheterna.>

I sjdlva artikeln ndmns inte nagot specifikt om negativ foreningsritt men praxis har genom aren
visat att ocksé den negativa foreningsritten faller under detta skydd. Nedan presenteras tvé

rittsfall fran Europadomstolen som behandlat frdgan om negativ foreningsritt.

Det forsta fallet &r Young, James, Webster v. United Kingdom och detta ar ett av de forsta
rittsfallen som behandlat negativ foreningsritt. Malet handlar om arbetarna Young, James och
Webster som under en lingre tid haft anstéllning hos British Rail. Efter att arbetsgivaren skrivit
pa ett “closed-shop” avtal med fackféreningarna, vilket innebar att alla arbetstagare var tvungna
att fackligt organisera sig*’, sades Young, James och Webster upp.*! De hade ingen vilja att

organisera sig, Young och Webster dé de inte holl med om foreningarnas politiska dsikter>*3 och

36 JLO konvention 87, artikel 1-5.

37S0U 1975:1 s. 260.

38Agell, Anders (red) & Hanau, Peter, Foreningsfrihet och stridsdtgérder pd arbetsmarknaden: Gustafssonmdlet i perspektiv,
Tustus forlag AB, Uppsala, 1999, s. 14.

3 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna, Artikel 11.

40 Young, James, Webster v The United Kingdom, ansokan nr. 8793/79, dom av den 11 maj 1984, p. 13.

4 Young, James, Webster v The United Kingdom, ansokan nr. 8793/79, dom av den 11 maj 1984, p. 12.

42 Young, James, Webster v The United Kingdom, anskan nr. 8793/79, dom av den 11 maj 1984, p. 34.

4 Young, James, Webster v The United Kingdom, ansokan nr. 8793/79, dom av den 11 maj 1984, p. 43-44.
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James dé han ansag att foreningen inte hade férmaga att representera honom pé ett
tillfredsstillande sétt, samt att foreningsfrihet skulle foreligga.** Medlemskapet, som harmed
blivit ett krav for anstéllning, uppfylldes inte och de sades upp. Detta krav var inte uppsatt vid
anstéllningens borjan, tvist uppkom och togs hela vdgen till kommissionen for ménskliga
rittigheter, som bedomde att en krinkning av artikel 11 hade skett.*> Regeringen bestred att en
kriankning skulle ha 4gt rum och forde fallet vidare till Europadomstolen.*® Domstolen
konstaterade att rétten att bilda och ansluta sig till en forening, den sé kallade positiva
foreningsritten, endast ar en aspekt av artikel 11. For att skyddet 1 artikel 11 ska gé att tillimpa
maste individen ha mgjlighet att sjalv avgora pé vilket sétt hen vill nyttja foreningsrétten, positiv
sévil som negativ. Domstolen menade att British Rail hade gjort sig skyldig till en krdnkning av
foreningsrétten pd tva punkter. Dels hade de anstédllda ingen mdjlighet att sjidlva bestimma om
eget medlemskap 1 fackforening men dven att “closed-shop” avtalet inte hade funnits med fran
borjan av anstillningen. Genom detta rattsfall fick Europadomstolen for forsta gdngen fordjupa

sig i frdgan om negativ foreningsritt.*’

Ett annat betydelsefullt rédttsfall som behandlar omradet negativa foreningsrétt &r malet Sigurdur
A. Sigurjonsson v. Iceland. Bakgrunden till konflikten dr att innehavandet av taxilicens pa Island
ar villkorat pa ett antal specifika punkter, ett av dessa villkor &r att det endast dr betalande
medlemmar i1 féreningen Frami Automobile Association, forkortat Frami, som far erhélla en
taxilicens. Sigurjonsson som ville erhalla taxilicens hade séledes inget annat val 4n att bli
medlem i foreningen. Han var vid detta tillfille medveten om kravet och kénde till vilka
konsekvenser uttrade ur foreningen skulle ha. Efter en tid valde Sigurjonsson att sluta betala
medlemsavgiften. Frami skickade flera pAminnelser om betalning som han bortsag frin vilket
tillslut gjorde att hans taxilicens blev indragen.*® Sigurjonsson anforde att han av tidsbrist samt
ekonomiska skél inte hade varit tydlig med vad han ansdg om medlemskapstvanget redan innan
paskrivning av kontraktet.* Sigurjonsson vinde sig forst till allmén domstol som avslog hans

drende.’® Han valde da att fora fallet vidare till Islands hogsta domstol, som fastslog att kravet pa

4 Young, James, Webster v The United Kingdom, ansdkan nr. 8793/79, dom av den 11 maj 1984, p. 37.
4 Young, James, Webster v The United Kingdom, ansokan nr. 8793/79, dom av den 11 maj 1984, p. 46.
46 Young, James, Webster v The United Kingdom, ansokan nr. 8793/79, dom av den 11 maj 1984, p. 47.
47 Herzfeld Olsson, Facklig foreningsfiihet som mdnsklig réttighet, s. 334.

8 Sigurdur A. Sigurjénsson v Iceland, ansdkan nr. 16130/90, dom av den 30 juni 1993 p. 10.

¥ Sigurdur A. Sigurjénsson v Iceland, ansékan nr. 16130/90, dom av den 30 juni 1993, p. 9.

30 Sigurdur A. Sigurjonsson v Iceland, ansdkan nr. 16130/90, dom av den 30 juni 1993, p. 11-12, 14.
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medlemskap i Frami inte utgjorde en foreningsrittskrinkning i konstitutionell mening.!
Sigurjonsson menade att kravet pa medlemskap 1 Frami for erhdllande av taxilicens stod 1 strid
med Europakonventionens 11:e artikel och valde att ta drendet vidare till kommissionen for
ménskliga réttigheter.? Rapporten kommissionen tog fram holl med om att det forekom en
kriankning av artikel 11.%3 Efter att rapporten sldppts fordes tvisten vidare till Europadomstolen
pa den Islidndska regeringens uppmaning, domstolen menade att det tvingade medlemskapet 1
Frami som medel for att fa ut taxilicens inte var legitimt. Domstolen beskrev att detta

tvang “strikes at the very substance of the right guaranteed by Article 11 and itself amounts to an
interference with that right”. >* Utéver det menade domstolen att ett medlemskap inte var det
enda sittet att {4 taxichaufforerna att folja aktuell reglering. Med detta réttsfall som underlag
utvecklades for forsta gdngen definitionen av allmén negativ arbetsrétt.>> Domstolen valde i detta
fall att klargora att de inte ansig att deras uppgift var att avgora om den negativa foreningsritten

kunde ses vara likvirdig till den positiva.>

Genom dessa tvi fall dr det tydligt att det finns ett rattsligt skydd for negativ foreningsritt 1
Sverige genom Europakonventionen. Konventionen har samma stillning som svensk lag och det
finns en sérskild regel i Regeringsformens 2 kapitel 19 § som innebér att lagar och foreskrifter

inte far ga i strid med Europakonventionen.®’

2.4 Nationell reglering

Som nidmnt inledningsvis innebér foreningsrétt ritten att fritt tillhora, utnyttja medlemskap i,
verka for samt bilda arbetstagar- eller arbetsgivarorganisationer. I svensk lagstiftning regleras
detta genom 7-9 §§ MBL med tillhdrande praxis. I 7 § MBL regleras det verkliga skyddet {or
foreningsritten, medan 8-9 §§ MBL skyddar mot samt definierar foreningsrittskrankning.

Genom 8§ MBL ir det lagstiftat att foreningsritten ska forbli okrinkt.’® En krinkning definieras

SV Sigurdur A. Sigurjonsson v Iceland, ansdkan nr. 16130/90, dom av den 30 juni 1993, p. 15.

32 Sigurdur A. Sigurjonsson v Iceland, ansdkan nr. 16130/90, dom av den 30 juni 1993, p. 16-17.

33 Sigurdur A. Sigurjonsson v Iceland, ansdkan nr. 16130/90, dom av den 30 juni 1993, p. 26-27.

34 Sigurdur A. Sigurjonsson v Iceland, ansdkan nr. 16130/90, dom av den 30 juni 1993, p. 36, 41. I domen hinvisas till Young,
James and Webster p. 55 och p. 57 och till Sibson p. 29.

35 Herzfeld Olsson, Facklig foreningsfiihet som mdnsklig réttighet, s. 347

36 Sigurdur A. Sigurjonsson v Iceland, ansdkan nr. 16130/90, dom av den 30 juni 1993, p. 35.

57 Herzfeld Olsson, Facklig foreningsfrihet som ménsklig rdttighet, s. 40.

58§ § MBL.
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som att en part pa antingen arbetsgivar- eller arbetstagarsidan vidtar atgérd for att skada den som
utnyttjat sin foreningsrétt eller genom forsok till att hindra ndgon som Onskar att organisera sig
fackligt. En foreningsrittskrankning kan innebéra att arbetsgivaren véljer att inte tilldela
formaner till en medarbetare som ir aktiv inom facklig organisation.”® Det andra stycket
faststéller att varken arbetsgivar- eller arbetstagarorganisationer behover tala
foreningsrittskrankning som skulle innebéra intrang 1 deras verksamhet. I de fall d4 bade lokal
och central organisation finns har den centrala foretride.® Genom 9 § MBL har arbetstagar- och
givarorganisationer en skyldighet att forsoka hindra sina medlemmar fran att vidta atgérder som
kan anses vara krinkande mot foreningsrétten samt dven se till att personen upphdr med dessa i

de fall det and& skulle ske.®!

Den negativa foreningsrétten har inte fatt samma réttsliga faste som den positiva och nagot skydd
for den gar inte att uttryckligen hitta i svensk lagstiftning. Paragraferna 7-9 i MBL behandlar
endast den positiva foreningsritten och inget direkt skydd for den negativa ritten hittas.®?
Negativ foreningsritt har under historiens ging varit ett omtalat &mne. Redan 1899 togs det upp
en motion i riksdagen som foreslog lagregler for att skydda arbetare som inte ville organisera sig
fackligt, motionen togs dock aldrig vidare.®* Ett skl till varfor den negativa foreningsrétten
uteblivit frin svensk lagstiftning &r att ett lagstadgat skydd for negativ foreningsrétt skulle
innebéra en konflikt med rétten att vidta stridsatgirder. Med ett lagstadgat skydd hade det varit
svérare for fackforeningar att fa till kollektivavtal med arbetsgivarna. En facklig organisation
skulle exempelvis inte ha ritt att anvinda sig av stridsatgérder om en arbetsgivare skulle vilja att
std utanfor.%4®> En annan anledning till varfor reglering av negativ foreningsritt inte uttryckligen
ar en del av lagstiftningen 4r den starka stéllning fackliga organisationerna har i Sverige. Om
lagreglerad negativ foreningsritt skulle sta i strid med stridsdtgiarder som vidtas av fackliga
organisationer ar det enkelt att forstd varfor dessa inte skulle vara lika intresserade av att infora

ett skydd av denna typ.5¢

% Tore Sigeman, Arbetsritten: en oversikt av svensk rdtt med europariitt, s. 50.

608 § 2st MBL.

619 § MBL.

62 K llstrom, Malmberg, Oman, Den kollektiva arbetsritten, s. 34.

% AD 2001:20.

64 Killstrom, Malmberg, Oman, Den kollektiva arbetsriitten, s. 35.

% Flodgren, Bodil, Fackforeningen och ritten: en jimforande studie av foreningsritten i Sverige och USA, Norstedt, Stockholm,
1978, s. 143.

% Flodgren, Fackforeningen och ritten: en jimforande studie av foreningsrdtten i Sverige och USA, s. 143.
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Sammanfattningsvis ér regleringen av negativ foreningsritt inte direkt uttalad 1 svensk rétt och
det dr framforallt genom Europakonventionens artikel 11 som den negativa foreningsrétten
regleras. Arbetsdomstolen har i praxis uttalat att den negativa foreningsrétten genom
inkorporeringen av Europakonventionen har erhallit ett lagligt skydd. Vidare bor den negativa
foreningsrétten enligt Arbetsdomstolens mening ges samma skydd som foljer av

Europadomstolens praxis.®’

7 AD 2001:20.
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3. Stridsatgarder

3.1 Introduktion

Stridsatgérder kan enklast beskrivas som ett sétt for arbetsmarknadens parter att utova

patryckningar mot varandra i fragor som ror anstillningsforhallanden.%® Det sitt som
stridsatgérder regleras pa i Sverige paverkas till stor del av rddande internationell lagstiftning pa

omradet. [ denna uppsats har vi valt att se till reglering fran ILO samt pad EU-niva.

3.2 Internationell reglering

Sverige tillimpar ILO:s konvention 87 om foreningsfrihet och skydd for organisationsritten.®
Det finns ingen artikel i konventionen som direkt erkidnner ritten att vidta sympatidtgirder men
genom det sa kallade expertradet har det systematiskt vixt fram principer som fortydligat
omradet baserat pa konvention 87s artikel 3 och 10.7° Principerna for rétten att vidta
stridsatgérder enligt ILO:s 87:e konvention finns fortydligade i en rapport organisationen tog
fram 2012, “Giving globalization a human face”. Fran rapportens 117 § framgar det att rétten att
vidta stridsatgérder dr en grundlaggande réttighet, vidare beskrivs réitten som ett visentligt medel

som finns tillgingligt for arbetstagare savil som organisationer i syfte att skydda sina intressen.”!

Utover reglering frén ILO finns dven regleringar p4 EU-niva som tillimpas 1 Sverige. Som
ndmnt tidigare ar Sverige bundet av Europakonventionen och det som framgar i konventionen ar
del av svensk ritt. Konventionens elfte artikel har genom praxis frin EU-domstolen tolkats pa ett
sétt som erkdnner ritten att vidta stridsatgérder.”? Sverige dr ocksa bundet av den Europeiska
Unionens sociala stadga vars sjétte artikel erkénner ritten att tillgripa kollektiva atgérder, alltsd
stridsdtgirder, som ett medel for att forsvara sina intressen vid konflikt. Denna rétt géller

satillvida inte annat framgar genom forpliktelser eller kollektivavtal.”

68 Kallstrom, Kent, Malmberg, Jonas & Oman, Séren, Den kollektiva arbetsriitten, s. 48.

% Waas, Bernd, The right to Strike, Kluwer Law International, The Netherlands, 2014.

70 Fallet R.M.T. v the United Kingdom, ansokan nr. 31045/10, dom av den 8 april 2014, s. 9-10.

" Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, Giving globalization a human
face, 117 §, s. 46.

72 Waas, The right to Strike, s. 527.

73 Europeiska Unionens sociala stadga, artikel 6.
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3.3 Nationell reglering

Ritten att vidta stridsatgérder i Sverige beskrivs ofta som relativt fri alternativt oreglerad och
detta baseras pa att arbetsmarknadens parter i svensk arbetsritt har statsmakternas fortroende att
pa egen hand 16sa konflikter som uppstér.”* Under lang tid har lagstiftaren valt att avsta frén att
detaljreglera stridsritten och nir en stridsdtgird ar pagdende ar statens princip att hélla sig
neutral.”® Rétten att vidta stridsatgirder ar en starkt integrerad del i den modell vér svenska

arbetsritt utgdrs av och ndgot som for manga &r en av dess byggstenar.’®

Rétten att vidta stridsatgérder ar faststilld genom 2 kap 14 § regeringsformen (1974:152) dér det
gér att lasa foljande: “En forening av arbetstagare samt arbetsgivare och en forening av
arbetsgivare har rdtt att vidta stridsatgdrder pa arbetsmarknaden, om inte annat foljer av lag
eller avtal”.7” Stridsatgérder ar baserat pa denna regel tillatna i alla de fall dé &tgdrden inte bryter

mot rddande lagstiftning eller avtal.

MBL ér den lag dér fragor som rér omradet omfattas, lagen reglerar den kollektiva arbetsrétten
och stora delar av lagen dr endast tillamplig da kollektivavtal géller mellan parterna.
Inledningsvis i detta stycke kommer MBL tolkas utifrén ett perspektiv dar kollektivavtal inte
rader. Exempel pa vad som rdknas som en stridsatgird enligt MBL gér att finna i lagens 41 §, de
exempel pa handlingar som man ger dr arbetsinstillelse (lockout eller strejk), blockad, bojkott
eller annan dirmed jamforlig stridsatgérd.”® Vad som avses med “annan ddrmed jamforlig
stridsdtgdrd” framgar ej och det saknas dven en mer allmén definition av begreppet
stridsatgirder i MBL.” Anledningen till varfor dr inte helt klar, Glava och Hansson foreslér att
det kan beror pa att lagen fokuserar pa fredsplikt snarare én stridsatgérder, alternativt att det

beror pa att det i minga avseenden kan vara enklare att inte binda sig vid ett fast réttsligt

74 Killstrom, Malmberg, Oman, Den kollektiva arbetsritten, s. 51.
75 Killstrom, Malmberg, Oman, Den kollektiva arbetsritten, s. 51.
76 Glava och Hansson, Arbetsriitt, s. 177.

77 2kap 14 § RF.

7841 § MBL.

7 SOU 1975:1 s. 352.
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begrepp.®® Genom forarbeten, praxis och doktrin gér det dock att klassificera en stridsatgird som
eni “fackligt syfte vidtagen dtgdird med kollektiv préigel 8! 1 grova drag innebér detta att syftet
med en stridsdtgird ska ligga utanfor den individuella avtalsrelationer och vara en atgird som
exempelvis syftar till att upprétta ett kollektivavtal med ett specifikt innehdll eller att dndra i ett
befintligt kollektivavtal.®? Det kan ocksé handla om att en part vill himnas eller tydligt markera
sitt missndje till f0ljd av att den andra parten agerat pa ett oriktigt sétt. Att atgérden ska ha en
kollektiv priagling innebir att den ska vara genomford av en arbetstagarorganisation eller
arbetsgivarorganisation.®® En stridsatgérd kan i princip vara vilken typ av dtgidrd som helst och
det finns inga direkta krav pa hur handlingen ska se ut. Det centrala i bedomningen av huruvida
en atgird ska klassas som en stridsatgérd blir dérfor vanligen att handlingen ska ha till syfte att
paverka den andra parten, frdgan om vilket syfte en stridsatgédrd har kan manga ganger vara det
som avgor om atgirden ér lovlig eller olovlig.®* For pd samma vis som att det saknas en
definition av begreppet stridsatgérder i MBL finns det inte nagot tydligt uttalat om nir en
stridsatgérd &r lovlig eller olovlig i lagen. Det som gér att utldsa fran lagtext dr saledes det som
framgér av regeringsformens 2 kap 14 §, det vill sdga att en stridsdtgird ar lovlig s ldnge den
inte bryter mot gillande avtal eller lag.®> Som nidmnt inledningsvis i detta stycke &r stora delar av
MBL endast tillimpliga d& kollektivavtal rader mellan parter, ett resultat av detta rittsliga 1age ar
att kollektivavtal i stor utstrdckning ingds. Den vanligast forekommande stridsatgidrden &mnar
agera hjalpmedel for att uppritta ett kollektivavtal, om eller nér ett kollektivavtal upprittats
fungerar det som ett slags fredsdokument som medfor fredsplikt for bdda parterna.®® I Sverige

omfattas 6ver 90 procent av organisationerna av kollektivavtal.®’

Om parterna dr bundna genom kollektivavtal och man avtalat om fredsplikt ser forutsdttningarna
for att vidta stridsatgérder till stor del annorlunda ut. MBL blir nu tillimplig och genom lagen
begransas mdjligheten att vidta lovliga stridsatgirder betydligt. Som ndmnt tidigare 1 arbetet

regleras rétten att vidta stridsatgérder genom regeringsformen, huvudregeln i MBL é&r tvértemot

80 Glava och Hansson, Arbetsrtt, s. 178-179.

81 Glava och Hansson, Arbetsrtt, s. 179-180.

82 AD 1960:22.

83 AD 2005:116.

8 Killstrom, Malmberg, Oman, Den kollektiva arbetsriitten, s. 53.
85 2kap 14 § RF.

8 Killstrom, Malmberg, Oman, Den kollektiva arbetsriitten, s. 56.
87 Medlingsinstitutet arsrapport 2017, s. 224.
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det som framgér i regeringsformen, alltsa att stridsatgérder istillet inte &r lovliga.®® Av 41 § MBL
framgdr att arbetsgivare och arbetstagare bundna av kollektivavtal inte far vidta eller delta 1
stridsatgérd, detta regleras vidare genom de fyra sa kallade punktforbuden.®” Den forsta punkten
innebér ett forbud mot att vidta stridsatgirder i ett forsok att fa motparten att g med pa dndring i
ett kollektivavtals giltighet eller dess innebord.”® Den andra punkten &r likartad och forbjuder
stridsatgird som syftar till att &ndra i ett redan befintligt kollektivavtal under dess giltighet.’!
Enligt den tredje punkten &r det inte tillatet att vidta stridsatgérder som syftar till att &stadkomma
ett nytt avtal nir ett befintligt avtal fortfarande ér giltigt.”> Den fjdrde och sista punkten forbjuder
en stridsatgird som syftar till att stodja en part som sjélv inte far vidta stridsétgird. Detta innebar
att det inte ar tillatet att vidta sympatidtgird for en part som &r bunden av fredsplikt.”> En

stridsatgird som vidtas i strid med en eller flera av punkterna ovan ar per automatik ogiltig.”*

Som bekréftat ovan gar dessa regler endast att tillaimpa da kollektivavtal giller mellan de berorda
parterna. Fokusomréde for denna uppsats dr organisationer som genom sin negativa foreningsrétt
aktivt véljer att inte teckna kollektivavtal. Till f6ljd av det valet gar punktférbuden i 41 § MBL e¢;j
att tillampa, véljer en organisation att inte teckna kollektivavtal rdder ingen fredsplikt och ritten
att vidta stridsatgérder enligt 2 kap 14 § RF géller till foljd av detta i princip fullt ut. Det finns
alltsd fa hinder for en facklig organisation som vill vidta stridsatgirder mot en arbetsgivare om
dessa sinsemellan inte &r bundna genom kollektivavtal. Stridsatgédrder kan dven vidtas i syfte att
stodja och stirka en av parterna i en lovlig konflikt, denna typ av stridsatgird ar en

sympatidtgird vilket for oss in pa arbetets nésta del.

8 Fahlbeck, Stridsdtgirder, scrskilt sympatidtgdirder, pd arbetsmarknaden och kollektiv reglering av anstdillningsvillkor, s. 10.
% 41§ MBL.

% 41§ p.1 MBL.

91 41§ p.2 MBL.

2 41§ p.3 MBL.

% 41§ p.4 MBL.

9 41§ 25t MBL.
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4. Sympatiatgarder

4.1 Introduktion

Som nédmnt i arbetets inledande stycke ar en sympatiatgérd en typ av stridsatgéird som dmnar till
att stddja en av parterna i en primér arbetsmarknadskonflikt.”> Den som vidtar sympatidtgarder
har sjélv ingen egentlig del i konflikten och befinner sig inte ursprungligen i tvist med motparten,
handlingen sker enbart for att visa sitt stod till parten man véljer att sympatisera med genom egna
stridsatgirder.”® Nér en organisation vidtar sympatidtgarder innebar det ofta endast en partiell
arbetsnedldggelse, de arbetstagare som exempelvis sympatistrejkar utfor sina arbetsuppgifter
som vanligt forutom mot den arbetsgivare man riktar atgirden mot.®” Sympatidtgirder kan
utforas bade av arbetstagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer. Det vanligaste scenariot
ar sympatidtgirder som vidtas av en arbetstagarorganisation som stottar annan
arbetstagarorganisation. En typisk modell for hur sympatidtgiarder utspelar sig kan beskrivas

genom att folja texten i sifferordning nedan.”®

4. Fack 2 viigrar ta befattning
med Ag 1.

Affdrsforbindelse

1. Fack 1 Agl Apl
bepgdr et
kollektiv- 3. Fack 2
avtal. beslutar
Ag siger nej. att stédja
Fack 1 utlyser blockaden
blockad mot Kia i
Agl.

Fack 1 Fack2

2. Fack 1 begir att fack 2 skall
stédja blockaden.
Bilaga 1,
Fahlbeck, s.11

%5 41§ 1st p.4 MBL.

% Fahlbeck, Praktisk arbetsriitt, s. 116.
97 Fahlbeck, Praktisk arbetsriitt, s. 117.
8 Fahlbeck, Praktisk arbetsriitt, s. 116.
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4.2 Internationell reglering

Ritten att vidta sympatidtgérder 1 Sverige dr reglerad bade pa nationell och internationell niva.

De rattsliga regleringar pé internationell niva som gar att tillimpa pd sympatidtgirder ar

desamma som omfattar ritten till stridsatgirder omndmnda i avsnittet ovan, ILO:s konvention 87,
artikel 11 1 EKMR samt den sjétte artikeln 1 Europeiska sociala stadgan gar att tillimpa ocks nir
vi pratar specifikt om sympatidtgirder. Nedan foljer tva rittsfall som tagits upp i
Europadomstolen och ett fall frdn EU-domstolen som fortydligar hur EU stiller sig till ratten att
vidta sympatidtgérder.

Ett relativt nytt fall dir Europadomstolen behandlar fraigan om sympatiatgérder 4r malet RM.T. v
the United Kingdom fran 2014. 1 detta fall utreder domstolen fackets mojlighet att vidta
sympatidtgirder i arbetsmarknadskonflikter.”” Tvisten handlar om en arbetsgivare som dverfort
en del av sin verksamhet till ett annat bolag vilket innebar att personalen som omfattades av
flytten fick en ny arbetsgivare. Den nya arbetsgivaren viljer att pa olika sitt omforhandla
anstéllningsvillkoren och vill bland annat sénka 16nerna. De av arbetstagarna som ar
organiserade genomfor till foljd av detta ett antal kortare strejker men utan effekt eftersom deras
fackforening bara har ett fatal organiserade hos arbetsgivaren. Till f6ljd av detta vill facket
bredda konflikten sa att strejken ocksa skulle omfatta dess medlemmar som fortfarande var
anstillda hos den tidigare arbetsgivaren. Detta gick dock inte dé det i Storbritannien finns ett
forbud mot sympatidtgarder. Facket valde som foljd av detta att ta tvisten om sympatiatgarder till
Europadomstolen.'® Domstolen domde till fackets nackdel men fortydligade trots detta savél
begreppet och synen pé sympatidtgirder.'®! Selberg har analyserat fallet och beskriver det som
att Europadomstolen menar att artikel 11 i EKMR ska tolkas i ljuset av kringliggande
internationell réitt och framforallt artikel sex i Europeiska sociala stadgan samt ILO:s konvention
87 om fOreningsritt. Genom denna tolkning dr artikel 11 1 EKMR tilldmplig pa

sympatidtgarder.'?

9 Selberg, Niklas, Europadomstolens forsta mdl om sympatidtgdrder, EU och arbetsritten, nr 2, 2014.
100 R M.T. v the United Kingdom, ansdkan nr. 31045/10, dom av den 8 april 2014, p. 8-17.

0L R M.T. v the United Kingdom, ansokan nr. 31045/10, dom av den 8 april 2014, s. 104-106.

102 Selberg, Niklas, Europadomstolens forsta mal om sympatidtgérder, EU och arbetsritten, nr 2, 2014.
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Det andra malet vi vill belysa dr Gustafsson v Sweden, kirnan 1 detta fall 4r relationen mellan
arbetsgivarens negativa foreningsritt enligt artikel 11 EKMR och rétten att vidta
stridsatgdrder.'® Tvisten handlar om Gustafsson, som under sommaren 1987 6ppnade en
restaurang pa Gotland. Restaurangen drevs som en enskild firma och hade tio anstillda dir
endast en var organiserad. Strax efter att restaurangen slagit upp portarna kontaktas Gustafsson
av Hotell-och Restauranganstélldas forbund, nedan kallat HRA, som kréver att Gustafsson ska
ansluta sig till forbundet alternativt teckna ett hingavtal.'® Hiangavtal innebér att en arbetsgivare
foljer det for tidpunkten géllande riksavtalet inom den bransch man verkar. Genom att ingé ett
hingavtal blir man som arbetsgivare bunden av ett rikstickande avtal och har inte mgjlighet att
paverka dess innehdll.!® I fallet med Gustafsson skulle ett hingavtal dessutom innebéra att han
endast fick anstélla nya medarbetare som var medlemmar i HRA. Gustafsson tyckte att bdda
alternativen var forkastliga och végrade dérfor att gd med pa nagot av forslagen.
Anstillningsvillkoren for de anstéllda inom restaurangen reglerades i enskilda avtal, dessa 14g i
linje med branschavtalet vilket samtliga pé arbetsplatsen var ndjda med. Det var dessutom ingen
av de anstéllda som hade uttryckt att de ville att Gustafsson skulle ansluta sig till HRA. HRA
ville dock inte 14gga sig och utlyste en blockad mot Gustafssons anldggningar, omedelbart vidtog
Handelsanstélldas forbund och Svenska Livsmedelsarbetareforbundet sympatiatgérder.
Blockaden avsdg nyanstéllningar och varuleveranser men sommaren dédrpé utvidgades den till att
dven omfatta samtliga transporter och sophdmtningen. Detta gjorde det omdjligt for Gustafsson
att fortsétta driva sin restaurang och han tvingades att sélja den vidare.'° Innan restaurangen
saldes véinde sig Gustafsson till regeringen och krévde att de skulle ingripa och stoppa
stridsatgérderna men utan resultat och frdgan om stridsatgérderna provades inte rattsligt i

Sverige.!?

Da vinde sig Gustafsson istéllet till Europadomstolen. Han hivdade att svenska
staten krankt hans negativa foreningsfrihet enligt Europakonventionens artikel 11. Domstolen
tog upp fallet men i slutindan démde man till fackets fordel. Kéllstrom mfl beskriver det som att
domstolens agerande kan beskrivas som en avvédgningsnorm, de stéllde intresset bakom

stridsatgirden mot arbetsgivarens intresse att sta utanfor organisationen eller

103 K illstrom, Malmberg, Oman, Den kollektiva arbetsriitten, s. 72.

104 Agell, Foreningsfiihet och stridsdtgiirder pd arbetsmarknaden, s. 20-21.
195 Sigeman, Arbetsritten: en dversikt av svensk rdtt med europariitt, s. 55-56.
106 Agell, Foreningsfrihet och stridsdtgdirder pd arbetsmarknaden, s. 21.

107 Agell, Foreningsfrihet och stridsdtgdirder pd arbetsmarknaden, s. 22.
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kollektivavtalssystemet och de skador som stridsatgérden orsakat.!”® Eftersom att det i fallet med
Gustafsson fanns mojlighet for arbetsgivaren att traffa ett hingavtal och pé sé sitt slippa ga med 1
en organisation menade europadomstolen att det tving som arbetsgivaren utsattes for inte till

fullo var skyddat av foreningsfriheten.'®

Dessa tva rittsfall ger en bild av hur Europadomstolen for visso erkénner rétten att vidta

sympatiatgidrder men samtidigt véljer att doma relativt snivt i frdgor som ror omradet.

Det tredje fall vi vill belysa pa omradet dr Lavalmaélet, tvisten handlar om det lettiska foretaget
Laval som via sitt dotterbolag utforde arbete 1 Sverige. Det svenska fackforbundet Byggnads
ville teckna kollektivavtal med de anstdllda pd Laval eftersom att de hade arbetare i1 Sverige,
detta trots att Laval redan var bundna av ett lettiskt kollektivavtal. Till f6ljd av det redan
undertecknade kollektivavtalet ville Laval inte inga kollektivavtal med Byggnads och som
resultat forsattes bolaget i blockad av fackforbundet.!'® En manad efter att konfliktens inletts
vidtog fackforbundet Elektrikerna sympatidtgirder, detta var det forsta facket som vidtog
sympatidtgirder men inte det sista. En méanad efter att Elektrikerna gett sig in i tvisten var det
ytterligare sju stycken fackforbund som vidtog sympatiatgérder i syfte att stodja priméarkonfliken
mellan Byggnads och Laval.!!! Efter manader av blockad gick slutligen dotterbolaget som
utforde arbete i konkurs och foretaget NCC tog dver arbetet.!!? Tvisten togs till Arbetsdomstolen
som i sin tur begirde ett forhandsavgorande fran EU-domstolen. Innan domen {61l gav
generaladvokat Mengozzi ett forslag till avgorande, i forslaget tryckte Mengozzi pa att AD skulle
gora en proportionalitetsbeddmning for de vidtagna stridsatgirderna. Detta for att undersoka om
atgirderna gick utover vad som var nddvindigt for att uppné de mal som fanns bakom
stridsatgirderna.''* Nir EU-domstolen dom vil kom var den till Lavals fordel. I sitt domskél
viagde domstolen rétten att vidta fackliga stridsdtgarder mot rétten till fri rorlighet och

proportionalitetsprincipen och ansag da att stridsatgdrderna i malet utgjorde ett otillatet

108 K 4llstrom, Malmberg, Oman, Den kollektiva arbetsritten, s. 72-73.

109 K 4llstrom, Malmberg, Oman, Den kollektiva arbetsriitten, s. 73.

110 Malmberg, Jonas, The impact of the ECJ judgments on Viking, Laval, Riiffert and Luxembourg on the practice of collective
bargaining and the effectiveness of social action, Policy department, economic and scientific policy, Bryssel, 2010 s. 5.

T AD 2009:89.

112 AD 2009:89.

113 Thérnqvist, Christer och Woolfson, Charles, Dog den svenska modellen i Vaxholm? Laval-mdlet och den svenska
arbetsmarknaden, Arbetsmarknad & Arbetsliv, nr 3, 2011, s. 13.
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rorelsehinder.!'* Vidare slog EU-domstolen fast att rétten att vidta stridsatgérder ar en
grundldggande rittighet som &r en starkt integrerad del av EU-rétten.!!> Domstolen uttalade
emellertid att denna réttighet kan begrénsas och att stridsatgérder bor utforas i linje med

proportionalitetsprincipen.!!®

Efter att EU-domstolen presenterat sin dom togs fallet dterigen upp i Arbetsdomstolen. AD
domde till fordel for Laval 1 linje med EU-domstolen och uttalade foljande om fackliga
organisationers mdjlighet att genom stridsdtgéirder fi igenom sin sak: “De svenska fackliga
organisationerna har ett stort matt av sjilvbestdmmande och avsevirda befogenheter ndr det
gdller att vidta atgdrder for att forma arbetsgivare att teckna kollektivavtal. De fdr anses ha
utévat vad EG-domstolen kallar "sin rdttsliga autonomi" nér de vidtog de aktuella
stridsdtgdrderna respektive sympatidtgdrderna for att forma bolaget att inleda forhandlingar om
lon och ingdende av kollektivavtal. "'’ 1 en rapport skriven for EU:s rdkning beskriver Malmberg
hur lagen Lex Laval tillkom i Sverige som ett resultat av EU-domstolens dom 1
Lavalmaélet.!'®Regeln dr idag en del av Lagen om utstationering av arbetstagare och av lagens 5a
§ framgér att da ett utlindsk foretag bedriver verksamhet i Sverige och har simre villkor én de
svenska minimikraven dr det tillatet for en svensk fackforening att kridva det utlindska foretaget
att ingd kollektivavtal genom att vidta stridsatgérder.'' Det framgar tydligt att det endast far
vidta stridsdtgirder i syfte att uppfylla minimikraven.!?® Lex Laval kan ses som ett sitt att

begrinsa fackforeningar fran att stilla orimliga krav pé foretag.'?!

Det ar tydligt att Lavalmalet véackte frdgan om fackforeningars starka mojlighet att vidta
stridsatgérder 1 syfte att driva igenom sin sak. Fragan om proportionalitet kopplat till fackliga

stridsdtgirder lyfts genom fallet.

4Bernitz, UIf & Kjellgren, Anders, Europardittens grunder, upplaga 6, Norstedts Juridik, Stockholm, s. 300. 2018.

115 M&l C-341/05, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareforbundet, 18 december 2007, p. 91.

116 M&l C-341/05, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareforbundet, 18 december 2007, p. 94.

17 AD 2009:89.

118 Malmberg, Jonas, The impact of the ECJ judgments on Viking, Laval, Riiffert and Luxembourg on the practice of collective
bargaining and the effectiveness of social action, Policy department, economic and scientific policy, Bryssel, 2010, s. 9.

119 53 § Lag (1999:678) om utstationering av arbetstagare.

120 53 § p.3 Lag (1999:678) om utstationering av arbetstagare.

121 Malmberg, Jonas, The impact of the ECJ judgments on Viking, Laval, Riiffert and Luxembourg on the practice of collective
bargaining and the effectiveness of social action, Policy department, economic and scientific policy, Bryssel, 2010 s. 9.
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4.3 Nationell reglering

Sympatiatgérder dr som deklarerat inledningsvis 1 arbetet en typ av stridsatgérd och den rittsliga
regleringen gar dérfor i linje med den som redan &r presenterad. Rader inte kollektivavtal mellan
parterna giller 2 kap 14 § RF fullt ut.'?? Rétten att vidta sympatidtgirder dr sd pass langtgaende
att en organisation som sjélv ar bunden av kollektivavtal med fredsplikt trots detta kan vidta

sympatidtgarder till stod for annan part som vidtar lovlig stridsatgard.!?3

Nér det kommer till ritten att vidta fackliga stridsatgérder mot part som inte ar intresserad av att
traffa kollektivavtal ses den svenska regleringen ur ett internationellt perspektiv som mycket
langtgdende. Utdver detta ses dessutom riétten till sympatiatgérder ofta som dn mer vidstrickt och
generos jamfort med hur det regleras internationellt.!>* Enligt Fahlbeck har réttslaget for
sympatidtgérder i princip varit oférandrat sedan dess uppkomst i borjan av 1900-talet, detta trots
att lagstiftning i form av regeringsformen och MBL har reglerat omradet sedan dess uppkomst.!?
Som ndmnt 1 foregaende kapitel finns det grundldggande skillnader i hur stridsatgérder och
dérigenom sympatidtgirder kan tillimpas beroende pa om kollektivavtal finns mellan parterna
eller ¢j.12° Finns kollektivavtal mellan parter finns en sérskild begransning av rétten att vidta
sympatidtgirder i 41 § p. 4 MBL dér det framgér att det inte &r tillatet att vidta en stridsatgérd
som har till &ndamal att stodja annan nir denne inte sjélv far vidta stridsatgérd. Alltsa, den enda
gang som sympatiatgirder inte &r tilldtna &r d4 de innebdr att stdd riktas mot en olovlig
konflikt.'?” T motsats till detta far alltsd den som ar bunden av kollektivavtal trots detta vidta
sympatidtgird nir den priméra konflikten ar laglig.!?® Regleringen av sympatidtgérder kan dérfor

ses som mer generds 1 jdimforelse med regleringen av stridsatgérder i stort.

Raétten att vidta sympatidtgirder kan ses som ett sitt att frimja centralisering av
avtalsforhandlingar och kollektivavtal. Att kollektivavtal om minimiloner och anstédllningsvillkor
ofta triaffas for en hel bransch ar ndgot som nérmast kan ses som karaktdristiskt p4 den svenska

arbetsmarknaden och det dr mojligt att argumentera for att rétten till sympatidtgérder har en roll i

122 2kap 14 § RF.

123 Sigeman, Arbetsritten: en éversikt av svensk rtt med europariitt, s. 21.

124 Sigeman, Arbetsritten: en éversikt av svensk rtt med europariitt, s. 21.

125 Fahlbeck, Stridsdtgdirder, scrskilt sympatidtgérder, pd arbetsmarknaden och kollektiv reglering av anstdllningsvillkor, s. 9.
126 Fahlbeck, Stridsdtgdirder, scrskilt sympatidtgérder, pd arbetsmarknaden och kollektiv reglering av anstdllningsvillkor, s. 9.
127 41§ MBL, Stridsatgirder, Fahlbeck s. 13.

128 Algotsson, Grundliggande rittigheter eller handelshinder, s. 125.
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detta.'”” Genom sympatidtgirder kommer mojligheten att sitta en pétaglig och minst sagt stark
press mot en arbetsgivare som kan leda till att denne inte ser ndgot annat alternativ én att 1igga

sig for de krav tvisten avser.!3°

4.4 Proportionalitetsprincipen

Av den femte artikeln i EU:s FEUF framgar att en atgérd i enlighet med
proportionalitetsprincipen till innehéll och form aldrig far ga utéver vad som ar nddvéndigt for
att nd malet. Principen i sig har en central roll i EU-rétten och genomsyrar alla dess delar.!3!
Proportionalitetsprincipen dr omnamnd tidigare i uppsatsen och gar att koka ner till tre kriterier.
En atgird ska; 1, vara nédvindig for att uppna det legitima malet; 2, inte innebéra storre
inskrankningar &n nédviandigt i forhallande till syftet och; 3, std i rimlig proportion till den skada

som den tillfor.!32

Det handlar séledes inte om att proportionalitetsprincipen inte tillimpas i svensk rétt utan att
principen inte &r tillimplig pa fragor som ror stridsatgérder och dérigenom sympatiatgérder.
Detta innebér i sin tur att den svenska lagstiftningen inte kraver att det ska finnas en rimlig
relation mellan mélet med en sympatidtgédrd och de faktiska medel som sedan anvéinds for att na

detta m4l.!33

Den svenska regleringen kring ritten att vidta sympatiatgarder beskrivs ofta som vidstriackt
betraktat fran ett internationellt perspektiv.'** Vi behover inte resa langt for att hitta lander som
reglerat det pd ett annorlunda vis. I Storbritannien har man valt att helt forbjuda rétten att vidta
sympatidtgirder och s har det rittsliga liget sett ut sedan borjan pa 90-talet.'*> P4 lite narmre
avstand har vi Danmark, i Hasselbalchs bok Arbejdsret beskrivs det att sympatiatgérder, som ett

medel att stodja en lovlig stridsdtgird, i vissa fall &r réttsligt korrekt.!3¢ Dansk ritt erkanner

129 Sigeman, Arbetsriitten: en éversikt av svensk rdtt med europariitt, s. 21-22.

130 Sigeman, Arbetsriitten: en éversikt av svensk rdtt med europariitt, s. 62-63.

31 Art. 5.4 FEUF.

132 Bernitz & Kjellgren, Europariittens grunder, s. 158.

133 Fahlbeck, Stridsdtgdrder, sirskilt sympatidtgdrder, pd arbetsmarknaden och kollektiv reglering av anstdllningsvillkor, s. 10.
134 Sigeman, Arbetsritten: en dversikt av svensk rétt med europariitt, s. 21.

135 Fahlbeck, Svenska sympatidtgirder i internationellt perspektiv, RATIO, Lund 2006, s. 34.

136 Hasselbalch, Ole, Den danske arbejdsret, Jurist -og Okonomforbundets Forlag, Képenhamn, 2009, s. 212.
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samma typer av stridsatgirder som svensk rétt och utifran sett kan regleringarna uppfattas som
lika. Dyker man ddremot ner i dansk rittspraxis finns det sju preciseringar for vad som krévs {or
att en stridsatgird ska kunna betecknas som lovlig. Enligt den tredje preciseringen méaste en
stridsdtgird sta i rimligt forhdllande till det som den stridande parten vill uppna vad avser mal
och medel, med andra ord, proportionalitet.!3” Ett exempel pa nér en stridsatgérd och dirigenom
sympatiatgird inte dr proportionerlig enligt dansk praxis dr da den anvinds mot en arbetsgivare

pa ett sitt som leder till att denne inte kan fortsitta att driva sin verksamhet.!3®

I motsats till detta saknas alltsa regler om proportionalitet mellan en stridsatgirds effekt och det
egentliga malet i svensk lagstiftning.!® Detta 4r en friga som har varit foremal for politisk debatt
vid flertalet tillfillen men utan att beslut om forindring har skett. I den Obergska utredningen
som slipptes 1998 foreslogs att en regel om proportionalitet skulle inforas.'*° I utredningen
hivdades att en bestimmelse om proportionalitet skulle skapa en mer rimlig balans mellan
parterna pa arbetsmarknaden, man vill begrinsa mdjligheten till atgérder som kostar vildigt lite
for den egna organisationen men som samtidigt orsakar stora kostnader for motparten.'#!
Utredningen betonade ocksa att kravet pa att stridsatgirder ska st i rimlig proportion till sitt
dndamal inte stred mot géllande rétt i vare sig Sverige eller internationellt sett. Flera av EUs
medlemslénder tilldmpar proportionalitetsprincipen kopplat till stridsatgirder och 1 enlighet med

2 kap 14 § RF far stridsdtgirder begrinsas genom lag.'#?

Aven i dagens politiska klimat #r frigan om proportionalitet kopplat till sympatidtgirder ett hett
dmne. I en motion till riksdagen 2017 foreslar Moderaterna att infora en begrinsning av
konfliktratten. I motionen Onskar partiet inféra en proportionalitetsprincip vid sympatidtgirder
likt den vi ser i exempelvis Danmark.!'* Centerpartiet ir inne pa samma spér och uttrycker i sin
partistimma att de anser dagens mdjligheter att vidta stridsatgérder for fackforeningarna som
alltfor langtgiende. Partiet menar att inforandet av en proportionalitetsprincip for

arbetsmarknadskonflikter &r ett sétt att anpassa mdjligheten att vidta sympatiatgérder till dagens

137 Fahlbeck, Stridsdtgdrder, sérskilt sympatidtgérder, pd arbetsmarknaden och kollektiv reglering av anstdllningsvillkor, s. 24-
25.

133 SOU 1998:141 s. 406.

139 SOU 1994:141 s. 62.

140 Algotsson, Grundldggande rittigheter eller handelshinder, s. 125.

141 SOU 1998:141 s. 403.

250U 1998:141, s. 407.

143 Motion till riksdagen 2017/18:2697.
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forhéllande.'** Svenskt Naringslivs vice VD Peter Jeppsson gick 2016 ut och uttryckte att han
sdg ett behov av ett forbud mot sympatiatgérder. I sitt uttalande hdvdar han att de som vidtar
sympatiatgirder genom sitt agerande bryter mot den avtalade arbetsfreden men att detta enligt de
svenska konfliktreglernas utformande &r fullt tillatet. Jeppsson menar att detta ar fel, forlegat och
att det urholkar virdet av att teckna ett kollektivavtal for foretag. Detta var inte forsta gangen
Svensk Naringsliv uttryckt sig 1 frdgan om sympatidtgérder, 1 organisationens forslag till ett nytt
huvudavtal 2009 foreslog man att en stridsdtgird ska pagétt under minst fyra veckor innan det
ska vara tillatet att vidta sympatidtgirder.'* Samtidigt stdr LO och TCO pé den motsatta sidan
och arbetar for bevarandet av sympatiatgérder i den form vi har idag. En av TCOs utredare
uttrycker 1 ett inldgg pa organisationens hemsida en oro for att inforandet av en
proportionalitetsprincip 1 praktiken skulle innebéra att alla stridsatgérder skulle hamna 1 domstol
och behova statens godkidnnande innan de kan vidtas. Detta, menar utredaren, skulle bade
innebadra ett steg bort frdn den svenska modellen och vara ett sldseri pa Arbetsdomstolens

resurser. 40

Det ar tydligt att meningarna hir dr delade och ésikterna gar isér. Klart r att omradet ar i princip
oreglerat sedan 6ver 100 ar tillbaka i tiden'” och att frigan om dess aktualitet inte forvanande ar

en aterkommande del 1 den politiska debatten.

144 Qarlsson, Annika, Centerpartiet, vér politik: https://www.centerpartiet.se/var-politik/politik-a-o/jobb/arbetsratt-och-
fackforening (hdmtad 2018-11-11).

145 Svenskt Niringsliv, Det behévs ett forbud mot sympatidtgérder, 21 april 2016:
https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/avtalsrorelsen/det-behovs-ett-forbud-mot-sympatiatgarder 646118.html (hdmtad 2018-
11-29).

146 Samuel Engblom, TCO, Om strejkriitt och proportionalitet, 12 juni 2014:
http://www.utredarna.nu/samuelengblom/2014/06/12/om-strejkratt-och-proportionalitet/ (hdmtad 2018-11-14).

147 Fahlbeck, Stridsdtgdrder, sérskilt sympatidtgdrder, pd arbetsmarknaden och kollektiv reglering av anstdllningsvillkor, s. 9.

28


https://www.centerpartiet.se/var-politik/politik-a-o/jobb/arbetsratt-och-fackforening
https://www.centerpartiet.se/var-politik/politik-a-o/jobb/arbetsratt-och-fackforening
https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/avtalsrorelsen/det-behovs-ett-forbud-mot-sympatiatgarder_646118.html
http://www.utredarna.nu/samuelengblom/2014/06/12/om-strejkratt-och-proportionalitet/

5. Analys

5.1 I vilken utstrackning inskranker rétten att vidta fackliga
sympatidtgirder en arbetsgivares negativa foreningsrétt?

Av den réttsliga reglering som &r presenterad ovan gar det att konstatera att negativ foreningsratt
kopplat till var fragestéllning innebér att en arbetsgivare har ritt att vélja att inte organisera sig
och inga kollektivavtal med en facklig organisation. Det dr framfGrallt den positiva
foreningsritten som skyddas genom lag, den negativa erkénns istdllet genom motsatstolkning
och praxis fran Europadomstolen. Trots att den negativa foreningsritten erkinns har den alltsa ett
relativt svagt réttsligt skydd i Sverige och en facklig organisation kan utan rittsliga hinder vidta
stridsatgérder, som exempelvis sympatiatgirder, mot en arbetsgivare 1 syfte att fi denne att inga

ett kollektivavtal.

Fackliga organisationers mdjlighet att vidta sympatiatgirder i Sverige bedoms som langtgéende,
sarskilt sett ur ett internationellt perspektiv, vilket gér att konstatera utifrén rattslig reglering
redovisad ovan. Rétten att vidta sympatidtgirder ar 1 Sverige grundlagsskyddad genom 2 kap 14§
RF.'"® En sympatidtgird ar genom den idag géllande svenska regleringen lovlig och tilldten s&
lange primérkonflikten som atgirden stddjer dr lovlig. Det dr i kombination med detta tillatet for
ett fackforbund att vidta sympatiatgérder trots att de dr bundna av fredsplikt genom ett
kollektivavtal. Det finns idag inget krav pd proportionalitet kopplat till sympatidtgirder, det finns
alltsd inget som reglerar hur ldngtgdende en sympatidtgird fir lov att vara fOr att nd mélet eller

syftet med priméarkonflikten. '+’

Under arbetet med uppsatsen har det varit betydligt enklare att hitta rittsfall som berér omrddena
sympatidtgirder och negativ foreningsritt fran Europadomstolen och EU-domstolen dn
Arbetsdomstolen. I Sverige tycks frigan om sympatidtgiarder kopplat till negativ féreningsratt
vara storre i den politiska debatten &n inom réttsviasendet. En anledning till att omradet inte lyfts
fram 1 svenska réttsfall kan vara pd grund av utformningen av dagens lagstiftning dér den

negativa foreningsrétten inte framgér tydligt samtidigt som mojligheten att vidta sympatidtgirder

148 2kap 14§ RF.
49 SOU 1994:141 s. 62.

29



enligt lag &r fritt hillen. Eftersom sympatidtgérder alltid ar lovliga, sd ldnge primarkonflikten
som atgéirden stddjer dr det 1 kombination med att det inte tillimpas ndgon
proportionalitetsprincip pd omrédet, dr det séllan réttsligt mojligt att ifrdgasétta en vidtagen
sympatidtgird. 2 kap 14 § i regeringsformen tillater endast begrénsning av stridsatgirder genom
avtal eller lag vilket forsvarar Arbetsdomstolens mdjlighet att genom praxis paverka rittsldaget
sévil som grinsdragningen for sympatidtgirders lovlighet. Enligt den Obergska utredningen
finns det inget hinder i regeringsformen for att infora en tydligare reglering av rétten att vidta
sympatidtgirder.'>’ I 2 kap 14 § RF framgér det att en stridsatgérd ér lovlig sd linge den inte
bryter mot avtal eller lag. Inforandet av en lag som reglerar omradet skulle baserat pa detta inte

strida mot regeringsformen.'>!

Som konstaterats tidigare i uppsatsen striacker sig ritten att vidta sympatiatgarder langt tillbaka i
tiden och omrédet &r i princip of6randrat sedan borjan av 1900-talet.!>? Den kanske mest
sannolika orsaken till detta dr att sympatidtgirder ar ett mycket starkt réttsligt medel for
fackforeningar att bruka i tider av konflikt. Mojligheten att som fack g ihop dver olika
branscher gor att man kan moéta en arbetsgivare med ett mycket starkt medel likt det vi sag i
hindelseforloppet pd Wild ‘n Fresh. Det &r mot bakgrund av detta inte forvanande att fackliga

organisationer verkar for att bibehdllandet av rétten till sympatidtgirder som vi ser idag.

Svensk arbetsmarknad har linge kdnnetecknats av sin hdga organisationsgrad men detta till trots
gar det att se en tydlig nedgéng pa senare ar. Ar 2000 var 81 procent av alla 16ntagare fackligt
organiserade, denna siffra har fram till 2017 sjunkit till 69 procent.!> Det finns anledning att tro
att detta dr en utveckling som kommer fortga i takt med att manga som idag &r fackligt anslutna
gar 1 pension samtidigt som unga arbetstagare inte alltid ser det som en sjdlvklarhet att ansluta
sig till en facklig forening.!>* En stor konsekvens av det minskade antalet medlemmar &r att
fackforeningarna tappar i kraft. Trots att 90 procent av 16ntagare omfattas av kollektivavtal idag,

ar det inte osannolikt att nyetablerade och mindre foretag i framtiden aktivt véljer att inte teckna

150.SOU 1998:141 s. 407.

1512 kap 14§ RF.

152 Fahlbeck, Stridsdtgdirder, sérskilt sympatidtgdrder, pd arbetsmarknaden och kollektiv reglering av anstdllningsvillkor s. 9.

133 Kjellberg, Anders, Kollektivavtalens tickningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarforbund och fackforbund, Lunds
universitet, 2018 s. 8.

154 Kjellberg, Anders, Kollektivavtalens tickningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarforbund och fackforbund, Lunds
universitet, 2018 s. 20.
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kollektivavtal. Detta dels da de anser att de fackliga kraven redan uppfylls i anstéllningsavtalet
men dven fOr att arbetstagarna upplever att de inte har ndgon nytta av att organisera sig fackligt
jamfort med kostnaden medlemskapet for med sig.!> Det ar endast nir bade arbetsgivare och
arbetstagare r organiserade i betydande grad som kollektivavtalet far sin fulla kraft. Det &r inte
osannolikt att denna utveckling leder till att fler stridsatgarder och ddrmed inte minst
sympatiatgirder vidtas i syfte att balansera ut maktfordelningen. Fackforeningar har mycket att
vinna pa att stotta varandra genom sympatidtgirder i syfte att behdlla sin maktposition pa

arbetsmarknaden.

Fokusomrade for uppsatsen ér & ena sidan arbetsgivarens negativa foreningsrétt och 4 andra
sidan fackliga organisationernas rétt att vidta sympatidtgiarder. Dessa kan i sammanhanget
beskrivas som varandras motpoler men ir trots detta langt ifran jimlika. Bada &r rattigheter men i
situationer dar flera fackliga foreningar vidtar sympatiatgirder kan detta medel bli betydligt
starkare dn sin motpols vilket resulterar i att arbetsgivarens negativa foreningsritt forlorar sin
funktion. Det gér att konstatera att mojligheten for fackliga foreningar att g samman genom att

vidta sympatidtgarder skapar ett mycket starkt vapen att bruka i syfte att driva igenom sin sak.

Med den reglering av omradena som vi ser idag gr det otvivelaktigt att argumentera for att
ritten att vidta fackliga sympatiatgérder ar ett medel som kan inskrénka pa en arbetsgivares
negativa foreningsritt. Skyddet for rétten att vidta sympatiatgérder ar stark och omfattande
medan den negativa foreningsritten narmast kan beskrivas som ett indirekt skydd som tolkas
genom erkdnnandet av den positiva foreningsritten. Detta kan ses som problematiskt om vi
jamfor sympatiatgirder mot den negativa foreningsritten, da det finns en tydlig obalans mellan
dem. Konstaterat ovan dr att en uppstramning av rétten att vidta sympatiatgérder inte skulle
hindras av nuvarande lagstiftning och tankar om hur utférande av detta skulle kunna te sig for

oss in pa analysens nésta del.

155 Kjellberg, Anders, Kollektivavtalens tickningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarforbund och fackforbund, Lunds
universitet, 2018 s. 18.
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5.2 Vad skulle inforandet av en proportionalitetsprincip vid
sympatidtgirder fa for konsekvenser?

I fallet med Wild ‘n Fresh handlade konflikten om att HRA ville teckna kollektivavtal med
foretaget mot arbetsgivarens vilja. Eftersom att ingen av de anstillda pa Wild ‘n Fresh var
fackligt organiserade hade HRA ingen att ta ut i strejk vilket gjorde att de inte hade mojlighet att
pa egen hand utgora en tillrackligt stark patryckning pa arbetsgivaren for att driva igenom sin sak.
Foljden blev att andra fackforeningar som inte alls omfattar restaurangbranschen och som inte
hade en del i konflikten anslot sig och vidtog sympatidtgirder. Effekten blev att restaurangen
tvingades stdnga ner sin verksamhet och det gar att argumentera fOr att arbetsgivarens negativa
foreningsrétt harigenom inskrinktes till f6ljd av ritten att vidta fackliga sympatiatgirder. Man
kan stilla sig fragan om de atgérder som édgaren till Wild ‘n Fresh utsattes for stod 1 proportion
till det syfte som HRA hade. Utifran sett kan man se det som att utfallet hér blev att bada parter
gick ur konflikten som forlorare, restaurangen stingdes ner och inget kollektivavtal skrevs under.
Nér en arbetsgivare tvingas vilja mellan att teckna kollektivavtal eller stinga ner sin verksamhet
rader i praktiken ingen negativ foreningsritt. Aterkommande i tre av de fall vi har presenterat i
uppsatsen, Wild ‘n Fresh, Gustafssonmalet och Lavalmalet &r att foretagen efter pdtryckningar 1
form av sympatiatgéarder antingen gér i konkurs eller stings ner. For mindre foretag som i fallen
med Gustafsson och Wild ‘n Fresh kan konsekvenserna av att fackforeningar vidtar
sympatiatgirder bli forédande. I dessa fall blir den negativa foreningsrittens betydelse obefintlig.
Det gér att argumentera for att sympatiatgérderna i dessa fall inte stir 1 proportion till sitt mal
eller syfte och genom inférandet av en proportionalitetsprincip skulle rétten att vidta

sympatidtgirder styras upp utan att helt forbjudas.

Inférandet av proportionalitetsprincipen pa sympatiatgérder innebér inte att alla sympatidtgédrder
klassas som oproportionerliga. Det blir i sammanhanget viktigt att podngtera att ritten att vidta
sympatidtgirder genom inforandet av principen inte forsvinner helt som exempelvis i
Storbritannien. Sympatiatgarder &r i enlighet med EU:s rittspraxis en minsklig rittighet och ett
viktigt stridsmedel for arbetstagarsidan som bdr finnas kvar 1 form av ett medel att bruka i tider
av konflikt. En uppstramning av ritten att vidta sympatiatgirder bor ses som ett sitt att anpassa
fackforbundens makt till arbetsgivarens negativa foreningsritt. En arbetsgivare borde sjélv ha

mojlighet att vilja vilket alternativ som dr bést for den specifika organisationen och alternativa
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avtal som tréiffas utanfor kollektivavtal &r ett alternativ som inte bor blockeras fullstandigt genom
fackliga sympatidtgdrder. Med alternativa avtal avses 1 denna kontext avtal som tecknas utan
fackliga organisationers inblandning men som ndr upp till motsvarande nivd som kollektivavtal
pa omréadet. Detta i sin tur innebdr inte att avtal som tecknas genom patryckningar frén fackliga
organisation alltid &r fel. Det handlar om balansgdngen mellan sympatiatgirder och negativ
foreningsritt som med dagens reglering kan innebéra att den fackliga ritten att vidta
sympatiatgirder blir oproportionerlig jamfort med arbetsgivarens negativa foreningsrétt.
Inférandet av en proportionalitetsprincip skulle innebira att fackliga organisationer i storre
utstrackning tvingar motivera vidtagna atgarder. Var en grinsdragning ska goras ar svart att
uttala sig om och det dr ndgot som méiste vdxa fram genom ny praxis pd omradet. Det ar troligt
att Arbetsdomstolen inledningsvis kommer se till hur liknande fall hanterats av domstolarna
inom EU och nérliggande lander som exempelvis Danmark. Som ndmnt i ovanstaende avsnitt ar
en facklig sympatidtgird enligt dansk praxis inte proportionell om den anvénds pé ett sitt som

leder till att den utsatta arbetsgivaren inte kan fortsétta att driva sin verksamhet.

Baserat pa vad som redovisats ovan ar det tydligt att det finns utrymme for att den mojlighet
fackliga foreningar har att vidta sympatidtgarder i syfte att tvinga sin motpart att ingd avtal kan
ses Over. Vir bedomning &r att inforandet av en lagstadgad proportionalitetsprincip for
sympatiatgirder kan vara ett sitt att reglera medlet utan att i for stor grad inverka pé dess
funktion. Skulle man dra grinsen for en sympatiatgérds proportionalitet likt dansk rétt hade det
inneburit att de fackliga sympatiatgérder vi sett i Wild ‘n Fresh, Gustafssonmalet och Lavalmaélet
vore oproportionella. Genom inférandet av en proportionalitetsprincip skulle arbetsgivarens
negativa foreningsrétt stirkas. Det skulle underlitta for mindre foretag och vara ett medel for att
anpassa fackligt inflytande till dagens arbetsmarknad. Inférandet skulle inte gora Sverige unikt
utan det 4r som ovan faststillt flera linder som redan tillimpar proportionalitetsprincipen pa

sympatiatgérder.
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6. Slutsats

Det framgér tydligt att forutsattningarna for att vidta sympatiatgérder 1 Sverige dr mycket
langtgdende och betydligt mer generdsa 4n 1 minga andra linder. Vidtagna fackliga
sympatidtgirder innebar dven i vissa fall en inskrinkning pa arbetsgivarens negativa
foreningsritt. Detta gir bland annat att se genom exempel i uppsatsen dér utfallet av fackliga
sympatiatgirder blivit att verksamheten gér 1 konkurs eller stdngs ner. Arbetsgivarens negativa
foreningsritt &r som konstaterat ovan inte pa ett tydligt vis erkénd i1 svensk lagstiftning. Ett skal
till detta ar sannolikt att ett lagstadgat skydd av den negativa foreningsritten skulle innebdra en

konflikt med rétten att vidta stridsatgérder.

Vi ser positivt pa att ha den negativa foreningsritten 1 atanke och att inférandet av en
proportionalitetsprincip pa sympatidtgirder kan vara ett sitt att sékerstélla en béttre balans
mellan en atgird och dess egentliga syfte. Slutligen tror vi att inforandet av
proportionalitetsprincipen pa sympatiatgirder dr ett naturligt steg for svensk arbetsmarknad och
en atgird som kan leda till att fackligt inflytande och arbetsgivarens negativa foreningsrétt

balanseras ut.
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Abstract

Industrial actions are a part of the Swedish Model and a way to balance out the powers
controlling the labour market. A component to this are sympathy measures, which are regulated
both internationally and nationally. Sympathy measures are regulated through ILO Convention
87, Article 11 of the European Convention of Human Rights and Article 6 of the European
Social Charter. The regulations of national level are found in 2 chap 14 § RF but can be managed
through collective agreements. Organizations bound by their collective agreements can still use
sympathy measures without worrying about the consequences. The only time sympathy measures
are not permitted is when in support of an unlawful conflict. Regulations for the negative rights
of association cannot be found in the Swedish legislation but are considered a part of Article 11
of the European Convention, which is incorporated into Swedish law. Case law from the
European Court and the European Court of Justice has shown that the negative freedom of
association also is protected by this article. Negative union rights are also regulated through one
of the ILO Core Conventions, No. 87 on Freedom of Association and Protection, but Article 11

of the ECHR is the one primarily affecting Swedish law.

Together, sympathy measures and negative association law shape the focus of this paper. The
purpose is to investigate how an employer's negative right of association appears in the light of
union sympathy measures and if there is a restriction of association law. The issue of introducing
a principle of proportionality is also raised. Two questions are asked to investigate this: 1. 7o
what extent do sympathy measures restrict an employer's negative association rights? 2. What
consequences would the imposition of a proportionality principle on sympathy measures have?
A principle of proportionality would mean that requirements are imposed, which would require a
measure to be proportionate to its purpose. When these two sides are put as each other’s
opposites, there is a clear imbalance in the power distribution. This leads us to the conclusion
that sympathy measures restrict the employer's negative association rights. Sympathy measures

are a part of the Human Rights and should remain as a weapon in time of conflict.

Keywords: sympathy measures, negative right of association, proportionality principle,
industrial actions
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