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Abstract

In 2014, Sweden became the first country to promote and implement what became known as a
“feminist foreign policy”. The concept was entirely new and was heavily discussed and
questioned by both media and the international society at the time. This study seeks to explain
whether the declaration of a feminist foreign policy agenda has brought any difference in the
government’s policies. Is the foreign policy declared by Stefan Lofven’s government (2014-
2018) more feminist than previous governments? This study aims to answer this question by
investigating the foreign policy articulated by three separate governments leading up to and
including the L6fven government. A comparison is then made to ascertain whether the declared
feminist foreign policy actually brought on a higher degree of feminism in the foreign policy
agenda or not. The research was carried out by using applied thematic analysis, together with
this paper’s theoretical framework: feminist international relations theory and to a small degree
foreign policy analysis. The material consists of public texts released by the governments, such
as foreign policy declarations etc. In this study it is determined that feminism has existed in
Sweden’s foreign policy even before the declaration, but, has been given a larger place in the
foreign policy agenda after the declaration. Furthermore, the declaration has meant that women
are, to a higher degree, explicitly mentioned in the foreign policy declarations.

Keywords: Feminist foreign policy, Swedish foreign policy, Feminist IR-theory and Applied
thematic analysis.

Antal ord: 19 984
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1. Inledning

It’s time to become a little braver in foreign policy. | think feminism is a good term. It
is about standing against the systematic and global subordination of women
— Margot Wallstrém.

Sverige anses vara ett av varldens mest jamstéllda lander, landet rankas till exempel i topp nér
European Institute for Gender Equality (EIGE) rankar jamstélldheten i Europeiska Unionen
(EV).2 Sverige har till och med, bade ironiskt och pé allvar, kallats en “moralisk stormakt” med
anledning av sitt arbete for ett utvidgat humanitart bistand, ekonomisk utjamning samt kvinnor-
och barns réttigheter.® Svensk jamstalldhet har dock inte vaxt fram av sig sjalv. Genom att forbli
neutrala under kalla kriget, stodja avkoloniserings processen under 1900-talet, undvika starka
militara dtaganden gentemot Nato och andra allianser i det nya artusendet och historiskt, samt
genom Sveriges arbete med organisationer som driver jamstalldhetsfragor, har en svensk
jamstalldhetspolitisk agenda vaxt fram under lang tid.* Ar 2014 tog Sverige ytterligare ett steg,
genom att bli forsta landet att fora fram en rost for feminism i internationell politik — genom
deklarationen av den Feministiska Utrikespolitiken (FUP).

Deklarationen av en distinkt feministisk utrikespolitik signalerar en forandring fran traditionella
elitorienterade utrikespolitiska praktiker och diskurser, mot en politisk ram som styrs av
normativa och etiska principer.®> Tanken att basera hela den utrikespolitiska strategin pa
feministiska normer och etik ar helt ny och nagot inget annat land tidigare gjort. Eftersom
begreppet var nytt, saknades det en allmén uppfattning om vad deklarationen innebar — vilket
ocksa uppmarksammades pa den internationella arenan, med allt fran hyllningar till stora
fragetecken och upprordhet.® Vad innebir egentligen en feministisk utrikespolitik? Ytterligare
en fraga som framfordes var: vad tillfor egentligen feminismen till utrikes- och
sikerhetspolitiska perspektiv?’

Att lansera en feministisk utrikespolitik kan ses som en radikal politisk férandring. Men & andra
sidan kan deklarationen ses som innesluten i de bredare globala anstrangningarna att framja
jamstalldhet pa den internationella arenan. | deklarationen faststéller regeringen att jamstalldhet
inte bara ar ett mal i sig sjalvt utan ar ocksa essentiellt for att kunna uppna regeringens andra
overgripande mél sd som fred, sikerhet och hallbar utveckling.® Fragan kvarstar dock vad FUP
verkligen innebar. Har deklarationen medfort nagon reell forandring i den utrikespolitiska
agendan eller &r det bara annu ett sétt for Sverige att visa prov pa en ideologisk sarstallning
inom det internationella samfundet. Har feminism verkligen tagit storre plats i utrikespolitiken
efter deklarationen av FUP?

Det ar i dessa funderingar som denna uppsats kommer ta sitt avstamp. Sverige ar ett av de
ledande landerna i kampen om jamstalldhet och feministiska varderingar. Darfor ifragasatts
huruvida tidigare regeringar inte ocksa fort nagon form av feministisk utrikespolitik. Finns det
verkligen nagon skillnad i den nuvarande uttalade feministiska utrikespolitiken mot den
utrikespolitik ford av tidigare svenska regeringar? | och med att Sverige ar sa hogt ansett nar

! Nordberg. 2015.

2 EIGE. 2017.

% Bjereld. 2016: 17.

4 Regnér. 2017.

5> Aggestam & Bergman-Rosamond. 2016: 327.
& Egnell. 2016: 563.

7 Ibid.

8 Regeringskansliet. 2015b.



det galler jamstalldhet och feministiska vérderingar borde, i min mening, detta avspeglats i all
politik aven i utrikespolitiken. Det ar darfor av intresse att undersoka huruvida deklarationen
av en feministisk utrikespolitik medfort nagon utrikespolitisk forandring? Vilket var
Regeringen Lofvens (2014-2018) syfte med deklarationen. Denna uppsats syftar darfor till att
undersoka och diskutera huruvida deklarationen verkligen medfort nagon politisk forandring i
den utrikespolitiska agendan.

1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med den hdr uppsatsen &r att undersoka och analytiskt diskutera det utrikespolitiska
budskapet som artikuleras av tre skilda regeringar, med sarskilt fokus pa feministiska idéer
inom olika tematiska omraden. Med andra ord avser uppsatsen att utrona det huvudsakliga
innehdllet i de olika regeringarnas utrikespolitik, sarskilt gallande idéer om feminism i de
tematiska omradena uppsatsen utgar ifran. Detta genomfors for att sedan kunna jamfora
huruvida deklarationen av FUP faktiskt inneburit att en hogre grad av feminism anammats i
utrikespolitiken. Malet ar saledes att utreda huruvida regeringen L&fvens (2014-2018)
utrikespolitik ar mer feministisk jamfort med tidigare regeringars. For att tydligt
operationalisera syftet med denna uppsats stalls foljande fragestallningar:

e Ledde regeringen Lofvens (2014-2018) deklaration av en feministisk utrikespolitik till
en tydligare feminism inom det utrikespolitiska omradet?

e Hur kan vi forklara en sadan grad av forandring i den deklarerade feministiska
utrikespolitiken?

1.2 Empiriskt material

Det primara empiriska materialet bestar av de svenska regeringarnas utrikesdeklarationer.
Dessa utgor de mest lampade analysdokumenten for det ovannamnda syftet: att hitta huvudidéer
i regeringarnas utrikespolitiska agenda samt kartlagga huruvida feministiska idéer tagit storre
plats i utrikespolitiken efter deklarationen av FUP. Utrikesdeklarationerna ar ocksa de officiella
dokument som bast beskriver regeringarnas aktuella  utrikespolitik.  Utdver
utrikesdeklarationerna kommer uppsatsen aven anvénda sig av annat material utgivet av de
olika regeringarna. Detta material kommer utgdras av utrikespolitiska handlingsplaner,
rapporter och uttalanden fran ledande ministrar i de utvalda regeringarna. Detta material
kommer anvéndas for att ytterligare starka uppsatsens reliabilitet da utrikesdeklarationerna inte
ar tillrackligt uttémmande for att utgéra den enda kallan.

Det empiriska materialet kommer tolkas med hjélp av uppsatsens teoretiska och metodologiska
ramverk. Relevanta analytiska verktyg® kommer appliceras pd de olika teman som utgor
uppsatsens analytiska ramverk.

1.3 Avgrénsning

En avgréansning till tre olika regeringar gors, dar en mandatperiod per regering kommer att
analyseras. Arbetet avgransas till endast tre regeringar for att kunna goéra en mer djupgaende

% Begreppet anvands i metaforisk bemarkelse i denna uppsats, det handlar alltsd om metodologiska/analytiska
verktyg.



analys, dar ett storre material kommer kunna tillampas. De regeringar som valts ut ar
socialdemokratisk regering mellan 2002—2006, borgerlig alliansregering mellan 2006-2010
samt rodgron koalitionsregering mellan 2014-2018. Att anvanda den borgerliga
alliansregeringens forsta mandatperiod mellan 2006—2010 var ett aktivt val. Valet motiveras av
att Sveriges forsta nationella handlingsplan fér genomférande av Forenta Nationernas (FN)
sékerhetsresolution 1325 antogs 2006, och for att resolution 1820 tillkom 2008. Déarfor anses
denna period vara av sarskilt intresse for denna uppsats eftersom kvinnofragor fick storre plats
internationellt under denna period.

Uppsatsen avgréansas till att analysera 5 teman for att kunna géra en djupare och mer
specificerad analys. Vilka teman och hur dessa har valts beskrivs narmare i kapitel fyra, som
handlar om uppsatsens tematiska ramverk. I det valda materialet finns flertalet teman vilka inte
valts att analyseras. Dessa utesluts dels pa grund av att arbetets omfang och tidsméssiga karaktar
inte ar tillrackligt stor for att analysera alla teman, samt pa grund av att vissa teman, enligt
forfattaren, anses irrelevanta for uppsatsens syfte.

1.4 Tidigare forskning

Eftersom FUP lanserades forst ar 2014 ar forskning kring amnet fortfarande nagot begransat.
Men ett fatal artiklar vilka behandlar samt redogér for och utvarderar deklarationen aterfinns i
forskningslitteraturen. Statsvetarprofessorerna Karin Aggestam och Annika Bergman-
Rosamond? har skrivit en artikel som diskuterar konceptet. De menar att deklarationen av FUP
kan ses som en politik som frdmjar en ”motvinds agenda”, dar FUP ses som ett entreprendrskap
av normer som for med sig en rad etiska mojligheter och utmaningar.** Bergman-Rosamund
lyfter ocksd fram vad hon kallar for “gender cosmopolitanism™? och framhaller att FUP
tenderar att bli “elitistisk” och “baserad pa svenska referensramar” av vad jamstélldhet
innebar.’® Filosofie professor Robert Egnells artikel ”Feministisk utrikespolitik i teori och
praktik™* beskriver vad en feministisk utrikespolitik faktiskt innebar. Egnell menar att FUP
omfattar bade ett nytt angreppsatt samt ett flertal policys, processer och aktiviteter. | vilka malet
inte bara ar att framja kvinnors rattigheter, utan ocksa att via feminism och genusperspektiv
framja varaktig fred, hallbar ekonomisk utveckling och mansklig sakerhet. Plattformen
Concord har varit tonsattande i kritiken av FUP. De gav 2016 ut en rapport, i vilken den nya
feministiska politiken utvéarderas. Rapporten papekar vikten av att fora en politik med tydligare
feministiska varderingar samt att bedriva en politik som stédjer progressivt
manniskorattsarbete.™® Huvudmalet med rapporten &r dock att lyfta fram kritik mot de
malkonflikter som anses finnas i styrdokumentet for FUP. 2017 kom en uppféljande rapport
som ocksa diskuterar och kritiserar delar av arbetet med FUP.® Vidare har filosofie doktorerna
Katarzyna Jezierska och Ann Towns'’ skrivit en artikel vilken behandlar “nation branding” och
tittar pa utvecklingen av idén om jamstalldhet “som nigot typiskt svenskt”. Studien visar att
jamstalldheten ar en central pelare i varumarket “’progressiva Sverige”. Slutligen, finns det ett
antal kandidat- och masteruppsatser som behandlar FUP. Dessa utgdrs dock frdmst av
idéanalyser, som redogor for vilken typ av feminism som &r narvarande eller om nagon typ av

10 Aggestam & Bergman-Rosamond. 2016.

1 Ibid.

12 Bergman-Rosamond. 2013.

13 Aggestam & Bergman-Rosamond. 2016: 326.
14 Egnell. 2016.

15 Concord. 2016.

16 Concord. 2017.

17 Jezierska & Towns. 2017.



feminism har blivit mer framstaende efter deklarationen av FUP (Hallehn, 2017; Andersson,
2018). Darfor anses denna uppsats, med en annan typ av ansats och mer djupgaende analys av
olika teman, fylla en lucka i forskningslitteraturen.

1.5 Disposition

Uppsatsen bestar av atta kapitel. Kapitel tva ger en historisk 6verblick 6ver svensk utrikes- och
sékerhetspolitik. Darefter, i kapitel tre, konkretiseras och fortydligas uppsatsens teoretiska
utgangspunkter med fokus pa feministisk teori inom internationella relationer (IR) samt
utrikespolitisk analys, for att ge en vidare forstaelse for uppsatsens huvudbegrepp. Detta foljs i
kapitel fyra av en beskrivning av uppsatsens metod applied thematic analysis. Har diskuteras
val av metod, validitets- och reliabilitetsaspekter, arbetets design samt kodstrukturen. 1 kapitel
fem presenteras den empiriska analysen. Analyskapitlets disposition &r uppdelad efter de 5
analysteman, dar varje temakapitel ar uppdelat efter respektive regering. Den empiriska
analysen foljs av ett kort sammanfattande resultat i kapitel sex. En kort sammanfattande
analytisk diskussion presenteras i kapitel sju. Avslutningsvis redogors i kapitel atta for
uppsatsens slutsatser.



2. “Setting the scene” — svensk utrikespolitik 1 forandring, eller?

Detta kapitel &mnar ge en dverblick av svensk utrikes- och sékerhetspolitik dver tid. FOr att ge
en vidare forstaelse for Sveriges forda utrikespolitik samt vilka forandringar som har skett
historiskt.

2.1 Svensk utrikespolitisk profil forr

Sverige har inte varit i krig pa mer an 200 ar, vilket gor landet unikt i Europa.
Statsvetarprofessor UIf Bjereld menar att detta har sin grund i en malmedveten och konsekvent
neutralitetspolitik. Men ocksa pa grund av maktpolitiska omstandigheter.®

Forst efter andra varldskriget borjade neutralitetspolitiken uppfattas och beskrivas som Sveriges
kontinuerliga utrikespolitik. Den klassiska formuleringen for att beskriva den svenska
utrikespolitiken under storre delen av kalla kriget var “alliansfrihet i fred vilket syftade till
neutralitet i krig”.1® Tack vare Sveriges neutralitetspolitik under andra varldskriget, gavs landet
ett ekonomiskt forsprang gentemot resten av Europa, eftersom att bade den svenska industrin
och sociala institutioner var intakta efter krigets slut. Den aktiva roll och det globala ansvar som
utvecklades i efterdyningarna av andra varldskriget beskrivs av Lars Ingelstam i stor
utstrackning vara ett ledmotiv i den svenska utrikespolitiken.?® Den moraliska ansvarstanken
beskrivs saledes vara nagot som praglade den svenska utrikespolitiken, dér Ingelstam menar att
det fanns en specifik kontinuitet i svensk utrikespolitik.?! Detta var upptakten till det som kom
att kallas Palmelinjen, eller den aktiva utrikespolitiken.??

Under 1960-talet sags en forandring i den svenska utrikespolitiska profilen, som den davarande
statsministern Olof Palme kommit att férknippas med. Den aktiva utrikespolitiken handlade
inte om att den svenska aktiviteten Okade, utan snarare om att innehallet i den svenska
utrikespolitiken férandrades.?® Sveriges standpunkter bérjade i flertal viktiga fragor skilja sig
fran Ovriga vaststater. For det forsta, borjade landet Oppet att kritisera andra stater i storre
utstrackning an tidigare, dar man bland annat kritiserade stormakternas agerande i globala
konflikter. Sarskilt uppmarksammad blev kritiken av USA:s agerande i Vietnam i samband med
bombningarna av staden Hanoi. For det andra, fick tredje varlden-fragorna stérre utrymme i
den svenska utrikespolitiken. Dar Sverige gav sitt uttryckliga stod till olika befrielserdrelser i
tredje véarlden, Sverige stddde exempelvis African National Congress (ANC) i Sydafrika och
Palestine Liberation Organisation (PLO) i palestiniernas konflikt med Israel.?* En ny politisk
retorik tog plats i den svenska utrikespolitiken, dar den davarande regeringen hoppades pa att
radikalisering och aktivism skulle utgéra grunden fér en solidarisk och universell global
forandring.? Sveriges fordomande av varldens orattvisor och dess aktiva utrikespolitik gav
upphov till uttrycket om Sverige som en “moralisk stormakt”. Ett uttryck som anvandes bade
pé allvar och med ironi, beroende pa vem som uttalade det.?®

18 Bjereld. 2007: 34.

19 |bid: 37.

20 Ingelstam. 2015: 50.

2 |bid.

22 Bjereld. 2007: 41.

3 |bid: 42.

24 Bjereld & Carmesund. 2016: 16.
% Bjereld. 2007: 43.

% |bid: 43.



Vidare kan den aktiva utrikespolitiken tolkas som ett sdtt att hantera att det svenska
folkhemmet?’, som i slutet av 1960-70-talet, i ndgon mening ansags vara firdigbyggt. Den
nationella jamlikhetsversionen lyftes darfor till den internationella nivan. Genom utbyggnaden
av bistandspolitiken och stodet till tredje varldens krav pa en jamlik ekonomisk varldsordning
kunde idéen om jamlikhet pa det globala planet utvecklas.?® For att citera Bjereld, **folkhemmet
goes international”.?

2.2 Svensk utrikespolitisk profil i nutid

Efter kalla krigets slut har den svenska neutralitetspolitiken och dven andra inslag i den svenska
utrikespolitiken forandrats. For det forsta, borjade davarande regering prata om att Sverige
skulle ha ”handlingsfrihet i krigssituationer”, snarare an det tidigare slagordet alliansfrihet i
fred, syftande till neutralitet i krig”. Alliansfriheten var en bidragande faktor till att Sverige holl
sig utanfor Nato och istéllet anslot sig till partnerskap for fred (PFF), en organisation som
ansags underlatta att alliansfriheten kunde hallas fast vid. For det andra, medférde Sveriges
medlemskap i EU en stor forandring av svensk utrikes- och siakerhetspolitik.3° Som EU-medlem
forvantas man medverka i unionens gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik. Detta har i sig
inneburit en del férandringar i den svenska utrikespolitiken.®! Den aktiva utrikespolitiken, dar
Sverige sjalv tar stallning till internationella konflikter och offentligt gor sin rost hord, har i
stort sett forsvunnit. Istallet har Sverige forsokt paverka EU:s gemensamma politik inifran.
Detta har lett till en tillbakadragning av Sveriges engagemang i tredje varlden-fragorna,
samtidigt som Europafragorna fatt ta allt storre plats. Det kan ségas att svensk utrikespolitik tog
ett steg tillbaka mot mer traditionella idéer.>

Palmes idéer om jamstélldhet pa det globala planet eller det “internationella folkhemmet” har
fortsatt att utvecklas. Fragor som jamlikhet och jamstalldhet gavs strre utrymme pa den
internationella arenan.® Civilsamhallets engagemang resulterade i att kvinnofragor borjade
debatteras flitigt pA FN-niva och ledde till flertalet deklarationer om kvinnors rattigheter. Med
malet att avskaffa all typ av diskriminering mot kvinnor antogs ar 1979 kvinnokonventionen
(CEDAW). | Pekning-deklarationen fran 1995, antogs ataganden om att avskaffa
diskriminering av kvinnor och undanroja alla hinder for jamstalldhet.®> Ar 2000 antog
sakerhetsradet resolution 1325 om kvinnor, fred och sakerhet. Resolutionens syfte var att 6ka
kvinnors deltagande i hanteringen av konflikt, konfliktforebyggande samt fredsprocesser.®
Sverige var bland de forsta landerna att ar 2006 anta en nationell handlingsplan for
genomfdrandet av resolution 1325.37 Darefter, 2008, deklarerades sakerhetsradets resolution
1820 om sexuellt vald i konfliktsituationer.®

27 Folkhemmet &r en politisk tanke som innebér att hela det svenska folket ska vara jamlika, ha bra bostader och
lika tillgang till allting i samhallet.

28 Bjereld. 2007: 47.

2 |bid: 47.

30 Brommesson. 2007: 131.

31 Brommesson. 2016: 4-5.

32 |bid: 5.

33 Ordet traditionell” kommer att anviindas kontrasterande till feminism och feministisk IR-teori i denna uppsats.
Med detta menas traditionella teorier och paradigm som realism, liberalism m.fl. Detta uttryck tillampas pa grund
av att forskningslitteraturen inom feministisk IR-teori anvénder sig av denna dikotomi.

3 Bjereld & Carmesund. 2016: 22.

35 UN Women. 2008: 9f.

36 EN — sakerhetsradet. 2000.

37 Regeringskansliet. 2009.

38 EN — sakerhetsradet. 2008.



Ar 2014 deklarerade den svenska regeringen att man skulle féra en feministisk utrikespolitik. |
svaret pa den vanliga fragan om vad en feministisk utrikespolitik innebar, hanvisade Margot
Wallstrom till en feministisk verktygslada, som bestod av tre R — representation, rattigheter och
resurser. Med andra ord, kan deklarationen ses som ett forsok att framja kvinnors representation
och deltagande, forespraka kvinnors rattigheter samt arbeta mot en mer konsbaserad och rattvis
fordelning av globala inkomster.®® Fragan kvarstar dock huruvida deklarationen av FUP

inneburit en fordndring i den utrikespolitiska agendan. Tog Sverige verkligen nasta steg i
jamstélldhetsutvecklingen?

39 Aggestam & Bergman-Rosamond. 2016: 325.



3. Teoretiska utgangspunkter

Detta kapitel kommer forst att reflektera kring feminism och dess plats inom Internationella
Relationer (IR). Dérefter diskuteras utrikespolitiskt beslutsfattande och mer specifikt Foreign
Policy Analysis (FPA). Kapitlet &mnar ge en inblick i hur forandring mojliggors inom
utrikespolitiken. Slutligen kommer kapitlet redogéra for relationen mellan utrikespolitiskt
beslutsfattande och IR.

| denna uppsats kommer feministisk IR-teori att utgora ett slags metateoretiskt ramverk vilket
uppsatsen vilar pa. Reflektionerna kring den utrikespolitiska beslutsfattandeprocessen och de
olika férandringsfaktorerna kommer utgora ett komplement, som kommer bidra till forstaelsen
av hur, och vilka faktorer som bidragit till eventuell férandring i och med deklarationen av FUP.

3.1 Feminism och utrikespolitik

Where are the women?*®har blivit en klassisk fraga i feministisk IR-forskning. Trots att fragan
stallts i nastan 30 ar, ar den fortfarande lika relevant. Internationell politik har historiskt varit
en manlig doméan. Kvinnor ar fortfarande underrepresenterade i bade utrikes- och
sékerhetspolitik samt inom det akademiska faltet IR. Feminism tillkom mycket senare an andra
omraden inom det utrikespolitiska forskningsfaltet och kom till en borjan framst att drivas som
en kritik mot den traditionella huvudfaran i IR-forskning.*! Inom feministisk IR-forskning
handlar centrala problemstallningar om kénsmaktsordningens inverkan pa den utrikespolitiska
agendan samt om samband mellan genustillhérighet och utrikespolitiskt beslutsfattande.*?

3.1.1 Feminism som perspektiv pa IR

Feministisk IR-teori borjade anvandas under tidigt 1990-talet och introducerade genus som en
relevant empirisk kategori och analysverktyg for att forsta globala maktférhallanden, samt som
en normativ position fran vilken alternativa varldsordningar kan konstrueras.*® | breda termer
bygger feministisk IR-teori vidare pa tidigare forskning om feministisk politisk och ekonomisk
teori, for att ytterligare undersoka den maskulina utformningen av politik, ekonomi och i
synnerhet staten och dess centrala militdra och statliga komponenter, liksom de diskurser
genom vilka dessa institutioner verkar och reproduceras éver tid.**

Feministiska IR-forskare borjade att anvanda genus for att analysera, ifragasétta och kritisera
de dominerande teorierna i IR-faltet och man havdade att alla IR-teorier/paradigm som till synes
ar konsneutrala, faktiskt inte &r det (Enloe, 1990; Tickner, 1997; Walt, 1998; Snyder, 2009;
Peterson & Runyan, 2010). Ett exempel pa detta beskrivs av den feministiska IR-forskaren J.
Ann Tickner som skriver att “in a realist world, neither gender nor women are considered or
acknowledged”.* Filosofie professor Gillian Youngs*® beskriver vidare att de traditionella IR-
teorierna ocksa har hjalpt till att uppratthalla en forvrangd och partiell vérldsaskadning.
Forskare inom féltet foreslar darfor att en mer fullstandig bild av de problem som é&r relevanta

40 Enloe. 1990.

41 Ljungkvist. 2007: 53.
42 Gustavsson. 2011: 272.
43 True. 2005: 213.

4 Youngs. 2004: 76.

4 Tickner. 1992: 35.

46 Youngs. 2004: 76-77.



for IR, som sakerhet, krig, fred, ekonomi och makt, endast kan uppsta om kvinnor och kon
integreras i analysen av dessa. (Enloe, 1990; Tickner, 2001; Ackerly et al., 2006; Peterson &
Runyan, 2010; Kaufman & Williams, 2017).

Genus*’ &r ett grundlaggande begrepp for all feministisk forskning. IR-forskarna V. Spike
Peterson och Anne Sisson Runyan beskriver att man med hjalp av ”genuskénsliga linser” kan
upptacka nya aspekter av IR som andra discipliner har missat eller ansett vara irrelevanta.*®
Genusbegreppet relateras i feministisk IR-teori till tva logiker — dikotomi och hierarki.
Dikotomin bestar av den uppdelning forskningen gor av det maskulina och feminina, dar
indelningen av var verklighet i olika kategorier ar fundamentalt for var forstaelse av
verkligheten. | hierarkin representerar det maskulina normen och ar éverordnat det feminina.
Dessa tva logiker bildar vad feminister kallar genussystemet, som anses vara narvarande i alla
méanskliga sammanhang, exempelvis i sociala relationer, institutioner och organisationer samt
i individuella och kollektiva identiteter.*°

Feministisk IR-teori kan sdgas ha identifierat ett antal kdarnuppgifter, uppgifter som har varit
bade dekonstruerande och rekonstruerande. For det forsta, att peka ut och kritisera uteslutningar
och bias som existerar inom traditionella IR-teorier. For det andra, att géra kvinnor synliga,
som sociala, ekonomiska och politiska dmnen i internationell politik. Och till sist, att analysera
hur ojamlikhet varit inb&ddat i den dagliga verksamheten i internationella relationer. Kvinnor
och genus anses alltsa vara viktiga koncept for att forsta den utrikespolitiska varlden.>® Eftersom
kvinnor i stor utstrackning varit franvarande i IR-debatten, menar feministiska IR-forskare att
det har varit viktigt att utveckla teoretisk och substantiell forskning relaterat till dem.>!

3.1.1.1 Vetenskapliga och empiriska bidrag

Internationella relationer som akademiskt falt ar starkt fokuserat kring studiet av makt. Forskare
som Youngs® menar att genus inte tas i beaktande av de traditionella perspektiven, dar makt
ofta presenteras som ett konsneutralt &mne ndr det i sjalva verket ar fyllt med konsliga
representationer och antaganden.>® Statsvetarprofessorn Sandra Withworth beskriver vidare att
”maktstrukturer normaliserar exkluderingen av kvinnor inom samhéllsstyrning och tillskriver
maskulina egenskaper som nddvandiga och givna i hanterandet av internationella relationer.”>*
Tickner kritiserar ocksa den traditionella IR-forskningen kring &mnet makt, dar hon beskriver
att tidigare forskning fokuserat pa att makt innebar dominans Gver nagot/nagon. Tickner
framhaller istallet att makt inom feministisk IR-teori bor forstas genom gruppbildningar som
kan utdva makt samt individens makt dver den egna situationen. Hon beskriver vidare att
internationell gemenskap darfor ar av vikt for att forebygga konflikter och l6sa globala
problem.>®

47 Genus anvands generellt for att skilja mellan biologiskt och socialt kon och det handlar om de kulturella och
sociala beteenden som vi associerar till manligt och kvinnligt.

48 Steans. 2005: 156.

49 Ljungkvist. 2007: 55.

%0 Steans. 2003: 435.

51 Youngs. 2004: 80-84.

%2 |bid: 77.

53 Withworth. 2008: 104.

% Ibid: 112-113.
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Feministisk IR-teori har breddat definitionen av sékerhet. Feministiska IR-forskare har
ifrdgasatt den traditionella tonvikten av staten som en central aktér inom studiet av
internationell sikerhet.>® Feministiska synsatt pa sikerhetsbegreppet har darfor problematiserat
uppfattningen av staten som “beskyddare* eller ”garant™ av sidkerhet. Feministisk IR-teori har
alltsd utvecklat sdkerhetsagendan, bortom den av militar sékerhet.>” Anledningen till att
sakerhet har blivit ett centralt &mne for feministiska IR-studier ar att alla forskare inom faltet,
oavsett teoretisk bakgrund, delar uppfattningen att forskning inom internationell sakerhet har
skrivits fran ett maskulint synsatt.>® I sin forskning argumenterar Tickner®® for att kvinnor sallan
tas i beaktande i sakerhetslitteraturen, trots faktumet att kvinnor paverkas av konflikter lika
mycket, om inte mer, &n man. Kvinnor och méan drabbas &ven pa olika satt av krig. Majoriteten
av offer och flyktingar i krig ar barn och kvinnor. Dessutom beskriver Tickner® att valdtakt av
kvinnor ofta andvands som ett verktyg i krigsféring. Vidare framhaller Dyan Mazurana och
Linda Eckerbom Cole att det ar en vanlig missuppfattning att kvinnor inte deltar i konflikter,
de menar alltjamt att kvinnor deltar i konflikter som soldater, informella halsovardare, sexslavar
etc.? | relation till detta understryker Malathi De Alwis et al. att kvinnors deltagande i
fredsprocesser ocksa ar limiterat, dir de skriver att “women’s participation in peace processes
is often restricted to less valued and informal spaces, which makes them unable to meaningfully
participate in decision making.”®? Detta menar feministiska IR-teoretiker (Enloe, 1990; Cohn
2012 m.fl.) ar ett stort problem eftersom fredsprocessen darigenom ignorerar en stor del av
befolkningen. Denna idé har ocksa behandlats av De Alwis et al. som skriver att “women’s
inclusion in peace processes should be based on their right as political subjects equal to men,
without regard to their alleged qualities as peaceful or caring.”® Vidare har UN Women tagit
fram forskning och statistiska rapporter som indikerar en Kkorrelation mellan kvinnors
deltagande i fredsprocesser och en hallbar fred.® I sakerhetsbegreppet inkluderar feministiska
IR-forskare ocksa sexuellt-, strukturellt- och hemmavald, fattigdom samt klimathot.®®

Feministiska IR-teoretiker (Tickner, 1992; Steans, 1998 m.fl.) havdar att om genus skulle
anvands mer explicit inom studiet av sékerhet, kommer inte bara ytterligare
problemformuleringar och alternativa perspektiv tillkomma till sékerhetsagendan, utan
resultatet kommer vara en helt ny syn pé internationell sakerhet som koncept.®® Tickner ¢
beskriver att feministisk IR-teori tar storre hansyn till individen i relation till konflikt, vilket
hon menar forandrar definitionen av sakerhetsbegreppet. Hon foreslar alltsa att sakerhet bor ses
utifran ett bottom-up perspektiv, dar sakerhet utgar fran individ- eller gruppniva. Ett tydligare
individfokus medfor alltsé en mindre statscentrerad och militaristisk uppfattning av sakerhet.%®
Med detta bredare synsatt omfattar séakerhetshot inte bara krig, terrorism och internationella
konflikter utan dven exempelvis véld i hemmet, fattigdom, strukturellt vald och klimathot.®
Genom att anviinda ”genuskinsliga linser” for att analysera hur krig paverkar kvinnor, kan man

% Baylis. 2014: 236.

57 Steans. 2007: 63-64.
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vinna storre forstaelse for de icke-jamstillda genusrelationerna’™ samt avsloja det lidande som
kvinnor och barn uthérdar i konfliktsituationer, liksom de manga roller som kvinnor har i freds-
och samhallsbyggande.”* Den feministiska idétraditionen pa sikerhet relaterar starkt till
konceptet av “human security”, d& detta handlar om sékerhet for folket snarare an for stater och
regeringar. Starka samband mellan human security och feministisk IR-teori kan klargdras
eftersom béada har ett stort fokus pa kvinnors roll i sikerhets- och konfliktfragor.”

Feministisk IR-teori intresserar sig ocksa for ekonomiska aspekter av IR. Feministiska IR-
forskare havdar att forskningen helt har bortsett fran konsdimensionen i den globala
ekonomiska ordningen och arbetsfordelningen.” Forskningslitteraturen menar ocksa att
diskriminerande institutioner, lagstiftning och regelverk har skapats som hindrar kvinnor att ha
samma rattigheter och mojligheter i politiken och ekonomin som man.”* Genom att empiriskt
granska hur den globala ekonomin ser ut fran ett konsperspektiv pa dgande, inkomster och typ
av arbetsforhallande blir det tydligt att kon &r av stor relevans.” Tickner beskriver dven har att
en bias mot mer maskulin representation existerar i de traditionella IR teorierna.”® Hon
beskriver att den globaliserade ekonomin kan ses som en sexualiserad ekonomiskpolitisk
ordning, dar kénsordningen uttrycks i den ekonomiska sfaren genom att kvinnor exploateras i
flertalet anseenden.”” Annica Kronsell”® och Tickner™® beskriver att kvinnors arbetsinsatser
skiljer sig fran méannens eftersom att de forknippas med konsbundna egenskaper. Kvinnor
exploateras darmed genom att de inte ses som en “’breadwinner” utan som ett komplement till
familjens forsorjning. Tickner pavisar faktumet att kvinnors arbete i hemmet inte erkanns som
arbete. | relation till detta skriver IR-forskaren Jill Steans att “theories about economic activity
have ignored the contribution which ‘women’s work’ makes to the global economy.”® Exempel
pa andra viktiga fragor som analyseras av feminismforskare inom detta omrade ar sexturism,
trafficking och postorderfruar. Vidare berors fragor om att det i hela varlden bara finns 3 procent
kvinnor pa toppositioner i multinationella féretag, medan 70 procent av alla de absolut fattigaste
manniskorna i varlden, de som lever pa mindre an 10 kronor per dag, ar kvinnor.8!

Feministiska IR-forskare varlden over har ocksa intresserat sig for att lyfta fram kvinnors
rattigheter som manskliga rattigheter. Med hjélp av historien om kvinnors fortryck visade
feministiska IR-forskare behovet av att frdmja kvinnors politiska, civila, sociala och
ekonomiska rattigheter. Dér forskningen foresprakar formell jamlikhet i lag och representation
i ledarskapspositioner. Man vill se kvinnor representerade i maktpositioner, med anledning av
att kvinnor medfor ett annat perspektiv till politiken — som betoning p& samarbete och fred.®2
Feministisk IR-forskning har ocksa visat att kvinnor paverkas annorlunda av rattighetsfragor
som exempelvis arbetsrattigheter, rattigheter for medborgarskap, vald i hemmet och liknande.®

0 Sjoberg. 2009: 263.

L Youngs. 2004: 84.
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3.1.1.2 Olika feministiska inriktningar och generella utgangspunkter

Det bor noteras att det finns ett flertal olika inriktningar inom feministisk IR-teori som
harstammar fran diverse disciplindra traditioner och paradigm.®* Dessa ser alla olika pa
grunderna for kdnsordningen och hur den kan foréandras. Sérartsfeminismen poéngterar olikhet
mellan kénen och hévdar att konsordningen innebér att kvinnliga varden nedvarderas och
forringas. Liberala feminister poéngterar istéllet likheten mellan kénen och menar att den
ojamlikhet som trots allt finns i samhéllet beror pa att lagstiftning, regelverk och institutioner
ar diskriminerande. Radikalfeminister ser problemet i en kdnsordning dar kvinnors arbete, som
barnafddande, karlek och omhandertagande systematiskt exploateras av mén. Den
poststrukturella feminismen, som har innebar konstruktivistisk-, postmodern- och postkolonial
feminism, betonar den sociala konstruktionen av kén, kroppen och kénsordningen. Manlighet
och kvinnlighet anses skapas i den sociala kontext vi lever och &r delaktiga i.2°

Trots att arbeten av feministiska IR-teoretiker ofta & mangsidiga och ibland omtvistade, anses
att det finns stéllningstaganden som &r universella for den feministiska forskningen inom IR.
Detta tas aven upp av Withworth som menar att trots den diversifierade karaktaren av feminism
som teoribildning, finns vissa generella poinger som den feministiska IR-forskningen gor.%®
Feminismen utgar exempelvis fran att internationell politik inte &r konsneutral.
Feminismforskare enas om faktumet att kvinnor inte finns representerade har blivit en norm i
samhallet. Detta maste darfor belysas for att bryta den hierarkiska konsmaktsordningen.
Withworth beskriver vidare att feministisk IR-teori kan ses som relativt homogen, da den hyser
en nyfikenhet av makt och eftersom feminister havdar att vi bara kan forsta makten genom att
underséka manniskor och kon.®” Hur det internationella systemet stodjer och uppratthaller
underordningen av kvinnor pa ett globalt plan och hur maktpolitiska strukturer och dominanta
former av kunskap skapas, sprids och legitimeras &r av intresse inom alla inriktningar.% Vidare
stravar ocksa feministiska IR-teoretiker efter alternativa och rikare byrakratiska modeller som
fangar bade produktion och reproduktion samt olika uppfattningar pa rationalitet och sikerhet.8°
Mot denna bakgrund tydliggdrs att ett generellt feministiskt perspektiv forekommer och att
feministisk IR-teori kan utgora ett enhetligt analysverktyg. Trots den diversifierade karaktaren
av feminism som teoribildning, anvéands uttrycken feminist och feminism i bred férestéllning i
denna uppsats — med anledning av att ett gemensamt mal, att uppna jamstalldhet, kan
tydliggoras aven om teoretiska ingangspunkter i diskursen och resulterande strategier kan
variera.®® Sammanfattningsvis, kan feministisk IR-teori, som ett enhetligt analysverktyg,
beskrivas som en foresprakare av nya teoretiska och praktiska forhallningssétt till IR. Dessa ar
baserade pa bredare kosmopolitiska varden istallet for konkurrenskraftig beslutsamhet som
uppmanar till 6kad inkludering av kvinnor med olika kulturella bakgrunder inom bade den
offentliga sfaren och akademiska IR-faltet.”! Det kan ocksa ses som ett ramverk som soker att
forklara den politiska och ekonomiska makt som ligger under den maskulina ytan. Feministisk
IR-teori forsoker inte bara att 6vervinna den maskulina terrdngen inom IR genom att inkludera
kvinnor i sin analys, utan gar ett steg langre genom att ifragasatt maskuliniteten i sig och den

8 Tickner. 2014: 259.
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acceptans for dess makt och inflytande i bade kollektiva och individuella former.®? Det &r i de
gemensamma utgangspunkterna inom feministisk IR-teori som denna uppsats kommer ta sitt
avstamp.

3.2 Utrikespolitiskt beslutsfattande och utrikespolitisk analys

Utrikespolitik ska forstas som den politik som en stat for emot en annan aktor i det
internationella  systemet, framst andra stater.®* En tydlig definition ges av
statsvetarprofessorerna Bernard Cohen och Scott Harris som beskriver utrikespolitik som:

(...) a set of goals, directives or intentions, formulated by persons in official or
authoritative positions, directed at some actor or condition in the environment beyond
the sovereign nation state, for the purpose of affecting the target in the manner desired
by the policy-makers. %

Statsvetarprofessorerna Douglas Brommesson och Ann-Marie Ekengren forklarar att
utrikespolitiskt beslutsfattande avser bade processer som foregar besluten samt den faktiska
utformningen av politiken. Utrikespolitik handlar darfor om “relativt interna” beslutsprocesser
samt att en stat skickat signaler till en annan.%

Alla forskningsomraden har naturligtvis olika satt att angripa ett problem, lika sa forskning
inom utrikespolitiskt beslutsfattande. En av denna uppsats teoretiska utgangspunkter aterfinns
i utrikespolitisk analys eller Foreign Policy Analysis (FPA). FPA soker forklara atgarder tagna
av stater som individuella enheter i det internationella systemet. FPA forklaras av
statsvetarprofessorn Valerie Hudson som en underdisciplin till IR, som anvénder sig av andra
forklaringsmodeller &n de traditionella teorierna inom faltet. Traditionellt stravar forskning
kring utrikespolitik efter att forklara hur interna beslutsprocesser paverkar staters agerande pa
den internationella nivan. FPA applicerar istallet ett aktorscentrerat forhallningssatt, dar
forsknin%en understryker att utrikespolitik bor ses som nagot som formas av individer eller
grupper. ¥’

Statsvetarprofessor Marijke Breuning beskriver att man inom FPA staller fragan om vem eller
vad som influerar utrikespolitiken?®® Breuning beskriver att politiska ledare sallan tar
utrikespolitiska beslut ensamma.®® De radgivande organen och den statliga byrékratin kan
organiseras annorlunda i olika lander, men de spelar alltid en aktiv roll i beslutsfattandet och
genomforandet av utrikespolitiken. Den inhemska valkretsen har ocksa varierat inflytande,
beroende pa allménhetens uppmarksamhet mot utrikesfragor. Statstrukturen kan ocksa ha
inflytande. Slutligen paverkar omvarlden majligheterna for utrikespolitiska atgéarder, nagot som
Breuning menar kan innebéra bade mojligheter och begransningar. Detta betyder alltsa att det
finns manga faktorer och analysnivaer som paverkar utrikespolitiskt beslutsfattande. De nivaer
som brukar namnas inom FPA &r individen, byrakratin, staten och det internationella systemet.
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P& individnivan analyseras hur ledare och beslutsfattare paverkar den utrikespolitik som fors. %

Breuning beskriver att ”individuals shape the course of history, because it is their choices and
decisions that drive the course of events.”2 Individer studeras utifran en forestéllning att varje
person har en operationell kod eller viss psykologisk férestallningsvarld.1%? Detta innebir att
individens personlighet eller uppfattning av verkligheten och vad som sker dari studeras.*®®
Studiet av individer som idébérare kan ocksa inkluderas i denna analysniva.'%

Utrikespolitiken antas ocksad paverkas av byrakratin. Inom FPA studeras hur enskilda
tjansteman och den kollektiva forvaltningen influerar utrikespolitiken. Vilka som ar inblandade
i beslutsfattandeprocessen utgér fokus pa denna analysniva.1%

Pa statsnivan studeras hur inrikespolitiska forhallanden paverkar utrikespolitiskt
beslutsfattande och staters agerande internationellt.’®® Analysen inriktas mot institutionella
ramverk, ekonomiska férhallanden etc., faktorer som beskrivs paverka vad utrikespolitiska
ledare har méjlighet att gora.*%’

Den internationella systemnivan fokuserar pa komparation och interaktion mellan stater. Denna
analysniva stéller fragor om staters relativa styrka. Breuning beskriver att:

The international system is defined as a set of states whose interactions are guided by
their relative capabilities, such as their power and wealth, which influence their
possibilities for action and for success on the global stage.1%

Forandringar i dessa formagor kan skapa majligheter for vissa utrikespolitiska beslut, men kan
ocksa begransa en stats mojligheter. Den internationella strukturen anses innehalla forklaringar
till utrikespolitiskt beslutsfattande.*®

3.2.1 Mojligheter for utrikespolitisk foréandring

Nar sker utrikespolitisk forandring? Detta kan vara en svar fraga att svara pa enligt filosofie
doktor Jakob Gustavsson.!? Han beskriver dock att vissa specifika idéer om nér utrikespolitisk
forandring kan ténkas ske kan utrénas.

Ett populart koncept i litteraturen om nationella reformprocesser ar sa kallade “policy
windows”. Dessa antyder en unik mojlighet som kan anvéndas for att introducera reformer. !t
En tydlig beskrivning av konceptet gors av statsvetarprofessor John W Kingdon:

in space shots, the window presents the opportunity for a launch (...) Similarly,
windows open in policy systems. These policy windows, the opportunities for action on
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given initiatives, present themselves and stay open for only a short period (...) If the
window passes without action, it may not open again for a long time.!2

Kingdon ser alltsa politisk forandring som ett speciellt tillfalle som tillater forandring. Men pa
grund av fonstrens ostadiga natur menar Kingdon att alla stora steg i forandringen tenderar ske
fort eller inte alls.!!3

En central figur i Kingdons analys av politisk fordndring, dr en av honom kallad “policy
entrepreneur”. Dessa &r placerade i eller utanfor regeringen och &r starkt engagerade i en
speciell reform. Nar tiden for en reform kanns ratt, oftast pa grund av forandringar i vad
Kingdon kallar “the problem stream” och “the political stream”, kommer denna individ kunna
ta tillfallet i akt och satta sin idé pa den politiska agendan samt 6vertyga 6vriga att denna &r en
ideal 16sning for det aktuella problemet.!*

3.2.2 Relationen mellan utrikespolitiskt beslutsfattande och internationella
relationer

Brommesson och Ekengren!!® péapekar att det ofta ses som en sjalvklarhet hur IR och
utrikespolitiskt beslutsfattande hor ihop. De framhaller att forskningen felaktigt tenderar att se
analyser av utrikespolitiskt beslutsfattande som en underkategori till antigen det liberalistiska
eller realistiska lagret. Istéllet anser de att utrikespolitisk analys bor ses som en underdisciplin
inom statsvetenskapen som mojliggor andra  forklaringsmodeller.t*®  Aven Hudson
argumenterar for ett sadant mote och menar att utrikespolitisk analys bor betraktas som en
underdisciplin inom IR.*” Hon skriver ocksd att utrikespolitisk analys kan hjélpa stirka
kopplingen mellan IR och 6vrig samhéllsvetenskap. IR-teorier kan bidra med hypoteser om
vilka intressen stater har och hur dessa ger upphov till olika handlingslogiker, men detta menar
Hudson inte racker och det & med hjélp av utrikespolitisk analys vi kan bidra till en mer
djupgdende forskning.t*®

Eftersom denna uppsats aktuella forskningsproblem behandlar en specifik stats handling,
beslutet att deklarera FUP, ansags att ett mer mangfacetterat teoretiskt ramverk kan vara till
nytta for uppsatsen. For att forstd Sveriges beslut behdver fokus forflyttas mot lagre
analysnivaer och mojliga faktorer som kan ha paverkat denna forandring. Aven om feministisk
IR-teori utgor det metateoretiska ramverket i denna uppsats, anses att bade FPA samt de olika
forandringsfaktorerna mojliggor en djupare analysniva. Analysen kommer darfor delas in i tva
delar, vilka relaterar till uppsatsens teoretiska modell. Forst kommer uppsatsens analysteman
att undersokas med hjalp av utgangspunkter fran feministisk IR-teori. Dérefter analyseras, med
hjalp av FPA och utrikespolitiska forandringsfaktorer, vilka faktorer som kan forklara varfor
en mojlig forandring skett. FPA-analysen kommer hjalpa mig att battre kunna svara pa
uppsatsen andra forskningsfraga. Denna del av analysen kommer ha ett mindre omfang an den
tematiska. Detta beror pa att den tematiska analysen utgor fokus for uppsatsen och dess
fragestallning.
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4. Metod och design

| detta kapitel presenteras Applied Thematic Analysis (ATA). Forst beskrivs metodens ramverk
bestaende av olika teoretiska och metodologiska verktyg. Darefter forklaras varfor ATA anses
vara ett relevant val av metod for denna uppsats. Sedan féljer ett avsnitt om hur teman med
hjélp av ATA valjs ut och hur denna uppsats gjort dessa val. Slutligen behandlas problematiken
av validitet och reliabilitet i relation till ATA.

4.1 Applied Thematic Analysis

| denna uppsats anvands den kvalitativa metoden Applied Thematic Analysis (ATA). En
tematisk analys 4r en form av analys som har ett tema som sin priméra analysenhet.!'® ATA har
definierats av Greg Guest, Kathleen MacQueen och Emily Namey och beskrivs som en typ av
induktiv analys pé& kvalitativ data, som innefattar flertal olika analytiska utgéngspunkter.!?
Dessa epistemologiska utgangspunkter ar: grounded theory, positivism, interpretivism och
fenemologi, vilka sammanflatas till ett metodologiskt verktyg. ATA é&r alltsa en eklektisk
analysmetod. ATA anvénds for att identifiera, analysera och redogéra teman i text.*?! Vidare
anvéands metoden for att tolka olika aspekter av undersokningstemat. ATA bestar enligt Guest
et al.!?? av olika anvéandbara analystekniker fran olika teoretiska och metodologiska lager, som
anpassas till en specifik forskningskontext. Har ar det viktigt att pavisa reliabilitet genom att
forskaren &r systematisk och transparent i tillvigagangssattet.?®> ATA kan darmed beskrivas
som en metod som vilar pa en noggrann men samtidigt tolkande samling procedurer, som &r
utformade for att hitta teman i text pa ett transparent och trovardigt sétt.

Vidare forklaras vad som utmarker de olika metodologiska verktygen och teorier som ATA
vilar pa, och hur dessa kan lankas till metoden. Grounded theory &r en induktiv upprepande
teknik som anvands for att identifiera kategorier och koncept i text som sen knyts an till
teoretiska modeller. Sociologiprofessorn Kathy Charmaz beskriver grounded theory som en
samling metoder som “consists of systematic, yet flexible guidelines for collecting and
analysing qualitative data to construct theories “grounded” in the data themselves.”*?* ATA
inkluderar foljande tillvagagangssatt fran grounded theory: lasa materialet ordagrant, identifiera
mdéjliga teman och jamféra och kontrastera teman samt identifiera struktur mellan dem.'?®
Grounded theory belyser precis som ATA, vikten av att bevisa tolkningar och pastdenden med
hjalp av data. Det primara malet med ATA &r att beskriva och forsta hur manniskor kénner,
tycker och agerar inom en specifik kontext gentemot en specifik fragestillning.'?® | detta
anseende kan ATA liknas med fenemologi, som ocksa soker att forstd meningen bakom
manniskors livserfarenheter och sociala verklighet.!?” ATA innehaller ocksa inslag av
interpretivism och positivism. Metoden ar positivistisk eftersom den ar baserad pa idéer om att
tolkningar maste vara tagna direkt fran materialet och datainsamlingen maste vara systematisk
och transparent. ATA é&r positivistisk pa det vis att teman maste vara uppbackade av bevis —
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alltsd det empiriska materialet.!?® Metoden &r interpretivistisk i det anseende att processen av
att identifiera teman, ar en tolkande uppgift i sig sjalvt.*?°

Trots att ATA lanar, vad den anser béast, ur de ovan presenterade metodologiska och teoretiska
perspektiven, ar metoden inte bunden till deras enskilda syften. De ovan beskrivna teorier och
metoder utgor endast ett ramverk for ATA. Darfor kan metoden enkelt anpassas utifran det
valda forskningsamnet. Forskaren har darmed stor frihet att utveckla ett analysinstrument som
passar studiens dvergripande syfte.!3

Sammanfattningsvis & ATA en multidimensionell induktiv och kvalitativ analysmetod som
avser hjalpa forskaren att identifiera implicita och explicita idéer i ett insamlat material.
Metoden framhaver ocksa vikten av forskarens formaga att sjalv identifiera underforstadda och
uttalade budskap i text, och lagger stort varde vid dennes egna tolkning av materialet. Guest et
al. beskriver metoden som:

(...)rigorous, still inductive, set of procedures designed to identify and examine themes
from textual data in a way that is transparent and credible.®!

Det &r alltsa en induktiv metod som har en beskrivande och explorativ inriktning, dar forskaren
noggrant och flertal ganger laser materialet for att hitta teman, trender, nyckelord och idéer i
texten — som sedan hjalper till att konstruera analysens disposition, innan nagon form av analys
har genomforts.

4.1.1 Varfor ATA?

Da denna uppsats soker fanga huruvida regeringen Lofvens (2014-2018) deklaration av FUP
faktiskt lett till tydligare uttryck av feminism i utrikespolitiken, anses metoden med sina
eklektiska inslag som ett bra val. Dels for att metoden ger forskaren ett anvandbart sétt for att
fanga den komplexa innebdrden i text. Och dels for att metoden tillater forskaren att identifiera
och beskriva bade implicita och explicita idéer, som kan bidra till analysresultatets omfang. Att
forskaren sjalvstandigt kan anpassa metoden och lata det empiriska materialet vagleda till en
passande analysmetod bidrog ocksa till den metodologiska valet.

De interpretivistiska och positivistiska perspektiven av ATA, mojliggor ocksa appliceringen av
ett hermeneutiskt perspektiv. Detta dppnar mojligheter for att fritt kunna gora en djupare analys,
samtidigt som datan kan analyseras pa ett systematiskt och transparent satt, for att resultera i ett
trovardigt resultat.*® Detta &r den framsta styrkan med metoden, att forskaren kan fardigstilla
analysen pa ett transparent, etiskt och effektivt satt.!*3

Metoden anses ocksa lampad for denna uppsats eftersom uppsatsen har for avsikt att beskriva
analysmaterialet. Denna uppsats syftar att beskriva huruvida det forekommer tydligare inslag
av feminism i utrikespolitiken efter deklarationen av FUP. D& metoden, som tidigare namnts,
har en beskrivande inriktning ansags den vara ett bra analysverktyg for uppsatsens primara
syfte. Beskrivande studier ses ofta som ett forsta steg mot den egentliga forklarande
undersokningen, vilket kan leda till att de ses som otillrdckliga. Ludwig Beckman skriver dock
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att det &r ett misstag att tro att beskrivningar av verkligheten inte forklarar den ocksa.*** Det ar
felaktigt att anta att beskrivande analyser endast “redogdr for materialet” utan en beskrivande
analys kraver ocksa att forskaren drar slutsatser om det. Nagot som denna uppsats avser att
gora. Idéen om att kvalitativa studier ska ge thick descriptions” kom fran antropologen Clifford
Geertz.'®® Detta &r en hermeneutisk term for den typ av vetenskaplig framstillning som inom
humaniora och samhéllsvetenskap ar bade tolkande och beskrivande.'® Geertz menar att "thick
descriptions” syftar att ge detaljrika och specifika avbildningar av verkligheten.'®" Valet att
utféra en beskrivande analys anses darfor vara befogat, trots de begransningar de ocksa medfor.

Uppsatsen gor sig medveten om att andra metoder skulle kunnat applicerats pa analysmaterialet.
Exempelvis togs metoden diskursanalys i beaktande. Jag som forskare valde dock bort denna
metod eftersom att ett tydligare och mer djupgaende resultat ansags kunna uppnas med hjélp av
ATA. Da olika teman analyseras kan en mer detaljerad slutsats tas fram med hjalp av ATA.
Jamforelsen av de olika regeringarna blir ocksa mer diversifierad och tydlig da analysen
kommer kunna pavisa i vilka teman mojlig forandring skett. Dessutom ligger intresset i denna
uppsats i den faktiska politiken och inte hur man talar om politiken. Darfor ansags diskursanalys
som ett samre val. Vidare har jag som forskare mer erfarenhet och kunskap kring ATA som
metod. Mot denna bakgrund, valdes darfor slutligen ATA.

4.2 Att hitta teman

Vad ar egentligen ett tema? Filosofie professor Johnny Saldafia definierar ett tema sa har a
phrase or sentence that identifies what a unit of data is about and/or what it means”.**® Virginia
Braun och Victoria Clarke gar vidare och diskuterar vad som &r ett bra tema. De menar att det
ar av relevans att beakta teman ensamt och i relation till andra teman och beskriver att bra teman
verkar meningsfulla pd egen hand.!3®

Men hur hittar man da teman? Det forsta steget i ATA ar att ta hansyn till det analytiska syftet.
Syftet kommer alltid att rama in hur forskaren ser pa materialet och kommer slutligen ocksa
avgora vilka teman som &r av relevans for studien. For att kunna ta ut teman ur text hanvisar
Guest et al. till Ryan och Bernards (2003) lista om hur teman kan identifieras. De beskriver sju
olika metoder att identifiera teman.'*® Denna uppsats kommer anvanda sig som Guest et al.
beskriver som den vanligaste metoden for att hitta teman — repetition.**! Guest et al. menar att
om ett koncept ar aterkommande genom materialet, &r det sannolikt ett tema. Hur manga ganger
temat maste aterkomma ar dock inte angivet, det ar upp till studiens syfte och forskarens
bedémning att besluta vad som &r relevanta teman for det 6vergripande syftet.1*2 For tydlighet
och transparens kommer forarbetet och uttagandet av teman inkluderas i uppsatsen.

En vanlig missuppfattning nar det kommer till valet av teman é&r att ”themes emerge from the
data”'*3, Detta antyder falskeligen att valet av teman ar en passiv analysprocess, dar forskaren
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identifierar ndgot som “already exists”'**. Att ta fram teman fran empiriska data ar alltsd en
aktiv process. Nar forskaren letar efter monster i text, gor denne aktiva val som formar det
empiriska materialet till ndgot som kan analyseras pa ett effektivt satt. Det &r dock viktigt att
notera att materialet satter granser for vad som kan produceras, men det satter daremot inte
granser for hur analysen kan utformas.'*® Att anvanda sig av olika teoretiska verktyg kan
producera olika analyser av samma data. Darfor ar det teoretiska ramverket, vilket presenterats
i Kapitel 3, av stor vikt i denna uppsats eftersom det utgér det ramverk inom vilket uppsatsens
valda teman analyseras.

4.3 Validitet och reliabilitet

Bergstrom och Boréus*®, Braun and Clarke!*” och Guest et al.'*® ger alla stor uppméarksamhet
till vikten av reliabilitet och validitet i kvalitativ forskning. Guest et al. dgnar ett helt kapitel at
att diskutera just detta.’*® D& ATA lagger stort fokus pé& forskarens egna tolkningar av det
empiriska materialet, kan reliabilitet komma att bli ett problem i denna uppsats. Reliabilitet
refererar till mojligheten att generera samma resultat i en studie, om samma parametrar anvands
vid en replikering av den.° Detta ar ett problem for alla typer av kvalitativa studier, eftersom
dessa lagger stort fokus pa forskarens engagemang, tolkningar och egna kunskap om
studiedmnet.’>! Guest et al. lagger darfor stor vikt i att forskaren méste vara transparent och
konsekvent i anvandandet av ATA. Kodstrukturen for analysen kommer darfor presenteras lite
senare i denna uppsats, for att pavisa transparens och pa sa vis hoja uppsatsens reliabilitet. En
kodbok som analysen forhaller sig till kommer ocksa att inkluderas for att ytterligare oka
uppsatsens transparens. Kodboken kommer underlatta arbetets gang och anvandas som en guide
vid tvetydiga fall. Med kodbok menas ett slags verktyg som forklarar hur kodaren av
textmaterialet ska tanka och vad som ingar i koderna.

Aven validitet kan vara svar att bevisa i en kvalitativ studie, dar validitet handlar om att méta
det forskningen har for uppsikt att méata.*>? D& denna uppsats &r av kvalitativ karaktar bor ordet
méta inte appliceras i denna uppsats, eftersom detta indikerar att undersékningen kvantifierar
nagot. > Istillet anvander sig denna uppsats av filosofie doktor lan Deys definition av validitet.

My dictionary defines ’valid’ as ’sound,’ defensible’ and ’well grounded’ and despite
the more technical interpretations of validity in social science, this is as good as any.%*

Guest et al. specificerar tva anledningar till varfor validitet 4r viktig i en kvalitativ studie.*>® For
det forsta, ar replikering typiskt inte ett mal, de flesta studier &r beskrivande och inte designade
for att replikeras. For det andra, dr det vanligt att datainsamlingen ar ostrukturerad i kvalitativa
studier. Malet med denna uppsats ar inte att replikera, utan snarare som Braun and Clarke
beskriver erfarenhetsbaserad kvalitativ forskning
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Experiential qualitative research validates meanings, views, perspectives, experiences
and/or practices expressed in the data. (...) participants’ interpretations are prioritised,
accepted and focused on (...).1%

Alltsa ar forfattarens tolkningar av materialet av tydligare vikt an replikering i denna uppsats.
Uppsatsen stravar efter att garantera validitet och kommer att ta hansyn till subjektivitet'>’ nar
den empiriska analysen utfors. Aven har kommer kodboken att vara till hjalp for att garantera
detta eftersom kodningen maste ha hog tillforlitlighet och tydlighet. Genom att gora detta
kommer mina tolkningar i analysen att vara grundade i materialet, vilket Guest et al. menar &ar
av hogsta relevans dé “credible thematic analysis is grounded in the data”.*®

Det ar ocksa viktigt att diskutera relationen mellan validitet och reliabilitet. Guest et al. menar
att det inte kan finnas validitet utan reliabilitet och citerar Lincoln och Guba (1985):

Since there is no validity without reliability (...) a demonstration of the former is
sufficient to establish the latter.™

Da analysen i denna uppsats ska jamfora ett flertal regeringar och material, ar det viktigt att
texterna bedoms likadant, att kodboken anvands konsekvent samt att valet av teman speglar vad
som aterfinns i materialet. Arbetet har darfor varit noga med att ta dessa fragor i beaktning och
forsoker skapa transparens genom att inkludera dokumentering av forarbetet infor analysen
samt en redovisning av hur kodningen av materialet utforts. Dessutom har en utomstaende fatt
prova att koda en del av materialet, vilket kan vara bra pa sa vis att personen i fraga kan lyfta
fram oklarheter gallande val av teman, kodbokens utformning samt hur materialet sedan
analyserats. Guest et al. skriver att “use of multiple coders facilitate coding reliability by
providing checks on individual biases and variance in interpretation of code definitions.”*®
Personen som provkodade fick forst l1&dsa de delar av uppsatsen som behandlar ATA samt
kodboken. Darefter, fran ett urval av 3 utrikesdeklarationer, gjordes forst en jamforelse av vilka
teman som ansags aterfinnas. Resultatet dverensstamde med 80 procent, vilket ansags vara ett
adekvat resultat for denna uppsats. Slutligen fick personen prova att koda samma material efter
den givna kodboken. Det visade sig att temat sékerhet och fredsprocesser ofta blandades ihop,
vilket korrigerades med att i kodboken lagga till att ’temat sékerhet inte ska kodas som sékerhet
nér man pratar om fredsprocesser”.

4.4 Uppsatsens tematiska ramverk

Nedan beskrivs den tematiska strukturen, vilken &r av relevans foér den foljande analysen. Forst
beskrivs de valda teman och sedan hur dessa val gjordes. Dérefter introduceras en kodbok, som
skapats enligt det strukturella schemat beskrivet av Guest et al. 6
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4.4.1 Genomgang av kodstrukturen infor analysen

Med hjélp av ATA, har uppsatsen letat efter teman och idéer som &r av relevans for
konstruktionen av feministiska uttryck i det utvalda empiriska materialet. Efter repetitiv
lasning, dar trender, aterkommande d&mnen och nyckelord eftersokts, utvecklades analysens
huvudteman. Det bor understrykas att forskaren har har en aktiv roll, dar denne identifierar de
teman som senare kommer att analyseras.

Forst lag fokus pa att bekantas med materialet och identifiera bredare monster i materialet. En
lista pa olika teman som var mest aterkommande utvecklades. Slutligen bestod denna lista av
14 teman: Manskliga rattigheter, Kvinnors rattigheter, Sakerhet, Tillvaxt, Utveckling,
Ekonomisk tillvaxt, Bistand, Aids, Sexuell halsa, Barnadddlighet, Barnafédande, Deltagande i
konflikt, Kvinnor och barn i konflikt, och Fredsprocesser. Vid efterféljande genomlésningar
var huvudsyftet att bekrafta och slutligen vélja teman. Med hjalp av det teoretiska ramverket
och analysmaterialet kunde det identifieras att flera av dessa teman hade snarlikt innehall och
anvéandes synonymt i analysmaterialet. Darfor slogs flertal av dessa teman ihop. Ménskliga
rattigheter och kvinnors réttigheter doptes om till manskliga réttigheter. Det samma géllde
tillvaxt, utveckling, ekonomisk tillvaxt samt bistand, vilka slutligen doptes om till ekonomisk
utveckling. Det visade sig att aids, sexuell hélsa, barnadddlighet samt barnafédande till storsta
del ndmndes i samband med ekonomiska aspekter, dessa teman kommer darfor att kodas under
temat ekonomisk utveckling som tidigare ndmnts ovan. Deltagande i konflikt samt kvinnor och
barn i konfliktsituationer slogs slutligen ihop under namnet paverkan av konflikt. Resterande
teman kommer anvandas i befintlig form. Darigenom avgransades denna uppsats till att
analysera 5 teman: méanskliga rattigheter, sakerhet, ekonomisk utveckling, paverkan av konflikt
samt fredsprocesser.

De teman som valts dr de som ar mest aterkommande i materialet, som namnts ovan, basera
urvalet i denna uppsats pa repetition av teman. Det teoretiska ramverket har ocksa tagits i
beaktande. Detta for att stiarka relevansen av uppsatsens valda teman eftersom de da blir
grundade i bade empiri och teori.

Efter teman valts ut skapades en kodbok enligt det strukturella schema presenterat av Guest et
al.’®® Kodboken belyser hur teman har definierats samt nar dessa anvénds i analysen. 1 figur 1
illustreras en mall av denna kodbok.

Figur 1: Mall for kodbok (for fullstdndig kodbok se appendix)

Kodnamn: Koddefinition:

Tema Definition

Nar tema anvands

Nar tema inte anvands

Darefter analyserades materialet i ett flertal omgangar, dar kopplingar mellan text och tema
relateras till uppsatsens teoretiska ramverk. Som tidigare ndmnt kraver denna typ av analys ett
aktivt deltagande av forskaren, déar de egna tolkningarna ar av stor vikt. Uppsatsen har darfor
varit noga med att ta reliabilitet och intersubjektivitet i beaktande. Dér analysprocessen soker
att vara transparent och konsekvent.
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5. Analys

Foljande kapitel beskriver analysen av det empiriska materialet som relaterar till uppsatsens 5
utvalda teman. | kapitlet kommer ocksa kopplingar mellan det empiriska materialet och det
teoretiska ramverket att beskrivas. Analysen ar uppdelad utefter uppsatsens teman, dar
respektive regering presenteras i kronologisk ordning. Kapitlet kommer inte att presentera alla
uttalanden som regeringarna gjort, utan kommer att innehalla en sammanfattande analys som
beskriver hur regeringarna uttalat sig om respektive tema. Darefter kommer en analys av vilka
faktorer som kunnat paverka och kan forklara eventuella forandringar som skett. Denna del av
analyskapitlet kommer att ha ett mindre omfang &n den tematiska analysen, pa grund av att den
inte utgor uppsatsens framsta syfte.

5.1 Manskliga rattigheter
5.1.1 Socialdemokratisk regering 2002—2006

Den socialdemokratiska regeringen namner kvinnor explicit tva ganger i analystemat men de
omnamns alltid sammankopplat med barns rattigheter. Detta forstarker synen pa kvinnans roll
som madrar eller vardgivare och darigenom ocksa kvinnans underordnade roll i samhéllet. De
ganger kvinnor och barn omnamns i materialet refererar regeringen till manniskosmuggling. 1
utrikesdeklarationen fran 2002 sager utrikesminister Anna Lindh sa har:

Dagligen begas brott mot de manskliga rattigheterna. Likt Lilja i Lukas Moodyssons
film smugglas 6ver en halv miljon kvinnor och barn in i EU for att utnyttjas som
sexslavar.1®*

Aven efterkommande utrikesminister Laila Freivalds tar upp detta och sager:

Né&r Sverige i &r blir ordférande i Ostersjostaternas rad kommer vi att prioritera kampen
mot organiserad brottslighet och ménniskohandel som drabbar alltfler kvinnor och
barn. 165

Citaten ar ett exempel pa hur regeringen pratar om manskliga rattigheter ur ett feministiskt
perspektiv, dar de relaterar till feminismens idéer om hur kvinnor exploateras. Feministisk IR-
teori belyser exempelvis att sexhandel bygger pa sexualiserade ekonomiska forhallanden, dar
kvinnor tvingas in i denna situation pa grund av okunskap, tvang eller behov av hogre materiell
standard.'®® Ett problem ligger dock i att kvinnor inte omnamns fristdende fran barns rattigheter.

Ett annat, men inte lika tydligt, exempel pa hur manskliga rattigheter sammankopplas till
kvinnors rattigheter i materialet kommer fran Freivalds:

Pa liknande satt som Sverige gick i spetsen for att stodja kampen for manskliga
rittigheter och demokrati i Afrika gjorde vi det i Latinamerika. (...) Valet av Michelle
Bachelet symboliserar Chiles och Latinamerikas framsteg.*%’

Citatet pavisar feministiska varderingar pa tva satt. For det forsta, pavisas att kvinnors
representation pa politiska poster ar viktigt eftersom regeringen antyder att valet av en kvinna
till president pavisar landets framsteg. For det andra, dr det tydligt i kontexten att regeringen
hér uttrycker ett stod for kvinnors rattigheter eftersom Michelle Bachelet arbetade outtréttligt

164 Utrikesdeklaration. 2002/03: 1.
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for att framja kvinnors rattigheter i den chilenska lagstiftningen. Exempel pa Bachelets reformer
ar skydd for offer av vald i hemmet, ett reformerat pensionssystem som var rattvist mot kvinnor,
battre tillgang till barnomsorg for laginkomstmaodrar samt inforseln av universell tillgang till
preventivmedel.*®® Regeringen, genom sitt stod till Bachelet, pavisar darigenom en feministisk
ton eftersom dessa typer av reformer framstalls som framsteg.

Vidare tydliggors att regeringen betonar vikten av gemenskap for att kunna bek&mpa brott mot
de manskliga rattigheterna. Tickner konstaterar, som tidigare namnt, att internationell
gemenskap ar viktigt inom feministisk IR-teori eftersom detta kan hjélpa till att I6sa globala
problem. Denna aspekt av feminism aterfinns hos regeringen da de flertalet ganger uttrycker att
man genom samarbete kommer kunna framja respekt fér de manskliga rattigheterna. Citatet
nedan &r ett exempel pa detta.

Framtiden ligger i samarbete med Europa. Regeringen vill fordjupa samarbetet med de
hér landerna for att framja respekt for de manskliga rattigheterna, demokrati och
ekonomisk utvecklig.'®®

5.1.2 Alliansregering 2006-2010

Alliansregeringen namner aldrig kvinnor explicit i utrikesdeklarationerna i relation till temat
maénskliga réttigheter. De ar tydliga med att man ska arbeta for att manskliga fri- och rattigheter
ska galla alla, men uttrycker inte specifikt att detta galler just kvinnors rattigheter.'"

Regeringen refererar i utrikesdeklarationen fran 200917 till en skrivelse som innehaller
regeringens ambitioner och prioriteringar for de maénskliga rattigheterna i svensk
utrikespolitik.1’2 1 utrikesdeklarationen beskriver regeringen att man avser folja upp och
implementera initiativ fran denna skrivelse.!® I detta dokument omnamns kvinnor och kvinnors
rattigheter explicit ett flertal gdnger. Detta tyder pa att regeringen, trots att man i
utrikesdeklarationerna inte omnamner detta, anda arbetar for att de manskliga rattigheterna
maste inkludera kvinnors rattigheter. Citatet nedan ar ett tydligt exempel pa detta fran
regeringens skrivelse.

De manskliga rattigheterna ska atnjutas pa lika villkor, oberoende av kon. I manga
lander asidosatts fortsatt kvinnors och flickors manskliga rattigheter. En av regeringens
viktigaste prioriteringar ar darfor kvinnors och flickors atnjutande av de méanskliga
rattigheterna.l’

Dessutom har utrikesminister Carl Bildt &ven i ett pressmeddelande skrivit att:

Genomforandet av reformer som starker kvinnors stallning och framjar kvinnors ratt
och mojligheter att till fullo atnjuta de manskliga rattigheterna ar bade ett mal i sig och
ett satt att na malsattningarna for jamstalldhetspolitiken.'’

Citaten pavisar regeringens feministiska varderingar. Dels for att de uttrycker att manskliga
rattigheter &r kvinnors réttigheter och dels for att de ser ett problem i att kvinnor i vissa lander
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diskrimineras genom att institutioner, lagstiftningar och regelverk fortfarande forhindrar
kvinnors fulla atnjutande av de manskliga rattigheterna.

Nagot intressant i relation till detta &r att organisationen Kvinna till Kvinna ar 2008 gjorde en
maétning som avsldjade att Bildt helt ignorerar kvinnors réttigheter i sina muntliga uttalanden
och framtradanden.!”® Vilket tyder pa att utrikesministern anda inte prioriterar kvinnors
rattigheter i sina anférande.

5.1.3 Rodgron koalitionsregering 20142018

Den rodgrona koalitionsregeringen namner explicit kvinnors rattigheter i alla av sina
utrikesdeklarationer. Det &r ocksa den feministiska strategi som ar mest frekvent hos
regeringen. Margot Wallstroms slagord i samtliga utrikesdeklarationerna ar:

Jamstalldhet och en feministisk utrikespolitik eftersom manskliga rattigheter ocksa ar
kvinnors rattigheter.t’”

Denna uppfattning kan kopplas till feministiska vardegrunder om att ménskliga rattigheter ar
det samma som kvinnors rattigheter.

Vidare framhaller Wallstrom vikten av att starka kvinnors rattigheter i utrikesdeklarationen fran
2015:

Nu formas en feministisk utrikespolitik vars mal ar att motverka diskriminering av
kvinnor (...) Konkreta steg for kvinnors plats och rattigheter tas. (...) En feministisk
utrikespolitik ska genomsyra hela utrikesforvaltningens arbete och syftar till att starka
kvinnors rittigheter (...).1"®

Citatet exemplifierar tydligt att regeringen antar ett feministiskt perspektiv i relation till
kvinnors rattigheter. Regeringen menar pa att kvinnor har en underordnad roll och att detta
paverkar kvinnors rattigheter. Detta relaterar till de feministiska idéer som statsvetarprofessorn
Mary Caprioli beskriver: “the ideologically based power of men over women results in general
political repression of women in defiance of their individual liberties and human rights”.1"°Att
regeringen framhaver en malsattning att motverka diskriminering av kvinnor, och att konkreta
steg maste tas for att sakerstélla kvinnors rattigheter, aterspeglas av feministiska IR-forskare
(Steans, 2007; Tickner, 2014; Kronsell, 2011).

Utrikesdeklarationerna utgar till stor del fran FUP:s tre R, dar rattigheter &r ett av dem. |
handlingsplanen fran ar 2015 klargors att temat rattigheter innefattar manskliga rattigheter samt
kvinnor och flickors erhallande av dessa.!®® Saledes utgor rattigheter och sarskilt kvinnors
rattigheter en stor del i regeringens utrikespolitiska agenda, vilket ytterligare speglar
regeringens feministiska ton eftersom de explicit omnamner kvinnor i sammanhanget.

Samtliga handlingsplaner for FUP inleds med regeringens mal for den feministiska politiken.
En av malsattningarna i handlingsplanerna ar: “kvinnors och flickors fulla erhallande av
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maénskliga rattigheter”.’8! Att ménskliga réttigheter beskrivs som en rattighet som ska inkludera
alla, ar en tydlig idétradition inom feminismen.82

Slutligen framhaller regeringen i handlingsplanen for FUP fran 2017 att:

Den feministiska utrikespolitiken ska bidra till konkreta resultat som starker savil
jamstalldnheten som alla kvinnors och flickors fulla atnjutande av de manskliga
rattigheterna. 8

Att regeringen explicit uttrycker att utrikespolitiken nu ska bidra till en starkt jamstalldhet samt
att kvinnor ska fa fullstandig tillgang till manskliga rattigheter, &r ytterligare ett exempel pa att
regeringen tagit ett steg mot tydligare feminism i utrikespolitik, med ett 6kat fokus pa kvinnors
rattigheter.

5.2 Sékerhet
5.2.1 Socialdemokratisk regering 2002—2006

| sakerhetsfragan omnamns kvinnor aldrig explicit av den socialdemokratiska regeringen.
Déaremot skiljer sig idéerna om hur regeringen ska tackla dessa problem under mandatperioden.
De forsta tva aren pratar regeringen i termer som kan liknas med det feministiska synsattet pa
sakerhet. Dér sakerhet omnamns pa ett tydligare individualiserat sétt eftersom individens
rattigheter till sakerhet tas upp som en prioritet i utrikesdeklarationerna. Ett exempel pa detta
ar att utrikesminister Laila Freivalds sa:

De nya hoten kraver ett breddat sékerhetsbegrepp. De kraver en sékerhetspolitik med
individens skydd och rattigheter, och folkratten i centrum. De kraver en aktiv
utrikespolitik.18

Detta pavisar en tydlig koppling till det feministiska tankesattet pa sékerhet som beskrivs av
Tickner:

Whereas conventional security studies have generally looked at conflict from a top-
down or structural perspective, feminists have generally taken a bottom-up approach
analysing security.8

Det ar intressant att den socialdemokratiska regeringen redan under denna tid pratade om
sakerhetsfragor pa ett mjukare satt. Utrikesminister Anna Lindh framhaver exempelvis att den
traditionella synen pa sakerhetshegreppet ar allt for snév.

Sverige vill bidra till att skapa okad sékerhet — sé&kerhet i dess fulla bemérkelse.
Traditionellt hidvdas att stater sékerhet garanteras av militdra medel (...). Men detta ar
allt for snavt. Sakerhet i dagens varld maste skapas globalt och gemensamt och innebéra
frihet och trygghet for alla. 8

Citatet pavisar att Sverige redan 2002 pratade om sakerhet pa ett mer individbaserat satt, vilket
aterspeglar hur den feministiska IR-forskningen resonerar kring sékerhetsbegreppet. Det &r i
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sammanhanget viktigt att namna att detta citat starkt relaterar till sakerhetsradets resolution
1325 fran 200087 och den politiska agendan som lag pa bordet under den tiden.

Det mjukare sdtt som regeringen pratar om sékerhet forsvinner under mandatperiodens sista
del, da ett mer traditionellt synsatt aberopas. Regeringen har under denna period en tydligare
statscentrerad och militaristisk tappning pa hur sakerhetsproblem ska l6sas. Regeringen pratar
exempelvis om stirkt militaristisk nérvaro, dar Freivalds uttrycker att “regeringen hojer
ambitionen for Sveriges militira deltagande i internationella insatser’®,

Tickner forklarar den traditionella synen pa sékerhet sa har:

Power, autonomy, self-reliance, and rationality are all attributes that realism — the
approach in IR that has had the most influence on security studies — deems desirable for
state behaviour if states are going to survive and prosper in a dangerous “anarchical”
international system. All of these attributes are ones we associate with a socially
constructed “ideal-type” masculinity.'®

Analysen av materialet har visat att mer traditionella idéer var nérvarande under den sista delen
av regeringens mandatperiod. Regeringen beskriver flertalet ganger i utrikesdeklarationen fran
2005 att de vill starka sin egna utrikespolitiska makt. Freivalds framhaller exempelvis att Vi
kan anvanda samarbetet som en havstang for var utrikes- och sakerhetspolitik — samtidigt som
vi kan hoja var egen rost.”'® Detta tyder p& en forandring mot mer traditionella maskulina
vardegrunder, som beskrivs av Tickner, och kan ses som ett steg bort fran feminismen i
sakerhetsfragan.

Feministisk IR-teori har problematiserat uppfattningen av staten som “beskyddare” eller
“garant” av sédkerhet. Freivalds uttrycker i utrikesdeklarationen fran 2004 att Vi vill se ett
starkare skydd for manniskors sakerhet. Det priméara ansvaret for manniskors sikerhet maste
alltjimt ligga pa den suveriina staten.”*%! vilket relaterar till vad feministiska IR-teoretiker har
problematiserat. Trots att regeringen vill se ett starkare fokus pa manniskors sakerhet, i likhet
med vad feminismen foresprakar, ser de staten som yttersta garant av den sakerheten. Det
faktum att Freivalds ser den suverana staten som yttersta garant av sikerhet, pavisar aterigen
att regeringen under den senare hélften av mandatperiod uttrycker mindre feministiska
varderingar pa sakerhetsomradet.

Vidare synliggors att regeringen vidgat synen pa forstaelsen av konflikter och hur konflikter
kan komma att paverka befolkningen. Regeringen beskriver exempelvis:

Grundlaggande for var overlevnad ar att vi varnar om var milj6. Ta fragan om rent
vatten. Det &r en bristvara och dérfor en kélla till konflikt. Ta vaxthuseffekten — extrema
vaderhandelser, torka och Gversvamningar driver manniskor pa flykt och orsakar
konflikter.92

Att regeringen pratar om klimatet som en mojlig sakerhetsrisk ar ocksa nagot som tyder pa att
man anammat ett feministiskt synsétt. Dels for att regeringen breddat synen pa vad konflikt och
sakerhet innebar dar feministisk IR-teori ocksa inkluderar klimathot i det breddade
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sékerhetsbegreppet och dels for att kvinnor &r en utsatt grupp som drabbas vérre av
klimatférandringar.1®

5.2.2 Alliansregering 2006-2010

Alliansregeringen omnamner aldrig kvinnor explicit i relation till sdkerhet. Néar regeringen
pratar om sékerhet och fragor rérande detta, ar de ocksa tydligt mindre fokuserade pa individers
sakerhet an den socialdemokratiska regeringen. Alliansregeringen pratar om sakerhet pa en
hogre abstraktionsniva dar statens sakerhet tycks vara av vikt. Regeringen tydliggor dock att
man foresprakar samarbete inom sékerhetsfragorna. | framsta hand pratar regeringen om EU
men Nato namns ocksa som en potentiell samarbetspartner. Utrikesminister Carl Bildt sager
exempelvis:

Vart lands framtida sakerhet bygger pa gemenskap och samverkan med andra lander.
(...) det dr darfor som samarbetet inom EU intar en sérstéllning i svensk utrikes- och
sakerhetspolitik.1%

Internationell gemenskap beskrivs av de feministiska IR-teoretikerna Tickner'®® och Laura
Sjoberg*®®som nyckeln till att forebygga konflikter och l6sa globala problem”, didrmed kan
regeringens fokus pa detta ses som ett steg mot mer feministiska idéer av sakerhet.

Vidare framhaller alliansregeringen ett stérre fokus pa statligsakerhet och militarsamverkan an
vad den socialdemokratiska regeringen gor. Bildt sdger att ”Europa innebar forbattrade
forutsittningar for sikerhet i Sverige”'®’. Detta pavisar en viss tvetydighet hos regeringen
eftersom statlig sékerhet och militarism betonar mer traditionellt maskulina vardegrunder och
vikten av multilateralism i sakerhetsagendan betonas inom feministisk IR-teori. 1%

Det finns dock ett fatal paragrafer i alliansregeringens utrikesdeklarationer som tyder pa att
individen anda tas i beaktande i den sdkerhetspolitiska agendan. Exempelvis framhaller
regeringen att ”Sverige inte kan sta overksamma dar ménniskors fri- och réttigheter kranks och
oskyldiga ménniskor lemlistas och dodas.”*®® Bildt relaterar aven till ett mer individbaserat
perspektiv ndr han sdger att ”den sdkerhetspolitiska horisonten (...) hotar ménniskor langt
utanfor landets granser”.

5.2.3 Rodgron koalitionsregering 2014-2018

Den rodgrona koalitionsregeringen namner inte kvinnor explicit i samband med
sékerhetspolitiska  perspektiv. Den rodgrona koalitionsregeringen  fokuserar,  likt
alliansregeringen, pad samarbete mellan lander i relation till sakerhetspolitiska fragor. Den
rodgrona koalitionsregeringen framhaller att manniskorna ska skyddas fran hot, vilket ligger i
linje med feministiska idéer om sékerhet.

193 EN —~Womens Watch. 2009.
194 Utrikesdeklaration. 2007: 1-2
195 Tickner. 2014b: 7-9

19 Sjoberg. 2009.

197 Utrikesdeklaration. 2008: 3.
198 Sjoberg, 2009; Tickner, 1992,
199 Utrikesdeklaration. 2008: 10.

27



Den sékerhetspolitik som formedlas av regeringen ar en aktiv, bred och ansvarsfull
sakerhetspolitik. Dar utrikesminister Margot Wallstrom framhaller att:

Sveriges Séakerhetspolitiska linje ligger fast. Var militara alliansfrihet tjanar oss val och
bidrar till stabilitet och sakerhet. Den forutsatter en aktiv, bred och ansvarsfull utrikes-
och sékerhetspolitik i kombination med en trovardig nationell forsvarsformaga.?®

Detta relaterar tillbaka till den aktiva utrikespolitiken som férdes utav Olof Palme. En
utrikespolitik vilken dominerades av ekonomisk utjamning, okat humanitart bistand samt en
okning av Sveriges rost pa den globala arenan. Detta ligger i linje med feministiska idéer om
hur sakerhet ska séakerstallas. Det bor i sammanhanget ocksa uppmarksammas att regeringen &r
tydlig med att sdga att detta forutsatter att Sverige ocksa har en trovardig forsvarsformaga,
vilket snarare ligger mer i linje med traditionella idéer om sékerhet &n feminismens.

Vidare beskriver regeringen vikten av multilateralism i sékerhetspolitiken. Wallstrom sager
exempelvis:

Hot mot freden och var sékerhet avvarjs bast i gemenskap och samverkan med andra
lander. Sverige &r inte med i nagon militér allians. Det gar inte att se militara konflikter
i vart naromrade som skulle paverka endast ett land. Sverige kommer inte att férhalla
sig passivt om en katastrof eller angrepp skulle drabba ett annat EU-medlemsland eller
nordiskt land. Vi forvantar oss att dessa lander agerar pa samma sitt om Sverige
drabbas. Vart land ska darfor kunna ge och ta emot stod saval civilt som militart.2°t

| forskningslitteraturen beskrivs sakerhetspolitik som nagot grundlaggande maskulint (Enloe,
1990; Tickner, 1997; Walt, 1998; Snyder, 2009; Peterson & Runyan, 2010). Trots detta
framhaver den rodgrona koalitionsregeringen att man ar beredd att assistera andra EU-lander
eller vara grannar i norr. Detta tyder pa att regeringen, aven i ett traditionellt omrade som
sékerhetspolitik, antar en feministisk ton eftersom gemenskap ar en central del inom det
feministiska perspektivet.

Regeringen framhaller ocksa att de har vidgat synen pa sékerhetsbegreppet. Dar Wallstrém
uttrycker att ”Terrorism, klimat, migration, pandemier och minniskosmuggling utgdr utrikes-
och sikerhetspolitiska utmaningar.”?%? Det har tyder pé att deklarationen av FUP har medfort
vissa forandringar i hur regeringen tanker pa sakerhet, eftersom de nu valt att vidga idéen om
vad sékerhet innebér. Att regeringen blandar in klimatférandringar i sékerhetsbegreppet visar
pa ytterligare forandringar mot feminism, da klimatforandringar paverkar fattiga lander och
manniskor hardare, dar kvinnor i synnerhet &ar en utsatt grupp. Klimatforandringar forklaras
ocksa av regeringen som en 6kad risk till konflikter mellan grupper och stater, och varfor arbetet
mot héllbara samhallen maste borja nu.?% Att innefatta dessa begrepp innebar en forandring
mot ett mer individbaserat tankeséatt eftersom det i forsta hand & manniskor som kommer lida
av dessa utmaningar. Att applicera ett bredare synsatt ar ocksa nagot som ar enhetligt med
feministisk idétradition eftersom en analys av flera dimensioner maste anvandas for att forsta
omvarlden.2%
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5.3 Ekonomisk utveckling

5.3.1 Socialdemokratisk regering 2002—2006

Kvinnor omnamns explicit fatalet ganger av den socialdemokratiska regeringen géllande temat
ekonomisk utvecklig. En grundldaggande idé i feministisk IR-teori ar att kvinnor missgynnas
och underordnas i vérldsordningen. Denna tanke aterfinns i den socialdemokratiska regeringens
utrikespolitik, dar Laila Freivalds framhaller att fortryck och diskriminering av kvinnor ar ett
grundliggande hinder for utveckling.”?%®

Feministiska varderingar tydliggdrs ocksa i regeringens bistandspolitik dar Freivalds sager:

Nar Sverige nu okar bistandet grundas det pa solidaritet med fattiga och fortyckta
manniskor men ocksa pa insikten att internationell fred och sakerhet kraver global
rattvisa. Manga av dagens hot och kriser har rotter i en ojamlik fordelning av resurser
och brist pa frihet, demokrati och manskliga rattigheter. Hojningen av bistandet skapar
nya mojligheter nir det giller jimstilldheten (...).2%

Regeringen betonar att det svenska bistandet ska hjalpa till i arbetet mot en mer jamstalld vérld,
vilket tyder pa att regeringen ser stor vikt i att arbeta mot ytterligare jamstalldhet. Det &r
intressant att regeringen grundar sin bistandspolitik pa solidaritet med fattiga och fortryckta.
Trots att regeringen inte namner kvinnor explicit i detta anseende kvarsta det faktum att kvinnor
ar de som ar hardast drabbade av fattigdom. Nagot som enligt feministisk IR-teori beror pa
kvinnors underordnade roll i den globala ekonomin.’

Vidare betonar regeringen ocksa lanken mellan sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter
(SRHR) och hallbar utveckling.

Inom utvecklingssamarbetet prioriterar vi fyra omraden. (...) FOr det tredje: Hiv/aids-
eftersom denna farsot fortsatter att vaxa snabbt. De hardast drabbade landerna riskerar
kollaps inom en eller flera samhallssektorer. (...) FOr det fjarde: Sexuell och reproduktiv
hélsa och rattigheter — eftersom manga unga kvinnor smittas och dor, och darfor att vi
upplever ett bakslag i det internationella arbetet med dessa fragor. Fragor kring
sexualitet och samlevnad, sexuellt likaberattigande, mddrahalsovard, tillgang till
preventivmedel, sakra och lagliga aborter och kvinnors stallning far inte tystas ned.?%

Citatet ovan exemplifierar att regeringen ser kvinnor som en hogt utsatt samhéallsgrupp. Dar
sexuellt 6verforbara smittor drabbar kvinnor mer och att detta leder till samhallskollaps i lander
som drabbats hart av dessa sjukdomar. Detta tyder pa att regeringen framhaller ett
jamstalldhetsperspektiv i utvecklingsfrdgorna. Det faktum att regeringen prioriterat detta
omrade tydliggor ytterligare denna tolkning.

5.3.2 Alliansregering 2006-2010

Alliansregeringen namner explicit kvinnors rattigheter i samband med ekonomiska aspekter
flertalet ganger i analysmaterialet.
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| allt for manga delar av varlden ar kvinnors frihet, oberoende och jamstalldhet
fortfarande eftersatt. Arbetet med att 6ka kvinnors makt éver sina egna liv har en central
stallning i Sveriges politik for global utveckling.?®®

Under mandatperioden prioriterar regeringen tre huvudomraden i det svenska
utvecklingssamarbetet: demokrati och ménskliga rattigheter, miljé och klimat samt
jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling.?%

Citaten pavisar att kvinnors roll och jamstélldhet prioriteras av alliansregeringen, vilket
relaterar till den grundldggande feministiska idén om hur det internationella systemet stodjer
och uppratthaller underordningen av kvinnor pa ett globalt plan.

Vidare framhaver regeringen ocksa ett feministiskt stallningstagande nar det kommer till
bek&mpningen av fattigdom i utvecklingslander. Dar Carl Bildt sagt att

Jamstalldheten och Okat stdd till kvinnors réttigheter och roll i utvecklingen ar
grundlaggande utgangspunkter for effektiv fattigdomsbekdampning och hallbar
ekonomisk tillvaxt.?!

Faktumet att regeringen ser jamstélldhet som en nyckel till fattigdomsbek&mpning och en
hallbar ekonomisk tillvaxt relaterar till hur feministisk idétradition belyser kvinnors
ekonomiska situation och hur ojamlika genusstrukturer uppréatthalls genom globala strukturer
och processer.?'? Citatet visar att regeringen anser att den ojamlika struktur som hittills har
funnits i utvecklingsarbetet maste utvecklas for att forandring ska kunna ske.

| alliansregeringens policydokument ”jamstéalldhet och kvinnors rattigheter och roll inom
svenskt internationellt utvecklingssamarbete” beskrivs att man har som malsattning att forbattra
kvinnors arbetsvillkor och ekonomiska aktorskap. 2 I policydokumentet framhaller regeringen
att kvinnor, oavsett civilstand, ska ha mojligheten att forsorja sig sjéalva, for att starka sina
rattigheter och mojligheter att styra sina liv samt kunna paverka samhaéllet. Vidare beskrivs att
det i de flesta samhallen rader normer som tillskriver kvinnor och flickor det huvudsakliga
ansvaret for omsorgen av barn, éldre och sjuka samt hushallets skotsel etc., vilket relaterar till
hur feminismen menar att kvinnor exploateras ekonomiskt i samhéllet. Regeringen framhaller
vidare att:

Fattigdomen minskar nar kvinnor tillats delta i ekonomin. En mycket viktig del i arbetet
ar att undanrdja juridiska och kulturella hinder for kvinnors dganderatt och icke-
diskriminering pa arbetsmarknaden.?%*

Alliansregeringen visar har ett feministiskt budskap da detta relaterar till hur feminismen
framhaller att kvinnor ska ha samma majlighet att delta i ekonomin, den offentliga sfaren och
ha samma arbetsvillkor som man. Dessutom pavisar citatet att regeringen vill motverka att
kvinnor hindras fran att delta pd grund av ojamlika rattigheter och mojligheter samt
diskriminerande institutioner, regelverk och lagstiftning, vilket ocksa kan relateras till
feministiska vardegrunder.
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Slutligen understryker regeringen i handlingsplanen fér genomférandet av resolution 1325 att
“fler kvinnor behdvs pa chefs- och beslutsfattande befattningar”?!® vilket kan kopplas till
diskurser inom den feministiska IR-litteraturen,?®

5.3.3 Rodgron koalitionsregering 2014-2018

Den rodgrona koalitionsregeringen visar tydliga feministiska varderingar i relation till
ekonomisk utveckling. Kvinnor omnamns explicit flertalet ganger i materialet.

| utrikesdeklarationen fran 2015 understryks att ”en feministisk utrikespolitik ska genomsyra
hela utrikesforvaltningens arbete och bland annat 6ka kvinnors tillgang till resurser”.?!” Detta
ar en viktig del i FUP, dar resurser dar en av de tre R:en som karaktdriserar regeringens
utgangspunkter i deklarationen.?'® Vidare specificerar regeringen i handlingsplanen for FUP att
man har som mal att ’stirka kvinnor/flickors ekonomiska egenmakt och tillgang till
ekonomiska resurser, inklusive genom produktivt arbete med anstandiga arbetsvillkor.” 21 |
och med att regeringen genom denna malsattning antyder att kvinnor fortrycks genom
ekonomiska medel, kan man utifran feministisk IR-teori karaktarisera regeringens uttalade mal
som feministiska. Regeringens uppfattning tydliggdrs ytterligare genom Margot Wallstroms
uttalande i utrikesdeklarationen fran 2018 dar hon papekar att “6ver hela varlden &r kvinnor
forbisedda vad giller resurser (...).” 220 Uttalandet pévisar att regeringen ser detta som ett
problem som maste atgardas — i enlighet med feministisk IR-teori. | relation till detta beskriver
regeringen att man med full kraft arbetar for att stoppa kvinnofértrycket??!, vilket ytterligare
visar regeringens feministiska vardegrunder.

Vidare papekar Wallstrom i utrikesdeklarationen fran ar 2019 att:

| Saudiarabien och Iran utbildar vi kvinnor sa att de far storre makt 6ver sin ekonomi. |
Rwanda har vi skapat samhéllsdebatt om papparollen.???

Citatet ar ett exempel pa hur regeringen arbetar for att motverka kvinnofortryck genom
ekonomisk utjamning. Detta uppmarksammas ocksa i handlingsplanen for FUP dar regeringen
beskriver att de ”ska frimja rattvis fordelning mellan kvinnor och mén av det obetalda hushalls-
och omsorgsarbetet”®?3, Det kan konstateras att regeringens utrikespolitiska mal
overensstammer med hur forskningslitteraturen beskriver att kdnsbundna egenskaper skiljer
kvinnors arbetsinsatser fran mannens.?

Inom feministisk IR-teori beskrivs att ett stort problem &r att kvinnor inte ses som en bidragare
till familjens ekonomi, dar den kvinnliga arbetskraften exploateras genom exempelvis dalig
jobbtrygghet, oreglerade arbetsférhéllanden och samre l6ner.?? Detta problematiseras ocksa av
den rédgrona koalitionsregeringen. Exempelvis pastar Isabella Lovin i en debattartikel att ”den
globala bruttonationalprodukten kan ¢ka med 26 procent till 2025 om kvinnor och méan blir
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verkligt jamstallda.”??® Vidare beskrivs i utrikesdeklarationen fran 2017 att ”6kad jamstilldhet
pa arbetsmarknaden, anstandiga arbetsvillkor, 6kad produktivitet och inkluderande ekonomisk
tillvixt ar viktiga mal for Sverige.”??’ Detta pavisar att regeringen har tagit ett tydligt
feministiskt stéllningstagande nar det kommer till kvinnors réttigheter till resurser och
rattigheter pa arbetsmarknaden. Regeringen argumenterar ocksa for att det dr “effektivt och
hallbart att investera i jamstalldhet, da det kan oka forvarvsfrekvensen och starka hela
samhillens humankapital.”??® Vidare framhalls att jamstalldhet inte bara &r rétt utan ocksa
effektivt, dar jamstalldhet uttrycks som ett verktyg for ekonomisk utveckling.

Partly because it is the right thing to do, but also because, when women and girls can
educate themselves and find a job they like, they bring economic development. This
pays off: if every country matched the most gender-equal country in its region in terms
of access to the labour market, the global GDP would increase by 11 percent. Gender
equality can truly be the key to ending poverty.??°

Slutligen, betonar den rddgrona koalitionsregeringen lanken mellan SRHR, jamstélld och
hallbar utveckling. Dér L6vin framhall att:

Exercising control over your own body is also the first building block of a truly
democratic society, and key to economic development. Girls who become mothers are
often forced to quit school, perpetuating the cycle of poverty for their children.z°

Uttalanden som det ovan Overensstammer med feministisk idétradition eftersom vikten av att
inkludera kvinnor och genusperspektiv i politiken betonas.

5.4 Paverkan av konflikt

5.4.1 Socialdemokratisk regering 2002—2006

Den socialdemokratiska regeringen talar séllan explicit om kvinnor i relation till hur en konflikt
paverkar befolkningen. Daremot aterfinns anda feministiska vérderingar i regeringens
uttalanden om konflikter och hur de paverkar befolkningen i krigsharjade lander. Ett exempel
pa detta ar Anna Lindhs uttalande i utrikesdeklarationen fran 2002:

Sékerhet forutsétter att vi kan forebygga vapnade konflikter. | Rwanda dddades en
miljon méanniskor under 100 dagar 1994. Krigen pa vastra Balkan skapade over tre
miljoner flyktingar. Kriget har kostat EU och dess medlemslander 6ver 100 miljarder
kronor. (...) Siffrorna forskriicker. An mer forskricker det ménskliga lidandet bakom.
Det kan inte matas i pengar. Men vi kan anvanda vara resurser battre for att minska
lidandet, och minska hotet att nya eller nygamla konflikter blossar upp.?®

Trots att regeringen inte explicit omnamner kvinnor i detta uttalande, har regeringen anda ett
fokus pa individers lidande i konflikterna. Feministisk IR-teori belyser att internationella
konflikter paverkar individers sékerhet, och sarskilt hur de paverkar marginaliserade grupper
av individer. Forskningslitteraturen betonar hur individer paverkas av konflikter och menar att
krig paverkar betydligt fler an de stridande parterna och att det darfor ar viktigt att ta deras
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behov i beaktande.?®2 Darfor kan regeringens fokus relateras till idéer inom feminism eftersom
de har ett tydligt fokus pa individer och det lindande som méanniskor i krigssituationer utstar.
Detta stallningstagande aterfinns i ett annat uttalande fran 2002 dar Lindh sager att:

Det ar en skam att var civilisations vagga behérskas av Saddam Hussein. Listan pa hans
svek ar lang: Han har anvéant kemiska stridsmedel i kriget mot Iran och dven mot sin
egen befolkning. 5000 kurder i byn Halabja — man, kvinnor och barn dddades av
stridsgas.?®

| citatet aterspeglas aterigen att regeringen har ett individbaserat fokus, dar manniskor och hur
de paverkas ar av hogsta vikt. | detta citat omnamns forvisso kvinnor, men de klumpas ihop
med méan och barn, vilket &r en tydlig skillnad jamfért med hur kvinnor omnamns efter
deklarationen av FUP som kommer redogoras for nedan.

Slutligen, tydliggors att regeringen antar ett feministiskt perspektiv i relation till paverkan av
konflikt da de foresprakar en stark gemenskap och ett vidgat samarbete nar det kommer till att
beskydda méanniskor fran konflikt. Ett tydligt exempel pa detta ar hur Laila Freivalds uttalar sig
i utrikesdeklarationen fran 2004:

60 ar efter Auschwitz och 10 ar efter Srebrenica och Rwanda vet vi att stater kan vara
ofrivilliga eller oformogna att stoppa 6vergrepp. Da maste det internationella samfundet
agera. Av FN-stadgan foljer att sakerhetsradet maste ta sitt ansvar for att forhindra
folkmord, massmord och etniska rensningar. (...) Skyldigheten att skydda &r ett
gemensamt ansvar som vi alla bor vara beredda att ta.*

5.4.2 Alliansregering 2006-2010

Alliansregeringen omn&mner i utrikesdeklarationerna kvinnor explicit i relation till hur
konflikter paverkar en befolkning. Carl Bildt sdger exempelvis att:

Situationen i Ostra Demokratiska Republiken Kongo préglas av en omfattande
humanitar katastrof. Det sexuella valdet mot kvinnor och flickor utgér en sarskilt
avskyvard del av krigsforingen. Regeringens insatser i omradet kommer darfor att
sarskilt inriktas pa att genomféra FN:s resolution 1325 om kvinnor fred och sakerhet
samt 1820 om sexuellt vald i konfliktsituationer. Arbetet med att genomfora dessa
resolutioner prioriteras.?®

Citatet visar att regeringen tagit ett stallningstagande mot anvandandet av vald i konflikter samt
att regeringen prioriterar kvinnors situation i konfliktlander. Detta pavisar att regeringen tanker
ur ett feministiskt perspektiv eftersom kvinnor, genom resolutionerna 1325 och 1820,
prioriteras i utrikespolitiken.

| regeringens handlingsplan for genomforandet av resolution 1325 betonas att ett 6kat skydd
for kvinnor och flickor behdvs i relation till konflikt eftersom de &r sarskilt drabbade.? |
handlingsplanen framhaller regeringen &ven att man maste garantera de behov av skydd som
kvinnor och flickor behdver i relation till konflikt och postkonflikt. Eftersom
forskningslitteraturen papekar att kvinnor ar sarskilt utsatta i konflikter®®’, tydliggérs att
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regeringen genom sitt stallningstagande i handlingsplanen fér genomforandet av resolution
1325 innehar feministiska varderingar.

Resolution 1820, som fokuserar pa anvandandet av sexuellt vald i konflikter, uppmarksammar
sarskilt att kvinnor ar speciellt utsatta under konflikter. Aven hér ar regeringen tydliga i sitt
stallningstagande da Bildt beskrivit att:

Bekampning av alla former av konsrelaterat vald, med fokus pa det sexuella valdet, har
hog prioritet i regeringens freds- och sékerhetspolitiska arbete. (...) Implementeringen
av resolution 1820 ar ett viktigt steg i att generellt starka skyddet for civila i vapnade
konflikter. Dessutom ar tillampningen av saval resolution 1325, om kvinnor, fred och
sakerhet, som 1820 fundamentala byggstenar for att langsiktigt starka kvinnors och
flickors roll i samhallet.?®

Detta citat belyser regeringens feministiska varderingar i temat paverkan av konflikt pa tva satt.
For det forsta, genom att regeringen prioriterar bekdmpningen av kénsbaserat vald — i likhet
med hur feministisk teori illustrerar att dominansforhallande uppratthalls genom objektifiering
och vald.?*® Salunda kan regeringens politik ségas innehdlla idéer om att bryta det maskulina
maktforhallandet, som aterfinns i feministisk IR-teori. For det andra, att regeringen ser FN:s
resolutioner som fundamentala for att de ska kunna forandra forhallandet dar kvinnor &r
underordnade i samhéllet, vilket relaterar till feminismens idéer om att sexuellt vald hjalper till
att behalla den maskulina kdnsmaktsordningen.?4°

5.4.3 Rodgron koalitionsregering 2014-2018

Nar det kommer till hur konflikter pdverkar en befolkning, uttrycker sig den rdédgrona
koalitionsregeringen ofta ur ett feministiskt perspektiv, och namner flertalet ganger kvinnor
explicit i analysmaterialet. | utrikesdeklarationerna relaterar regeringen tidvis dessa fragor till
FN:s sékerhetsresolutioner 1325 om kvinnor, fred och sékerhet samt resolution 1820 om
sexuellt vald i vapnade konflikter.24! | utrikesdeklarationen fran 2015 séger Margot Wallstrém
exempelvis att:

Konkreta steg for kvinnors plats och réttigheter tas &ven genom o6kat samarbete med
civilsamhéllet samt med vara partner i EU och FN. Med vara nordiska EU-véanner har
vi foreslagit att det utses en sarskild EU-representant for jamstélldhet och
genomfdrandet av resolution 1325. Vi kommer att fortsétta arbetet med att motverka
straffrihet for konsbaserat vald, vilket behovs i bade fredstid och i samband med
vapnade konflikter.24?

Citatet ar sarskilt intressant da det pavisar att regeringens politik faktiskt innehaller feministiska
varderingar pd manga plan. For det forsta, betonar regeringen samarbetet med internationella
organisationer vilket kan relateras till idéen om vikten av gemenskap inom feministisk IR-
teori.?*® For det andra, uppméarksammar de ocksa att straffrineten for konsbaserat vald méste
motverkas, en tanke som aterfinns inom feministisk IR-teori. Slutligen, uttrycker regeringen
explicit att konsbaserat vald ar ett problem som maste stoppas. | handlingsplanen for FUP
tydliggors detta annu mer. Ett av malen i handlingsplanen &r att kvinnor och flickor ska frias
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fran sexuellt, psykiskt och fysiskt vald.?** Regeringens politik kan darfor harledas till feminism
eftersom forskare inom feministisk IR-teori menar att konsbaserat vald ar en av grundorsakerna
till konsfortryck.?#

| regeringens handlingsplan for resolution 1325 prioriteras starkt skydd av kvinnor och flickor
fran alla typer av vald i samband med eller efter vapnad konflikt. Feminismforskare som
exempelvis Pamela DeLargy?*® och Cynthia Enloe?*’ beskriver hur strukturellt véld mot
kvinnor ofta anvands som en militarstrategi i konflikter. Detta belyser &ven ministrarna Margot
Wallstrom och Isabella Lévin i en debattartikel, dar de sdger att “The will to control the body
is in its most extreme form visible in fundamental groups such as ISIL, that use sexual abuse to
cause fear and control territory”.2*® | handlingsplanen for resolution 1325 beskriver regeringen
att:

Sverige ska verka for att den internationella humanitéra ratten och den internationella
straffratten tolkas och tillampas ur ett genusperspektiv i syfte att sakerstélla att dess
skydd, skyldigheter och rattigheter genomfors effektivt och icke-diskriminerande.?*

Detta, i samband med vad som sagts i utrikesdeklarationerna, pavisar att regeringen tagit ett
starkt stallningstagande mot anvandandet av vald mot kvinnor i konflikter. Att kvinnor utsatts
for olika typer av vald i konflikter kan exempelvis kopplas till feminismens antagande om att
kvinnor fortrycks genom konsfortryck, vilket innefattar sexuellt och konsrelaterat vald mot
kvinnor.?® Regeringens stallningstagande ligger darmed i linje med idéer fran feminism dar
sexuellt vald relateras till rtten till kontroll av den egna kroppen.?®

Det finns dock en motséattning i regeringens politik. Trots att regeringen framhaller att man vill
forhindra vald mot kvinnor, ar regeringen fortfarande villig att delta i engagemang som kraver
att man brukar vald. Sverige ar en av varldens ledande vapenexportorer och tillater att vapen
kommer in i stater med auktoritért styre. Detta kan ses som motségelsefullt till den politik
regeringen foresprakar i och med FUP. Som konstateras av Aggestam och Bergman-Rosamond
swedish-made exported weapons are often fueling and enabling gender-based violence and the
repression of women.”?>? Regeringens politik ar feministisk i ménga anseenden men kan i
realiteten se nagot annorlunda ut.

5.5 Fredsprocesser

5.5.1 Socialdemokratisk regering 2002—2006

Trots att FN:s sékerhetsresolution 1325 antogs ar 2000, ar det tydligt att den socialdemokratiska
regeringen inte hade nagon handlingsplan for att genomfora resolutionen. Kvinnors deltagande
i fredsprocesser ar foga narvarande hos den socialdemokratiskaregeringen och kvinnor
omnamns explicit endast ett fatal ganger. Trots detta tydliggors anda feministiska varderingar i
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utrikespolitiken — dock pa ett annat sétt. Exempelvis sager Laila Freivalds i utrikesdeklarationen
fran 2005 att:

Sverige deltar i en modern FN-mission med robust fredsbevarande trupp hand i hand
med insatser for medling, ateranpassning av barnsoldater, institutionsbyggande och
jamstalldhet.?3

Citatet pavisar att regeringen ser en vikt i att tanka ur ett jamstalldhetsperspektiv och hur detta
ska innefattas i de fredshevarande insatserna. Detta tyder pa att man, i likhet med vad
feministisk IR-teori menar, tanker utanfor de “maskulina ramarna”.?>

Freivalds sager ocksa i utrikesdeklarationen fran 2003 att:

Vi agerar i Afghanistan, dar talibanerna och al-Qaida okar sina attacker. (...) Svenska
Afghanistankommittén svara for 500 skolor och for hélsovard for kvinnor och barn.?%®

Citatet belyser att Sveriges fredsbevarande insatser tar hansyn till kvinnor och barn i
fredsprocesserna. Feministiska varderingar aterfinns saledes i utrikespolitiken pa det vis att
individer, speciellt kvinnor och barn, dr viktiga att ta i beaktande i de fredsbevarande insatserna.

Den socialdemokratiska regeringen ar ocksa tydlig med att man anser att gemenskap och
samarbete ar av stor vikt for att bygga en hallbar fred i var varld. Detta ar tydligt i dessa tva
citat av Freivalds:

100-arsminnet av unionsupplésningen med Norge uppmarksammas pa manga satt,
bland annat som ett exempel pa fredlig konfliktlosning och pa hur ett langsiktigt och
nara samarbete kan ersatta allvarlig motsattning.®

Vi vet att manga liv hade kunnat sparas pa vastra Balkan om EU béttre kunnat samordna
sin utrikespolitik under 1990-talet. (...) Det dr en plagsam insikt. Men den dr nodvéndig
for att vi ska kunna férhindra liknande handelser i framtiden. EU har sérskilt goda
forutsattningar att forebygga konflikter eftersom vi hér har betydande politiska,
ekonomiska, diplomatiska, militara och civila instrument.?%

Gemenskap &r, som namnts tidigare, av stor vikt inom feministisk IR-tradition. Dar
feminismforskare som exempelvis Tickner beskriver att gemenskap och samarbete med andra
ar nodvandigt for att uppnd gemensamma mal.®

Det gar ocksa att hitta ett mer traditionellt fokus hos regeringen, dar fredsbevarande insatser ses
som nagot som maste goras for att sakerstalla det egna landets sakerhet. Denna ansats ligger
mer i linje med de traditionella IR-teoriernas idétradition.?>® Ett exempel p& detta &r nar Laila
Freivalds i utrikesdeklarationen fran 2004 framhaller att:

Utrikespolitiken ar var framsta forsvarslinje, hette det under andra varldskriget. Idag gar
den linjen i Afghanistan, i Afrika, pa Balkan, och pa andra platser dar Sverige deltar i
insatser for fred och aktivt utvecklingssamarbete.?*°
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Citatet tydliggor att regeringens stallningstagande i fredsbevarande insatser inte &r helt i linje
med feminismens idéer om sakerhet for individen, da regeringen snarare ser en storre vikt i att
forsvara den egna staten.

Trots detta tyder analysen av utrikesdeklarationerna att regeringen i slutet av mandatperioden
borjar ge uttryck for en tydligare feminism. | utrikesdeklarationen fran ar 2005 framhaller
exempelvis Freivalds att ”vi vill se att kvinnor aktivt ska involveras i fredsprocesser och
fredsframjande insatser och att skyddet av kvinnors rattigheter starks (...)”.2%1 Aven Jan
Eliasson, som tog éver ministerpositionen fran Freivlads ar 2005, var tydlig med att starka
kvinnors position i fredsprocesserna. Eliasson framhaller i ett pressmeddelande att ”kvinnor ar
ofta sarskilt utsatta under konflikter. Samtidigt ar kvinnor i konfliktomraden ofta utelamnade
fran insatser for att forebygga vapnade konflikter, hantera kriser och bygga fred”.?%?

5.5.2 Alliansregering 2006-2010

Kvinnor omnamns explicit i relation till fredsprocesser av alliansregeringen, som i samtliga av
sina utrikesdeklarationer skriver att man “kommer fortsatt verka for att FN:s
sékerhetsresolution 1325 om kvinnor i vapnade konflikter och i arbetet for dékad fred och
sikerhet, genomfors i praktiken”.?%® Resolutionen fokuserar pd att kvinnor, sikerhet och fred
och lagger vikt vid att kvinnor som aktdrer representeras i fredsskapande insatser.?%* |
handlingsplanen for 1325 skriver regeringen bland annat att kvinnor ska kunna delta aktivt i
fredsprocesser.2®

Carl Bildt framhaller i utrikesdeklarationen fran ar 2007 att:

Sverige deltar idag i fredsbevarande insatser bl.a. i Kosovo och i Afghanistan liksom
utanfoér Libanons kust. Tillsammans med Norge forbereder vi en insats i Darfur i Sudan.
(...) FN:s sdkerhetsresolution 1325 belyser kvinnors roll i internationella konflikter och
i arbetet for okad fred och sdkerhet. Sverige kommer aktivt verka for att denna
resolution implementeras och dess mal uppfylls.2%®

| utrikesdeklarationen fran ar 2008 beskriver Bildt att:

Det ar naturligt for regeringen att fortsatt verka for ett starkare och reformerat FN. Det
géller inte minst Forenta nationernas mojligheter att genomfora alltmer omfattande och
komplexa fredsframjande och statsbyggande insatser. | enlighet med sakerhetsradets
resolution 1325 maste kvinnors roll i detta arbete starkas.?®’

Antropologen Malathi De Alwis séger att “women’s participation in peace processes is often
restricted to less valued and informal spaces, which makes them unable to meaningfully
participate in decision making”.2% Citaten ovan pavisar att alliansregeringen tagit vad De Alwis
problematiserat i beaktning, eftersom de framhaller att kvinnor maste finns representerade pa
ett hogre plan i fredsprocesser. Ett feministiskt fokus synliggors saledes hos alliansregeringen
i fragor som ror fredsprocesser. Dessutom framjar regeringen kvinnors representation i den

281 Utrikesdeklaration. 2005/06: 3.
262 Eljasson. 2005.

263 Utrikesdeklaration. 2008: 11.
264 EN — sikerhetsradet. 2000.

265 Regeringskansliet. 2009: 4.

266 Utrikesdeklaration. 2007: 9.
267 Utrikesdeklaration. 2008: 5.
268 De Alwis. 2012: 172-3.

37



offentliga och politiska sféren, vilket enligt forskningslitteraturen &r viktigt for jamstalldhet och
kvinnors frigorelse.?®°

Tickner framhéller att ”det feministiska perspektivet soker hitta gemensamma ndmnare i olika
nationella aspirationer for att kunna avvirja internationella konflikter”.2’° Denna uppfattning &r
nérvarande hos alliansregeringen eftersom de antar ett tydligt multilateralt fokus i relation till
fredsinsatser.2’* Regeringen beskriver exempelvis i samtliga utrikesdeklarationer att Sverige
maste samarbeta med andra lander i fredsframjande insatser.?’

5.5.3 Rodgron koalitionsregering 2014-2018

Nar det kommer till frdgor om fredsprocesser refererar den rodgrona koalitionsregeringen
standigt i sina utrikesdeklarationer till deklarationen av FUP. Regeringen omnamner kvinnor
explicit flertalet ganger i samtliga analyserade texter. ”More women — more peace” var Margot
Wallstroms slagord under ett tal i sakerhetsradet & 201727, vilket tyder pa att kvinnors
representation i fredsprocesser ar av stor vikt for regeringen. Wallstrom refererar exempelvis i
utrikesdeklarationen fran 2016 till konflikten i Syrien och sager sa har:

Vi fortsatter arbetet enligt var handlingsplan for att involvera kvinnor i fredsprocesser.
Genom att gora kvinnor delaktiga i fredssamtalen i Syrien kan vi bidra till ett mer
hallbart samhalle.?™

Samma fokus aterfinns i regeringens utrikesdeklaration fran 2017 dar Wallstrém beskriver att
regeringen kommer att:

(...) fortsdtta arbeta for en fredlig och hallbar utveckling i Afghanistan, dar kvinnors
representation i freds- och forsoningsprocesser &r nagot man kommer fortsétta att ge sitt
stod till 2"

Vidare framhaller Wallstrom att det &r av storsta vikt att ge kvinnor en rost i fredsprocesser for
att bidra till en fredlig och hallbar fred i Syrien.2’® Wallstrom har vid flertal tillfallen beskrivit
hur viktigt kvinnors deltagande i fredsprocesser ar och framhaller att detta ar bade ratt och
smart.2’” | en debattartikel i DN framhaller Wallstrom att ”forskning visar att fredsavtal har 35
procent storre chans att halla om kvinnor har deltagit i forhandlingarna”.?’® Ut6ver detta har
Wallstrom sagt att: “Women’s representation is not just a question of fairness, it is a matter of
effectiveness and of increasing the probability of a lasting peace agreement”.?’® Har blir
forestallningen om en olikhet mellan kdnen tydligt, da regeringen menar att kvinnors
deltagande starker mojligheten att skapa en hallbar fred. Att regeringen ser kvinnor som viktiga
aktorer for att skapa ett stabilt samhalle, sakrare globalt klimat samt forhindra att ett samhalle
paborjar en konflikt & en tydlig feministisk installning. Regeringens fokus pa kvinnors
representation i fredsprocesser och i den offentliga sfaren ligger i linje med hur feministisk IR-
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teori beskriver att kvinnors representation ar av stor vikt for att bryta den maskulina normen
som rader i den offentliga och politiska sfaren. Tickner framhaller exempelvis att “the
marginalization of women in the arena of foreign policy-making through gender stereotyping
suggestszggat international politics has always been a gendered activity in the modern state
system”.

| den rodgrona koalitionsregeringens handlingsplan for genomfarandet av resolution 1325 star
att:

Nar kvinnors rétt till politiskt deltagande och inflytande inte respekteras, forlorar
fredsavtal och fredsbyggande legitimitet, kvalitet och hallbarhet. Den Gvergripande
svenska prioriteringen &r darfor att synliggdra och starka kvinnors inflytande och
meningsfulla deltagande som aktorer for fred och sékerhet.?!

| handlingsplanen formulerar regeringen ett antal prioriteringar. For det forsta, framhaller
regeringen att man ska arbeta for att starka och synliggora kvinnors arbete och inflytande i
freds- och statshyggandeprocesser.?® For det andra, skriver regeringen att man vill forstarka
genusperspektivet och expertisen i arbetet for fred och sakerhet, dar man framhéver att ”en
avgorande faktor for att driva agendan for kvinnor, fred och sakerhet framat ar att ett
genusperspektiv integreras i all verksamhet inom fred och sikerhet”.? Hur regeringen pratar
om att infora ett tydligare fokus pa kvinnor och kvinnors deltagande i fredsprocesser relaterar
starkt till feministisk IR-teori, da forskningslitteraturen framhaller att en fullstandig bild av de
problem som &r relevanta for IR endast uppnas om kvinnor och kén integreras (Enloe, 1990;
Tickner, 2001; Ackerly et al., 2006; Peterson & Runyan, 2010; Kaufman & Williams, 2017).
Detta faktum tydliggors ytterligare i detta citat fran regeringens handlingsplan:

Arbetet for hallbar fred och sakerhet behover ta hansyn till hela befolkningar och
samhéllen for att vara effektivt. Statistiken talar sitt tydliga sprak; endast nio procent av
fredsforhandlare &r kvinnor, fyra procent av de som undertecknar fredsavtal ar kvinnor
och bland medlare &r enbart tva procent kvinnor. Fredsavtal &r viktigt men utgor
samtidigt bara startpunkten for ett mer omfattande freds- och sékerhetsarbete dar saval
kvinnor som man, flickor och pojkar behover inkluderas.

Regeringen ser alltsd, i likhet med feministisk IR-teori, stor vikt i att kvinnor innefattas i det
fredsframjande arbetet, eftersom en mer hallbar fred skapas nar alla inkluderas i fredsprocessen.
Detta aterspeglas av Wallstrom och L6vin som framhaller att ’the active participation of women
in peace processes has shown to be a strong contributing factor to if the peace is permanent”.?*

5.6 Mojliga forklaringsfaktorer till forandringar i den svenska utrikespolitiken

Med hjélp av FPA som forklaringsmodell tydliggors att deklarationen av FUP och den politik
som efterfoljt starkt relaterar till den sa kallade individnivan. Individers paverkan pa
beslutsfattandet kan bero pa vilka personer som innehade ministerposter under denna tid samt
vilka idéer som aterfanns hos beslutsfattarna. Statsminister Stefan Lofven utropade sig till
ledare av “en feministisk regering”?%, i vilken 50 procent av ministrarna var kvinnor. Att
Lofven tar ett sa tydligt feministiskt stallningstagande samt att sa manga av ministrarna var
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kvinnor, kan ha haft en avgorande paverkan pa beslutet att deklarera FUP. Enligt Marijke
Breuning formar individer historien eftersom det &r deras val och beslut som avgér utgangen. ¢
Individer forklaras ha en operationell kod eller viss psykologisk forestéllningsvérld som
paverkar de beslut som foresprakas av dem.?®” Individer kan ha olika idéer som paverkar beslut
pa olika satt. Som Bergstrom och Boréus framhaller kan dessa idéer vara “savil en forestillning
om verkligheten, som en vardering av foreteelser eller en forestédlining om hur man bor
handla”.?88 Utrikesminister Margot Wallstrom kan, mot denna bakgrund, beskrivas ha haft stor
betydelse for deklarationen av FUP eftersom hon kan ségas ha haft en feministisk operationell
kod och ses som en foresprakare av feministiska idéer. Exempelvis har Wallstrom varit en
tydlig foresprakare for rattvisa i genusfragan.?®® Dessutom kom hon senast fran en position som
FN:s sérskilda representant i fragor som ror sexuellt vald i konflikter.?*® Detta kan tankas spelat
stor roll for vilken typ av politik hon ville fora som utrikesminister. Ytterligare en individ som
anses influerat deklarationen av FUP ar Hillary Clinton. Hon deklarerade redan tidigt i sitt
uppdrag som USA:s utrikesminister att kvinnors handlingskraft maste prioriteras i
utrikespolitiken.?®* Wallstrom har vid flertal tillfallen yttrat att “Clintons engagemang for
jamstilldhet har inspirerat mig”?%, vilket antyder att Clintons politiska agenda gett liv till den
feministiska politiken férd av den rédgrona koalitionsregeringen. Wallstrom och Clinton kan
saledes beskrivas som policy entrepreneurs, en term som statsvetarprofessor Kingdon beskriver
som centrala figurer i genomforandet av politiska reformer.

Kingdon framhéller att tiden maste vara ratt for att individen ska lyckas med denna bedrift. 2%
Vilket leder till nasta niva inom FPA. Inom FPA beskrivs att man pa statnivan kan utréna
inrikespolitiska faktorer som kan paverka den utrikespolitiska agendan. Den svenska
valjarkaren kan exempelvis innehdlla tankbara férklaringar till deklarationen av FUP.
Statsvetarprofessorerna Marie Demker och UIf Bjereld skriver att “kunskap om véljarnas
engagemang for de varldspolitiska handelserna ar nddvéndig for att vi ska kunna uttala oss om
partiernas strategiska forutsittningar for att politisera fragan”.?%* Vilken instillning hade da den
svenska folkopinionen gallande jamstalldhetspolitiska fragor under tiden for deklarationen? Ar
2014 kallade sig 47 procent av den svenska valjarkaren for feminister, vilket var en 6kning med
14 procent sedan 2010.2%° Samtidigt tyckte 72 procent av viljarkaren att jamstalldhetsfragan
var mycket viktigt.?®® Dessutom har jamstélldhet och kvinnors roll pd ett alltmer tydligt satt
tagits upp i den svenska inrikespolitiska diskursen. Forvisso har Sverige varit framskridande
inom fragor som ror kvinnoperspektiv och jamstélldhet sedan lange. Dock har detta tagit storre
plats i politiken under senare ar. Exempelvis hamnade jamstalldheten hogt pa den politiska
agendan i valet 19942%7 andelen kvinnor i riksdagen 6kade till en hittills higsta notering vid
2006 ars val pa 47 procent?®®, Feministiskt Initiativ (F1) bildas &r 2005 och fick sin forsta plats
i Europaparlamentet ar 2014. Utifran ovanstaende resonemang kan det pa statnivan konstateras
att FUP har haft ett starkt folkligt stdd som kan tdnkas ha medfort en mojlighet for den
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utrikespolitiska reform som deklarationen av FUP inneburit. For att citera Kingdon var tiden
for reform ratt”, det vill séga, att ett policy window hade 6ppnats och att en reform av den
utrikespolitiska agendan saledes kunde genomforas.

Som tidigare namnts framholl Wallstrom att arbetet med FUP ”ska genomsyra hela
utrikesforvaltningen”.?®® Detta antyder att byrékratinivan har spelat en roll i hur deklarationen
av FUP forandrat den svenska utrikespolitiken. Robert Egnell framhaller att “en intressant och
potentiellt viktig konsekvens av FUP &r den interna férandringsprocess som den inneburit for
utrikesdepartementet”.3%° Ett problem med FUP var de manga fragetecken som fanns kring vad
deklarationen egentligen innebar, vilket ledde till en férdrojning av implementeringen da ingen
tydlig definition fanns. Dock menar Egnell, att detta &r en lamplig strategi eftersom det drev pa
forandringen i utrikesdepartementet. Men hur har byrakratinivan da hjalpt till att forandra
utrikespolitiken? Byrakratinivan kan inte ses som en padrivande faktor till deklarationen av
FUP, men kan definitivt ses som drivande i implementeringen av den. Byrakratisk paverkan
har darmed skett genom att en lang rad processer inleddes och en rad innovativa program och
projekt sattes igang.3*! Detta aterspeglas ocksa av Lena Ag, generalsekreterare for Kvinna till
Kvinna, som i en paneldebatt sagt att “under Margot Wallstrom har utrikesdepartementet fatt
andra uppgifter och den feministisk utrikespolitiken haller just nu pa att sjunka in i
byrékratin.30?

Vidare bor det diskuteras vilka faktorer pa den internationella systemnivan som spelat en roll i
deklarationen av FUP. Ur den tematiska analysen framkom att sékerhetsradets antagande av
deklaration 1325 och 1820 har spelat stor roll for hur och i vilken grad man i utrikespolitiken
pratar om kvinnor. Att FN lagt storre vikt pa jamstéalldhetsfragorna kan sdgas haft direkt
paverkan pa den svenska utrikespolitiken. En tolkning kan vara att FN:s fordjupade arbete i
fragan utgjorde centrala motiv till deklarationen av FUP. Resolutionerna dppnade saledes ett
policy window som madjliggjorde deklarationen av FUP. Ett perspektiv som boér tas upp i
sammanhanget ar att deklarationen av FUP ocksa kan ses som ett redskap for att satta Sverige
pa kartan infor valet till sakerhetsradets ordforandeskap. Breuning beskriver att staters
mojlighet for framgéng och aktion pa den globala arenan exempelvis beror pa statens makt.>%3
Ett svenskt ordférandeskap i sakerhetsradet kan definitivt ses som en okning av makt pa den
internationella arenan. Darfor skulle deklarationen av FUP kunna beskrivas som ett strategiskt
val som starker Sveriges makt gemenemot andra stater. Statsvetaren Astri Suhrke belyser ocksa
maktbegreppet och framhaller att sma och mellanstora stater, som Sverige, maximerar sin makt
och inflytande i det internationella systemet genom att driva multilateralt normativt arbete.3%*
Aggestam och Bergman-Rosamond beskriver FUP som ett normativt ramverk for utrikes- och
sikerhetspolitik®®®, séledes kan FUP ses som ett satt for Sverige att 6ka sin makt. Slutligen utgor
feministisk utrikespolitik ocksa en plattform for att uppmarksamma hogt kontroversiella
politiska fragor for en nationell och global publik. Wallstrom framhaller bland annat att
regeringens rost i motvindsfragor om SRHR bidragit till “férhandlingsvinster for SRHR-
fragorna i Agenda 2030 och EU samt till att drygt 2 miljoner manniskor har sett kampanjen
“Midwives4All” p& Twitter”.3% Sverige har séledes, genom FUP, stirkt sin position pa den
globala arenan.
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6. Har deklarationen av FUP lett till tydligare feminism?

Syftet med denna uppsats var att analysera huruvida den deklarerade feministiska
utrikespolitiken inneburit en hdgre grad av feminism i utrikespolitiken. Fragan som stélldes var:
Ledde regeringen LoOfvens (2014-2018) deklaration av en feministisk utrikespolitik till en
tydligare feminism inom det utrikespolitiska omradet? Analysens svar pa fragestallningen ar att
den rodgrona koalitionsregeringen gett storre plats for feminism i flera av de analyserade teman
jamfort med de andra regeringarna. Analysen har ocksa visat att feminism funnits narvarande i
den svenska utrikespolitiken forr men inte pa samma tydliga sétt.

En tydlig gradskillnad mellan de olika regeringarna kan ses i teman fredsprocesser, paverkan
av konflikt och manskliga rattigheter. | dessa teman ger den rédgrona koalitionsregeringen ett
betydligt storre uttryck for kvinnor och feminism jamfort med de andra regeringarna. Analysen
har ocksa visat att alliansregeringen omnamner kvinnor explicit i samband med kvinnors
deltagande i fredsprocesser samt hur de paverkas under konflikt, dock alltid i relation till
sakerhetsradets resolutioner. Detta ar en tydlig skillnad jamfort med hur den rodgrona
koalitionsregeringen pratade om kvinnor i relation till dessa teman. Regeringen omnédmnde
kvinnor explicit och franskilt fran sakerhetsradets resolutioner, kvinnor och feminism har
saledes tagit storre plats i utrikespolitiken, sarskilt gallande teman manskliga rattigheter,
paverkan av konflikt och fredsprocesser. Den socialdemokratiska regeringen ger uttryck for
feminism men omnamner sallan eller aldrig kvinnor explicit i dessa teman.

Det tema dar en mindre skillnad mellan alliansregeringen och den rdédgrona
koalitionsregeringen aterfinns ar ekonomisk utveckling. Alliansregeringen namner kvinnor
explicit och pavisar att de ser en vikt i att kvinnor ges de resurser som kravs for ett mer jamstallt
samhélle. Det ska dock papekas att det dven i detta tema finns en viss gradskillnad mellan
regeringarna, da den rodgrona koalitionsregeringen ar mer uttalad i hur kvinnor ska kunna 6ka
sin tillgang till resurser, samt att detta kommer leda till ett 6kat globalt BNP. Detta ar nagot
alliansregeringen inte refererar till. Detta &r viktigt eftersom kvinnors tillgang till resurser inte
endast ses som ett problem som maste lsas, utan ocksa nagot som kan hjalpa till att 16sa ett
globalt problem. Aterigen ger den socialdemokratiska regeringen minst uttryck for feminism
mellan analyserade regeringarna och omnamner kvinnor endast ett fatal ganger, en stor skillnad
till de andra tva regeringarna.

Slutligen bor det noteras att det tema dar regeringarna mangrant utmarkt sig som minst
feministiska ar inom sékerhetspolitiken. Ingen av regeringarna omnamner kvinnor specifikt i
detta tema. Alla regeringarna ger uttryck for vikten av multilateralism. Daremot ger den
rodgrona koalitionsregeringen och den socialdemokratiska regeringen uttryck for ett breddat
sakerhetsperspektiv dar klimathot omnamns av bada regeringarna.
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7. Sammanfattande analytiska reflektioner

Analysen har illustrerat att deklarationen av FUP har medfort en forandring i hur den rédgrona
koalitionsregeringen talar om svensk utrikespolitik och vad som &r viktiga malséttningar for
den. Detta grundas pa att tydligare feministiska varderingar framhallits och att kvinnor
omnamns mer explicit efter deklarationen av FUP. Uttryck for feminism aterfinns hos alla
analyserade regeringar, men i mindre explicita termer dar analysen tyder pa att det skett en
succesiv 6kning av hur kvinnor berérs i utrikesdeklarationerna mellan samtliga mandatperioder.

Att uppsatsen har tydliggjort en succesiv 6kning av feminism i utrikesdeklarationerna kan, i
min mening, betyda att deklarationen av FUP dr a sign of the times”. Uppsatsen har belyst att
paverkansfaktorer kan hjélpa oss forsta den grad av forandring som skett. Dér bland annat att
prioriteringen av kvinnofragor har 6kat bland den svenska valjarkaren samt sékerhetsradets
utvidgade fokus pa kvinnors rattigheter kan ha spelat roll for deklarationen av FUP. Dessa
faktorer utgor férandringar i the political stream 3%7, som i sig har méjliggjort férandringen i
den utrikespolitiska agendan och kan antyda att deklarationen antogs pa grund av att tiden var
ratt for denna typ av reform.

En fraga som kvarstar ar ifall deklarationen av FUP var blott annu ett férsok till att féra en
normativ utrikespolitik dar Sverige soker visa prov pa en ideologisk sarstallning. Om
forandringsfaktorerna beskrivna ovan lagt grunden for att deklarationen faktiskt gjordes, tyder
detta pa att regeringen inte ser ett behov att visa en ideologisk sarstallning utan att deklarationen
endast kom naturligt i relation till det politiska laget. Daremot framhaller Wallstrom att idealet
ar en utrikespolitik lik den ford av Olof Palme, dar en aktiv utrikespolitik gav oss den nagot
ironiska titeln “moralisk stormakt”. Detta antyder att regeringen &nda insinuerar att
deklarationen av FUP é&r ett satt att tydliggora den svenska sjalvbilden som solidarisk folkmakt
vars utrikespolitik ska verka for alla. Under Sveriges ordférandeskap i sékerhetsradet gavs
landet stora mojligheter att fora sin talan kring utrikespolitiska fragor. Detta var ett ypperligt
tillfalle att aterigen fora en tydlig svensk rést pa den internationella nivan och dar regeringen
visat prov pa en ideologisk sarstallning i det internationella samfundet, eftersom de drivit de sa
kallade ”motvindsfragorna”. Darfor bor kanske deklarationen av FUP ses som bdde ett
strategiskt val infor ordférandeskapsvalet till sakerhetsradet och som ett verktyg for att fora
fram en tydlig svensk jamstalldhetsagenda pa den globala arenan. FOr att citera
statsvetarprofessor Martha Finnemore visar kanske Sverige vdgen i en internationell
normutveckling?3®® Detta lamnas dock osagt i denna uppsats.

Vidare belyser uppsatsen att alliansregeringen och den roédgrona koalitionsregeringens
handlingsplaner for sakerhetsradets resolutioner i stort sett ar lika i sitt innehall. Dar kvinnors
deltagande och inflytande i fredsprocesser och konfliktférebyggande ar prioriterade av bada
regeringar. Det gar ocksa att utlasa att den rodgrona koalitionsregeringen oftare omnamner
kvinnor explicit frankopplat fran sakerhetsradets resolutioner. Likaval har analysen pavisat att
alliansregeringen oftast omnamner kvinnor explicit kopplat till dessa. Detta antyder ocksa att
graden av feminism har ¢kat efter deklarationen av FUP, da den rodgrona koalitionsregeringen
fribundet fran olika resolutioner pratar om kvinnor i utrikespolitiska fragor — nagot man inte
gjort innan. Materialet fran den socialdemokratiska regeringen ar tydligt mindre feministisk i
sitt innehall, vilket ocksa styrker slutsatsen att graden av feminism i utrikespolitiken de facto
har Okat efter deklarationen av FUP.
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8. Slutsats

Uppsatsens syfte var att undersoka huruvida deklarationen av FUP verkligen lett till en hogre
grad av feminism i den svenska utrikespolitiken. Studien genomfordes utifran de tre
regeringarnas politik kring fem olika teman: ménskliga rattigheter, sdkerhet, ekonomisk
utveckling, paverkan av konflikt och fredsprocesser. Uppsatsen har sokt frambringa det
politiska budskapet i ett antal teman for att svara pa uppsatsens fragestéllningar. Tack vare ett
bra primarmaterial, ett tydligt och ett anvandbart teoretiskt och metodologiskt ramverk, har en
djupgaende analys och tydliga slutsatser kunnat goras.

| enlighet med uppsatsens beskrivande syfte, har analyskapitel beskrivit de idéer som
forekommit i studiens empiriska material. Uppsatsen har trots sin deskriptiva inriktning, i min
mening, tillfort och sagt nagot nytt om det empiriska material och fall. I enlighet med Ludwig
Beckman®® och Clifford Geertz®® motiveringar, har uppsatsen inte bara redogjort for
materialet — utan har kunnat saga nagot nytt om det ocksa.

Ur analysen framkom att deklarationen av FUP de facto har medfort att man pa ett mer explicit
satt omnamner kvinnor i utrikesdeklarationerna. Detta resultat korrelerar ocksa med vad som
beskrivs i handlingsplanen fér FUP, dar regeringen papekar att man vill ta ett steg till”. 3!
Alliansregeringen och den socialdemokratiska regeringen omnédmner kvinnor explicit i en
betydligt mindre grad &n den rodgrona koalitionsregeringen. Alliansregeringen ger mer uttryck
for feminism an den socialdemokratiska vilket antyder att det skett en succesiv 6kning i hur
kvinnor omnamns i utrikesdeklarationerna. | denna uppsats pavisas att feministiska idéer har
tagit storre plats i flera av de analyserade teman efter deklarationen av FUP. Det bor tillaggas
att feministiska vardegrunder &r narvarande hos alla regeringar, men pa ett mindre tydligt satt
jamfort med den rodgrona koalitionsregeringen. En distinkt gradskillnad kan tydliggoras mellan
regeringarna, dar feministiska vardegrunder aterges i hogre omfattning och med mer dignitet
av den rodgrona koalitionsregeringen. Analysen pavisar att graden av férandring kan forstas
genom olika paverkansfaktorer. Specifika individers idéer, opinionen hos viljarkaren samt yttre
paverkansfaktorer som sakerhetsradets deklarationer beskrivs som foreteelser som kan ha hjalpt
till att dppna upp for denna forandring.

Nér vi nu konstaterat att kvinnor och feminism tagit storre plats i den svenska utrikespolitiken
kan man ifragasatta konsekvenserna av denna utrikespolitiska agenda. I enlighet med vad
filosofie doktor Thania Paffenholz framhaller ~a feminist foreign policy is not only a matter of
counting women but also of making women count.”3'2, kan det vara intressant att vidare studera
implikationerna av FUP. Framtida forskning skulle darfor, med fordel, kunna inrikta sig pa vad
deklarationen av FUP faktiskt lett till i realiteten géllande kvinnors representation, deltagande
och rattigheter. Vad har deklarationen av FUP faktiskt astadkommit &r en fraga att ta vidare.

309 Beckman. 2005: 48.

810 Geertz. 1973: 23.

311 Regeringskansliet. 2015a: 1.
312 paffenholtz. 2016: 11.
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10. Appendix: Kodbok

Kodnamn

Koddefinition

Ménskliga rattigheter

Definition:

Respektive regerings uttalanden om
maénskliga rattigheter, rattigheter och
demokrati.

Nar tema anvands:

| ssmmanhang dar manskliga rattigheter,
rattigheter omnamns explicit, nar uttryck
kan motiveras vara synonymt till manskliga
rattigheter och rattigheter i stort. Begreppet
demokrati tas upp om det omnamns i
samband med temat.

Na&r tema inte anvands:

Anvands inte nar manskliga réttigheter
namns i samband med ekonomi eller bistand
da detta tas upp i temat ekonomisk
utveckling eller nér réttigheter namns i
relation till konflikt da detta tas upp i temat
paverkan av konflikt.

Sakerhet

Definition:

Respektive regerings uttalanden om
utrikespolitik som syftar till forsvarspolitik,
global sékerhet samt inre sékerhetspolitik.
N&r tema anvands:

Nér sakerhetspolitik uttrycks explicit, nar
uttryck kan motiveras vara synonymt till
sékerhetspolitik och nar kontexten talar om
sékerhet som kan relateras till begreppet.
Nar tema inte anvands:

Nér sakerhetsbegreppet ndmns i samband
med fredsprocesser, da detta tas upp i temat
fredsprocesser.

Ekonomisk utveckling

Definition:

Respektive regerings uttalanden om
ekonomi, som syftar till bistand,
utvecklingspolitik, handel och insatser for
ekonomiskutjgmning.

Nar tema anvands:

Nar de ovan namnda omradena omnamns
explicit, uttryck kan motiveras vara
synonymt till ekonomiska politikomraden
och nar kontexten talar om sakerhet som kan
relateras till begreppet. Detta tema innefattar
ocksa sexuella- och reproduktiva rattigheter
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och halsa, da dessa omnamns tillsammans i
materialet.

Nar tema inte anvands:

Nér regeringarna ej uttalar sig kring detta
tema.

Paverkan av konflikt

Definition:

Respektive regerings uttalanden om hur
konflikter och krig paverkar manniskor och
samhallen.

Nar tema anvands:

Anviands dar konflikter och hur de paverkar
befolkningen, samhallen och den globala
varlden omnamns explicit, nér uttryck kan
motiveras vara synonymt till
konfliktpaverkan.

Na&r tema inte anvands:

Anvands inte nér begreppet ndmns i
samband med sékerhet eller fredsprocesser.

Fredsprocesser

Definition:

Respektive regerings uttalanden om
fredsskapande insatser, fredsprocesser,
statsbyggande

N&r tema anvands:

Anvands nér fredsskapande, fredsprocesser
och statsbyggande omn&mns explicit, nar
uttryck kan motiveras vara synonymt till
dessa processer.

Nar tema inte anvands:

Nér regeringarna ej uttalar sig kring detta
tema.
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