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Abstract:

Critical infrastructure protection is of crucial importance for society to function properly. Moreover,
for these critical infrastructures to work, physical infrastructure systems are needed. This master
thesis examines how risk consideration in infrastructure planning is achieved when critical
infrastructure preservation is prioritized. The thesis also answers questions regarding what types of
problems there are regarding critical infrastructure protection and planning along with suggestions of
how to handle those problems. In order to fulfill the purpose of the study and answer the research
guestions, the method consists of a literature review and of interviews. Results of the literature
review and of the interviews show that it is mainly Sweden’s Environmental Code that regulates risk
considerations should be taken. And usually a risk assessment is conducted in order to examine the
risk. Furthermore, four themes where identified in problems and solutions to those problems; these
themes were as follows: The Process of Spatial Planning, Working Procedure, Basic Conditions and
Resources, and Embracing All Potential Threats and Risks.
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Sammanfattning

Skydd av samhallsviktig verksamhet ar av avgorande betydelse for att samhallet skall fungera.
For att kunna uppréatthalla de viktiga funktionerna i samhallet behovs nagon form av
infrastruktur. Infrastruktursystemens omfattning och dess planerade livstid, vilken ofta &r lang,
gor att utformningen av systemen &r av stor betydelse. Detta eftersom utformningen i stor
utstrackning kan paverka konsekvenserna av olika typer av stérningar och darmed paverka
robustheten hos de samhallsviktiga funktionerna som uppratthalls av infrastruktursystemen.
Vidare lever samhallet i en foranderlig vérld dar det hela tiden vaxer fram nya utmaningar och
hot som kan paverka de samhallsviktiga funktionerna. Effekter av sadan paverkan kan utvecklas
relativt snabbt i forhallande till livslangden pa infrastrukturerna. Med anledning av detta ar det
mycket viktigt att beakta denna paverkan vid planering och planlaggning av storre
infrastrukturprojekt.

Hur man i dagsléget, vid planering och projektering av storre infrastrukturprojekt, tar hansyn
till risk dar det skyddsvarda &r viktiga samhallsfunktioner &r det som detta examensarbete har
syftat till att reda ut. Studien besvarar dven fragor kring vilka problem/utmaningar som finns
rérande skydd av samhallsviktig verksamhet vid infrastrukturplanering och ger forslag pa hur
man kan hantera dessa typer av problem/utmaningar. FOr att uppfylla examensarbetets syfte
och besvara dess fragestallningar har metoden utgjorts av en litteraturstudie bestaende av en
oversiktlig litteratursékning och en Scoping Study samt en intervjustudie.

Resultaten visade pa att hansyn till risk med avseende pa skydd av samhallsviktig verksamhet
vid projektering av storre infrastrukturprojekt framst finns reglerat i miljébalken. | projekt som
kan antas medftra betydande miljopaverkan, vilket storre infrastrukturprojekt ofta kan antas
gora, ska en miljokonsekvensbeskrivning upprattas dar olycksriskers paverkan pa
omgivningen, varav samhéllsviktig verksamhet kan anses som en del utav, skall utredas.
Utredning av olycksrisker som kan ge konsekvenser for samhéllsviktig verksamhet och viktiga
samhéllsfunktioner kan genomforas i form av en riskbeddmning. Vidare identifierades fyra
teman med liknande problem och utmaningar rorande skydd av samhallsviktig verksamhet vid
infrastrukturplanering. Dessa  teman bendmndes  Samhallsplaneringsprocessen,
Arbetsprocessen, Forutsattningar och resurser och Omfatta alla slags hot och risker. Under
dessa teman presenterades dven forslag pa atgarder som kan starka skyddet av samhallsviktig
verksamhet som olika aktorer som berors av storre infrastrukturprojekt foreslagit samt forslag
beskrivna i litteratur pa hur man kan hantera problemen/utmaningarna. Med utgangspunkt i
litteratur och intervjusvar identifierades slutligen fyra forbattringsomraden, dessa handlade om
Lagstiftningsatgarder, framtagandet av ett Vagledande dokument, Forbattrad samordning pa
kommun och Utvardering av acceptanskriterier.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Skydd av samhéllsviktiga funktioner och samhéllsviktig verksamhet &r av avgorande betydelse
for att ett samhélle skall fungera.

Det finns idag elva samhallssektorer dar samhéllsviktiga funktioner och verksamheter av olika
slag kan identifieras. Detta ar funktioner som exempelvis transport, energiférsorjning, sjukvard
och sé@kerhetsverksamhet med flera (MSB, 2014). Dagens samhalle ar beroende av att dessa
funktioner fungerar konstant och utan avbrott. Avbrott i systemen har potential att leda till ett
otillrackligt uppratthallande av funktionerna vilket skulle ge mycket stora konsekvenser som
dessutom kan sprida sig snabbt i samhallet (Tehler & Lundin, 2018). Det ar darfor av storsta
vikt att skydda de samhéllsviktiga funktionerna och &ven en central del i den Nationella
sakerhetsstrategin (Regeringskansliet, 2017b) samt ett av de globala malen for hallbar
utveckling, mal 11 (Regeringskansliet, 2017a). Mal 11 handlar om hallbar stadsutveckling och
innefattar bland annat arbete med att skapa stdder och bosattningar som &r sakra,
motstandskraftiga och hallbara (Regeringskansliet, 2017a).

For att kunna uppratthalla de viktiga funktionerna i samhéllet behdvs strukturer och
grundlaggande fysiska system i olika former, alltsd ndgon form av infrastruktur. Detta kan
handla om transportsystem till exempel jarnvagar och vagar men dven elsystem och elnat samt
system for vattenforsorjning med mera. Det hér & omfattande system som kan strécka sig ver
stora geografiska ytor och &ven innebdra omfattande investeringar. Det dr en anledning till
varfor sadana system ofta tar mycket lang tid att bygga vid nybyggnation eller andring av
befintliga. Systemens omfattning och dess planerade livstid, vilken ofta ar lang, gor att
utformningen av systemen &r av stor betydelse. Detta eftersom utformningen i stor utstrackning
kan paverka konsekvenserna av olika typer av storningar och darmed péaverka robustheten hos
de samhéllsviktiga funktionerna som upprétthalls av infrastruktursystemen (Tehler & Lundin,
2018). Detta ar en anledning till att det ar mycket viktigt att beakta denna paverkan vid
utformning av ny infrastruktur eller vid &ndring av befintliga infrastruktursystem. Beaktas inte
detta finns det risk att det byggs system som ger upphov till sarbarheter hos de viktiga
samhallsfunktionerna, vilka kan vara svara att andra nar bygget av systemet ar fardigt (Tehler
& Lundin, 2018).

Vidare lever vi i en fordnderlig varld dar det hela tiden véxer fram nya utmaningar och hot som
kan paverka de samhallsviktiga funktionerna. Exempel pa detta ar effekter av
klimatforandringar eller antagonistiska hot som i forhallande till livslangden pa
infrastrukturerna kan utvecklas relativt snabbt (Tehler & Lundin, 2018). Detta ar ytterligare en
anledning till att studera detta &amnesomrade och varfor det ar viktigt att beakta paverkan pa
viktiga samhéllsfunktioner vid planering och planldggning av storre infrastrukturprojekt.



1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med examensarbetet ar att reda ut hur man i dagslaget vid planering och projektering av
storre infrastrukturprojekt tar hansyn till risk dar det skyddsvarda ar viktiga samhallsfunktioner,
och i samband med detta foreslas forbattringsatgarder for att tydliggora denna process och
belysa viktiga faktorer att ta hansyn till Iangs processens gang.

Examensarbetet utgar fran foljande fragestallningar for att uppna detta syfte:

1. Finns forslag pd hur man bor hantera problem rorande skydd av samhallsviktig
verksamhet i samband med planering/projektering av stérre infrastrukturprojekt i
litteraturen, bade vetenskaplig och gra litteratur? Hur ser de i sa fall ut?

Med gra litteratur menas den typ av litteratur som normalt sett inte kan placeras i de
publikationstyper som vanliga férlag normalt sett ger ut. Denna typ av material kan
dessutom vara skriven pa olika nivaer. Exempel pa gra litteratur kan vara rapporter,
avhandlingar eller andra texter och kan vara framtagna av foretag, universitet,
myndigheter eller andra typer av organisationer (Karolinska Institutets
Universitetsbibliotek, 2017).

2. Vilka krav for att beakta samhallsviktiga funktioner finns vid projektering av storre
infrastruktur? Nar och hur i planlaggningsprocessen tar man héansyn till risk med
avseende pa samhallsviktighet?

3. Har de aktorer som berors av infrastrukturprojekten forslag pa atgarder som skulle
kunna starka skyddet av samhallsviktiga funktioner, men som inte innebér betydande
merkostnader?

4. Med utgangspunkt i de tre ovanstaende punkterna: Vad kan goras for att forbattra hur
riskhanteringsarbetet bedrivs vid storre infrastrukturprojekt med avseende pa skydd av
samhallsviktiga funktioner?

1.3 Avgransningar

Examensarbetet kommer att ta utgangspunkt i stérre infrastrukturprojekt. Med avgransningen
’storre infrastrukturprojekt” menas projektering och uppforande av omfattande, 1 forhdllande
till befintliga system, anlaggningar och byggnader som paverkar hur grundlaggande funktioner
i samhallet kan tillgodoses. Exempel pa storre infrastrukturprojekt” kan vara nybyggnation av
storre vég/jarnvag, overdackning av trafikled, nybyggnation av till exempel en hamn eller ett
sjukhus. Utbver detta avgransas arbetet till lagar, regler och bestammelser som ror svensk
lagstiftning.

Avseende avgransning till specifika samhéllsviktiga funktioner var denna avgransning bred i
borjan av arbetet, vilket innebér att jag inte letade efter fragor rérande samhallsviktig
verksamhet inom nagon specifik samhallsviktig funktion. Allt eftersom litteratur lastes igenom
och intervjuer genomfdrdes blev det tydligt att det framst var samhallsviktiga funktioner inom
samhéllssektorerna Transporter, Energiférsorjning, Skydd och sékerhet, Kommunalteknisk
forsérjning och Halso- och sjukvard samt omsorg, som stora infrastrukturprojekt hade
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beréringspunkter och déarmed gjordes avgrénsningen till dessa samhéllsviktiga funktioner
successivt.

1.4 Rapportens struktur

Rapporten bestar av sju avsnitt. Det forsta avsnittet ar en introduktion till rapporten och i det
beskrivs bakgrund till examensarbetet samt syfte, fragestallningar och avgransningar.

| det andra avsnittet presenteras den metod som har anvénts for att uppfylla syftet med
examensarbetet och besvara dess fragestallningar. Metoden har utgjorts av litteraturstudier och
en intervjustudie.

| det tredje avsnittet redogors for bade teoretiska koncept och problembakgrund till valt
amnesomrade. Avsnittet ar darav indelat i tva parter; teoretiska utgangspunkter och praktiska
utgangspunkter.

| det fjarde avsnittet presenteras resultat fran litteraturstudiens Scoping Study. | detta avsnitt
besvaras studiens forsta fragestallning.

| det femte avsnittet presenteras resultat fran intervjustudien. | detta avsnitt besvaras studiens
andra och tredje fragestallning.

| det sjatte avsnittet besvaras arbetets fjarde fragestallning. Dessutom presenteras en reflektion
kring felkéllor och avgransningar samt forslag pa vidare studier.

Det sjunde avsnittet innehaller slutsatser, i avsnittet presenteras kortfattade svar pa studiens
fragestallningar.



2 Metod

For att uppfylla examensarbetes syfte och besvara dess fragestallningar valdes metoden till att
besta av tva delar, en litteraturstudie och en intervjustudie.

2.1 Litteraturstudie

2.1.1  Oversiktlig litteratursokning

En viktig del av ett examensarbete &r litteraturstudier och det ar &ven en grundldggande del i
god vetenskaplig metodik (Host, Regnell & Runeson, 2006). Vidare beskriver Backman (2008)
betydelsen av att genomftéra en litteratursokning som en central del i arbetet att ge en 6versikt
over tidigare samlad kunskap och i arbetet att kunna ge vagledande kunskap kring lamplig
terminologi inom amnesomradet. En dversiktlig litteratursokning genomfordes i syfte att ta
fram problembakgrund och teoretiska koncept att knyta an till och bygga analytiska resonemang
utifran samt for att hitta stod och information i litteratur for att besvara arbetets andra
fragestallning.

Fragestallning 2: Vilka krav for att beakta samhallsviktiga funktioner finns
vid projektering av storre infrastruktur? Nar och hur i
planlaggningsprocessen tar man hansyn till risk med avseende pa
samhallsviktighet?

For att besvara fragestallningen anvandes information fran intervjuer med stod i litteratur,
litteratur som antraffades inom den 6versiktliga litteratursokningen. | detta skede studerades
saledes dven styrande dokument i form av relevanta regler och lagstiftning skydd av
samhallsviktig verksamhet och infrastrukturplanering.

Den dversiktliga litteratursokningen lades aven till grund for den efterfoljande Scoping Studien
genom att skapa en forstaelse och bekantskap med de termer och begrepp som anvénds inom
amnesomradet risk, vid infrastrukturplanering och for skydd av viktiga samhallsfunktioner.

2.1.2 Scoping Study

En Scoping Study kan anvandas for att kartligga nyckelkoncept inom ett specifikt
amnesomrade och for att finna och utvardera vad for slags tillganglig litteratur och bevis som
finns kring omradet (Arksey & O’Malley, 2005). Levac, Colquhoun och O’Brien (2010)
belyser aven de fordelar med att utfora en Scoping Study och beskriver hur en sadan kan
anvandas for att fortydliga och bringa klarhet i komplexa koncept.

Séledes valdes det att utféra en Scoping Study, i syfte att besvara examensarbetets forsta
fragestéllning och undersoka vilken litteratur som finns tillganglig inom dmnesomradet.

Fragestallning 1: Finns forslag pa hur man bor hantera problem rérande
skydd av samhallsviktig verksamhet i samband med planering/projektering
av storre infrastrukturprojekt i litteraturen (bade vetenskaplig och gra
litteratur)? Hur ser de i sa fall ut?



For att genomfdra Scoping Studien tillampades som utgangspunkt det ramverk som Arksey och
O’Malley (2005) utformat for att ge vagledning vid genomférandet av en Scoping Study. Nedan
foljer den specifika arbetsgangen vid genomforandet av Scoping Studien som ar uppdelad i fyra
steg.

Steqg 1: Identifiera frageformulering

Det forsta steget i en Scoping Study handlar om att identifiera studiens frageformulering.
Frageformuleringen végleder vilka strategier som bor valjas for den fortsatta sokningen (Arksey
& O’Malley, 2005). Arksey och O’Malley (2005) foreslar att man har en vid infallsvinkel for
att tacka in en bred omfattning av litteratur. Foljaktligen valdes féljande frageformulering:

Vilka problem rérande skydd av samhallsviktig verksamhet i samband med
planering/projektering av storre infrastrukturprojekt finns beskrivna i
litteraturen? Finns forslag pa hur man bor hantera denna typ av problem i
litteraturen? Hur ser de forslagen i sa fall ut?

Steq 2: Identifiera relevanta studier

Det andra steget i en Scoping Study handlar om att identifiera relevanta studier for att kunna
besvara studiens frageformulering. Arksey och O’Malley (2005) foreslar en sokstrategi som
utformas sa heltackande som mojligt. Saledes valdes det att soka efter vetenskaplig litteratur
saval som gra litteratur pa engelska respektive svenska. Fyra nyckeltermer identifierades pa
svenska vilka lade grunden for litteratursokningarna, foljande nyckeltermer identifierades:
samhallsviktig verksamhet, infrastrukturprojekt, planeringsfas och risk/sékerhetsperspektiv.
Darefter utformades tva sokstrategier for att identifiera relevant litteratur, en for vetenskaplig
litteratur och en for gra litteratur.

Sokstrateqi for vetenskaplig litteratur:

For att identifiera vetenskaplig litteratur anvéndes den elektroniska databasen Scopus. Scopus
valdes for att det &r en tvarvetenskaplig databas som innehaller ett stort antal peer-reviewed
artiklar. En sokstrang framstélldes med hjalp av boolesk soklogik. Stkstrangen bestod av de
fyra identifierade nyckeltermerna och eventuella synonymer till respektive nyckelterm.

Sokstrang: TITLE-ABS-KEY (“critical infrastructure” OR “societal
function” OR “vital function”) AND TITLE-ABS-KEY (infrastructure) AND
TITLE-ABS-KEY (plan* OR design*) AND TITLE-ABS-KEY (protect* OR
risk OR safety OR resilien* OR vulnerability*)

Denna sokstrang genererade 2 037 traffar. Automtiska inkluderingskriterier tillsattes vilket
begrénsade sokresultatet till 592 traffar.

Automatiska inkluderingskriterier:
e Artikel publicerad pa det engelska spraket
e Artikel publicerad i en vetenskaplig tidskrift
e Artikel publicerad inom tidsintervallet ar 2008 — 2018



Sokstrategi for grd litteratur:

For att identifiera relevant gra litteratur anvandes sokmotorn Google Sok. En sérskild
sOkstrategi utformades for att minimera effekterna av Googles ranking algoritmer, figur 1 visar
en illustration 6ver denna sokstrategi. Sokstrategin hade sin utgangspunkt i de fyra identifierade
nyckeltermerna. Synonymer till respektive nyckeltermer identifierades och kategoriserades i
boxar, se figur 1. Darefter genomfordes 36 separata sokningar i Google Sok. Varje sokning
bestod av en sammansattning av fyra boxar, som var och en tillhdrde respektive nyckelterm.
Automatiska inkluderingskriterier tillsattes for samtliga sokningar vilket begransade
sOkresultatet.

Automatiska inkluderingskriterier:
o Skrift publicerad pa det svenska spraket
e  Skrift publicerad i filformatet pdf
e Inkludera endast de 100 forsta traffarna

Dubbletter och dokument utan atkomst eliminerades. Saledes resulterade genomférandet av
sokstrategin for att identifiera relevant gra litteratur i 879 skrifter.

Nyckg!terr_n 1 Nyckelterm 2: Nyckelterm 3: Nyckelterm 4:
Samhillsviktig Infrastrukturprojekt Planeringsfas Risk/sdkerhetsperspektiv
verksamhet

infrastruktur OR plan OR
infrastrukturprojekt OR planera OR
infrastrukturplanering planering OR

skydd OR skydda

"fysisk planering”

samhallsviktig verksamhet
OR samhallsviktig funktion
OR viktig samhallsfunktion

risk OR sarbarhet

anl'eiggni.ng OR byggnad OR projekt OR
byggnation projektering
sakra OR sakerhet
transport OR hamn OR planlagga OR
overdackning OR bro OR planlaggning

energi OR sjukhus OR
station resiliens OR robust

Figur 1. Strategi for gra litteratursokning.

Steq 3: Kriterier for urval

Syftet med det tredje steget &r att skapa en strategi for att filtrera ut de studier som ar av relevans
for frageformuleringen och att eliminera de studier som saknar relevans for frageformuleringen
(Arksey & O’Malley, 2005). Kriterierna for vilka skrifter som skulle inkluderas respektive
exkluderas formulerades under processens gang. Detta med anledning av att steg 1 och steg 2
gav insikt och forstaelse kring vilka kriterier som var lampliga att tillampa.

Det forsta filtreringssteget skedde genom analys av samtliga titlar. Titlar som tydligt inte visade
pa relevans for Scoping Studiens frageformulering exkluderades, medan titlar vars innehall
tydligt visade pa behandling av infrastruktur, samhallsviktig verksamhet, risk och
planeringsskede inkluderades. Vid handelse av oklarhet i titelns relevans inkluderades skriften.
Titelanalysen resulterade i exkluderandet av 1 274 skrifter och inkluderandet av 197 skrifter for
fortsatt analys.



Det andra filtreringssteget skedde genom analys av abstract eller sammanfattning. Valet
huruvida skriften skulle inkluderas eller exkluderas i fortsatt analys skedde via en bedémning
av skriftens relevans for frageformuleringen, en bedémning som gjordes av forfattaren.
Analysen av abstracts och sammanfattningar resulterade i 54 relevanta skrifter med avseende
pa studiens frageformulering. Samtliga skrifter lastes igenom varefter de delades in i tva
grupper; Grupp 1 och Grupp 2. Skrifterna som bedémdes knyta an direkt till och/eller kunna
besvara frageformuleringen placerades i Grupp 1. Grupp 2 inneh6ll saledes skrifter som inte
direkt knot an till och/eller kunde besvara frageformuleringen men som innehéll intressanta
aspekter som var relevanta for examensarbetet i stort. | figur 2 illustreras en schematisk bild
over tillvagagangssattet for Scoping Studien.

-
Frageformulering:
Vilka problem rérande skydd av samhdiisviktig verksamhet i samband med planering projektering av
stérre infrastrukturprojekt finns beskrivaa i litteraturen? Finns forslag pa hur man bir hantera denna typ
av problem i litteraturen? Hur ser de firslagen i sa fall wt?

Scopus Google Sak

¥ - ¥

Sokstring: (
TITLE-ABS-KEY (“critical infrastructure” OR
“societal function” OR “vital function™) AND TITLE-
ABS-KEY (infrastructure) AND TITLE-ABS-KEY
(plan® OR design®) AND TITLE-ABS-KEY (protect®
OR risk OR. safety OR resilien® OR vulnerability™®) ] |

Sdkstrategi i enlighet med figur 1

. i h
e L ——
C 2037 st >
\*-.h —
- ¥y -
/’ A
Automatiska inkluderingskriterier: ]
o Artikel tillginglig pa engelska B 4 -
» Publikationen ar en artikel publicerad 1 ( Borttagning av dubbletter och
en akademisk journal dokument utan itkomst
»  Artikeln dr publicerad 1 en tidsintervall I )
mellan ir 2008 och & 2018
l\ (-1445 st) J
. A Yy
T . ‘“\,‘
5925t ) < 879 st
&__ - A
s ' 'l )
Analys av titel (-489 st) | | Analys av titel (-785 st) I
5\ J r
— —
( 103 st ) (M
[ Analys av abstact (-63 st) J ‘ Analys av abstact (-78 st)
< 38 st > C 16 st >
.
> (\‘ 54 st) <
i ‘ ™
Sortera data
( Grupp 1: 24 st > - » CGmpr:JDst_—}

Figur 2. lllustration over tillvagagangssétt for Scoping Study.
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Steq 4: Kartldgga insamlad information

Det fjarde steget handlar om att kartlagga insamlad data. Arksey och O’Malley (2005) papekar
att det ar viktigt att hansyn tas till hur jamforelser och resonemang kan genomféras nar man
beslutar om vilken information som skall extraheras ur studierna. For att kartlagga och
analysera den insamlade datan delades det fjarde steget in i en Oversiktlig analys och en
fordjupad analys. Den Oversiktliga analysen genomfordes pa all insamlad data och den
fordjupade analysen genomfordes pa Grupp 1.

Oversiktlig analys:

Oversiktlig analys genomfordes pa skrifter placerade i Grupp 1 respektive pa det totala
materialet, det vill saga skrifter i Grupp 1 tillsammans med skrifter i Grupp 2. De
nyckelegenskaper som valdes att kartlaggas var:

e Anrtal skriften publicerades
e Typav litteratur (gra litteratur eller vetenskaplig litteratur)

e Skriftens fokus pd samhallssektor varav samhallsviktig verksamhet kan identifieras
inom

e Amnesomrade inom var skriften dr publicerad
o Skriftens fokus pa typ av riskkalla

Kartlaggningen av nyckelegenskaper presenterades och illustrerades med hjalp av grafer och
tabeller.

Fordjupad analys:

Den fordjupande analysen syftade till att dels ge svar pad frdgan vilka problem som kan
uppkomma i samband med planering och projektering av storre infrastrukturprojekt rérande
skydd av samhéllsviktig verksamhet och dels understka om det finns forslag pa hur man bor
hantera denna typ av problem samt hur de forslagen i sa fall kan se ut. Av den anledningen
lastes skrifter placerade i Grupp 1 aterigen igenom. Analysen kategoriserades i fyra teman som
visade pa liknande aspekter som kannetecknar utmaningar och problematik kopplad till skydd
av samhallsviktig verksamhet vid infrastrukturplanering. Kunskap kring dessa utmaningar och
hur problem kan hanteras som anfortraffades i litteraturen diskuterades saledes under respektive
tema.

2.2 Intervjustudie

Host et al. (2006) beskriver hur intervjuer kan anvandas for att erhalla dels bakgrundsmaterial
till ett projekt och dels synpunkter avseende losningsforslag inom ett specifikt amnesomrade.
Av denna anledning och i syfte att besvara studiens andra och tredje fragestallning valdes det
att genomfora intervjuer.

Fragestallning 2: Vilka krav for att beakta samhallsviktiga funktioner finns
vid projektering av storre infrastruktur? Nar och hur i
planlaggningsprocessen tar man hansyn till risk med avseende pa
samhallsviktighet?
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Fragestallning 3: Har de aktérer som berdrs av infrastrukturprojekten
forslag pa atgarder som skulle kunna starka skyddet av samhallsviktiga
funktioner, men som inte innebar betydande merkostnader?

For att lyfta fragan ur ett brett perspektiv och erhalla synpunkter fran aktérer och personer med
olika intressen och yrkesroller identifierades ett antal aktorer som lade grunden for
kontaktsokandet och urvalet. De som jag Onskade att intervjua var statliga aktGrer som
myndigheter och lansstyrelser samt privata aktérer inom naringslivet. Kontaktsokandet skedde
darefter via rekommendationer pa kontaktpersoner fran handledare med flera pa institutionen.
Jag fick ytterligare rekommendationer pa kontaktpersoner via de personer som intervjuades.

Forsta kontakt skedde via e-post. Ett e-postmeddelande skickades innehdllande en kort
presentation av mig sjalv, syftet med studien, exempel pa fragor som 6nskades att diskutera
under intervjun och en forfragan om att medverka i en intervju. En mall pa utskickad e-
postmeddelande aterfinns i appendix A. Tio personer tackade ja till att delta i en intervju,
varefter tidpunkt och plats for respektive intervjutillfalle bestdmdes. For att ge
intervjupersonerna kdnnedom om intervjuupplégget och moéjlighet att vid intresse férbereda sig
infor intervjun skickades ett par dagar innan respektive intervju ett e-postmeddelande till dem.
E-postmeddelandet innehdll de fragor som jag 6nskade att diskutera under intervjun. En av
intervjuerna holls med tva personer samtidigt. | tabell 1 presenteras de personer som stallde upp
for en intervju.

Tabell 1. Presentation dver de personer som har intervjuats.

Respondent Yrkesroll

Respondent 1 Handlaggare pd MSB, Myndigheten for
samhaéllsskydd och beredskap

Respondent 2 Riskingenjor pa Lansstyrelsen Stockholm

Respondent 3 Analytiker inom samhallsanalys pa Niras

Respondent 4 Brand- och civilingenjor i riskhantering pa
Tyréns

Respondent 5 Brand- och civilingenjor i riskhantering pa
Tyréns

Respondent 6 Specialist tunnelsakerhet pa Trafikverket

Respondent 7 Tunnelsikerhetssamordnare pa Trafikverket

Respondent 8 Senior handlaggare pa MSB, Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap

Respondent 9 Riskkonsult pa Bengt Dahlgren

Respondent 10 Strategisk planerare pa Trafikverket

Host et al. (2006) har presenterat ett forslag pa intervjuupplagg. Forfattarna foreslar att intervjun
borjar med ett beskrivande av intervjuns sammanhang foljt av inledande fragor och huvudfragor
med en avslutande sammanfattning. Med utgangspunkt i detta forslag och i examensarbetets
fragestallningar formulerades intervjufragorna. For att ge respondenterna mojlighet att svara pa
samma fragor, i samma ordningsfoljd och for att ge mojlighet till foljdfragor valdes det att
genomfora semistrukturerade intervjuer. Samtliga intervjufragor aterfinns i appendix B. De
framsta fragorna som hjalpte till att besvara den andra fragestéllningen var féljande:



(5) Vid projektering av storre infrastrukturprojekt, vilka krav och/eller rekommendationer
finns att forhalla sig till for att beakta viktiga samhallsfunktioner och samhéllsviktiga
verksamheter?

(6) Vid planering av infrastrukturprojekt i vilket skede borjar man diskutera fragor som ror
risker som kan ge konsekvenser for viktiga samhallsfunktioner?

(7) Hur utreder man och varderar risker som kan ge konsekvenser for en samhallsviktig
funktion/verksamhet?

De framsta fragorna som hjalpte till att besvara den tredje fragestallningen var foljande:

(10) Har du nagon gang stétt pa problem rérande skydd av samhallsviktig verksamhet i
samband med planering/projektering av ett storre infrastrukturprojekt?

a. Vad var det for typ av problem?

c. Har du nagot forslag pa hur man skulle kunna hantera sadana typer av
problem?

(14) Har du nagot forslag pa atgarder som skulle kunna starka skyddet av samhallsviktiga
verksamheter vid planering av storre infrastrukturprojekt?

| syfte att forsta vilka samhallsviktiga funktioner som kan komma att paverkas mest och
allvarligast av en allvarlig storning i infrastrukturen formulerades intervjuns sista fraga som en
diskussionspunkt. Med en allvarlig strning i infrastrukturen menas en mycket ovanlig handelse
som avviker fran det normala tillstandet. For att finna exempel pa viktiga samhallsfunktioner
anvandes skriften Vagledning for samhallsviktig verksamhet — Att identifiera samhallsviktig
verksamhet och kritiska beroenden samt bedéma acceptabel avbrottstid forfattad av MSB
(2014). Dérefter listade jag vilka viktiga samhéllsfunktioner som jag tror absolut skulle kunna
komma att paverkas, vilka som kanske skulle kunna komma att pdverkas samt vilka som
antagligen inte skulle paverkas vid handelse av en allvarlig stérning i infrastrukturen. Denna
lista anvandes som diskussionsunderlag till respektive intervju for att fa en indikation pa den
intervjuades uppfattning om var storre infrastrukturprojekt har storst beréringspunkter. Listan
aterfinns i appendix C. De diskussioner som denna diskussionspunkt resulterade i var en av
utgangspunkterna till att arbetet avgransades  till samhallsviktiga funktioner inom
samhaéllssektorerna Transporter, Energiférsorjning, Skydd och sdkerhet, Kommunalteknisk
forsérjning och Halso- och sjukvard samt omsorg.

For att jag som intervjuare skulle fa mojlighet att fokusera pa samtalet spelades samtliga
intervjuer in med ljudinspelning efter respondenternas godkannande. Samtliga intervjuer
transkriberades fullstandigt med undantag fran diskussionspunkten och den efterfoljande
diskussionen. Detta med anledning av att jag bedémde det som tillrackligt att lyssna av denna
del fran ljudinspelningarna. En sammanstdllning av intervjuerna med fokus pa vad
respondenterna uppfattade som problem/utmaningar och vilka losningar de hade pa
problemen/utmaningarna aterfinns i appendix E.

10



3 Bakgrund

| detta avsnitt redogors for dels de teoretiska utgangspunkter som ligger till grund for de
resonemang som presenteras i rapporten och dels de praktiska utgangspunkter som ligger till
grund for de resonemang som sedan foljer i rapportens fortgang.

3.1 Teoretiska utgangspunkter

Med anledning av att examensarbetet undersoker hur risk med hansyn till viktiga
samhallsfunktioner och samhallsviktig verksamhet beaktas vid planering av infrastruktur
redogors for i detta delavsnitt koncepten risk, riskhantering samt riskhanteringsprocessen och
dess generella tillampning. Teorin beskriven i avsnittet har i arbetet exempelvis anvants for att
ge underlag till de fragor som stalldes under intervjuerna.

3.1.1 Riskhantering och riskhanteringsprocessen

Riskhantering kan beskrivas som ett samlingsnamn for de samordnade aktiviteter som bedrivs
med avseende pa risk och med avsikt att leda och styra en organisation av nagot slag (1SO,
2009).

Traditionellt sett kan risk beskrivas som svaret pa foljande tre fragor:
e Vad kan handa?
e Hur sannolikt ar det att det h&nder?
e Vad blir konsekvenserna av héndelsen?

Dock lyfter Aven och Renn (2010) fram risk som ett begrepp med multipla definitioner. Det
existerar ingen entydig definition av risk samtidigt som man i litteratur kan finna att risk
exempelvis kan beskrivas med ett forvantat vérde, en sannolikhetsfordelning, en osakerhet eller
en handelse. Definitionen som Aven och Renn (2010) introducerar forklarar begreppet som
osakerhet och allvarlighet rérande eventuella konsekvenser av en handelse med baring pa nagot
som manniskan anser vara av varde, citerat som foljer:

“Risk refers to uncertainty about and severity of the consequences (or
outcomes) of an activity with respect to something that humans value.”

- Aven & Renn, 2010

Vidare beskriver ISO, Internationella standardiseringsorganisationen (2009) risk som:

“osdkerhetens effekt pa mal”

- 180, 2009

Dar osakerhet forklaras som ett tillstand av bristande information rérande kunskap om eller
forstaelse for en handelse, dess sannolikhet eller dess konsekvenser. Effekt, vilken kan vara
positiv och/eller negativ, forklaras som en avvikelse fran det forvantade. Med mal kan olika
aspekter avses, exempelvis kan man tala om mal med avseende pa halsa- och sakerhet, miljo
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eller ekonomi. Dessutom kan malen avse olika nivaer, exempelvis projektniva eller
organisatorisk niva (1SO, 2009).

Med utgangspunkt i teorin och hur risk definierades i ovanstaende beskrivning av begreppet
handlade ett par av fragorna som stalldes under intervjuerna specifikt om risker som kan ge
konsekvenser for samhallsviktiga funktioner och verksamheter. Detta for att understka nér och
hur hansyn till risk kan tas dér det skyddsvérda &r samhallsviktiga funktioner och verksamheter.

For att hantera risker inom en organisation kan riskhanteringsprocessen tillampas.
Riskhanteringsprocessen ar en iterativ process som bestar av flera olika delsteg med syfte att
pa ett effektivt och systematiskt satt hantera risk inom en organisation. | den internationella
standarden som 1SO (2009) tillhandahaller presenteras ett ramverk med generella riktlinjer och
principer for riskhantering och riskhanteringsprocessen. Standarden ar generell till sin
utformning i syfte att kunna nyttjas av manga olika slags anvéandare, den ar darmed ej bransch-
eller sektorsspecifik och med bendmningen organisation menas alla anvéndare av standarden.
Ramverket kan tillampas pa alla sorters risker och pa ett flertal aktiviteter under en
organisations hela livslangd.

I figur 3 illustreras riskhanteringsprocessens olika delsteg: Etablering av kontext,
Riskbedomning bestdende av  Riskidentifiering, Riskanalys och Riskutvardering,
Riskbehandling, Overvakning och granskning samt Kommunikation och konsultation (ISO,
2009).

.—»| Etablering av kontexten (5.3) }.—;

Riskbeddmning (5.4)

I Riskidentifiering (5.4.2) |

Kommunikation Overvakning
oc | K | och

konsultation | Riskanalys (5.4.3) | granskning
(5.2) (5.6)

I Riskutvardering (5.4.4) I

—-| Riskbehandiing (5.5) |._.

f

Figur 3. Schematisk bild éver riskhanteringsprocessen (1SO 31 000, 2009).

Etablering av kontext

Detta delsteg handlar om att definiera och faststélla externa och interna férutsattningar som ska
beaktas for organisationens riskhantering samt att etablera riskhanteringens omfattning och de
riskkriterier som skall efterfoljas. Med att faststalla externa och interna forutsattningar avses att
faststalla hur externa och interna parametrar bor beaktas vid utformning av organisationens
riskhantering och riskkriterier for att sdkerhetsstélla att hénsyn tas till externa och interna
intressen och mal. Med att etablera riskkriterier menas exempelvis hur risk, sannolikhet och
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konsekvens ska definieras. Aven niva for acceptabla respektive oacceptabla risker bor
presenteras. Vid etablering av kontext med avseende pa omfattning bor det reflekteras 6ver mal
med riskhanteringsprocessen och vad riskhanteringsprocessen specifikt skall omfatta
respektive utelamna (1SO, 2009).

Detta delsteg i riskhanteringsprocessen benamns i en del sammanhang som Mal &
Avgransningar och handlar vidare om att avgransa och satta ramar for fortsatt riskbedémning.
Yiterligare exempel pa fragor som bor beaktas i detta skede kan vara:

e Vad ska skyddas, vilka skyddsvarden ska tas i fortsatt beaktande? Exempel pa
skyddsvéarden kan vara ménniskors liv och hélsa, miljo, egendom eller samhéllsviktig
verksambhet.

e Vilken paverkan ska beaktas? Skadehandelser fran pl6tsliga handelser eller dven skador
kopplade till paverkan utifran langvarig exponering?

e Geografiska avgransningar av utredningsomrade.

Riskbeddmning

Riskbeddmningen utgdrs av tre delar; riskidentifiering, riskanalys och riskutvardering som
tillsammans tillhandahaller ett bedomningsunderlag av en organisations risker. For att relatera
detta steg i riskhanteringsprocessen till de fragor som stilldes under intervjuerna med
utgangspunkt i teorin formulerades exempelvis en fraga som handlade om hur risker som kan
ge konsekvenser for en samhéllsviktig funktion eller verksamhet kan utredas och varderas.

Riskidentifiering

Riskidentifiering handlar om att identifiera och beskriva potentiella risker som en organisation
kan medfora eller utsattas for. Denna process omfattar att identifiera riskkallor; element som
har potential att utgora en risk, handelser; forekomst av forandringar som avviker fran det
normala tillstandet, orsaker till handelser samt konsekvenser av handelser; utfall av handelser
som kan ge upphov till negativa eller positiva effekter pa organisationens mal. Handelser och
konsekvenser som kan uppkomma till foljd av den initiala handelsen, sa kallade
dominoeffekter, bor daven identifieras. Det finns ett flertal verktyg och tekniker som kan
tillampas for att identifiera mojliga tankbara risker och vid val av metod for riskidentifiering ar
det viktigt att valet faller pa en metod som ar lamplig for organisationen och dess specifika mal
och riskbild (ISO, 2009).

Riskanalys

Riskanalysen syftar till att avgora riskers storlek, det vill saga risknivaer samt att skapa en
forstaelse for riskernas innebord. Detta for att sedan kunna jamfora resultatet av riskanalysen
med riskkriterierna vid en riskutvardering. En risk kan beskrivas genom en kombination av
sannolikhet for att handelsen ska intréffa och konsekvens vid ett eventuellt intraffande av
héndelsen. Dessa parametrar kan beskrivas kvantitativt, semikvantitativt eller kvalitativt eller
en kombination av dessa vilket innebér att analysen kan vara kvantitativ, semikvantitativ eller
kvalitativ (1ISO, 2009).
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Riskutvardering

Riskutvarderingen syftar till att avgéra om en risk ar acceptabel eller ej, detta gors via en
jamforelse av riskanalysens resultat med riskkriterierna. Beslut kring acceptans av en risk bor
beaktas i enlighet med etablerad kontext, lagar, bestammelser samt andra regler och krav.
Riskutvarderingen kan &ven verka som beslutsunderlag for att genomféra ytterligare analyser
vid behov (ISO, 2009).

Riskbehandling

Riskbehandlingen avser att beskriva den process som syftar till att forandra risker. Om
riskutvarderingen har resulterat i oacceptabla risknivaer beskrivs och beslutas i detta skede
fortsatt tillvagagangssatt for forandring av risknivaer. Det kan exempelvis handla om att
eliminera riskkéllan, att minska sannolikheten for en handelses intraffande eller att begransa
konsekvenserna vid ett eventuellt intréffande av handelsen (1SO, 2009).

Overvakning och granskning

Overvakningen handlar om att kontinuerligt félja upp risknivéer for att sakerhetsstalla att
risknivan stannar pa den niva som ar tilltankt samt for att upptacka eventuella forandringar av
risknivan jamfért med den kravda eller forvantade nivan. Granskningen handlar om att utféra
aktiviteter for att kontrollera och jamféra atgarders effektivitet, tillracklighet och lamplighet
mot de mal som &ar upprattade (ISO, 2009). Med utgangspunkt i detta steg i
riskhanteringsprocessen formulerades exempelvis en foljdfraga till en intervjufraga.
Foljdfragan handlade om huruvida det aven planeras for att kontinuerligt félja upp och
kontrollera risknivaer i det skede som man barjar diskutera fragor rérande risker som kan ge
konsekvenser for samhéllsviktiga funktioner och verksamheter.

Kommunikation och konsultation

Kommunikation och konsultation &r en viktig del som bor integreras i alla steg i
riskhanteringsprocessen. 1ISO (2009) beskriver att denna del handlar om att etablera processer
hos en organisation for att inhamta, dela eller aterge information och for att med intressenter
kunna fora en dialog avseende hantering av risk. | syfte att uppnd en god och effektiv
kommunikation och konsultation beskriver ISO (2009) att det ar viktigt att de planer som
upprattas behandlar fragor som handlar om de olika riskerna, dess orsaker och konsekvenser
och hur riskerna ar avsedda att behandlas. Detta i syfte att sdkerhetsstalla att de aktorer eller
personer som &r involverade i riskhanteringsprocessen ska forsta bakgrunden till de beslut som
fattas och anledningar till att atgarder ar vidtagna (1SO, 2009).

3.2 Praktiska utgangspunkter

| avsnittet introduceras termer och begrepp roérande infrastruktur, dess integration i
samhallsplaneringen, viktiga samhallsfunktioner och samhallsviktig verksamhet. Nationella
malsattningar, strategier och lagar av relevans for examensarbetet presenteras likval.
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3.2.1 Infrastruktur

| foljande avsnitt redogors for olika typer av infrastruktur och dess egenskaper, hur lokalisering
av infrastruktur sker pa olika samhallsnivaer samt hantering av risk vid samhélls- och
infrastrukturplanering.

Med infrastruktur syftar man traditionellt sett pa storskaliga grundlaggande fysiska system eller
strukturer utformade av manniskan for att allménheten skall kunna tillgodose viktiga funktioner
i samhéllet. Det finns olika sorters infrastruktur, exempel pa traditionell infrastruktur ar;
transportinfrastruktur bestdende av exempelvis vagsystem, jarnvagssystem, system for
flygtransport och hamnar, kommunikationssystem, system for vatten- och energiforsorjning
samt system for skolor, vard och omsorg. Infrastruktursystemen har egenskapen av att vara
samhallets gemensamma resurser eller tillgangar och kan ge nytta pa flera hall och pa olika
nivaer i samhallet (Frischmann, 2012). Eftersom infrastruktursystemen ofta ar storskaliga,
omfattande och kan stracka sig oOver stora geografiska ytor ar uppforandet av ett storre
infrastrukturprojekt eller andring av ett befintligt sadant ofta tidskravande och associerat med
stora investeringar. Av den anledningen, samt att livslangden hos systemen ofta ar valdigt lang
innebér det att planeringen och utformningen av infrastruktursystemen &ar av vital betydelse
(Tehler & Lundin, 2018).

Planering av infrastruktur

Det finns ett flertal aktorer i samhéllet med olika ansvaromraden och intressen i olika typer av
fragor. Ansvar for planering och planlaggning av ett storre infrastrukturprojekt har ofta aktérer
som kommun, landsting, region eller myndigheter som exempelvis Trafikverket. Lokalisering
av ett infrastrukturprojekt styrs av lagar och regler som PBL, Plan- och bygglagen, Véaglagen,
Jarnvagslagen och Miljobalken. Olika lagar och regler far huvudfokus beroende pa typ av
infrastrukturprojekt.

Planering pd kommunal niva

Fysisk planering som begrepp syftar till att avgora hur mark och vattenomraden skall anvandas.
Det handlar om att avgora var infrastruktur och bebyggelse ska placeras och hur de bor
utformas. Fysisk planering pa kommunal niva styrs av PBL och planeringen kan delas upp i
oversiktsplanering och detaljplanering (Boverket, 2015a).

Syftet med Gversiktsplaneringen ar att framja en hallbar utveckling och véagleda hur kommunens
mark- och vattenomraden skall anvandas. Kommunen uppréttar en éversiktsplan som ar ett
vagledande dokument for anvandning av mark- och vattenomraden, detaljplaneringen och i
arenden kring bygglovshantering. Kommunen ansvarar for att dversiktsplanen halls aktuell.
Samrad ar en viktig del i arbete med att uppratta eller andra en Gversiktsplan. Samradet skall
hallas med bland andra lansstyrelsen, regionala organ, berérda myndigheter, grannkommuner
och kommunmedborgare. Saker som beaktas i en dversiktsplan &r exempelvis vad som ska
byggas, var det ska byggas och vilka omraden som inte bor bebyggas. Man ska éven beskriva
h&nsyn som skall tas i fortsatt beaktande samt hur riksintressen ska hanteras (Boverket, 2018).
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Detaljplanering utformas av kommunen som dven &r den aktdr som tar fram en detaljplan. En
detaljplan &r juridisk bindande och i PBL finns bestammelser om nar en sadan skall tas fram.
En detaljplan visas som ett avgransat omrade pa en plankarta och det &r med detaljplanen som
kommunen kan reglera ett mark- och/eller vattenomrade. Detaljplanen beskriver hur
infrastruktur och bebyggelse ska utformas samt vilka slags byggatgarder som fas och inte fas
gora inom planomradet. En detaljplan tas ofta fram om det finns ett behov av att gora storre
forandringar i befintlig bebyggelse (Boverket, 2016). Det innebéar att i de fall ett planerat
infrastrukturprojekt paverkar en detaljplan i tillracklig omfattning ar det en ny detaljplan som
ska vinna laga kraft for att projektet ska drivas igenom.

Planering av transportinfrastruktur

Vid planering av ett storre infrastrukturprojekt i form av ett vag- eller jarnvégsprojekt ar det
huvudsakligen Vaglagen och Jarnvagslagen som berdrs. Processen vid planering av ett vag-
eller jarnvéagsprojekt kallas planldggningsprocessen. Planlaggningsprocessen syftar till att
utreda var och hur vég- eller jarnvégen ska byggas och redovisas i vad som kallas en vag- eller
jarnvagsplan. I planldggningsprocessens inledande faser tas ett underlag fram som syftar till att
beskriva projektets potentiella paverkan pa miljon (Trafikverket, 2017). Under sarskilda
omstandigheter kan ett vag- eller jarnvagsprojekt paverka en detaljplan i tillracklig omfattning
for att krdva upprattandet av en ny detaljplan i samband med vagplanen eller jarnvégsplanen.

Samrad

Samrad ar en viktig del oavsett vilket infrastrukturprojekt som planeras. Samrad syftar till att
fora dialog med berdrda intressenter for att forbattra beslutsunderlag genom att dels erhalla
kunskap som andra parter kan inneha och dels for att informera om projektet i fraga och hur det
kan paverka omgivningen. | och med samradet kan intressenter framfora synpunkter och
information som kan vara till nytta for projektet. Ett samrad ar ett ypperligt tillfalle for att lyfta
fragor som annars kan forbises. Samrad fors med berdrda intressenter vilka kan vara
lansstyrelse, kommun, berérda myndigheter och berérd allméanhet (Boverket, 2015b).

Hantering av risk och omgivningspaverkan i lagkrav

| PBL och i Miljobalken finns bestdmmelser som talar om att riskhansyn skall tas i beaktande i
bade oversiktsplaner och i detaljplaner. Enligt PBL skall riskhansyn tas i beaktande for
paverkan pa méanniskors halsa och sakerhet, detta skall beaktas i kommunala planer och vid
beslut. Saledes kan det bli aktuellt att genomfora en riskbedémning for identifiering och
bedomning av risker for omgivningen i samband med tillstandsprovningar om bygg- och
marklov (Raddningsverket, 2003).

Infrastrukturprojekt av olika slag och dess upprattande kan innebdra en paverkan pa
omgivningen i nagon form. For sadan slags paverkan finns styrning i Miljobalken for att skydda
maéanniskors hélsa och miljon. I de fall ett projekt, vagplanen, jarnvagsplanen eller detaljplanen
kan antas medfora betydande miljopaverkan ska en MKB, miljokonsekvensbeskrivning
upprattas som en bilaga till planforslaget. En MKB upprattas i syfte att framja hallbar
utveckling. I Miljobalken finns specifika riktlinjer om vad en MKB bér innehalla. Generellt bor
MKB:n behandla utredning och beddmning av effekter som ett projekt kan medféra. Av den
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anledningen &r hantering av risk en naturlig del i processen som leder fram till dokumentet
(MSB, 2012). MSB (2012) beskriver att en MKB bér innehalla utredning av olycksriskers
paverkan pa manniskans halsa, omgivningens natur samt egendom. Konsekvenser av
olycksrisker som kan ge skador pa samhallsviktig verksamhet menar MSB (2012) kan anses
ligga inom ramen for paverkan pa egendom.

MKB:n verkar som ett av flera beslutsunderlag vid tillstandsgivning av ett projekt eller
planférslag (MSB, 2012). Det ar lansstyrelsen som &r ansvarig part for att dels besluta om ett
planforslag kan antas medfora betydande miljopaverkan och dels godkénna en eventuell MKB.

3.2.2 Viktiga samhallsfunktioner och samhéllsviktig verksamhet

| féljande avsnitt redogors for begrepp avseende viktiga samhéllsfunktioner och samhallsviktig
verksamhet. Awvsnittet behandlar fragor rorande definiering, identifiering och skydd av
samhallsviktig verksamhet.

Identifiering av samhéllsviktig verksamhet

Ett samhélle byggs upp av ett antal samhéllsfunktioner som alla bidrar till ett samhalles
fungerande och valfard. En del samhallsfunktioner ar viktigare an andra avseende samhaéllets
krisberedskap. Funktioner som maste fungera for att samhéllet inte ska utsattas for en allvarlig
kris och funktioner vars syfte ar att hantera en kris vid dess eventuella intraffande bendamns
viktiga samhéllsfunktioner eller samhéllsviktiga funktioner. Inom de viktiga
samhallsfunktionerna kan samhéllsviktig verksamhet identifieras. Skydd av samhallsviktig
verksamhet ar dérav nodvéndig for att den viktiga samhallsfunktionen skall fungera (MSB,
2014).

Varje viktig samhallsfunktion ar en del inom en samhéllssektor och uppratthalls av en eller flera
samhéllsviktiga verksamheter (MSB, 2014). For att ge ett exempel, transport &r en av flera
samhéllssektorer varav flygtransport & en av flera viktiga samhéllsfunktioner inom
transportsektorn. For att uppratthalla flygtransporten finns ett antal samhallsviktiga
verksamheter varav till exempel flygplats och flygledning ar tva sadana verksamheter. Figur 4
illustrerar forhallandet mellan samhallsviktig verksamhet, viktig samhallsfunktion och
samhallssektor.

Samhallssektor

Viktig j
samhallsfunktion som dren def av

Samhdllsviktig j
verksamhet uppriiihdlier

Figur 4. Figur for att beskriva forhallandet mellan samhallsviktig verksamhet, samhallsviktig funktion och
samhallssektor (MSB, 2014).

MSB (2014) har faststallt elva samhallssektorer inom vilka merparten av samhallsviktiga
funktioner och samhallsviktig verksamhet kan identifieras. Inom de elva olika
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samhéllssektorerna kan viktiga samhallsfunktioner identifieras. | tabell 2 visas exempel pa
samhéllsviktiga funktioner inom respektive samhéllssektor.

Tabell 2. Lista 6ver samhéllssektorer inom merparten av viktiga samhallsfunktioner kan identifieras och exempel
pa viktiga samhaéllsfunktioner. Listan ar baserad pé information fran skriften ”Végledning for samhéllsviktig

verksamhet” (MSB, 2014).

Samhallssektor varav samhallsviktig
verksamhet kan identifieras inom

Transporter

Energiforsorjning

Skydd och sakerhet

Kommunalteknisk férsorjning

Halso- och sjukvard samt omsorg

Livsmedel

Handel och industri

Offentlig forvaltning

Information och kommunikation

Finansiella tjanster

Socialforsékringar

Exempel pa viktiga samhaéllsfunktioner inom
respektive samhallssektor

Vég-, jarnvag-, sjo- och flygtransport och
kollektivtrafik
Produktion och distribution av el, fjarrvarme och
brénslen
Militért forsvar, polis, réddningstjanst,
alarmeringstjanst och bevaknings- och
sékerhetsverksamhet
Dricksvattenforsorjning
Akutsjukvard, primarvard, lakemedels- och
materialforsorjning
Tillverkning och distribution av livsmedel
Detaljhandel, tillverkningsindustri, bygg- och
entreprenadverksamhet
Lokal, regional och nationell ledning
Telefoni, radiokommunikation, distribution av
post, produktion och distribution av dagstidningar
Betalningar, tillgang till kontanter och centrala
betalsystemet
Allménna pensionssystemet och sjuk- och
arbetsldshetsforsakringen

MSB (2014) definierar samhéllsviktig verksamhet enligt ett villkorstyrt kriterium. Det

villkorsstyrda kriteriet lyder som foljer:

“Med samhdllsviktig verksamhet avses en verksamhet som uppfyller minst
ett av foljande villkor:

» Ett bortfall av, eller en svar storning i verksamheten som ensamt eller
tillsammans med motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid
kan leda till att en allvarlig kris intraffar i samhallet.

* Verksamheten dr nédvdndig eller mycket vdisentlig for att en redan
intraffad kris i samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir
sa sma som mojligt.”

- MSB, 2014

Med verksamhet avses i detta sammanhang; anldaggningar, noder, infrastrukturer och tjanster
(MSB, 2018). En sadan verksamhet kan vara samhallsviktig pa lokal niva, regional niva,
nationell niva och/eller internationell niva (MSB, 2014).

For att identifiera samhallsviktiga verksamheter rekommenderar MSB (2014) att
identifieringen sker i tre steg. | det forsta steget véljs en av de elva samhallssektorerna som
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finns listade i tabell 2. I det andra steget identifieras samtliga viktiga samhéallsfunktioner som
skall upprétthallas inom den valda samhallssektorn. | det tredje steget identifieras de
verksamheter som ar nodvandiga for att uppratthalla respektive viktig samhallsfunktion.
Trestegsprincipen rekommenderas att utforas for de elva samhéllssektorerna en i taget.
Resultatet &r en samlad lista med samtliga identifierade samhéllsviktiga verksamheter (MSB,
2014).

Skydd av samhéllsviktig verksamhet

Samhallsviktiga verksamheter och funktioner och dess fungerande ar av avgoérande betydelse
for att varna om befolkningens liv och hélsa, samhallets funktionalitet och férmagan att
uppratthalla vara grundlaggande vérden. Av den anledningen &ar arbetet med skydd av
samhallsviktig verksamhet av central betydelse. Arbetet med skydd av samhallsviktig
verksamhet handlar om att sékerhetsstéalla en formaga hos de samhallsviktiga verksamheterna
som kan forebygga, hantera och aterhamta sig fran pafrestningar och stérningar av olika
svarighetsgrad (MSB, 2018). Syftet med skydd av samhallsviktig verksamhet ar dessutom att
skapa en férmaga av resiliens hos ett samhélle, med resiliens menas formagan att motsta och
aterhamta sig fran stérningar (MSB, 2013).

MSB (2014) beskriver begreppet skydd av samhallsviktig verksamhet som foljer:

"Med skydd av samhdllsviktig verksamhet avses dtgdrder och aktiviteter
som behdéver vidtas for att sakerstélla formaga och kontinuitet hos
samhallsviktig verksamhet, det vill saga aktiviteter som bidrar till formagan
till resiliens, att motsta eller begréansa konsekvenserna av allvarliga
storningar, samt formagan att aterhdmta sig fran sddana stérningar.
Atgarderna handlar om att forebygga, forbereda, hantera samt félja upp
och ldra.”

- MSB, 2014

MSB har i uppdrag fran Regeringen upprattat en nationell strategi och en handlingsplan for
skydd av samhillsviktig verksamhet (MSB, 2013). Strategin bygger pa tre principer som
tillsammans ska utgéra grunden for det systematiska sakerhetsarbete som skall bedrivas av alla
aktorer och pa alla nivaer. Principerna handlar om: att anvanda ett systemperspektiv; atgarder
fore, under och efter storning; omfatta alla slags hot och risker (MSB, 2011a).

Principen att anvanda ett systemperspektiv handlar om att identifiera samhéllsviktig
verksamhet, identifiera och kartlagga beroenden mellan olika samhéllsviktiga verksamheter,
exempelvis gemensamma infrastruktursystem. Den handlar &en om att genomfdra
konsekvensanalyser pa samhallsniva med fokus pa vad verksamheten levererar till samhallet.
Utdver detta handlar det om att prioritera samhéllsviktig verksamhet for att kunna avgéra hur
resurser skall fordelas vid en allvarlig storning (MSB, 2011a).

Principen atgarder fore, under och efter storning handlar om att bedriva ett systematiskt
sdkerhetsarbete inom samtliga samhallsviktiga verksamheter kombinerat med att bedriva ett
kontinuitetsarbete. Att kombinera dessa arbeten skapar mojligheter for att samhallet skall kunna
motstd, hantera och aterhdmta sig efter en stérning oavsett grad av allvarlighet (MSB, 2011a).
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Principen omfatta alla slags hot och risker handlar om att arbeta med en bred risk- och hotbild
i en stravan efter att tidcka in sa manga risker och hot som mgjligt, bade forutsagbara och
ofdrutsagbara. FoOr att uppna detta fokuseras arbetet med dels att reducera risker och hot av
kannedom och underséka hur de paverkar samhallsviktig verksamhet och dels
kontinuitetshantering for att sdkerhetsstalla kontinuitet i samhéllsviktig verksamhet dven vid
ofdrutsedda handelser (MSB, 2011a).

MSB (2011a) poangterar dessutom vikten av att redan i samhéllsplaneringen ta hansyn till hur
olika sorters sarbarheter kan undvikas samt hur samarbeten, samverkan och kommunikation
sker mellan olika aktorer.

3.2.3 Nationella malsattningar, strategier och 6vrig lagstiftning

Nedan presenteras nationella mal, strategier, och lagar som é&r dels relevanta for
examensarbetets fragestéallningar och dels ytterligare en motivering till varfor detta
amnesomrade &r viktigt att studera.

Mal om samhéllets sakerhet

Sverige har angivit nationella mal for Sveriges sékerhet. Malen handlar om att varna om
samhaéllets funktionalitet och befolkningens liv och hélsa. Malen ska dven varna om formagan
att uppratthalla vara grundlaggande véarden demokrati, rattssakerhet och méanskliga fri- och
rattigheter. | syfte att uppna malen har regeringen presenterat en nationell sakerhetsstrategi
(Regeringskansliet, 2017b). Sékerhetsstrategin  beskriver att skydd av viktiga
samhéllsfunktioner &r av nationellt intresse. En fungerande infrastruktur och skydd av
samhallsviktiga funktioner ar av vital betydelse for samhéllets funktionalitet och for ménniskors
liv och halsa. | den nationella sakerhetsstrategin papekas att alla de manga och olika aktérerna
som bedriver och har det vardagliga ansvaret for olika typer av samhéllsviktig verksamhet
behdver ta ett aktivt ansvar for att kunna uppna en god beredskap (Regeringskansliet, 2017b).

Mal om hallbar stadsutveckling

Ar 2015 beslutade stats- och regeringschefer vérlden 6ver vid ett FN-mote att anta 17 globala
mal for hallbar utveckling och Agenda 2030. Agenda 2030 och dess innehall av 17 globala mal
handlar om att leda varlden och dess lander mot en hallbar utveckling. Alla tre grundpelarna
miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet, i begreppet héllbar utveckling har en vital
betydelse. Det framsta ansvaret for att genomféra Agenda 2030 ligger hos de enskilda staterna
(Regeringskansliet, 2016). Sverige ansvarar for att nationellt genomféra Agenda 2030 och
uppna malen. Regeringen har tagit fram en handlingsplan for ar 2018 — 2020 som redogor for
den politik och de atgarder som kravs for en omstéllning mot en hallbar utveckling. Flera olika
samhéllsaktorer ar involverade och inkluderade for det nationella genomforandet sasom
Regeringskansliet, statliga myndigheter, landsting och kommuner. Aven aktérer fran akademin,
naringslivet och frivilliga organisationer och dess bidrag och engagemang &r av betydelse for
hur de globala malen uppfylls (Regeringskansliet, 2018).

Mal 11 handlar om hallbara stader och samhallen. Det ar ett mal av betydelse i fraga om
beaktandet av viktiga samhallsfunktioner vid bland annat planering av infrastruktur.
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Mal 11: “Gora stader och bosattningar inkluderande, sakra,
motstandskraftiga och hallbara”

- Regeringskansliet, 2016

Hallbar stadsutveckling dr malets syfte. Okad urbanisering och vaxande stader stiller nya hoga
krav pa dess funktion och utformning. Hallbar stadsutveckling handlar om att planera och bygga
stader hallbart, miljomassigt, socialt och ekonomiskt hallbart. Hallbar planering och byggande
innefattar bland annat planering och projektering av infrastruktur (Regeringskansliet, 2017a).

Ovrig lagstiftning

Sékerhetslagstiftningen: For att skydda samhallsviktig verksamhet finns krav och bestammelser
I sakerhetslagstiftningen (Regeringskansliet, 2017b). For att starka sékerhetsskyddet i Sverige
ytterligare har regeringen nyligen foreslagit en ny sékerhetsskyddslag, propositionen har titeln
Prop. 2017/18:89 Ett modernt och starkt skydd for Sveriges sakerhet — ny sékerhetsskyddslag.
Bakgrunden till forslaget har sin utgangspunkt i att kraven pa sakerhetsskydd, det vill saga de
forebyggande atgarderna som kravs for skydda Sverige mot sabotage och andra brott, har
forandrats. Detta till féljd av bland annat en 6kning av sakerhetskénslig verksamhet som bedrivs
i enskild regi, omvarldens utveckling och utvecklingen pa informationsteknikomradet. | den
nya lagen ar kraven pa skydd av de mest skyddsvarda verksamheterna fortydligade jamfért med
I den fordetta lagstiftningen. Den nya lagen innebér &ven ett starkt skydd mot bland annat
sabotage (Regeringen, 2018).

Kravet pa risk- och srbarhetsanalyser: Enligt férordningen (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap ska samtliga statliga
myndigheter genomfora risk- och sarbarhetsanalyser. Alla kommuner och landsting ska enligt
lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra handelser
i fredstid och under hojd beredskap genomfdra risk- och sarbarhetsanalyser. Risk- och
sarbarhetsanalyser syftar till att ge underlag for samhéllsplanering och om risker i samhéllet.
Analyserna resulterar i beslutsunderlag till verksamhetsansvariga och beslutsfattare samt bidrar
till att ge en riskbild for samhallet. Arbetet med att genomfora risk- och sarbarhetsanalyser
handlar om att identifiera och att utreda risker och sarbarheter som finns i samhéllet eller som
finns inom ett visst verksamhetsomrade (MSB, 2011b).

Riksintressen: Riksintressen ar betydelsefulla omraden som ar av nationellt intresse.
Riksintressen kan vara av olika karaktar och viktiga av olika anledningar. | Miljobalken regleras
hur riksintressen bor skyddas. | 4 kap. finns bestdmmelser avseende riksintressen i form av
storre geografiska omraden och hur de bor bevaras och skyddas. | 3 kap. finns bestammelser
avseende riksintressen av en mer allman karaktar. Det innebar att det kan goras ansprak pa ett
omrade som ett riksintresse utifran ett specifikt &ndamal, exempelvis energiproduktion eller
transport. Detta innebar att infrastruktur kan pekas ut som riksintressen, exempelvis finns i
Sverige ett antal vagar och jarnvagar som har pekats ut som riksintressen fér kommunikation
och transport. Riksintressena ses 6ver med jamna mellanrum for att hallas aktuella (Boverket,
2013).
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4 Scoping Study

| foljande avsnitt presenteras resultat fran Scoping Studien. En Scoping Study genomfdrdes
med det huvudsakliga syftet att besvara arbetets forsta fragestallning.

Fragestallning 1: Finns forslag pa hur man bor hantera problem rérande
skydd av samhallsviktig verksamhet i samband med planering/projektering
av storre infrastrukturprojekt i litteraturen, bade vetenskaplig och gra
litteratur? Hur ser de i sa fall ut?

4.1 Oversiktlig analys

En oversiktlig analys genomfordes pa det totala materialet och Grupp 1 for att kartlagga
materialet som har nyttjats i Scoping Studien. Avsnittet presenterar den dversiktliga analysen
med avseende pé& nyckelegenskaperna: Artal skriften publicerades, Typ av litteratur
(gra/vetenskaplig) och Skriftens fokus pa samhallssektor varav samhallsviktig verksamhet kan
identifieras inom. Oversiktlig analys med avseende pa nyckelegenskaperna Amnesomrade inom
var skriften ar publicerad och Skriftens fokus pa typ av riskkélla aterfinns i appendix D.

Litteratur efter artal

Litteraturen sorterades efter skrifternas utgivningsar. En kartlaggning med avseende pa artal
illustrerades i ett diagram, se figur 5. Skrifternas utgivningsar varierade inom tidsperioden 2008
— 2018. Generellt kunde en uppatgaende trend utlasas av antalet utgivna skrifter som berorde
amnesomradet skydd av samhallsviktig verksamhet vid infrastrukturplanering. Sokningen
utfordes under det senare halvaret 2018, likval kunde en hojdpunkt med flest antal utgivna
skrifter utlasas ar 2018 nagot som kan tyda pa amnesomradets aktualitet. Utgivningsar for
skrifter placerade i Grupp 1 varierade, med flest antal utgivna skrifter ar 2015.
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Figur 5. Litteratur efter artal.

Litteratur efter ursprung

Vetenskaplig och gra litteratur valdes att inkluderas i sokningen efter relevanta skrifter. En
kartlaggning over fordelningen med avseende pa ursprung visas i figur 6. Relevanta skrifter
identifierades inom vetenskaplig och gra litteratur. Foljaktligen kunde valet att inkludera bade
grd och vetenskaplig litteratur i sékningen anses motiverat. Férdelningen av litteraturens
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ursprung faller sig relativt lika inom Grupp 1 jamfort med det totala materialet. Ungefér en
tredjedel av den nyttjade litteraturen ar gra medan tva tredjedelar ar vetenskaplig.

TOTALA ANTALET (N=54) GRUPP 1 (N=24)

W Vetenskaplig litteratur W Gra litteratur
Figur 6. Litteratur efter ursprung.

Litteratur efter samhéllssektor varav samhéllsviktig verksamhet kan identifieras inom

Litteraturen kartlades efter skriftens fokus pa samhallssektor varav samhéllsviktig verksamhet
kan identifieras inom. Med utgangspunkt i de exempel pa samhéllssektorer som MSB (2014)
har presenterat, se tabell 2, valdes kategorier att kategorisera litteraturen inom. | litteraturen
fanns det skrifter som hade ett séarskilt fokus pa nagon av samhallssektorerna Transport,
Energiforsorjning, Kommunaltekniskforsorjning (Vattenforsorjning) och Skydd och sékerhet.
Av den anledningen valdes det att kategorisera litteraturen efter dessa samhallssektorer med ett
tillagg av kategorin Sektorsovergripande, se tabell 3. Det valdes att gora ett tilldgg av kategorin
Sektorsévergripande for att en del av litteraturen hade ett sektorsdvergripande angreppsséatt och
beskrev samhéllsviktig verksamhet som ett begrepp som inkluderades inom ett flertal
samhéllssektorer.

Majoriteten av litteraturen hade ett sektorsévergripande angreppsétt. De skrifter som hade ett
sektorsovergripande angreppssatt hade framst fokus pa samhallssektorerna transport,
energiforsorjning, vattenforsorjning och sjukvard eller fysiska byggnader och anlaggningar
varav samhallsviktig verksamhet kunde identifieras inom. Resterande del innehdll skrifter med
ett fokus pd nagon av  samhillssektorerna  Transport,  Energiférsorjning,
Kommunaltekniskforsorjning eller Skydd och sékerhet. Detta tyder pa att storre
infrastrukturprojekt har beréringspunkter framst inom dessa samhallssektorer. Saledes var detta
resonemang en av utgangspunkterna till att arbetet avgransades till samhéllsviktiga funktioner
inom samhallssektorerna Transport, Energiforsorjning, Skydd och sékerhet, Kommunalteknisk
forsérjning och Halso- och sjukvard samt omsorg.

Tabell 3. Litteratur efter fokus pa samhallssektor varav samhallsviktig verksamhet kan identifieras inom.

Samhallssektor Totala antalet (n=54) Grupp 1 (n=24)
Sektorsovergripande 33 (61 %) 14 (58 %)
Transport 14 (26 %) 9 (38 %)
Energiforsorjning 4 (7 %) 0
Kommunalteknisk forsorjning | 2 (4 %) 1 (4 %)

Skydd och sékerhet 1 (2 %) 0
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4.2 FoOrdjupad analys

En fordjupad analys genomfordes pa skrifter i Grupp 1 for att besvara Scoping Studiens
frageformulering och saledes arbetets forsta fragestallning.

Scoping Studiens frageformulering: Vilka problem/utmaningar rérande
skydd av samhallsviktig verksamhet i samband med planering/projektering
av storre infrastrukturprojekt finns beskrivna i litteraturen? Finns forslag
pa hur man bor hantera denna typ av problem/utmaningar i litteraturen?

Hur ser de forslagen i sa fall ut?

Materialet visade sig innehalla skrifter som belyste liknande problematik och utmaningar. Av
den anledningen delades den fordjupade analysen in i fyra teman som visade pa liknande
aspekter. Temana benamndes Samhallsplaneringsprocessen, Arbetsprocessen och
Forutsattningar och resurser med ett tillagg av temat Omfatta alla slags hot och risker.

4.2.1 Samhéllsplaneringsprocessen

Litteratur forfattad av Riegel (2014) och Riegel (2015) visade att det finns ett behov av att
integrera skydd av samhallsviktig verksamhet i samhéllsplaneringen. | samhéllsplaneringen
bestdams hur markomraden ska anvéndas, var framtida infrastrukturer ska placeras och hur de
ska utformas. Thacker, Barr, Pant, Hall och Alderson (2017), Kulawiak och Lubniewski (2014),
Riegel (2014) och Riegel (2015) beskriver hur problem kan uppsta da flera samhéllsviktiga
verksamheter placeras tatt inpa varandra. Thacker et al. (2017) beskriver hur moderna kritiska
infrastrukturer har utvecklats éver tid och stora geografiska ytor med olika kritiska beroenden
sinsemellan. Forfattarna beskriver hur sadan komplexitet bidar till att ett avbrott i en specifik
funktion pa en specifik plats kan ge upphov till enorma konsekvenser. Ett kritiskt beroende
menar Thacker et al. (2017) handlar om det geografiska laget och hur flera narliggande
infrastrukturer kan exponeras for liknande risker och forhallanden, exempelvis klimatrelaterade
sddana. Detta kan bli ett problem avseende skydd av samhéllsviktig verksamhet eftersom en
odnskad handelse kan resultera i negativa effekter pa ett flertal infrastrukturer och medféra
avbrott i flera viktiga samhallsfunktioner. Riegel (2015) forklarar att omraden med en hdg
koncentration av samhallsviktig verksamhet kan vara kritiska pa grund av antalet verksamheter
och summan av deras respektive viktighet. Kulawiak och Lubniewski (2014) belyser dessutom
faktorn att antalet samhéllsviktiga verksamheter som behover skyddas okar vilket bidrar till
svarigheter i planeringen av deras geografiska utbredning.

Ett forslag for att hantera den har sortens problematik &r identifiering av sa kallade hot-spots.
Thacker et al. (2017) beskriver en hot-spot som ett geografiskt omrade som &r kritiskt med
avseende pa de geografiska och fysikaliska beroenden som existerar mellan omradets
infrastrukturer. Riegel (2015) beskriver hot-spots som omraden med en hdog koncentration av
samhallsviktig verksamhet. Riegel (2014) och Riegel (2015) foreslar att identifikationen av de
sa kallade hot-spotsen kan vagleda strategiska planerare vid lokalisering av ny infrastruktur i
syfte att undvika lokalisering inom en hot-spot. Saledes kan detta anses vara ett forslag pa
hantering av problemet rérande skydd av samhallsviktig verksamhet med avseende pa dess nara
lokalisering. Tillvagagangssatt for att identifiera hot-spots presenteras i artiklarna forfattade av
Thacker et al. (2017) och Riegel (2015). Kulawiak och Lubniewski (2014) presenterar dven de
tillvagagangssatt for att identifiera omraden med hdga koncentrationer av samhallsviktig
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verksamhet &ven om de inte anvander begreppet hot-spot. Analysen som Kulawiak och
Lubniewski (2014) presenterar 6ppnar dessutom majlighet att identifiera omraden som é&r
okritiska och av den anledningen skulle kunna fungera bra som omraden att lokalisera ny eller
omlokalisera befintlig samhéllsviktig verksamhet till.

| Tyskland infordes ar 2008 en ny regel i landets federala fysiska planering som kraver att skydd
av samhallsviktig verksamhet tas i beaktande i samhallsplaneringens samtliga aktiviteter
(Riegel, 2014). Riegel (2014) beskriver hur koncept rérande skydd av samhéllsviktig
verksamhet ar relativt unga i jamforelse med koncept rérande samhallsplanering i stort. Detta
bidrar till utmaningar avseende samordning av de tva amnesomradena. Riegel (2014) foreslar
att det ar av central betydelse att riktlinjer och kriterier utvecklas avseende integration av skydd
av samhéllsviktig verksamhet i samhallsplaneringen och vid genomférandet av
samhéllsanalyser for att ge vagledning och radgivning till samhallsplanerare. Vidare beskriver
Riegel (2015) att det finns ett stort behov av mer information kring forhallandet mellan
samhéllsviktig verksamhet och samhallsplanering for att hantera kunskapsbrister och
vagledning kring lokalisering av samhéllsviktig verksamhet. Information som forklarar
samband mellan samhallsviktig verksamhet, kritiska beroenden, resiliens och koncept rérande
samhallsplanering.

4.2.2 Arbetsprocessen

Ett annat omrade dar problem och utmaningar av varierande slag kan identifieras handlar om
arbetsprocessen. Processen rorande hantering av frdgor avseende risk och skydd av
samhéllsviktig verksamhet vid infrastrukturprojektering.

Gudmestad (2015) beskriver hur ett flertal infrastrukturprojekt har patraffat problem i
byggskedet och senare under driftskedet visat sig ha ett underdimensionerat skydd
sakerhetsmassigt. Detta kan exempelvis bero pa avsaknad av information eller forandrade
forhallanden, exempelvis klimatrelaterade sadana. Nagot som kan resultera i problem rérande
skydd av den samhallsviktiga funktionen som anladggningen &r anknuten till. Said och El-Rayes
(2010) beskriver hur beslut tagna i planerings- och byggskedet kan ha en betydande paverkan
pa nivan och effektiviteten hos skyddet av den samhéllsviktiga anlaggningen 6ver hela dess
livstid.

Gudmestad (2015) presenterar forslag for att sékerhetsstalla att ett infrastrukturprojekt (med
fokus pa véag- och jarnvagssystem, broar och tunnlar) uppfors sékert och att funktionen fungerar
under hela dess livscykel, mojligtvis annu langre. Forslagen handlar om att projektets
grundldggande utformning bor utvecklas och faststéallas i ett tidigt skede. Gudmestad (2015)
beskriver att det finns ett behov av att sékerhetsstélla att all projektinformation finns tillganglig
vid ett initialt planeringsskede. Forfattaren presenterar en redogdrelse och en checklista for de
hénsynstaganden som bor tas vid den grundldggande utformningen av infrastrukturprojektet.
Bland annat bor utvdrdering av samtliga relevanta olycksscenarier ske och en lamplig
sakerhetsniva anges. Dokumentet for projektets grundlaggande utformning bor uppdateras
kontinuerligt for att sakerhetsstalla dess aktualitet (Gudmestad, 2015).

Said och El-Rayes (2010) presenterar ett forslag for att hantera problem rérande hur beslut
tagna under planerings- eller byggskedet kan ha en betydande paverkan pa nivan och
effektiviteten hos skyddet av den samhallsviktiga anldggningen 6ver hela dess livstid. Forslaget
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innehaller ett ramverk som kan ge vagledning vid utformning av byggarbetsplatsen och dess
sékerhetssystem.

Yiterligare ett omrade inom arbetsprocessen dar utmaningar och svarigheter kan identifieras
avser riskbeddmningen. Andersson och Ljungberg (2015) har sammanstallt en
granskningsrapport av projektet Slussen som ar baserad pa underlag till och med ar 2014. |
rapporten beskrivs det hur avsaknad av faststidllda acceptanskriterier for bland annat
samhéllskonsekvenser avseende acceptabla avbrott i samhallsviktig infrastruktur kan forsvara
bedomningar och varderingar i kommande mer detaljerade riskanalyser. Otydliga
acceptanskriterier kan dessutom leda till svarigheter i att bedéma huruvida ett projekt kan sagas
ha en tillfredsstallande sakerhetsniva utifran resterande tillgangligt underlag (Andersson &
Ljungberg, 2015).

For att hantera sadan problematik foreslar Andersson och Ljungberg (2015) att det vore
gynnsamt att lagga resurser pa att faststélla acceptabla riskkriterier for det specifika projektet
genom att jamfora med samhéllskrav som stalls pé liknande projekt. Aven Gudmestad (2015)
beskriver hur acceptanskriterier for ett projekt maste faststallas i tidigt skede och att dessa
dessutom bor vara i enlighet med nationella och internationella sakerhetskrav. Stockholms lans
landsting (2015) beskriver i en riskbeddmning som avser utbyggnad av tunnelbanesystemet i
Stockholm att det i nulaget (ar 2015) saknas nationella standarder avseende acceptabla
risknivaer for tunnelbanan. For att hantera en sadan situation har Stockholms lans landsting
(2015) bedomt och varderat den slutliga risknivan genom en kontinuerlig process bestaende av
kommunikation och samrad med berérda parter i form av bestallare och myndigheter. | en
riskbedémning avseende ett underlag till en MKB tillhdrande en jarnvagsplan beskriver dven
Trafikverket (2013) en avsaknad av entydigt definierade varderingskriterier med avseende pa
risk, ndgot som bidrar till brister rérande vardering och bedémning av riskniva for
samhallsviktig verksamhet. For att hantera en sadan situation har Trafikverket (2013)
genomfort en Gvergripande beskrivning av en olycka som kan ge paverkan pa samhéllsviktiga
verksamheter genom att kvalitativt beddma sannolikhet for och konsekvens av olyckan.

4.2.3 Forutsattningar och resurser

Det blir tydligt nar litteratur studeras att resursfragan ar en betydande faktor vid dimensionering
av skydd. Hur stor kostnad som ska tillagnas sékerhets- och skyddsatgarder nar budgeten ar
begransad, vilket ofta &r fallet for stora infrastrukturprojekt, det ar en balans. Féljaktligen kan
utmaningar och svarigheter identifieras rérande hantering av en sadan balansgang och risk for
ett underdimensionerat skydd av samhallsviktig verksamhet vid infrastrukturplanering.

Schuldt och EI-Rayes (2018) beskriver hur konstruktorer av kritiska byggnader och
infrastrukturprojekt star infor utmaningen att valja en optimal utformning som tillhandahaller
den begarda skyddsnivan (med fokus pa skydd fran hot i form av explosiva antagonistiska
attacker) samtidigt som de maste halla sig inom en begransad budget. For att hantera
utmaningen kring balansgangen mellan skyddsniva och kostnad poéngterar Schuldt och El-
Rayes (2018) att konstruktorerna behdver analysera samtliga mojliga utformningsalternativ
noggrant for att valja den optimala kombinationen av lokalisering, konstruktionsmaterial och
utformning. En kombination som minimerar bade potentiell forstérelse av anlaggningen och
konstruktionskostnader. Vidare presenterar Schuldt och El-Rayes (2018) en modell for att
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generera en optimal 16sning med avseende pa utformning av anldggningen och dess
sakerhetssystem, med hansyn till balansgangen mellan skyddsniva och byggnadskostnad.

Flammini, Gaglione, Mazzocca och Pragliola (2011) beskriver hur utmaningen att hantera
balansgangen mellan skyddsatgarders kostnad och forvantad effekt, med avseende pa
riskreducering ar en svar sadan vid design av ett sakerhetssystem for ett infrastrukturprojekt
tilltankt att uppratthalla en viktig samhallsfunktion. For att hantera den utmaningen presenterar
Flammini et al. (2011) ett metodstdd som kan anvéndas vid utformning av ett sdkerhetssystem.
Metodstodet syftar till att maximera en investerings nytta genom att optimera en I6sning som
minimerar risken med anpassning till begransning i budget. Metoden baseras pa algoritmer och
forvéantas vara anvéndbar for att visa nyttan med en investering, det vill sdga den potentiella
riskreduceringen, nagot som &r av sarskild betydelse vid handelse av en begransad budget
(Flammini et al., 2011).

4.2.4 Omfatta alla slags hot och risker

En utmaning efter att ha studerat litteraturen &r hur alla olika typer av hot och risker som den
viktiga samhallsfunktionen eller den samhallsviktiga verksamheten kan utséttas for ska
hanteras. Infrastrukturprojekt byggs som tidigare namnts ofta for att ha en lang livslangd,
samtidigt kan riskbilden och vad som kan anses hotfullt &ndras dver tid.

Marjanishvili (2011) beskriver att dagens utveckling av hot och riskkallor &r en komplex sadan
och att 2100-talets utmaningar skiljer sig fran 2000-talets. Forfattaren beskriver svarigheten i
att utforma system som beaktar alla framtida okanda hot som systemet kan utsattas for, under
hela dess livstid. Till foljd av detta for Marjanishvili (2011) begreppen resiliens och robusthet
pa tal och beskriver dem som hot-oberoende begrepp. Forfattaren forklarar hur framtida
infrastrukturer av sarskild betydelse bor planeras och utformas for att motsta och kunna hantera
hot och riskkallor av olika slag. Marjanishvili (2011) foreslar dessutom att framtida forskning
bor laggas pa att utvardera hur koncepten resiliens och robusthet kan anvandas for att fordela
begransade resurser for 2100-talets behov avseende utveckling av infrastruktur.

Aven Bosher (2009) for pa tal begreppen resiliens och robusthet. Bosher (2009) beskriver hur
den byggda miljon och dess infrastruktur tillhandahaller grundlaggande funktioner for
manniskan. Forfattaren foreslar att, med tanke pa alla de potentiella hot och risker i form av
exempelvis Oversvamningar, stormar och antagonistiska attacker den byggda miljon kan
utsattas for, det ar av central betydelse att man vid planering och byggnation av byggnader och
infrastruktur av sarskild betydelse utvecklar dem med ett effektivt matt av resiliens. Bosher
(2009) foreslar att en resilient byggd miljo med dess infrastruktur bor designas, lokaliseras och
byggas pa ett sitt som maximerar formagan att uppratthalla byggnadens/anlaggningens
funktion och kan motstd, aterhamta sig fran och lindra konsekvenser av eventuella handelser
till foljd av naturliga och sociala riskkallor.

Flera studier har ett riktat fokus avseende riskkéllan. Exempelvis har Nunes-Vaz och Lord
(2014), Schuldt och El-Rayes (2018), Nakano, Croisant och Abraham (2009), Sveriges
Kommuner och Landsting (2018) och Fortifikationsverket (2015) ett fokus pa sociala
riskkallor. Samtidigt har Hromadka och Rao (2018), Asadabadi och Miller-Hooks (2017), Tye
(2015), Becker, Inoue, Fischer och Schwegler (2012), Statens geologiska institut (2017) och
Trafikutskottet Riksdagen (2018) ett fokus pa naturolycksrisker till foljd av klimatférandringar.
Studiernas gemensamma punkt ar att de askadliggor hur de olika riskkéllorna kan ge problem
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och utmaningar for viktiga samhallsfunktioner och hur skydd av dem ska utformas vid
infrastrukturplanering.

Tye (2015) har ett fokus pa naturolycksrisker och beskriver hur extrema handelser till foljd av
skyfall troligtvis kommer att ¢ka pa grund av klimatférandringar. Nagot som kan utsatta
samhallsviktig verksamhet och infrastruktur for 6kade faror. Sddana system planeras dessutom
for att halla under en lang livstid vilket kraver prognoser av framtida extremvader och lampliga
beddmningar av nuvarande respektive framtida faror (Tye, 2015). Eftersom infrastruktursystem
och lampliga skyddsatgarder behdver utformas med anpassning till osakerheter i framtida
extremvader och eventuella pafoljder kan det vara ett exempel pa en utmaning avseende skydd
av samhéllsviktig verksamhet vid planering av ett storre infrastrukturprojekt. Tye (2015)
beskriver hur de som utformar permanenta infrastrukturer ar i behov av att erhalla information
som i nuléget inte finns tillganglig. Information som handlar om troliga frekvens- och
intensitetforandringar avseende extremvader. For att hantera denna problematik foreslar Tye
(2015) att det krdvs en kombination av forbattrade klimatmodeller, forbattrade statistiska
metoder och en storre forstaelse av processerna som driver extrema vaderforeteelser.

Becker et al. (2012) har ett fokus pa hamnar och forklarar hur klimatforandringar kan leda till
hojda havsnivaer, nagot som kan ge problem for hamnens funktion. Livslangden hos en hamn
ar ofta lang. Sadan infrastruktur byggd idag lar av den anledningen genomga forandringar i
klimatet som den behover tdla. Becker et al. (2012) menar dessutom att sadana
infrastrukturprojekt ofta konkurrerar om resurser. Nagot som kan bidra till att potentiella
konsekvenser langt fram i tiden ges mindre uppméarksamhet jamfort med akuta behov (Becket
et al., 2012). Obalans i tidshorisonter mellan planeringsprocesser och livslangder hos
infrastruktur tror Becker et al. (2012) kan vara en grundorsak till manga av de svarigheterna
anknutna till @mnesomradet. Svarigheter i att skydda transportinfrastruktur fran en oséker
klimatframtid ar dven nagot som Asadabadi och Miller-Hooks (2017) uppméarksammar.
Hromadka och Rao (2018) beskriver hur det finns data som visar pa samband mellan ovanligt
extremvader i form av allvarliga skyfall och problem i vatteninfrastruktursystem. Till féljd av
detta belyser forfattarna vikten av att genomfdra riskbedémningar och att inhamtning av
tillforlitliga data. Hromadka och Rao (2018) foreslar anvandning av radar som ett verktyg for
att samla in meteorologiska data i syfte att erhalla vaderprognoser och informera planerare for
att kunna utforma vatteninfrastrukturer med lamplig hansyn till bade dagligt behov och behov
till foljd av extrema vaderférhallanden.

Statens geologiska institut (2017) beskriver hur Sveriges aktorer maste anpassa planering,
byggnation och forvaltning till nya klimatforhallanden. Myndigheten beskriver éven en
avsaknad av kunskap kring klimatférandringens effekter, konkreta riktlinjer for vad
markbyggandet behtver anpassas till och modeller for riskanalyser. Statens geologiska institut
(2017) har presenterat en handlingsplan som redogdér for bland annat hur byggnader,
anlaggningar, mark- och vattenomraden kan projekteras och byggas robusta med hansyn till ett
foranderligt klimat. 1 handlingsplanen podangteras betydelsen av att konstruktioner i form av
storre infrastrukturprojekt behéver dimensioneras for att motsta pafrestningar till foljd av
framtida klimatforandringar under hela sin livslangd. Aven Trafikutskottet Riksdagen (2018)
har ett fokus pa Sveriges infrastruktur och beskriver hur ett forandrat klimat kan ge
konsekvenser for transportinfrastrukturen pa grund av en okad risk for Oversvamning,
stormskador, erosioner och ras. Ett problem vid planering av infrastrukturprojekt som
Trafikutskottet Riksdagen (2018) beror i sin skrift och som Trafikverket har uppmarksammat
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handlar om svarigheter i att anpassa en anlaggning, vars livslangd ar pa 120 ar, till ett klimat
under foérandring. Den storsta bristen anses av Trafikverket handla om faststéllandet av
effektsamband avseende analysmetoder for klimatanpassning. Vidare beskriver Trafikutskottet
Riksdagen (2018) svarigheter i att kvantifiera samtliga konsekvenser for samhélle och miljo i
monetara termer.

Nunes-Vaz och Lord (2014) har ett fokus pa sociala riskkallor och menar att svarigheterna med
att utforma effektiva skyddsatgarder vid projektering av ett infrastrukturprojekt okar allt
eftersom komplexitet och sammanlénkningar mellan fysiska infrastrukturer 6kar. Nunes-Vaz
och Lord (2014) presenterar ett forslag som kan vagleda riskégaren och andra aktérer vid
utformning av ett effektivt sékerhetssystem. Forslaget bestar av ett metodstdd och bygger pa att
skapa effektiva barridarer for att minska sannolikhet och konsekvenser av en eventuell
antagonistisk attack (Nunes-Vaz & Lord, 2014). Nakano et al. (2009) riktar sitt fokus pa skydd
mot kemiska och biologiska attacker. Forfattarna foreslar en metod for att utforma skydd av
byggnader dar samhallsviktig verksamhet bedrivs till foljd av sddana hot. Sveriges Kommuner
och Landsting (2018) beskriver att symboliska mal, exempelvis samhallsviktiga byggnader och
anlaggningar kan vara maltavlor for antagonistiska attacker i form av fordonsattacker med
bakgrund i att det kan ge stor skada pa samhéllet. Sveriges Kommuner och Landsting (2018)
presenterar ett material som kan ge stod och kunskap i fragan rérande hantering av skydd mot
fordonsattacker vid utformning av offentliga utrymmen och byggnader av olika slag. Ett
material som vid behov skulle kunna anvéndas vid utformning av en samhallsviktig byggnad
eller anldaggning.

Fortifikationsverket (2015) beskriver hur:
“En valdsammare omvdrld krdver bittre skydd”

- Fortifikationsverket, 2015

Till f6ljd av en situation med en férdndrad hotbild beskriver Fortifikationsverket (2015) att det
finns ett behov av att redan fran borjan i en planeringsprocess inkludera sakerhetsfragan och
utforma nya byggnader efter den radande hotbilden. Fortifikationsverket (2015) presenterar en
hé&nvisning till en handbok som &r tankt att fungera som stdd vid planering av samhéllsviktiga
byggnader och anlaggningar. Foljaktligen ges en indikation pa att 6kad hansyn bor tas rérande
skydd av samhallsviktig verksamhet vid planering av storre infrastrukturprojekt.

Slutligen beskriver Tehler och Lundin (2018) hur en utmaning avseende skydd av
samhallsviktiga funktioner handlar om smygande sarbarheter och hot. Detta har som flera andra
studier indikerat bakgrund i infrastruktursystemens langa livslangder. Tehler och Lundin (2018)
menar att en andring av ett sadant system skulle ta relativt lang tid i jamforelse med
samhallsforandringar av olika slag och hur snabbt de kan ske. Tehler och Lundin (2018)
beskriver att langsamma forandringar &r svara att upptacka och den sammanlagda effekten kan
darmed missas. Att missa beaktandet av smygande sarbarheter och hot kan ge stora effekter for
samhallets funktion och framtida generationer (Tehler & Lundin, 2018). Vid projektering av
storre infrastrukturprojekt poangterar forfattarna vikten av att aktorer agerar langsiktigt och
antar ett helhetsperspektiv utifran de nationella malen for Sveriges sakerhet att hantera
utmaningar rérande skydd av samhéllsviktig verksamhet. Ytterligare ett férslag som Tehler och
Lundin (2018) presenterar for att hantera sadana har problem handlar om att vardera
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flexibiliteten hos en sakerhetsinvestering samtidigt som riskutvecklingen kontinuerligt
overvakas. Tehler och Lundin (2018) presenterar ett exempel pa en sadan praktisk l16sning:

“Grovt beskrivet kan man sdga att genom att gora ett projekt, exempelvis
en overdackning lite dyrare vid konstruktionstillfallet, kan man kdpa sig
mojligheten att vid ett senare tillfalle hantera en eventuell 6kning av
hot/sarbarheter.”

- Tehler & Lundin, 2018
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5 Intervjustudie

| foljande avsnitt presenteras resultat fran intervjustudien som genomférdes for att besvara
arbetets andra och tredje fragestallning.

5.1 Riskhansyn i praktiken

Avsnittet syftar till att besvara examensarbetets andra fragestallning. For att gora detta har
intervjusvar fran respondenterna anvants med stod i litteratur funnen i den Oversiktliga
litteratursokningen.

Fragestallning 2: Vilka krav for att beakta samhallsviktiga funktioner finns
vid projektering av storre infrastruktur? Nar och hur i
planlaggningsprocessen tar man hansyn till risk med avseende pa
samhallsviktighet?

5.1.1 Krav och rekommendationer

En av de intervjufragor som stalldes till samtliga respondenter behandlade fragan kring vilka
krav och rekommendationer som finns att forhalla sig till for att beakta samhéllsviktiga
funktioner och samhallsviktiga verksamheter vid projektering av storre infrastrukturprojekt. Sju
respondenter namnde Miljobalken och MKB:n som den framsta kopplingen till var det i lagkrav
star att hansyn skall tas. En av respondenterna beskrev det enligt foljande:

“"Om man utgdr fran att det dr en planeringssituation sa utgadr vi ofta fran
vaglagen eller lagen om byggande av jarnvag, som sedan pekar vidare pa
Miljobalken och en MKB-process. Det finns aven krav i respektive
lagstiftning men oftast blir det sa att man tar fram en MKB och sedan foljer
man miljobalkens definitioner och krav. Och déar jobbar vi utifran miljo
begreppet och den vida tolkningen av det begreppet som aven innefattar
kulturmiljo och samhallsviktiga funktioner och samhallsviktig verksamhet.
Sa vi ser det som en del av att beskriva och bedéma risker med avseende pa
manniska och miljé. ”

- Respondent 9

Vid planering av stora infrastrukturprojekt kravs ofta nagon form av tillstandsprocess. Om det
handlar om uppréattande av en ny vag eller jarnvag ar det en vagplan eller jarnvagsplan som ska
vinna laga kraft. Handlar det om nybyggnation eller dndring av befintlig infrastruktur som
innebér stora forandringar i befintlig milj6 eller bebyggelse kan det handla om upprattande av
eller andring av en befintlig detaljplan. I tillstandsprocesser som avser en vagplan, jarnvagsplan,
uppréattande eller dndring av en detaljplan ska enligt Miljobalken en undersokning om
planforslaget kan antas innebéra betydande miljopaverkan genomforas. | Miljobalken finns det
aven listat verksamheter som alltid kan antas medféra betydande miljopaverkan, aldrig kan
antas medfora betydande miljopaverkan respektive verksamheter dar fragan om verksamheten
kan antas medfora betydande miljopaverkan ska avgoras genom en undersokning foljt av ett
beslut fran lansstyrelsen. Exempel pa verksamheter som alltid kan antas medféra betydande
miljopaverkan ar vissa vattenverksamheter och andra stora infrastrukturprojekt
(Naturvardsverket, 2018).
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Vid undersokning om ett planforslag kan antas medféra betydande miljopaverkan ska enligt
Miljobalken ett samrad hallas for att samrada med lansstyrelse och andra berorda parter.
Samradet ska bland annat behandla fragor sasom projektets lokalisering, omfattning,
utformning och paverkan pa omgivning. I samband med samradet bor dven en diskussion om
MKB:ns innehall, utformning och avgransningar inledas. Det ar sedan lansstyrelsen som
beslutar om projektet antas medftra betydande miljopaverkan (Naturvardsverket, 2018).

Om lansstyrelsen beslutar att planforslaget antas innebéra betydande miljopaverkan ska en
MKB upprattas. Upprattandet av ett stOrre infrastrukturprojekt” kan ofta antas innebéra
betydande miljopaverkan och speciellt eftersom ett “storre infrastrukturprojekt” i detta arbete
definieras som ett projekt som ar omfattande, i férhallande till befintliga system, anlédggningar
och byggnader och som paverkar hur grundlaggande funktioner i samhéllet kan tillgodoses. |
Miljobalken finns bestammelser om vad en MKB ska innehalla men ett av syftena ar att utreda
forslagets potentiella paverkan pa omgivningen. Ur Miljcbalken citeras:

6 kap. 3 § Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning ar att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta effekter som en planerad verksamhet
eller atgard kan medfora dels pa manniskor, djur, vaxter, mark, vatten,
luft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels pa hushallningen med mark,
vatten och den fysiska miljon i 6vrigt, dels pa annan hushallning med
material, ravaror och energi. Vidare ar syftet att méjliggéra en samlad

bedomning av dessa effekter pa méanniskors hélsa och miljon.

- Miljébalk, Prop. 1997/98:45

Hantering av risk &r en naturlig del i arbetet med att ta fram en MKB, se avsnitt 3.2.1. Detta
eftersom man utreder vad for effekter och konsekvenser som projektet kan ha pa omgivningen
till foljd av bland annat olycksrisker. MSB (2012) beskriver i handboken Olycksrisker och MKB
vilka konsekvenser till foljd av olycksrisker som bor beaktas i en MKB, dessa ar uppdelade i
tre omradena paverkan pa manniskors hélsa, pa naturmiljo och pa egendom. Paverkan pa
samhallsviktig verksamhet som uppratthaller samhéllsviktiga funktioner beskriver MSB (2012)
kan anses som paverkan pa egendom. | handboken finns darav en antydan att paverkan pa
samhallsviktig verksamhet &r nagot som bor utredas inom en MKB. Dessutom namner tre
respondenter att denna handbok dérav kan anvandas som stod till hur fragan skall tas med i
MKB-processen.

Via de eftersokningar som gjordes inom den 6versiktliga litteratursokningen patraffades skrifter
innehdllande riskbedémningar gallande storre infrastrukturprojekt. Vid genomléasning kunde
det utldsas att kravet for att beakta samhallsviktig verksamhet och viktiga samhallsfunktioner
kan foranledas av Miljobalkens vida tolkning pa begreppet miljo, vilket &ven en av
respondenterna beskrev. Nedan ar ett citat fran en riskbedomning avseende ett underlag till en
MKB tillhérande en jarnvéagsplan:
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“Begreppet miljo har i Miljobalken en vid betydelse och omfattar en rad
aspekter rérande bl.a. naturmiljé och kulturmiljo. Till kulturmiljoé réknas i
dessa sammanhang 6vrig fysisk miljo i form av t.ex. infrastruktur och
bebyggelse, liksom de funktioner som t.ex. samhallsviktiga verksamheter
(infrastruktur, vard, kommunikation, etc.) har.”

- Trafikverket, 2013

Ytterligare ett krav for att beakta samhallsviktiga funktioner vid ett planeringsskede handlar om
skydd till féljd av éversvamningsrisker, ett krav som dessutom ndmndes av tre respondenter.
Bestammelser i plan- och bygglagen &ndrades ar 2018 for att forbattra beredskapen i
samhéllsplaneringen till foljd av klimatférandringar och en Okad Oversvdmningsrisk.
Foljaktligen har L&nsstyrelsen i Stockholms Lén och Lansstyrelsen i Vastra Gotaland tagit fram
rekommendationer avseende hantering av 6versvdmning till f6ljd av skyfall i planprocesser. |
vagledningen beskriver lansstyrelserna att skydd av samhallsviktig verksamhet behdver starkas
och skydd mot 6versvdmning hojas. Lansstyrelsernas rekommendationer dr bland andra att “ny
bebyggelse planeras sa att den inte tar skada eller orsakar skada vid en 6versvamning fran
minst ett 100-drsregn” och “samhdllsviktic verksamhet ges en hogre sakerhetsnivad och
planeras sa att funktionen kan upprdtthallas vid en oversvimning” (L&nsstyrelsen, 2018).

Utover dessa krav som séger att hansyn ska tas till samhéllsviktig verksamhet vid projektering
av infrastrukturprojekt kan det finnas lagstiftning kopplad till specifika verksamheter och
funktioner. Viss samhéllsviktig verksamhet har lagstiftning kopplad runt sig och annan har det
ej. FOr att ta ett exempel citeras respondent 1: "Har man till exempel en vattentikt sa har man
tillstand enligt Miljobalken och da har man ocksa ett skydd for den vattentakten och da har
man ett geografiskt markansprdak och kan sdga att hdr fdar ingen annan komma in”.
Dricksvattenforsorjning kan anses vara en samhallsviktig funktion som ar beroende av tillgang
till vattentakter och dricksvatten. Detta indikerar exempelvis att vid lokalisering av en ny
vagstrackning behéver man dessutom utreda om det finns lagstiftning som reglerar skydd av
narliggande samhallsviktig verksamhet.

51.2 Risk med avseende pa samhallsviktighet

| ovanstaende text besvarades vilka krav som finns for att beakta samhallsviktiga funktioner
vid projektering av storre infrastrukturprojekt. I foljande avsnitt besvaras fragestallningens
andra del, nar och hur riskhdansyn med avseende pa samhallsviktighet kan tas i
planlaggningsprocessen. Besvarandet av denna fraga har genomforts med hjélp av dels
intervjusvar och dels stod i litteratur funnen i den Oversiktliga litteratursékningen.

Nar i planlaggningsprocessen tas hansyn till risk med avseende pa samhéllsviktighet

Nar i planlaggningsprocessen som hansyn till risk med avseende pa samhéllsviktighet tas ar en
fraga som kan variera nagot beroende pa projektet och dess forutsattningar, nagot som belystes
under intervjuerna. Tva av respondenterna tar upp perspektivet kring dversiktsplanering, en av
dem menar att fragan kring risker som kan ge konsekvenser for viktiga samhallsfunktioner bor
lyftas pa den nivan. Den andra respondenten menar att vid planering av ett infrastrukturprojekt
som avser att vara samhéllsviktig ar lokaliseringen av stor betydelse, det &r viktigt att den
lokaliseras pa den mest fordelaktiga platsen vilket &r nagot som diskuteras redan i
Oversiktsplaneringen.
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Sju respondenter pekar pa Miljobalken och att det ar MKB:n som reglerar att fragor rérande
risker som kan ge konsekvenser for samhéllsviktig verksamhet och viktiga samhéllsfunktioner
ska diskuteras. En av respondenterna beskriver mer specifikt hur man vid avgransningssamrad
avgransar riskhanteringen, det vill sdga vad som ska utredas inom MKB:n och vilka risker som
ska beaktas och menar att fragan bor tas med och lyftas i samband med detta samrad. Avseende
planlaggning av transportinfrastruktur uttrycker sex respondenter att fragorna analyseras vidare
inom utredningen av lokaliseringsalternativ for val av strackning. En av respondenterna
utryckte sig enligt foljande:

”| de storre projekten sa ar det valdigt tidigt, i de projekt som jag har varit
med sa ar det redan i lokaliseringsutredningen for att géra en screening av
vilka korridorer som kan vara intressanta och varfor nagon korridor inte
kan vara intressant, redan dar kommer det in da att ja men det har kan vara
daligt for ndgot som kan vara viktigt for samhallet. ”

- Respondent 5

En av respondenterna (respondent 9) poangterar dven projektplaneringens olika faser:
“infrastrukturprojektplanering har ju olika faser och varje fas har anledning att titta pad
riskfidgorna”. Ytterligare en av respondenterna beskriver hur fragan vanligtvis lyfts nar en
MKB ska initieras och utreds noggrannare langs MKB-processens gang, nedan citeras
respondent 7:

... det dr forst da man har sd pass mycket detaljinformation att man kan
borja dra slutsatser. Man pekar pa olika lokaliseringar, man har olika
lagen att jamfora med varandra och ska spika en lokalisering.”

Samtliga respondenter beskriver att dessa slags fragor vanligtvis tas upp och diskuteras i tidiga
skeden i planldggningsprocesser. Flertalet av respondenterna menar att det ar 6nskvért att ta
upp fragor rorande risker som kan ge konsekvenser for samhallsviktig verksamhet och
samhéllsviktiga funktioner i de tidiga skedena vid projektering av ett stérre infrastrukturprojekt.
Tva av respondenterna beskriver:

“Desto tidigare sadana hdr fragorna belyses desto Idttare ar det att
anpassa sig.”

- Respondent 7

“Desto tidigare du kommer in i en planprocess desto lattare ar det att styra
och sdtta nivan.”

- Respondent 8

Daremot beskriver fyra av respondenterna att det inte ar mojligt att utreda allt for djupgaende i
de tidiga skedena dar fragan om resurser och otillrackliga kunskaper och information &r tva
bidragande faktorer till varfor. Fem av respondenterna tar dock upp perspektivet kring
kostnader och att det kan bli oerhort kostsamt om hansyn har missats att tas till nagot som i
efterhand behdver korrigeras. En av respondenterna menar av den anledningen att det finns en
stor samhallsnytta i att undvika sadana situationer genom att i ett tidigt skede tanka brett och
fanga upp fragor ur ett helhetsperspektiv. Ytterligare en respondent menar att om man inte far
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med riskhanteringen i ett tidigt skede kan man missa att genomféra enkla eller relativt enkla
atgarder som inte kan genomforas i ett senare skede. Slutligen belyste mer an halften av
respondenterna l&nsstyrelsens roll, att de har en viktig roll eftersom de kan belysa dessa typer
av fragor exempelvis vid ett tidigt samrad.

Hur riskhansyn kan tas med avseende pa samhéllsviktighet

Vid projektering av ett infrastrukturprojekt som kan antas medfora betydande miljopaverkan
beskriver MSB (2012) att olycksrisker bor utredas inom MKB-processen. Paverkan fran
olyckor kan bendmnas olycksrisker och med olyckor avses plétsliga oonskade handelser med
snabba forlopp som kan medfora skador pa olika skyddsvarden, exempelvis manniska,
naturmiljo och egendom. Utifran MSB:s (2012) definition &r de olyckor som bor beaktas i en
MKB tekniska olyckor, naturolyckor och sociala olyckor med direkt eller indirekt paverkan pa
omgivningen. Vidare beskriver MSB (2012) hur en riskbeddmning kan vara ett lampligt
verktyg for att bedéma och beskriva olyckors paverkan pa omgivningen. Som tidigare beskrivet
kan det dock vara svart att genomfora alltfor djupgaende bedémningar i tidiga skeden. Tva av
respondenterna beskriver darav hur det kan finnas behov av att gora flera riskbedomningar foér
att genomfora fordjupade bedémningar av de risker som har bedémts behdvas analyseras
noggrannare.

| avsnitt 3.1.1 presterades ett ramverk av ISO for hur riskhanteringsprocessen kan tillampas och
ingaende delar i en riskbeddmning. Hur en riskbedémning genomfors i praktiken kan variera. |
foljande avsnitt valde jag att analysera intervjusvaren, med stod i litteratur funnen i den
oversiktliga litteratursokningen, utifran det ramverk som 1SO har presenterat for
riskbedomningar. Detta i syfte att beskriva hur riskhansyn kan tas med avseende pa bedémning
av risker som kan ge konsekvenser for samhallsviktig verksamhet och viktiga
samhéllsfunktioner vid projektering av storre infrastrukturprojekt.

Riskidentifiering

Det forsta steget i riskbedomningen handlar om att identifiera risker. Med utgangspunkt i
kraven (se avsnitt 5.1.1) som beskriver att paverkan pa samhallsviktig verksamhet och viktiga
samhallsfunktioner bor beaktas, handlar detta steg om att identifiera risker som kan paverka
samhallsviktiga verksamheter och viktiga samhallsfunktioner i ett utredningsomrade.

For att identifiera olycksrisker som kan uppkomma i samband med ett projekt eller verksamhet
och ge negativa konsekvenser for en samhallsviktig verksamhet eller viktig samhéallsfunktion
beskriver MSB (2012) och fyra respondenter hur man kan man utga fran tre perspektiv. En
illustration av perspektiven visas i figur 7 och en beskrivning ges nedan:

e For det forsta kan man utga fran ett perspektiv dar den planerade anlaggningen ar
riskkallan och kan generera olycksrisker som paverkar omgivningen och skyddsobjekt
i omgivningen.

e FOr det andra kan man utga fran ett perspektiv dar det finns riskkallor i omgivningen
som kan generera olycksrisker som kan paverka den planerade anlaggningen och dess
funktion.
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e For det tredje kan man utga fran ett perspektiv dar den planerade anlaggningen &r
riskkallan och kan generera olycksrisker som kan paverka anlaggningen och dess
funktion i fraga.

Olycksrisker som
paverkar omgivningen

\ Nolycksnsken

omgivningen som
| \ Péverkar planomradet/

\ verksamhe[en
\ 0|ycksnsker som
\ paverkar inom

\ planomradet/
\ verksamheten

N st

Figur 7. Olycksriskers olika sorters paverkan (Raddningsverket, 2001).

Genom att systematiskt ga igenom dessa tre perspektiv kan en lista genereras med risker som
kan ge paverkan pa samhallsviktiga verksamheter och viktiga samhallsfunktioner i ett
utredningsomrade. Séledes behdvs vetskap om vad som menas med samhallsviktiga
verksamheter och viktiga samhallsfunktioner. Dessutom behdver man frdga sig om det
planerade infrastrukturprojektet &r en planerad samhéllsviktig verksamhet eller del av en viktig
samhallsfunktion.

Som ett stod i detta arbete beskriver exempelvis en av respondenterna hur man kan ta hjalp av
dels MSB:s vdagledning, Vagledning for samhallsviktig verksamhet — Att identifiera
samhallsviktig verksamhet och kritiska beroenden samt bedéma acceptabel avbrottstid for att
identifiera potentiella samhallsviktiga verksamheter och viktiga samhallsfunktioner i ett
utredningsomrade och dels kommunen och deras risk- och sarbarhetsanalyser och aven i dialog
med kommunen avgora vilka samhallsviktiga verksamheter och viktiga samhéllsfunktioner
som finns i utredningsomradet. Detta med bakgrund i att kommunen har ett ansvar att identifiera
samhallsviktig verksamhet och sarbara punkter i enlighet med risk- och
sarbarhetslagstiftningen. Aven samradet kan spela en viktig roll i detta arbete, dels for att
uppmarksamma att frdgan tas med och dels for att minska sannolikheten att hansyn missas att
tas till ndgot som é&r viktigt.

Riskanalys

Det andra steget handlar om att bedéma sannolikhet for och konsekvens av en skadehéndelse.
Med andra ord syftar detta steg till att uppskatta risknivan for respektive olycksrisk. Beroende
pa projekt, specifika forutsattningar och eventuell praxis kan metoden for riskanalysen variera.
Nagra av respondenterna beskriver hur man med hjalp av olika verktyg eller berdkningsmetoder
kan avgora om en samhaéllsviktig verksamhet kan paverkas av en olyckshandelse. Daremot
beskriver flera av respondenterna hur det finns flera faktorer som spelar in nar det géaller att
bedéma vad det innebér att en skadehandelse kan paverka en samhéllsviktig verksamhet.

En av respondenterna beskriver det enligt foljande:
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”Om det handlar om risk for en olycka i ett infrastrukturprojekt i form av
en vag eller jarnvéag sa ar min bild att det ofta tas fram en ganska
traditionell teknisk riskanalys, man beraknar sannolikheter och
konsekvenser, konsekvensomraden for de olyckor som skulle kunna intréffa
om det ar farligt gods, ursparning eller brand till exempel s&a kan man se
vilket omrade som paverkas av det har. P& det viset ar det ganska
traditionell riskhanteringsmetodik som anvénds. Men sjalva paverkan ar
mer trixig att géra en bedémning av. Det handlar lite om vad ar det for
samhallsviktig verksamhet man pratar om, vad skulle det kunna innebara
att den slas ut, dd maste man nastan ga in och titta pa det varje verksamhet

for sig.”
- Respondent 2

Samhallsviktiga verksamheter och viktiga samhallsfunktioner utgdrs av ett komplext system
med olika kritiska beroenden emellan sig. Dessutom har olika samhallsviktiga verksamheter
olika forutsattningar. De kan dels vara ké&nsliga for olika skadehdndelser och dels kan olika
skadehandelser innebdra olika konsekvenser. Man behover darfor fraga sig vad en
skadehéndelse skulle kunna ténkas innebdra for den specifika verksamheten och den viktiga
samhallsfunktion den uppratthaller i fraga (MSB, 2014). Ytterligare en respondent beskriver
hur man behover se Gver flera faktorer da man utreder vad en olycksrisk kan innebara for en
specifik samhéllsviktig verksamhet:

“Det beror pa vad man har for verksamhet, har man en stor serverhall da
kanske den ar kanslig for vibrationer, en annan typ av verksamhet kanske
ar kanslig for tryck eller splitter. S& man maste titta pa vad ar det for
verksamhet, ar den en verksamhet som har manga personer utomhus eller
vistas alla inomhus. Ar det en anlaggning som saknar arbetsplatser och s&
vidare.”

- Respondent 1

Pa detta tema uttrycker dessutom ett flertal av respondenterna att det ar viktigt att involvera
verksamhetsutovaren till berérda samhallsviktiga verksamheter i planeringsprocesserna. Nagot
som i sin tur tyder pa att det skulle kunna vara till hjalp att avgéra vad en skadehandelse skulle
kunna innebéra for en specifik samhéllsviktig verksamhet.

Riskutvéardering

Det tredje steget handlar om att vardera respektive olycksrisk for att avgora fortsatt
riskbehandling. Exempel pa fragor att stalla i detta skede ar: Behover risken analyseras djupare?
Finns det behov av riskreducerande atgarder? Kan risken bedémas acceptabel? Generellt finns
for ndrvarande i Sverige inga vedertagna riskkriterier som anger vad som kan anses vara
acceptabelt. MSB (davarande Raddningsverket) beskriver detta som nagot som kanske helt ar i
sin ordning och menar pd att man istillet for att formulera en friga som Vilken risk ar
acceptabel?” kanske hellre skulle formulera fragan som ”Vilket beslutsalternativ ar det béasta?”
(Réaddningsverket, 2001). Dock kan jamforelse av riskniva med riskkriterier underlatta vid
beslutsfattande om en risk anses acceptabel eller inte. Raddningsverket (2003) har presenterat
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fyra principer som kan verka som utgangspunkt nar man utformar riskkriterier och diskuterar
beslut om vardering av risk. Principerna lyder som foljer:

” Rimlighetsprincipen: En verksamhet bor inte innebara risker som med
rimliga medel kan undvikas eller minskas. Detta innebar att risker som med
tekniskt och ekonomiskt rimliga medel kan elimineras eller reduceras alltid

ska atgardas (oavsett riskniva).

Proportionalitetsprincipen. De totala risker som en verksamhet medfér bor
inte vara oproportionerligt stora i férhallande till nyttan (intakter,
produkter, tjanster etc.) som verksamheten medfor.

Fordelningsprincipen. Riskerna bor vara skaligt fordelade inom samhéllet
i relation till de fordelar som verksamheten medfor. Detta innebar att
enskilda personer eller grupper inte bor utsattas for oproportionerligt stora
risker i forhallande till de fordelar som verksamheten innebar for dem.

Principen om undvikande av katastrofer. Riskerna bor hellre realiseras i
olyckor med begransade konsekvenser, som kan hanteras av samhallets
tillgingliga rdddningsresurser, dn i stora katastrofer. ”

- Ré&ddningsverket, 2003

Att avgora om en risk anses acceptabel eller ej &r en svar uppgift. Pratar man dessutom om
samhallsviktig verksamhet finns det manga olika faktorer som spelar in, det ar ett komplext
system. | fysisk planering vid utredning av risk med avseende pa manniskors liv och hélsa
beskriver en respondent hur de sa kallade DNV-kriterierna blivit praxis. Men dessa ar inte direkt
applicerbara mot samhallsviktig verksamhet eftersom det ar manga andra faktorer som &r av
betydelse. MSB (2014) beskriver hur en allvarlig stérning i en samhallsviktig verksamhet kan
leda till avbrott i den samhallsviktiga funktionen som uppratthalls av samhallsviktig
verksamhet. Vidare beskriver de hur man kan beddma en acceptabel avbrottstid for en
samhéllsviktig verksamhet:

”For att bedoma acceptabel avbrottstid kravs en bedémning av hur lang tid
det skulle ta for konsekvenserna av ett avbrott eller allvarlig stérning att bli
oacceptabla.”

- MSB, 2014

Vidare beskriver en av respondenterna hur man skulle vilja anvanda sig av acceptabla
avbrottstider for att kunna vardera risk som kan ge konsekvenser for samhéllsviktig verksamhet
vid infrastrukturplanering, ett omrade déar respondenten finner en lucka inom. Respondenten
beskriver:
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”Det man hade velat se och i vissa fall har man gjort det, ar att man har
tittat pa vad som kan vara ett acceptabelt avbrott i en verksamhet, vad kan
vi tdnka oss for avbrott i den har samhallsviktiga verksamheten eller
funktionen. Sedan kan det ocksa finnas redundans i en funktion, den kan
vara samhallsviktig men det finns en redundans och da kanske det
acceptabla avbrottet ar langre. ”

- Respondent 9

Val nar ett beslut har tagits avseende riskutvarderingen identifierar man i detta steg vanligtvis
behov pa vidare fordjupade analyser eller forslag pa skyddsatgarder som utformas specifikt
utifran projektets forutsattningar och som avser att sanka risknivan till acceptabla gréanser.

5.2 Atgardsforslag

| foljande avsnitt besvaras arbetets tredje fragestallning. Forslag pa atgarder som skulle kunna
starka skyddet av samhallsviktig verksamhet och som foreslogs av respondenterna valdes att
analyseras utifran de teman som Scoping Studiens fordjupade analys resulterade i.

Fragestallning 3: Har de aktdrer som berors av infrastrukturprojekten
forslag pa atgarder som skulle kunna stéarka skyddet av samhéllsviktiga
funktioner, men som inte innebéar betydande merkostnader?

521 Samhallsplaneringsprocessen

- samordna beredskapsfragor i samhéllsplaneringsprocessen

Fyra respondenter tog upp sambandet mellan krishanterings- och beredskapsfragor, och fragor
rorande den langsiktiga samhallsplaneringen. De beskrev en upplevelse av att det ar lite av ett
stupror mellan dessa tva arbetsomraden som det ser ut idag. Att fa med det forebyggande arbetet
i den langsiktiga planeringen kan i och med det bli svart. Detta tyder pa att det finns ett behov
av att samordna krishanterings- och beredskapsfragor i den langsiktiga samhallsplaneringen pa
ett battre stt an vad man gor idag. Nedan citeras en av respondenterna:

"For att man ska fd till det forbyggande arbetet s& maste man véva in
planeringsverksamheten och dit har man inte kommit &n. Om man inte far
med planering sa far man inte med de fysiska atgarderna alls, och om de
ska vara kopplade till just det samhallsviktiga sa maste den fragan vara
med i planeringsprocesserna.”

- Respondent 10

Samma respondent menade att det skulle kunna tydliggora vilka behov som finns om man
kunde forbattra processen och samordna arbetet med civil beredskap och
totalforsvarsplaneringen med arbetet med fysisk planering pa bade kommunal, regional och
statlig niva. Ytterligare en respondent beskrev att det &r kommuner, landsting och myndigheter
som identifierar samhéllsviktig verksamhet i risk- och sarbarhetsanalysprocessen men att
kraven i risk- och sarbarhetslagstiftningen ar ganska skilda fran kraven i bygglagstiftningen
som projektering av infrastrukturprojekt normalt utgar ifran, saledes finns ett behov av att
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sammankoppla dessa. Respondenten menade att en sadan koppling forslagsvis skulle kunna
goras pa foreskriftsniva och citeras enligt foljande:

”Jag tror det finns stor forbattringspotential i att anvanda resultatet av
risk- och sarbarhetsanalysen och ta med de tankarna till
samhallsplanering. P& ett annat sétt an vad vi gor idag. ”

- Respondent 4

Ytterligare ett atgardsforslag som en respondent foéreslog och som skulle kunna starka skyddet
av samhallsviktig verksamhet var att beredskaps- eller sékerhetssamordnaren i kommunen
respektive pa lansstyrelsen skulle kunna vara en av instanserna i granskningsskedet eller
samradsskedet av en plan, jarnvagsplan eller vagplan. Detta ar en atgard som handlar om
samverkan och som skulle kunna innebéra att fragor rérande samhallets funktionalitet kunde
komma in i den fysiska planeringen pé ett annat sétt 4n den gor idag. Atgarden hade dessutom
kunnat integrera risk- och sarbarhetsanalyser och resultatet av dem i samhéllsplaneringen sa till
vida att de resultat av risk- och sarbarhetsanalysen som &r sekretessbelagda fortfarande tas i
beaktande. Med bakgrund i ovanstaende resonemang tror jag att denna atgard hade kunnat
starka skyddet av samhallsviktig verksamhet vid planering av infrastrukturprojekt utan att
behdva innebéra betydande merkostnader. En aspekt ar dock den kring kommunens storlek.
Sverige har 290 kommuner av varierande storlek och resurser. En del kommuner ar betydligt
storre &n andra varav implementeringen av en atgard som denna hade kunnat innebara olika
mycket resurser.

Fyra respondenter tog upp fragan kring sekretess och hur viss samhéllsviktig verksamhet och
dess lokalisering ar sekretessbelagd. Sadan verksamhet syns inte pa den offentliga kartan”
vilket ar nagot som kan ge svarigheter i den fysiska planeringen (men aven en nodvandighet).
En annan aspekt som kan ge liknande svarigheter och som en av respondenterna tog upp ar hur
vissa samhdllsviktiga funktioner &r “osynliga” och dérmed heller inte syns pa den “fysiska
kartan”. Detta ar intressen som darmed kan vara svara att fa med i den fysiska planeringen och
inte omajliga att missa att ta hansyn till. De ovanstaende forslagen tror jag hade kunnat vara till
hjalp for att dven atgarda dessa svarigheter eller i alla fall fungera som en extra barriar for att
inte missa att h&nsyn tas.

522 Arbetsprocessen

— hantering av samhallsviktig verksamhet vid projektering av storre
infrastrukturprojekt

Ett atgardsforslag som skulle kunna starka skyddet av samhéllsviktig verksamhet vid planering
av infrastrukturprojekt som foreslogs av fyra av tio respondenter var framtagandet av ett slags
metodstdd. En véagledning, processbeskrivning eller publikation som hanterar fragor som galler
hantering av samhallsviktig verksamhet och samhéllsviktiga funktioner vid planering av
infrastruktur. Detta med bakgrund i att 6ka kunskapen om amnet i fraga och att séakerhetsstélla
att dessa aspekter foljer med som en viktig fraga i varje projekt oavsett storlek, geografiskt lage
eller person som hanterar projektet.

Nagra respondenter tog upp fragan kring niva av samhallsviktighet och vad som raknas som
samhallsviktig verksamhet. Detta indikerar att det finns en osdkerhet i fragan om vad som
raknas som samhéllsviktig verksamhet vilket kan bidra till att hantering av och i vilken
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utstrackning tillracklig hansyn tas till samhallsviktig verksamhet kan variera i olika projekt. En
av respondenterna upplevde att det finns ett behov av att genom vagledning fa klarare riktlinjer
fran politiskt styre kring inbordes prioritering av samhéllsviktig verksamhet.

Utvérdering av risk som avser paverkan pa samhéllsviktig verksamhet var dven det nagot som
fyra respondenter tog upp som ett omrade dar det finns forbattringspotential. Utreder man risk
med avseende pa manniskors liv och halsa har de sa kallade DNV-kriterierna for individrisk
och samhallsrisk blivit praxis att anvdnda som acceptanskriterier i riskbedémningar relaterade
till fysisk planering. For olyckor som ger paverkan pa samhallsviktig verksamhet eller funktion
behdver man se 6ver andra faktorer for att utvardera om en risk ar acceptabel eller ej. En av
respondenterna menar att det ar svart att avgora acceptans vid avsaknad av riktlinjer och att det
da kan bli en bedomningsfraga vars resultat skiljer sig beroende pa projektet och hur mycket
hansyn som har tagits i fraga. Detta ar ytterligare en anledning till att ett metodstod av nagon
form skulle kunna vara pa sin plats. Ett metodstod som &ven hanterar fragor som handlar om
hur man kan utvérdera och avgora acceptans for att hantera fragor som ror risker som kan ge
konsekvens for en samhallsviktig funktion. En av respondenterna beskriver:

”... om det gick att hitta en tydligare systematik i hur man ska hantera
fragan, vad man ska ta in for information, vad ska man titta pa nar man ska
se om det finns samhéllsviktig verksamhet som kan paverkas och sa vidare.

Det ar valdigt grundlaggande delar som skulle behdvas upplever jag det
som.”

- Respondent 2

Med bakgrund i ovanstadende resonemang ar min bedémning saledes att det finns ett behov av
att undersoka om ett metodstod kan tas fram som hanterar frdgor som ror hantering av
samhéllsviktig verksamhet och samhallsviktiga funktioner vid projektering av storre
infrastrukturprojekt. Vidare indikerar respondenternas svar att ett sidant metodstod bor tas fram
av inte bara en aktor utan genom ett samarbete som involverar flera lampliga aktérer som berérs
av och har kunskap inom amnet. Att ta fram ett sddant metodstod skulle vara en process som
for bésta resultat involverar flera aktorer som berdrs av stora infrastrukturprojekt och som har
kunskap i fragan kring samhallets funktionalitet och hur den pa bésta sétt kan och bor skyddas.
Detta kraver samarbete och resurser som har sin kostnad. Dock finner jag att det ar nagot som
inte skulle innebéra storre merkostnader om man tar hansyn till de nyttor som ett sadant
metodstdd skulle kunna resultera i. Vidare ligger dessa fragor i tiden och ett metodstdd tror jag
skulle kunna vara ett steg i ratt riktning med att na malen om att skapa hallbara stader och ett
sékrare samhélle.

Avseende hantering av paverkan pa samhallsviktig verksamhet foreslar tre av respondenterna
aven att det dar viktigt att involvera verksamhetsutOvaren for den som bedriver den
samhallsviktiga verksamheten i planeringsprocessen. Detta indikerar att det finns ett stort
mervarde i att genom dialog och kommunikation kunna komma fram till vad som behdvs for
den samhallsviktiga verksamheten att fungera konstant, utan avbrott. Nagra respondenter
papekar dven att det ar viktigt att samrada bra och ha en bred samradskrets samt att lansstyrelse
och kommun har en viktig roll i att bevaka och hjalpa till att ta upp dessa typer av fragor. Detta
ar forslag som inte behover betyda storre merkostnader vilket bidrar till att det &r atgarder som
genom dialog, samverkan och samarbeten skulle kunna bidra till ett starkt skydd av
samhallsviktiga verksamheter vid planering av infrastruktur.
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523 Forutsattningar och resurser

— faktorer som paverkar hur arbetet med skydd av samhéllsviktig verksamhet bedrivs

Storre infrastrukturprojekt av olika slag &r ofta sammankopplade med valdigt stora
investeringar, de ar planerade for att ha en valdigt Iang livslangd och planerings-, projekterings-
och byggtiden innan sjalva projektet star fardigt ar ofta valdigt lang. Detta i sin tur &r
sammankopplat med en del svarigheter och utmaningar.

En aspekt som flera respondenter tog upp ar att om hansyn till nagot som &r viktigt missas att
tas eller inte tas tillrackligt ar det nagot som kan bli oerhort kostsamt att i efterhand korrigera.
Att i efterhand behdva projektera om en losning kan bli kostsamt rent ekonomiskt men
respondenterna menade &ven att det kan bli kostsamt rent tidsmassigt eftersom man kan férlora
tid som projektet inte har, sarskilt med tanke pa att stora infrastrukturprojekt ofta &r
sammankopplade med pressade tidsplaner. En respondent podngterar att vad som ar
samhallsviktigt varierar. Det som ar samhallsviktigt i ar behover inte vara det om tio ar och vice
versa. Samtidigt poangterar respondenten med flera att forutsattningar kan foréndras.
Exempelvis kan planerad befolkningsmangd pa vissa platser andras, antal transporter med
farligt gods Okas eller fordelningen av godsklasser andras. Detta innebar att nar man val inleder
ett planerat infrastrukturprojekt kan forutsattningar som man har planerat for i ett tidigt skede
andrats nar vl anlaggningen skall byggas. Aven detta &r ndgot som kan bli oerhort kostsamt
med tiden eftersom skyddsatgarder kan komma att beh6va andras.

For att hantera sadan problematik belyser minst tre respondenter vikten av att i ett tidigt skede
besluta och fundera noggrant 6ver vilken riskhantering som ska bedrivas. Detta kan i sin tur
bidra till att man kan genomfora relativt enkla skyddsatgarder i ett tidigare skede som annars
hade kunnat missats. Ett annat forslag fran en respondent pd hur man kan hantera denna
problematik handlar om att inte rakna pa marginaler utan att se till att redan fran borjan ta
tillracklig skyddshansyn och i den kalkyleringen ha utrymme for felberékningar, andring av
forutsattningar och sa vidare.

Kopplat till detta tema indikerar &ven flera av respondenternas svar under intervjuerna att i
vilken man skyddet dimensioneras till viss man blir en resursfraga. Detta hade i teorin kunnat
leda till att skyddet inte dimensioneras tillrackligt utan alltid kan hojas nagot, exempelvis kan
ekonomi vara ett konkurrerande intresse i fragan. En respondent féreslog att man kan rakna pa
samhallseffekter i form av samhallsnyttor och samhéllskostnader. Detta hade kunnat verka som
en losning for att fa folk att forsta att det kan vara motiverat att ta en viss investering om man
kan visa pa samhallsnyttan med investeringen. Genom att kvantifiera och illustrera hur mycket
pengar det kan vara vart for att forhindra en viss forstoring eller satsa for att uppna positiva
effekter, det &r da man kommer till konkreta dtgarder menade respondenten.

En av respondenterna menade att det mest eftersokta vore att man tog tillracklig hansyn fran
borjan, att man lade till det extra skyddet som vore 6nskvart utan att det ifragasattes. Att sadan
hansyn till dessa typer av fragor kom sig naturligt. Respondenten foreslog att det enklaste och
mest fordelaktiga for att stirka skyddet av samhallsviktig verksamhet vid planering av storre
infrastrukturprojekt vore att de experter som fran borjan skapar den grova planen har dessa
fragor i ryggraden. Att det kommer sig naturligt att tanka pa att 16sningen ska vara robust och
resilient samt att man inte ens diskuterar andra l6sningar &n de som &r bra for det som &r viktigt.
Respondenten menade att det behovs en forstaelse och insikt i vad som ar viktigt och att det
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kan ha sin kostnad och att kunden i forkommande fall accepterar det. Min tolkning av
implementering av en sadan typ av atgard ar att den handlar om attitydférandring och nagot
som det behévs kunskap och forstaelse for vilket delvis kan uppnas genom information och
erfarenhet. Allt eftersom intervjuer genomfordes upplevde jag dock att detta ar fragor som kan
vara under en forandringsfas som beaktas alltmer. Alternativ tva menade respondenten skulle
vara att man via lagkrav &r tvungen att genomfora hansynstaganden.

Ett atgardsforslag handlade om att det skulle kunna finnas en tydligare styrning uppifran kring
vilka forutsattningar en verksamhet ska klara av att bedrivas i. En formaga som verksamheten
ska inneha. For ett infrastrukturprojekt skulle man kunna ha sa kallade funktionskrav,
forutsattningar som alla ska klara av att bedriva verksamheten i, som avser exempelvis vilka
slags hdga floden, skyfall, stormar och snéfall som projektet ska klara av for att fylla sin
funktion. Ett sista atgardsforslag handlade om att de aktorerna med kunskap om samhéllsviktig
verksamhet och viktiga samhallsfunktioner far tydligare mandat och ansvar i vissa fragor. Min
tolkning av dessa forslag ar att, for att lampliga aktorer ska kunna fa tydligare mandat i vissa
fragor innebar det nastan att det behéver vara lagstiftat pa foreskriftsniva, detsamma galler
kravnivaer. Implementering av nagot sadant skulle innebéara att nagon form av utredning kring
vilka aktorer en sadan bestammelse ska avse samt vilka kravnivaer och hur dessa skulle kunna
se ut i praktiken skulle beh6vas. Nagot som kan vara relativt dyrt att genomféra. Dock far man
satta kostnad i relation till nytta och om detta skulle visa sig vara en atgard val vard nyttan kan
kostnaden anses vara vard att ge rum for.
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6 Diskussion

Resultatet fran intervjustudien och fran Scoping Studien visade pa fyra omraden dar liknande
problem, utmaningar eller brister kunde identifieras rérande skydd av samhéllsviktig
verksamhet vid planering av infrastrukturprojekt. De fyra omradena benamndes
Samhallsplaneringsprocessen, Arbetsprocessen, Forutsattningar och resurser och Omfatta
alla slags hot och risker. Samhallsplaneringsprocessen visade vid analys av intervjusvar att det
finns behov av att samordna krishanterings- och beredskapsfragor i den langsiktiga
samhallsplaneringen pa ett battre satt 4n vad man gor idag. Dessutom visade litteratur pa
problematik avseende geografisk placering av samhallsviktig verksamhet. Arbetsprocessen
visade pa problem/utmaningar rérande hantering av fragor kring riskhantering och skydd av
samhéllsviktig verksamhet vid projektering av ett infrastrukturprojekt. Forutsattningar och
resurser visade bland annat pa utmaningen som handlar om balansgangen mellan kostnad och
niva av skydd. Omfatta alla slags hot och risker visade pa problematik gallande hantering av
alla olika typer av hot och risker som den viktiga samhallsfunktionen eller den samhaéllsviktiga
verksamheten kan utsattas for. Resultaten visade darav pa att det finns utmaningar och brister
av varierande slag och varierande grad rorande skydd av samhallsviktig verksamhet vid
planering och projektering av storre infrastrukturprojekt. Nagot som tyder pa att det finns
forbattringspotential avseende omradet.

Med utgangspunkt i dessa slutsatser och for att besvara arbetets sista fragestéllning har jag av
den anledningen identifierat fyra forbattringsomraden med forslag baserade pa de som
framkommit under intervjuer eller i litteratur. Dessa forslag var de som jag tror skulle ha mest
potential for att forbattra hur riskhanteringsarbetet kan bedrivas vid planering av storre
infrastrukturprojekt med avseende pa skydd av samhallsviktiga funktioner.

6.1 Forbattringsomraden

Fragestallning 4: Med utgangspunkt i de tre forsta fragestéllningarna: Vad
kan goras for att forbattra hur riskhanteringsarbetet bedrivs vid stérre
infrastrukturprojekt med avseende pa skydd av samhallsviktiga funktioner?

1. Lagstiftningsatgarder

Samtliga respondenter beror olika aktdrers roller och forhallanden sinsemellan. Flera
respondenter belyser exempelvis att det ar viktigt att verksamhetsutdvare till de som bedriver
de samhallsviktiga verksamheterna far komma till tals i planeringsprocesser. En av
respondenterna beskrev det som foljande:

“En viktig aspekt dr att de som har hand om den samhallsviktiga
verksamheten far komma till tals och att de far héras i planeringen och
sjalva kan redog0ra for vad det viktiga ar som bor kunna fungera eller vad
krdvs for att verksamheten ska kunna fungera.”

- Respondent 2

Mer an halften av respondenterna belyste lansstyrelsen roll och att de har en mycket viktig roll
i att bevaka sadana har typer av fragor. Citatet nedan beskriver hur en av respondenterna
uttryckte sig rorande aktorers olika roller:
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”... och kanske att olika aktorer skulle kunna fa ett tydligare mandat att
agera i de har fragorna, framforallt lansstyrelsen som tittar pa den
sammanvéagda risken och ansvarar fér samhallets funktion inom sitt lan.”

- Respondent 7

Detta indikerar att ansvarsfordelning och olika aktorers roller &r en betydelsefull aspekt i
sammanhanget. For att olika aktorer ska tilldelas tydligare roller behdver detta néstan vara
reglerat i lagkrav for att kunna ge direkt effekt. Ytterligare en respondent sammanfattade hur
en sadan lagstiftningsatgard skulle kunna se ut:

”Det man skulle kunna fundera pa &ar om vi i Sverige skulle kunna ha en
lagstiftning som handlar om de aktérer som har kunskap om vad som ar
samhallsviktigt och att de far en tydligare roll i vissa processer. ”

- Respondent 1

Fordelen med att infora lagstiftningsatgarder i form av exempelvis nya foreskrifter ar att det ger
en effektiv verkan i och med att det &r bindande krav som ska féljas, och foljs inte kraven ges
konsekvenser. En nackdel &r dock att det ar svart att detaljreglera, lagkrav utformas generellt
av overgripande karaktér bland annat for att lamna utrymme for tolkning.

2. Végledande dokument

Fyra respondenter foreslog ett framtagande av ett slags metodstdd. Detta tyder pa att det kan
finnas ett behov av en vagledning, processbeskrivning eller publikation, ett dokument som
hanterar fragor som galler hantering av samhallsviktig verksamhet och samhallsviktiga
funktioner vid projektering av storre infrastrukturprojekt. | korta drag uttryckte sig tre av
respondenterna enligt foljande:

“Det skulle vara att det fanns ett béittre stod for hur fragan ska tas med i
riskhanteringsprocessen.”

- Respondent 2

”En mindre processbeskrivning, sahdr skulle man behova géra eller kan
gora just for att fanga upp de har aspekterna. ”

- Respondent 6

”Om man hade haft en publikation fran ndgon av de statliga aktérerna dar
man beskriver hur samhéllsviktig verksamhet i just det har omradet kan
hanteras sa det hade stéarkt oss, det tror jag.”

- Respondent 9

Bakgrunden &r bland annat svarigheter i att hantera olycksriskers paverkan pa samhallsviktig
verksamhet, kunskapsbrist och projektberoenden det vill sdga riskbedomningar vars resultat
beror pa projekt och vem som handlagger ett drende i fraga. En stravan efter att komma till rétta
med dessa problem, samt for att efterstrava ett mer liknande arbetssétt for riskutredningar med
avseende pa paverkan pa samhallsviktig verksamhet, ar darav framtagandet av en slags
vagledning. Respondenterna poangterar dessutom, vilket dven jag instammer med, att en sadan
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végledning i sadana fall bor tas fram av flera aktérer i ett samarbete. Exempel pa forslag som
respondenterna har pa aktérer som skulle kunna vara med i en sadan process ar MSB,
Trafikverket, Boverket och andra lampliga statliga aktorer.

Fordelen med ett vagledande dokument ar att det jamfort med exempelvis lagstiftningsatgarder
ar lattare att ge detaljrekommendationer. Dessutom kan det antas vara ett férslag som inte
nddvandigtvis behdver vara valdigt dyrt att genomféra. Nackdelen skulle vara att det inte &r
bindande vilket innebar att det inte ger nagon direkt effekt, for att det ska ge effekt och for att
aktorer ska folja vad som star i det dr det viktigt att det finns substans i dokumentet.

3. Forbattrad samordning pa kommun

Fem respondenter och fyra artiklar visar pa problem och utmaningar rérande samhallsviktig
verksamhet och dess geografiska placering eller brister avseende samordning mellan
sakerhetsfragor i den langsiktiga samhéllsplaneringen. Detta indikerar att det finns ett behov av
att forbattra samordningen mellan kris- beredskaps- och sékerhetsfragor med fragor som ror
samhéllsbyggnad och langsiktig samhallsplanering. | Sverige har kommunerna ett stort ansvar
for samhallsplaneringen och genom exempelvis 6versiktsplaner och detaljplaner reglerar
kommunen den framtida stadsutvecklingen i kommunen. Med bakgrund i detta resonemang
faller det sig lampligt att samordningen mellan sékerhetsfragor och samhéllsplaneringsfragor i
forsta hand kan med fordel forbattras hos kommunerna. Ett konkret forslag som en av
respondenterna pa detta &mne foreslog och som jag tror har potential att forbattra samordningen
och lyfta in fragor som ror skydd av samhéllsviktig verksamhet i samhallsplaneringsprocessen
ytterligare lyder som foljer:

“Ett konkret atgard ar att sakerhetssamordnaren i kommunen borde vara
en av instanserna i granskningsskedet eller samradsskedet av en plan,
jarnvagsplan eller vagplan. Eller sa tidigt som mojligt forstas men
samtidigt kan det vara svart att bedéma nagot innan man har nagot konkret
att bedéma. ”

- Respondent 5

En utmaning for en sddan har sorts atgard kan dock tankas vara att kommunstorlek och resurser
varierar fran kommun till kommun, vilket kan medféra att det pa en del kommuner kan kravas
mer tid, resurser och organisatoriska forandringar for att astadkomma en battre samordning an
pa andra.

4. Utvéardering av acceptanskriterier

Fyra respondenter och fyra litterara kallor beror fragan kring riskutvardering och en avsaknad
av faststéllda acceptanskriterier och hur detta kan leda till svarigheter i riskhanteringsprocessen.
Detta tyder pa att det kan finnas ett behov av att utvardera acceptanskriterier for samhallsviktig
verksamhet och viktiga samhallsfunktioner vid projektering av ett infrastrukturprojekt.

En av de litteréra kéllorna skrivna av Andersson och Ljungberg (2015) féreslog genom att
jamfora samhallskrav som stélls pa liknande projekt med fordel kan lagga resurser pa att
faststélla acceptabla riskkriterier for ett specifikt projekt. Vidare foreslog en av respondenterna
att det vore intressant att utreda hur acceptabla avbrott i en samhallsviktig verksamhet eller
viktig samhallsfunktion hade kunnat hanteras som acceptanskriterier. Tva forslag som hade
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kunnat verka som utgangspunkt for att genomfora ett forslag som handlar om utvardering av
acceptanskriterier.

En utmaning i ett forslag som detta handlar om komplexitet. Samhallsviktiga funktioner och
dess varierande egenskaper och forutsattningar, kritiska beroenden sinsemellan samt olika
intressen och uppfattningar kring vad som anses acceptabelt ar endast nagra av de faktorer som
gor detta till en svar och komplicerad utmaning med stor komplexitet. Kanske &r det sa att det
inte gar att hitta entydiga acceptanskriterier men att en utvardering av acceptanskriterier skulle
kunna ha potential i att vara en vag framat i att hitta en systematik i hur man ska angripa fragan
och hur man i ett enskilt projekt kan avgdra vad som kan betraktas som ett acceptabelt
beslutsunderlag.

6.2 Reflektion kring avgransningar och felkéllor

Arbetet valdes succesivt att avgransas till ett fatal samhallsviktiga funktioner, se avsnitt 1.3.
Valet till denna avgrénsning skedde allt eftersom litteratur lastes igenom och intervjuer
genomfordes. Den sista fragan som stélldes under samtliga intervjuer var formulerad som en
diskussionspunkt, se appendix B. Diskussionspunkten syftade till att klargora vilka
samhallsviktiga funktioner som troligtvis skulle paverkats mest och allvarligast av stora
storningar i infrastrukturen. Flera respondenter namnde de funktioner som arbetet sedan valdes
att avgransas till. Nagra respondenter namnde dock att de funktionerna kanske &r de som skulle
paverkas allvarligast forst men om man skulle satta fragan i ett tidsperspektiv skulle potentiellt
sett samtliga funktioner kunna paverkas.

Avseende Scoping Studien ar de resultat i form av de skrifter som patréffas beroende av den
sokstrategin som utformas. | denna studie valdes det att s6ka efter en specifik sokstrang i Scopus
och enligt en sérskild sokstrategi i Google Sok. De nyckelord som anvandes identifierades som
lampliga av forfattaren och beslut om avgransningar i form av automatiska inkluderingskriterier
skedde i dialog med handledare. De identifierade skrifterna filtrerades genom analys av deras
titel respektive abstract. Med utgangspunkt i detta genomférande och med tanke pa att
forfattaren inte tidigare har utfort en Scoping Study och i nagon man hade begransad kunskap
inom amnesomradet vid arbetets borjan finns det en majlighet att skrifter som kan ha haft
relevans for arbetet kan ha forbisetts. De skrifter som sékningen resulterade i tycktes vara
tillfredstallande nog tids- och resursmassigt samt for att besvara studiens frageformulering.

Avseende intervjustudien och urvalet till de personer som intervjuades baserades det pa ett
forslag fran forfattaren pa de aktorer som ansags lampliga att intervjua. Aktérer som antogs
ber6ras av stora infrastrukturprojekt identifierades och via rekommendation kontaktades de
personer som intervjuades. Det var olika aktdrer med olika roller vid infrastrukturplanering,
nagot som bidrog till att och urvalet kunde ge ett brett perspektiv pa fragan med ett flertal
synpunkter. En potentiell forbattring av studien skulle kunna vara intervjuandet av fler personer
for att dels fa ytterligare atgardsforslag som skulle kunna starka skyddet av samhallsviktig
verksamhet vid infrastrukturplanering och dels ge mer tyngd i de slutsatser som drogs utifran
intervjusvaren. Ytterligare en forbattring skulle kunna vara att i det urvalet inkludera en storre
kommun som en lamplig aktor att intervjua eftersom de har en betydelsefull roll.
Genomforandet och framforallt bearbetningen av intervjuerna har varit en omfattande process
som har tagit sin tid och med tanke pa den tid och de resurser som fanns tillhands samt den data
som intervjuerna gav tycktes intervjustudiens urval vara tillfredsstallande. En annan aspekt
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rorande intervjustudien &r den att ju langre tid som passerade desto mer kunskap och insikt fick
jag som forfattare i detta amnesomrade och kring de fragor som stélldes utifran frageformuléaret.
Detta innebar exempelvis att sattet fragorna stalldes pa, hur svaret togs emot och eventuella
foljdfragor kan ha varierat fran en intervju till en annan. Det optimala &r sjalvfallet att varje
intervju ges exakt samma forutsattningar men med tankte pa att studien ar genomford som ett
examenarbete och att det ar en larande process sa kan ett utfall som detta tyckas naturligt.

6.3 Forslag pa fortsatta studier

Nedan presenteras forslag pa fortsatta studier inom detta &mnesomrade.

Ett forbattringsomrade som identifierades handlade om att samordna beredskapsfragor
och samhallsplaneringsfragor pa ett battre satt. Ett atgardsforslag pa detta omrade fran
en av de aktorer som intervjuades handlade om att pa foreskriftsniva gora en koppling
kring hur resultat fran risk- och sarbarhetsanalyser skulle kunna anvéandas i
samhallsplaneringen med avseende pa skydd av samhallsviktig verksamhet (avsnitt
5.2.1). Det vore intressant att undersoka hur ett sadant forslag hade kunnat utarbetats.

Ett annat forbattringsomrdde som identifierades i studien handlade om
acceptanskriterier. Aven detta forslag vore av intresse att studera vidare da
acceptanskriterier for samhallsviktig verksamhet identifierades som en lucka i
dagslaget.

Denna studie har varit av en dvergripande karaktar, syftet med studien var att undersoka
hur hansyn till risk tas vid planering/projektering av storre infrastrukturprojekt dar det
skyddsvarda ar viktiga samhallsfunktioner. Det vore intressant att genomfora en
fallstudie pa ett stort infrastrukturprojekt och pa djupet utvardera det
riskhanteringsarbete som har bedrivits med avseende pa dessa typer av fragor.
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7 Slutsatser

| avsnittet ges kortfattande svar pa examensarbetets fragestallningar.

1. Finns forslag pa hur man bor hantera problem rérande skydd av samhallsviktig
verksamhet i samband med planering/projektering av storre infrastrukturprojekt
i litteraturen, bade vetenskaplig och gra litteratur? Hur ser de i sa fall ut?

Flera potentiellt viktiga kunskapsbidrag identifierades i litteraturen. Genom en analys av
innehallet i  skrifterna  kunde  bidragen  klassificeras i  fyra  grupper,
Samhallsplaneringsprocessen, Arbetsprocessen, Forutsattningar och resurser och Omfatta
alla slags hot och risker, som visade pa likande aspekter som kannetecknar utmaningar och
problematik rérande skydd av samhallsviktig verksamhet vid infrastrukturplanering (avsnitt
4.2). Kunskap kring dessa utmaningar och hur problem kan hanteras som antraffades i
litteraturen diskuterades utifran respektive perspektiv.

Samhallsplaneringsprocessen visade pa problematik avseende geografiska placeringar av
samhallsviktig verksamhet. For att hantera sadan problematik ges forslag pa att integrera skydd
av samhallsviktig verksamhet i samhallsplaneringen. Ytterligare ett forslag handlade om
identifiering av sa kallade hot-spots vilket kan véagleda strategiska planerare vid lokalisering av
nya infrastrukturprojekt. For att hantera kunskapsbrister och véagledning kring lokalisering av
samhallsviktig verksamhet foreslas framtagandet av mer information som forklarar samband
mellan samhéllsviktig verksamhet, kritiska beroenden, resiliens och koncept rorande
samhéllsplanering (avsnitt 4.2.1).

Arbetsprocessen visade pa utmaningar rérande hantering av fragor avseende riskhantering och
skydd av samhéllsviktig verksamhet vid projektering av ett infrastrukturprojekt. Forslag for att
hantera sadana problem handlar bland annat om att den grundlaggande utformningen av ett
projekt utvecklas och avgors i ett tidigt skede och sdkerhetsstéllandet av att all information for
projektet finns tillganglig vid den initiala planeringen. Forslag for att hantera problem rérande
riskbedémningar och avsaknad av faststéllda acceptanskriterier handlar om att ldgga resurser
pa att jamfora samhallskrav som stalls pa andra liknande projekt och att faststalla acceptabla
riskkriterier for det specifika projektet. Andra forslag for att bedéma risknivaer och vardering
av dem ror betydelsen av att kontinuerligt bedriva processer bestaende av kommunikation och
samrad med berorda parter (avsnitt 4.2.2).

Forutsattningar och resurser visade pa problematik rérande balansgangen mellan kostnad och
niva av skydd. For att hantera sadan problematik ges forslag pa metodstod som kan ge
vagledning for att valja en optimal 16sning som maximerar en investerings nytta (avsnitt 4.2.3).

Omfatta alla slags hot och risker visade pa utmaningen avseende hur man ska hantera alla olika
typer av hot och risker som den viktiga samhallsfunktionen eller den samhéllsviktiga
verksamheten kan utsattas for. Pa grund av ett okat fokus pa naturolycksrisker till foljd av
klimatforandringar ger exempelvis flera kéllor forslag pad hur man kan hantera sadan
problematik. Flera kéllor har dven ett fokus pa hantering av sociala riskkallor. Generellt ges
forslag pa att framtida infrastrukturprojekt bor utvecklas robusta med ett effektivt matt av
resiliens och att aktorer agerar langsiktigt vid planeringsskedet (avsnitt 4.2.4).
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2. Vilka krav for att beakta samhallsviktiga funktioner finns vid projektering av
storre infrastruktur? Nar och hur i planlaggningsprocessen tar man hansyn till
risk med avseende pa samhallsviktighet?

Resultatet visade att det frdmsta kravet for att beakta samhallsviktig verksamhet vid
projektering av ett storre infrastrukturprojekt kan harledas med utgangspunkten att det &r ett
projekt som kan antas innebéra betydande miljépaverkan. For ett sadant projekt ska en MKB
uppréttas enligt Miljobalken. I MKB:n bor olycksriskers paverkan pa omgivningen, varav
samhallsviktig verksamhet och viktiga samhallsfunktioner kan raknas som en del inom, utredas.
Ytterligare ett krav enligt plan- och bygglagen innebér att sérskild beaktan ska tas vid
nybyggnation av byggnader som avser att bedriva samhéllsviktig verksamhet med hansyn till
oversvamningsrisker pa grund av skyfall (avsnitt 5.1.1).

Nar i planlaggningsprocessen riskhansyn tas med avseende pa samhéllsviktighet ar en fraga
som delvis beror pa projektet och dess forutsattningar. Fragan bor dock tas upp i ett tidigt skede
och i alla fall da riskhanteringen och vad som ska utredas inom MKB:n avgransas (avsnitt
5.1.2). For att svara pa fragan hur hansyn tas kan en riskbedémning goras kopplad till projektets
MKB. | riskbedémningen kan omgivningspaverkan med hansyn till risk och sakerhet utredas
och déaribland &ven risker som kan ge konsekvenser for samhallsviktig verksamhet (avsnitt
5.1.2).

3. Har de aktdrer som berdrs av infrastrukturprojekten forslag pa atgarder som
skulle kunna starka skyddet av samhallsviktiga funktioner, men som inte innebéar
betydande merkostnader?

Atgardsforslag som foreslogs av aktérer som berdrs av storre infrastrukturprojekt diskuterades
utifrn de perspektiv som litteraturen analyserades i (med undantag fran perspektivet Omfatta
alla slags hot och risker). Samhéllsplaneringsprocessen visade pa att det finns ett behov av att
samordna krishanterings- och beredskapsfragor i den langsiktiga samhallsplaneringen pa ett
battre satt &n vad som gors idag. Ett forslag handlade om att forbattra processen med att fa ihop
arbetet med civil beredskap och totalférsvarsplaneringen med arbetet med fysisk planering pa
bade kommunal, regional och statlig niva. Ytterligare ett forslag handlade om att pa
foreskriftsniva koppla samman krav i RSA-lagstiftningen och krav i bygglagstiftningen som
projektering av infrastrukturprojekt normalt utgdr fran. Ett annat konkret forslag var att
beredskaps- eller sakerhetssamordnaren i kommunen respektive pa lansstyrelsen bor vara en av
instanserna i granskningsskedet eller samradsskedet av en plan eller jarnvéagsplan eller vagplan
(avsnitt 5.2.1).

Arbetsprocessen visade pa utmaningar vid hantering av samhéllsviktig verksamhet vid
projektering av ett infrastrukturprojekt. Ett forslag som flera respondenter tog upp var
framtagandet av ett metodstdd. En végledning, processbeskrivning eller publikation som
hanterar fragor avseende hantering av samhallsviktig verksamhet och samhallsviktiga
funktioner vid planering av infrastruktur. Ett metodstod som dven skulle kunna hantera fragor
rorande riskutvérdering och acceptanskriterier. Ytterligare ett forslag handlade om behovet av
att fran politiskt styre fa klarare riktlinjer kring inbordes prioritering av samhéllsviktig
verksamhet vid planering av ett infrastrukturprojekt. Det foreslogs &ven att det &r viktigt att
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involvera verksamhetsutévaren for den som bedriver den samhallsviktiga verksamheten i
planeringsprocessen och att samrada bra med en bred samradskrets dar lansstyrelse och
kommun har en viktig roll i att bevaka och hjalpa till att ta upp dessa typer av fragor (avsnitt
5.2.2).

Ur perspektivet Forutsattningar och resurser foreslogs betydelsen av att i ett tidigt skede
besluta och fundera noggrant éver vilken riskhantering som ska bedrivas. En annat forslag var
att inte rakna pa marginaler utan att se till att tillracklig skyddshansyn har tagits fran borjan och
i den kalkyleringen ha utrymme for felberdkningar och andring av forutsattningar. Ytterligare
ett forslag var att rakna pa samhéllsnyttor och samhallskostnader for att motivera en viss atgard
genom att presentera samhallsnyttan av investeringen. En av respondenterna menade dessutom
att det mest eftersokta vore att tillracklig hansyn togs fran borjan, att man lade till det extra
skyddet som vore dnskvart utan att det ifragasattes. Att sadan hansyn till dessa typer av fragor
kom sig naturligt (avsnitt 5.2.3).

4. Med utgangspunkt i de tre ovanstaende punkterna: Vad kan goras for att
forbattra hur riskhanteringsarbetet bedrivs vid stérre infrastrukturprojekt med
avseende pa skydd av samhallsviktiga funktioner?

Med utgangspunkt i slutsatser fran de tre forsta fragestallningarna identifierades fyra
forbattringsomraden med forslag baserade pa de som framkommit under intervjuer eller i
litteratur. Forslagen under respektive forbattringsomrade var de som jag trodde skulle ha mest
potential for att forbattra hur riskhanteringsarbetet kan bedrivas vid planering av storre
infrastrukturprojekt  med avseende pa skydd av samhallsviktiga  funktioner.
Forbattringsomradena berdrde Lagstiftningsatgarder — for att fortydliga ansvarsfordelningar
mellan olika aktorer, framtagandet av ett Vagledande dokument — for att underlatta hantering
av olycksriskers paverkan pa samhéllsviktig verksamhet vid projektering av storre
infrastrukturprojekt, Forbattrad samordning pa kommun — for att ena fragor rorande skydd av
samhallsviktig verksamhet i samhéllsplaneringen pa ett battre satt och Utvardering av
acceptanskriterier — for att sakerhetsstélla att tillracklig hansyn till skydd av samhéllsviktig
verksamhet alltid tas (avsnitt 6.1).
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9 Appendix

A — Mall for mail for intervjuforfragan

Hej!

Jag heter Madeléne och &r student vid Lunds tekniska hogskola, LTH och laser till civilingenjor
i riskhantering. Denna termin skriver jag mitt examensarbete pa distans i Stockholm,
examensarbetet handlar om riskhansyn vid planering av infrastrukturprojekt med avseende pa
skydd av samhallsviktig verksamhet.

Jag fick din mailadress fran XX som tipsade mig om att kontakta dig om amnet i fraga.

Som en del i mitt examensarbete ska jag genomfora intervjuer for att fa olika aktorers
synpunkter och asikter i olika fragor kring amnet, vilket skulle bidra med vardefulla insikter till
examensarbetet. Darfor hor jag nu av mig till dig for att fraga om du skulle vilja delta i en sadan
intervju.

Syftet med examensarbetet &r att reda ut och kartlagga hur man i dagsléget, vid planering och
projektering av storre infrastrukturprojekt tar hansyn till risk dar det skyddsvérda ar viktiga
samhéllsfunktioner (exempelvis transport eller raddningstjanst) och samhallsviktiga
verksamheter. | samband med detta komma med forslag eller enklare atgarder for att tydliggora
denna process och belysa viktiga faktorer att ta hansyn till langs processens gang. Vidare
forvantas examensarbetet lyfta frdgan kring hur riskhanteringsarbete ska bedrivas med
avseende pa hur man bor ta hansyn till samhallsviktighet och skydd av samhéllsviktiga
funktioner vid fysisk planering.

Nedan foljer nagra exempel pa fragor som onskas att diskuteras under intervjutillfallet:

e Vid projektering av infrastrukturprojekt, vilka krav och/eller rekommendationer finns
att forhalla sig till for att beakta samhallsviktiga funktioner/samhallsviktiga
verksamheter?

o Tycker du att dessa krav och/eller rekommendationer ar tydliga eller finns behov
av att fortydliga dem?

o Ar kraven/rekommendationerna tillrackliga for att uppfylla sitt syfte — skydd av
samhéllsviktiga funktioner?

e Hur tycker du att man idag hanterar det forebyggande arbetet med skydd av
samhaéllsviktig verksamhet vid planering av infrastrukturprojekt?

o Ar hanteringen god? Ar den bristfillig? Finns forbattringspotential?
o Pavilket satt ar hanteringen god/bristfallig?

e Har du nagot forslag pa atgarder som skulle kunna starka skyddet av samhallsviktiga
verksamheter vid planering av infrastruktur?

Har du mojlighet och skulle vilja medverka i en intervju for att besvara och diskutera fragor
liknande de ovan, och/eller tips pa nagon mer person som skulle vara intresserad? Det skulle
vara vildigt uppskattat om du vill delta och bidra med just dina synpunkter om amnet i fraga.
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Jag &r mycket flexibel med tider och kan anpassa mig for att hitta en tidpunkt som skulle passa
oss bada.

Ser fram emot att hora fran dig!
Tack pa forhand!
Vanliga halsningar,

Madeléne Schiller

B — Intervjufragor och upplagg

Hur jag definierar ”storre infrastrukturprojekt” i mitt arbete:

Med ”storre infrastrukturprojekt” menas projektering och uppférande av omfattande, i
forhallande till befintliga system, anldaggningar och byggnader som paverkar hur grundlaggande
funktioner i samhdillet kan tillgodoses. Exempel pa ”storre infrastrukturprojekt” kan vara
nybyggnation av storre vég/jarnvag, 6verdackning av trafikled, nybyggnation av till exempel
en hamn, ett sjukhus eller en brandstation.

Inledande fragor

1. Vilken yrkesroll har du?
2. Vilken utbildning har du?

3. Hur kommer du i kontakt med riskhantering och/eller arbetsuppgifter som rér skydd av
samhéllsviktig verksamhet i ditt dagliga arbete?

4. Vid planering/projektering av storre infrastrukturprojekt, vilken roll har ni som aktor i
den processen?

Huvudfragor

5. Vid projektering av storre infrastrukturprojekt, vilka krav och/eller rekommendationer
finns att forhalla sig till for att beakta viktiga samhéllsfunktioner och samhallsviktiga
verksamheter?

a. Tycker du att dessa krav och/eller rekommendationer ar tydliga eller finns behov
av att fortydliga dem?

b. Ar kraven/rekommendationerna tillrickliga for att uppfylla sitt syfte — skydd av
samhéllsviktig verksamhet?

6. Vid planering av infrastrukturprojekt i vilket skede borjar man diskutera fragor som ror
risker som kan ge konsekvenser for viktiga samhallsfunktioner? (bade med avseende pa
det aktuella infrastrukturprojektet som en samhéllsviktig verksamhet men aven pa
nérliggande samhéllsviktiga verksamheter)

a. Vad tycker du om detta? Ar det en lagom tidpunkt att paborja den diskussionen
eller borde dessa typer av fragor beaktas vid ett tidigare/senare skede?

b. Planerar man i detta skede dven for nagon slags uppféljningsplan med syfte att
folja upp och kontrollera riskerna och risknivaerna? Om inte, skulle det finnas
behov for detta?
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10.

11.

12.

13.

Hur utreder man och varderar risker som kan ge konsekvenser for en samhéllsviktig
funktion/verksamhet?

a. Vad ar dina synpunkter pa detta satt att utreda risker?

Har du ndgon gang stott pa problem rérande skydd av samhéllsviktig verksamhet i
samband med planering/projektering av ett storre infrastrukturprojekt?

a. Vad var det for typ av problem?
b. Tror du att det &r ett vanligt/aterkommande problem?
c. Har du nagot forslag pa hur man skulle kunna hantera sadana typer av problem?

Hur tycker du att man idag hanterar det férebyggande arbetet med skydd av
samhallsviktig verksamhet vid planering av infrastrukturprojekt?

a. Ar hanteringen god? Ar den bristfillig? Finns forbattringspotential?
b. Pa vilket satt r hanteringen god/bristfallig?

| planlaggningsprocessen, vilka faktorer paverkar hur arbetet kring skydd av
samhéllsviktiga verksamheter bedrivs?

Vilka incitament finns for att stdrka skyddet av samhallsviktiga verksamheter vid
planering av storre infrastrukturprojekt?

Har du nagot forslag pa atgarder som skulle kunna starka skyddet av samhallsviktiga
verksamheter vid planering av storre infrastrukturprojekt?

Har du nagra andra kommentarer eller synpunkter kring detta &mne som du skulle vilja
tillagga som inte har tackts in i intervjufragorna?

Diskussionspunkt: Vilka viktiga samhéllsfunktioner tror du paverkas mest och allvarligast av
stora infrastrukturstorningar?

C — Underlag till diskussionspunkt

Vilka viktiga samhallsfunktioner tror du paverkas mest och allvarligast av stora
infrastrukturstérningar?

Tabell C.1. Lista med viktiga samhallsfunktioner som absolut skulle kunna komma att pdverkas av hur ett
infrastrukturprojekt &r projekterat.

Samhallssektor Viktig samhallsfunktion
Transport Jarnvagstransport
Vagtransport
Kollektivtrafik
Halso- och sjukvard samt Akutsjukvard (formaga att forflytta sig)
omsorg
Skydd och sékerhet Militart forsvar (formaga att forflytta sig)

Polis (formaga att forflytta sig)
Raddningstjanst (formaga att forflytta sig)
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Tabell C.2. Lista med viktiga samhallsfunktioner kanske kan komma att paverkas av hur ett infrastrukturprojekt

&r projekterat.

Samhallssektor

Viktig samhallsfunktion

Transport

Flygtransport

Livsmedel

Distribution av livsmedel

Kommunalteknisk
forsorjning

Dricksvattenforsérjning (beror pa samlokalisering)

Renhallning

Information och
kommunikation

Telefoni (beror pa samlokalisering)

Internet (det beror pa samlokalisering)

Halso- och sjukvard samt
omsorg

Lakemedels- och materialforsorjning

Energiforsorjning

Distribution av el (beror pa samlokalisering)

Produktion och distribution av fjarrvarme (beror pa
samlokalisering)

Tabell C.3. Lista med viktiga samhallsfunktioner mest troligt inte skulle paverkas av hur ett infrastrukturprojekt

&r projekterat.

Samhallssektor

Viktig samhallsfunktion

Transport

Sjotransport

Socialforsékringar

Allmanna pensionssystemet

Sjuk- och arbetsldshetsforsakringen

Skydd och sékerhet

Domstolsvasendet

Aklagarverksamhet

Kriminalvard

Kustbevakning

Alarmeringstjanst

Tullkontroll

Gréansskydd och immigrationskontroll

Bevaknings- och sakerhetsverksamhet

Offentlig forvaltning

Lokal ledning

Regional ledning

Nationell ledning

Begravningsverksamhet

Diplomatisk och konsular verksamhet

Kommunalteknisk
forsorjning

Avloppshantering

Vaghallning

Information och
kommunikation

Distribution av post

Produktion och distribution av dagstidningar

Radiokommunikation

Webbaserad information

Sociala medier

Halso- och sjukvard

Omsorg om barn, funktionshindrade och &ldre

Primarvard

PsyKiatri

Socialtjanst

Smittskydd for djur och ménniskor

Finansiella tjanster

Betalningar

59




Tillgang till kontanter

Centrala betalningssystemet
Vérdepappershandel

Livsmedel Primarproduktion av livsmedel
Kontroll av livsmedel
Tillverkning av livsmedel

Handel och industri Detaljhandel

Tillverkningsindustri

Bygg- och entreprenadverksamhet
Energiforsorjning Produktion av el

Produktion och distribution av branslen och drivmedel

D — Scoping Studiens oversiktliga analys, kompletterande del

Amnesomrade inom var skriften ar publicerad

Litteraturen kartlades efter det &mnesomrade skriften var utgiven inom. En uppdelning gjordes
mellan vetenskaplig och gra litteratur. | tabell D.1 och D.2 visas fordelningen av litteratur,
vetenskaplig respektive gra, med avseende pa amnesomrade.

Amnesomradet inom vilket den vetenskapliga artikeln var utgiven bestamdes med hjalp av
Scopus. Vid handelse av fler an ett mgjligt alternativ avgjordes valet av amnesomrade genom
en beddmning av det mest lampliga alternativet. Majoriteten av den vetenskapliga litteraturen
var utgiven inom amnesomradena Engineering: Safety, Risk, Reliability and Quality,
Environmental Science eller Engineering: Civil and Structural Engineering, se tabell D.1.
Resterande artiklar var utgivna med varierad férdelning inom amnesomradena Engineering:
General Engineering, Social Sciences, Business, Management and Accounting, Computer
Science, Mathematics, Decision Sciences och Multidisciplinary. Amnesomradet som flest
artiklar var utgivna inom i Grupp 1 var Engineering: Safety, Risk, Reliability and Quality.

Tabell D.1. Vetenskaplig litteratur efter &mnesomrade.

Amnesomrade Vetenskaplig litteratur av Vetenskaplig litteratur
det totala antalet inom Grupp 1 (n=16)
dokument (n=38)

Engineering: Safety, Risk, 10 (26 %) 7 (44 %)

Reliability and Quality

Environmental Science 9 (24 %) 2 (13 %)

Engineering: Civil and 5 (13 %) 3 (19 %)

Structural Engineering

Engineering: General 3 (8 %) 1 (6 %)

Engineering

Social Sciences 3 (8 %) 1 (6 %)

Business, Managementand | 2 (5 %) 1 (6 %)

Accounting

Computer Science 2 (5%) 0

Mathematics 2 (5 %) 0

Decision Sciences 1 (3 %) 1 (6 %)

Multidisciplinary 1(3%) 0

60



Kategoriseringen av amnesomrade inom vilket den gra litteraturen var utgiven valdes av
forfattaren att delas upp inom tre amnesomraden; Risk och sékerhet, Klimat och
Samhallsplanering. Valet av amnesomrade avgjordes genom en beddmning av det mest
lampliga alternativet efter genomlasning av respektive skrift. Majoriteten av den gra litteraturen
var utgiven inom amnesomradet Risk och sakerhet foljt av Klimat och Samhéllsplanering, se
tabell D.2. Férdelningen foll sig relativt lika mellan det totala materialet och Grupp 1.

Tabell D.2. Gra litteratur efter amnesomrade.

Amnesomréade Gra litteratur av det totala  Gra litteratur inom Grupp
antalet dokument (n=16) 1 (n=8)

Risk och sakerhet 9 (56 %) 5 (63 %)

Klimat 4 (25 %) 2 (25 %)

Samhallsplanering 3 (19 %) 1 (13 %)

Litteratur efter riskkalla

Litteraturen kartlades aven med avseende pa fokus pa riskkélla. Kategoriseringen av typ av
riskkélla delades in i kategorierna Naturolycksrisker, Sociala riskkallor, Tekniska olycksrisker
och Allman/Multipel. Tekniska olycksrisker avser olycksrisker med teknisk karaktar, exempel
pa sadana risker kan vara brander eller explosioner till foljd av olycka i en industrianlaggning
eller i ett transportsystem av nagot slag. Naturolycksrisker avser olycksrisker som har sitt
ursprung i naturrelaterade orsaker, exempel pa sadana risker kan vara dversvamning, ras eller
skred. Sociala riskkallor avser olyckor med ett socialt ursprung, det kan exempelvis handla om
antagonistiska hot i form av sabotage eller en attack av nagot slag (MSB, 2012). En del av
litteraturen visade sig vara svarplacerad, en anledning var att risk behandlades som ett brett
begrepp och inte riktade fokus specifikt mot en av dessa kategorier/riktade fokus mot samtliga.
Dessa dokument tilldelades en egen kategori som benamndes Allman/Multipel.

| tabell D.3 visas fordelningen av litteratur med avseende pa riskkalla. Av det totala antalet hade
majoriteten av litteraturen ett fokus pa Allman/Multipel och Naturolycksrisker. Det fokus som
flest skrifter i Grupp 1 hade var pa Allman/Multipel féljt av Sociala riskkallor. Detta kan tyda
pa att mycket av den litteratur som finns tillganglig belyser risk ur ett brett perspektiv och att
den litteratur vars fokus ar mer inriktat pa en sarskild typ av riskkalla till stor del behandlar
naturolycksrisker och sociala riskkallor.

Tabell D.3. Litteratur efter fokus pa riskkalla.

Typ av riskkélla Totala antalet (n=54) Grupp 1 (n=24)
Allman/Multipel 21 (39 %) 10 (42 %)
Naturolycksrisker 21 (39 %) 6 (25 %)
Sociala riskkéallor 9 (17 %) 7 (29 %)
Tekniska olycksrisker 3 (6 %) 1 (4 %)
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E — Sammanstéllning av intervjuer

Nedan foljer en sammanstéallning av de intervjuer som har genomforts i projektet.
Sammanstallningarna belyser de viktigaste aspekterna och kommentarerna som har framgatt av
respektive intervju med koppling till relevans utifran projektets tredje fragestallning. Med
anledning av detta har fokus vid sammanstéllning av intervjuer varit pa vad respondenterna har
uppfattat som utmanande/bristande/problematiskt och pa de losningsforslag som de hade pa
problemen.

Intervju med respondent 1

Yrkesroll hos respondent: Handlaggare pa MSB.

Aktorens roll vid planering av infrastruktur: Aktoren kan ha olika roller beroende pa hur ett
arende kommer in till myndigheten, ett och samma arende kan komma in pa olika satt. Till
exempel, myndigheten kan vara berord pa ett satt som remissinstans nar ett arende kommer in
i ett spar, ett halvar senare skulle arendet kunna komma in i ett annat spar dar myndigheten ar
berérd som sakagare och part. Saledes kan MSB ha olika roller i samma projekt beroende pa
vilken lagstiftning som berors.

Hur respondent kommer i kontakt med arbetsuppgifter som ror riskhantering och/eller
skydd av samhéllsviktig verksamhet: MSB arbetar med dmnesomradet pa olika sétt,
exempelvis arbetar myndigheten med végledning kring samhéllsviktig verksamhet. Funktionen
dar respondenten arbetar hanterar remisser, samhéllsplaneringsarenden som inkommer till
MSB for att de ska kunna Iamna synpunkter. Samhaéllsplaneringsérenden kan vara olika saker,
det kan handla om végar, jarnvagar, el, 6versiktsplaner, detaljplaner eller ndgon typ av projekt.

Sammanstallning av intervju: Med avseende pad samhallsviktiga funktioner menar
respondenten att det finns strukturer som kan vara svara att definiera geografiskt och det kan
vara svart att avgora exakt vilken anlaggning som ar den absolut viktigaste for att en funktion
ska fungera. Till exempel, att man kan betala for varor och tjanster ar en funktion som anses
vara samhéllsviktig men det ar valdigt svart att definiera den fysiskt, det vill saga varje
bankomat ar inte samhéllsviktig. Respondenten menar att det kan vara svart att definiera precis
vilken anlaggning som ar den kritiska och att exempelvis kunna séga att just den har specifika
transformatoranlaggningen ar kéarnan i vart 1T-system eller elforsorjningssystem, detta pa grund
av att det finns en viss redundans. Varpa respondenten menar att det blir i férhallande till platsen
samtidigt som man behdver studera tillgangliga alternativ om just en specifik anlaggning skulle
forsvinna.

Respondenten lyfter fragan kring att det som ar samhallsviktigt ar dynamiskt, vad som &r av
samhallsvikt kommer alltid att variera fran ar till ar. Manga infrastrukturprojekt har en lang
livslangd och de planeras i manga ar innan man borjar bygga. Av den anledningen kan den
inventering av vad som var samhallsviktigt och vad som behévde tas i beaktande ha gjorts for
ett flertal ar sedan. Val vid byggstart ser samhéllet troligtvis annorlunda ut och det kan dyka
upp ny information som man inte har kunskap om. Respondenten beskriver hur det hela tiden
sker forandringar och ett problem med infrastrukturprojekt och sarskilt stora sddana ar att man
har lang planeringstid, ndgot som man behover ta hansyn till. Det hander saker hela tiden som
man maste kunna justera och vara beredd pa i slutandan. For att hantera sadan problematik
menar respondenten att man inte ska planera pa marginalen och att man behdéver ha utrymme
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for forandringar, felaktiga antaganden och berékningsunderlag och att forutsattningar kan
andras pa platsen. Bade avseende det som genererar en risk och det som behover skyddas fran
konsekvenser av en eventuell olycka.

Respondenten for pa tal STYREL som ett projekt som fick stort genomslag. Dar arbetade man
med elforsorjning och att systematiskt identifiera de kritiska punkterna och vad som var av
storst samhallsviktighet. Respondenten kan se ett behov att genomga en liknande process for
fler verksamhetsomraden dven om det inte ar vart det for alla, detta pa grund av att vissa
omraden &r mer dynamiska an andra. For omraden som &r mer dynamiska kanske man far tanka
pa ett annat satt och identifiera de sarbara punkterna mer kontinuerligt.

Ytterligare problematik kan respondenten finna i att det kan h&nda att man inte alltid
uppméirksammar det som inte syns. Det finns ménga “osynliga” samhéllsviktiga funktioner och
sadana som saknar en geografisk definierad plats vilket kan ge bekymmer i den fysiska
planeringen. Exempelvis ar uttryckningsvagar och insatsvagar for raddningstjanst sadana saker
som inte syns pa kartan, ett annat exempel ar radiokommunikationssamband. Det kan handa att
man inte alltid uppmarksammar att radiokommunikation skyms ndr man uppfor storre
infrastrukturprojekt. For att hantera sadan problematik menar respondenten att det &r viktigt att
samrada mycket bra. | de flesta lagstiftningarna finns en samradsskyldighet bade med
kommunen och med lansstyrelsen och om man har ett bra samrad och tar fram ett gediget
underlag kan oftast lansstyrelsen och kommunen bevaka sadana fragor. Det finns dock
processer i samhéllet som inte kraver nagon tillstindsprocess och kanske &r det dar man
mestadels kan missa sddana saker menar respondenten. Dock poangterar respondenten att det
inte betyder att respondenten tycker att vi borde ha mer tillstandsprocesser, utan att det mer
handlar om att man kanske kan informera de aktorer som verkar inom omraden dar
provningsprocess saknas, att man behover bevaka att man inte konstruerar nagot som skapar
konflikt med andra intressen.

Slutligen, som forslag pa atgarder som skulle kunna stdarka skyddet av samhallsviktiga
verksamheter vid planering av storre infrastrukturprojekt, menar respondenten att det finns
ganska mycket samhallsviktig verksamhet som saknar lagstiftning och respondenten tycker inte
att vi ska styra upp allting med lagstiftning. Respondenten menar istéllet att man kanske skulle
behdva tanka pa om vi i Sverige skulle kunna ha en lagstiftning som handlar om de aktérer som
har kunskap om vad som ar samhallsviktigt och att de far en tydligare roll i vissa processer.

Interviu med respondent 2

Yrkesroll hos respondent: Riskingenjor pa Lansstyrelsen Stockholm.

Aktorens roll vid planering av infrastruktur: Lansstyrelsen verkar som en samradspart och
samordnar statens intressen. De verkar &ven som ett stod till den part eller myndighet som
planerar ett projekt. Utdver detta har lansstyrelsen en roll i att godkanna MKB, yttra sig dver
fardiga planer for infrastrukturprojekt samt samrada, ge rad och stod i vad man ska tanka pa
utifran Miljébalken och MKB.

Hur respondent kommer i kontakt med arbetsuppgifter som rér riskhantering och/eller
skydd av samhallsviktig verksamhet: Framforallt i utredningsmaterial framtagna for
planering av ny infrastruktur, jarnvag och tunnelprojekt. Ibland dven i samband med material
anknuten till detaljplaner.
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Sammanstéllning av intervju: Respondenten beskriver att paverkan pa samhallsviktiga
verksamheter och viktiga samhallsfunktioner &r nagot som ska beaktas vid planering av storre
infrastrukturprojekt. Respondenten upplever dock att riktlinjerna inom omradet ar fa och exakt
hur fragan hanteras i varje enskilt projekt kan variera. Det kan finnas svarigheter i att veta vad
det skulle innebéra att en samhallsviktig verksamhet paverkas av en olyckshandelse och hur det
ska varderas. Man pratar om valdigt osannolika handelser och det kan finnas svarigheter i att
veta vad som ér tillrackligt och rimligt att géra nagot at for att minska konsekvenser eller risker
for paverkan om det inte finns kriterier att vanda sig till. Det blir en bedémning som behéver
goras. Dessutom handlar det d&ven nagot om vad &r det for samhéllsviktig verksamhet som man
talar om och vad det skulle kunna innebéra om den slogs ut, vilket man nastan maste ga in och
titta pa for varje verksamhet var for sig for att ta reda pa. Avseende risk for Gversvamning fran
kraftiga skyfall finns metodik som anvands for att hantera sadana risker. Det finns
rekommendationer for vad som ska beaktas, exempelvis vilka typer av skyfall som bor beaktas.
Om en viss verksamhet hamnar under en viss niva kravs atgard, i dessa sammanhang blir det
inte samma beddmningsproblematik.

For att hantera den har sortens svarigheter menar respondenten att det vore bra om
kunskapsnivan kring samhallsviktiga verksamheter 6kade. Respondenten foreslar att det skulle
kunna finnas ett battre stod for hur frdgan ska tas med i riskhanteringsprocessen och att det ar
nagot som skulle kunna stérka skyddet av samhallsviktig verksamhet vid planering av storre
infrastrukturprojekt. Respondenten menar att det hade varit bra om lampliga aktorer exempelvis
MSB och relevanta aktorer med ansvar for infrastrukturprojekt hade kunnat arbeta tillsammans
med fragan och ta fram ett tydligare stod for hur man ska arbeta med fragan. Respondenten
anser att det vore bra att hitta en tydligare systematik i hur frdgan ska hanteras, vad for
information som ska tas in och vad man ska titta pa nar man ska se om det finns samhallsviktig
verksamhet som kan paverkas, det ar grundlaggande delar som skulle behdvas upplever
respondenten.

Slutligen poéngterar respondenten att det ar viktigt att fran ett tidigt skede dels ha en bred
samradskrets och dels ta ett brett grepp nar man avgor vad som ska ingd i en MKB.
Respondenten anser dven att det &r viktigt att de som har hand om samhallsviktig verksamhet
far komma till tals och hdoras i planeringen. Det medfor att de sjélva kan redogéra for det som
ar viktigt och for vad som kravs for att verksamheten ska kunna fungera sa att hansyn till det
kan tas. Lansstyrelser och kommuner &r alltid med i planeringsprocessen och kan hjélpa till och
se till att fragan tas upp.

Intervju med respondent 3

Yrkesroll hos respondent: Analytiker inom samhéllsanalys pa Niras.

Aktorens roll vid planering av infrastruktur: Niras analyserar bland annat stora
infrastrukturprojekt i tidiga skeden. Vid investeringar anvands ofta en standardkalkyl dar
kostnader och vinster beréknas rent materiellt. Dock finns kostnader och vinster &ven i form av
samhéllskostnader och samhallsnyttor. Samhéllsnyttor &r en vinst som kan gldmmas bort att
berdkna, samtidigt ar det mycket svart att berdkna exempelvis miljomassig eller social
hallbarhet. Niras raknar pa samhallskostnader och samhallsnyttor vid analys av stora
infrastrukturprojekt i tidiga skeden.
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Hur respondent kommer i kontakt med arbetsuppgifter som rdr riskhantering och/eller
skydd av samhéllsviktig verksamhet: Rent konkret ar risk inget som respondenten arbetar
med, dock belyser respondenten risk som ett &mnesomrade av hog relevans i sammanhanget
och nagot de skulle kunna komma i kontakt med.

Sammanstdllning av intervju: Vid planering av storre infrastrukturprojekt beskriver
respondenten att det dr énskvart att hantera fragor som kan ge olika slags samhallseffekter i
tidiga skeden, med fordel redan nar forslaget av en satsning formas. Respondenten menar att
det &r viktigt att resonera utifran ett brett perspektiv for att vara medveten om hur hela samhéllet
kan paverkas. Pa detta vis kan man fa en bild av vilka utmaningar och risker som kan finnas.
Det ar dock en resursfraga kring hur mycket av ett projekts resurser som kan forbrukas i ett
tidigt skede. Samtidigt kan det bli oerhort kostsamt om hansyn missas att tas till nagot som ar
viktigt. Av den anledningen finns det en enorm samhallsnytta i att undvika en sadan situation
vilket skulle kunna tala for att det kan vara vart att lagga lite extra resurser pa en ordentlig
utredning i ett tidigt skede.

Ur ett nationalekonomiskt perspektiv beskriver respondenten att det kan finnas brister i att agera
som grupp for att individuella intressen kan ga emot det, &ven om det handlar om nagot som
skulle kunna gynna hela gruppen. Respondenten exemplifierar med att beskriva hur
samhallsviktig verksamhet och en god miljo kan betraktas som en allmén vara, det &r nagot so
alla har nytta av. Av den anledningen vore det av allas intresse att sakerhetsstéilla att
samhallsviktiga funktioner fungerar, att luften vi andas ar frisk, att sjéar inte 6vergdds och sa
vidare. Daremot kan det ga emot enskilda aktorers intressen att vara den som betalar for det”,
det kan finnas tankar som “varfor ska jag gora det om ingen annan gor det”.

For att kunna starka skydd av samhéllsviktig verksamhet vid planering av storre
infrastrukturprojekt foreslar respondenten att rdkna pa samhallseffekter i form av
samhéllsnyttor och samhallskostnader. Genom att kvantifiera och illustrera hur mycket pengar
det kan vara vart for att forhindra en viss forstoring eller satsa for att uppna positiva effekter,
det & da man kommer till konkreta atgarder tror respondenten.

Respondenten for dven pa tal fragan kring tidsperspektiv och att manniskan generellt bryr sig
mer om morgondagen &n det som sker i 6vermorgon. Det finns framtidsprognoser men vad som
komma skall i framtiden det ar mer diffust, det finns en osdkerhet. Ju langre fram i tiden desto
hogre ar osakerhetsfaktorn. Respondenten foreslar att man ska forsoka bedéma hur pass stor
osakerheten ar och papekar aven att det ar viktigt att vara 6ppen med dess storlek.

Intervju med respondent 4 och 5

Yrkesroll hos respondent: Respondenterna ar brand- och civilingenjorer i riskhantering pa
Tyréns.

Aktérens roll vid planering av infrastruktur: Aktorens roll ar att bistd exempelvis en
myndighet som Trafikverket eller en kommun med att utreda det som efterfragas och skapa de
handlingar som behdvs for att exempelvis bygga en ny infrastruktur. Tyréns har uppdrag dar de
har hela ansvaret och all kompetens som behovs for utredningar kopplade till projektering och
nybyggnation av exempelvis vagar.

Hur respondent kommer i kontakt med arbetsuppgifter som ror riskhantering och/eller
skydd av samhallsviktig verksamhet: Respondent 4 har kommit kontakt med samhallsviktig
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verksamhet i flera olika projekt. Exempelvis i projekt for MSB, vid framtagande av olika slags
riskanalyser, vid klimatanpassning och sarbarhetsanalyser kopplade till klimatforandringar.
Awven i stora infrastrukturprojekt vid framtagandet av utredningar rorande risk och sakerhet
kopplade till projektets MKB, dar kan det ingd att utreda narliggande samhallsviktiga
verksamheter och hur de paverkas.

Respondent 5 har kommit i kontakt med arbetsuppgifterna i enklare detaljplaneérenden vid
planering av samhallsviktig verksamhet. Aven i infrastrukturprojekt i samband med MKB och
vid utredning av olycksrisker dar utgangspunkten har varit framtagandet av en vag- eller
jarnvagsplan som har foranlett betydande miljopaverkan och i det ingar paverkan pa
omgivningen i form av olyckor.

Sammanstdllning av intervju: Ett problem rdrande skydd av samhallsviktig verksamhet i
samband med planering och projektering av storre infrastrukturprojekt menar respondenten
(4:¢) kan uppstd nar man vill bygga nara andra samhallsviktiga verksamheter. | sadana
situationer menar respondenten (4:e) att man dels behover tanka till om det man sjélv bygger
ar en samhallsviktig verksamhet och dels maste ta hansyn och vid behov anpassa sina metoder
och lokalisering/strackning. Ytterligare nagot som kan ge upphov till utmaningar men nagot
som &ven &r en nodvandighet menar respondenten (4:e) ror sekretess kring samhéllsviktig
verksamhet. Respondenten (4:e) menar att det finns utrymme for forbattringar avseende
tillvagagangssattet for utredning av de risker som ror sekretessbelagda samhallsviktiga
verksamheter.

Kommuner, landsting och myndigheter ansvarar for att identifiera samhéllsviktig verksamhet i
risk- och sarbarhetsanalysprocessen. Respondenten (4:¢) menar att risk- och
sarbarhetsanalysprocessen och krav i tillhorande lagstiftningen &r relativt skilda fran
bygglagstiftningen och de krav man normalt utgar fran vid infrastrukturplanering.
Respondenten (4:¢) menar att det finns ett behov av att ena dessa delar. | risk- och
sarbarhetsanalysen identifieras samhallsviktig verksamhet och de kritiska beroenden som finns
till andra verksamheter sammanstalls. Man arbetar med kontinuitetshantering och hur man ser
till att verksamheterna alltid kan leverera den formaga som de ér till for. Respondenten (4:e)
menar att det i detta arbete saknas en direkt koppling till infrastrukturprojekt och foreslar att det
finns stor forbattringspotential i att anvanda resultaten av de risk- och sarbarhetsanalyser som
gors och ta med de tankarna till samhallsplaneringen pa ett annat satt &n vad man gor idag.
Vidare menar respondenten (4:e) att man generellt sett i Sverige ar relativt regelstyrda, det vill
sédga man gor det som skall goras enligt lagkraven. Respondenten (4:e) menar att det darfor
finns behov av att tydligare pa foreskriftsniva beskriva vad som ska gdras och mojligtvis dra
denna koppling direkt i foreskrifterna.

Respondenten (5:e) foreslar att beredskaps- och/eller sakerhetssamordnaren i kommunen
respektive pa lansstyrelsen bor vara mer involverade i planprogrammen och planprocesserna.
Respondenten (5:e) menar att mer samarbete inom kommunen mellan planavdelningen och de
som arbetar med sarbarheter och beredskap skulle vara bra. Exempelvis skulle
sékerhetssamordnaren i kommunen kunna vara en av instanserna i granskningsskedet eller
samradsskedet av en plan, vagplan eller jarnvagsplan. Respondenten (4:e) haller med om att
kommunen har sina processer relativt separat och att det vore bra att pa nagot satt fa ihop
processerna mer men beskriver att det inte ar en enkel utmaning. Slutligen foreslar respondenten
(4:e) att man har med tanket kring skydd av samhallsviktig verksamhet som en del i
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planeringsprocessen och om man berér samhéllsviktiga verksamheter, identifierar vilka
samhéllsviktiga verksamheter det & man beror. Det Oppnar mojlighet att fora en dialog med de
verksamhetsansvariga och involvera dem i samhallsbyggnadsprocessen.

Intervju med respondent 6

Yrkesroll hos respondent: Specialist tunnelsakerhet pa Trafikverket.

Aktérens roll vid planering av infrastruktur: Via ett konsultuppdrag utfors de handlingar
som kravs for att vinna laga kraft for det fysiska utrymmet fér en anldggning. Rollen som aktér
(Trafikverket) handlar om att sikerhetsstalla att utforaren av handlingarna far all information,
vara deras stdd och bollplank, vara granskare av handlingarna och vara med i beslutsfattandet
om beslut behover tas dver vissa aspekter. Utover detta ar det Trafikverket som haller i samrad
gentemot exempelvis lansstyrelser, raddningstjanster, Stockholm Vatten, MSB och andra
myndigheter.

Hur respondent kommer i kontakt med arbetsuppgifter som ror riskhantering och/eller
skydd av samhallsviktig verksamhet: Framforallt i de tidiga skedena med att driva igenom
véagplan. Vid dragning av en del végstrackor kan det handa att man kommer i konflikt med
andra infrastrukturprojekt, bebyggelse eller samhallsviktig verksamhet och da ska man bevisa
mot lansstyrelsen att och hur hansyn har tagits till sddana aspekter.

Sammanstédllning av intervju: Respondenten upplever att hantering av samhallsviktig
verksamhet vid projektering av storre infrastrukturprojekt éverlag fungerar bra. Respondenten
kan dock finna ett behov av att arbetssattet rérande utredning av risk med avseende pa
samhallsviktig verksamhet féljde en mer liknande approach. Det finns annars risk for att fragor
bedéms olika beroende pa vilken aktor eller handlaggare som gor bedomningen och tar beslutet,
nagot som kan skildras i resultatet. Respondenten exemplifierar med definitionen av
samhallsviktig verksamhet och hur svaret pa fragan var gransen gar for vad som anses vara en
samhallsviktig verksamhet kan variera beroende pa vem som fragas. Till exempel, &r en enskild
elstolpe en samhéllsviktig verksamhet jamfort med ett sjukhus. Respondenten menar att
faktorer som kan bidra till detta handlar om bland annat intresse i fragan, kunskaper och
erfarenheter.

For att starka skydd av samhéllsviktig verksamhet vid planering av storre infrastrukturprojekt
foreslar respondenten framtagandet av en slags processbeskrivning eller checklista som
beskriver hur man kan ga tillvaga for att hantera fragor rérande samhéllsviktig verksamhet och
vilka hansynstaganden som bor tas. Detta for att fanga upp sadana aspekter i ett projekt oavsett
projektets forutsattningar som exempelvis involverande handlaggare, storlek och geografiska
ldge. Respondenten poangterar dven betydelsen av att definitionen och var grénsen fér vad som
anses vara samhallsviktig verksamhet halls aktuell och att man vid riskutredningar tar till sig
en helhetsbild dar samhéllsviktig verksamhet ar inkluderad.

Intervju med respondent 7

Yrkesroll hos respondent: Tunnelsakerhetssamordnare pa Trafikverket.

Aktorens roll vid planering av infrastruktur: Trafikverket anldagger egna anlédggningar. Vid
planering av storre infrastrukturprojekt ansvarar de for att driva igenom en vagplan enligt plan-
och bygglagen och i den processen ska en MKB uppréttas dar risk, sakerhet, miljo och hélsa ar
ingaende delar.
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Hur respondent kommer i kontakt med arbetsuppgifter som rdr riskhantering och/eller
skydd av samhallsviktig verksamhet: Exempelvis vid uppréattande av riskanalyser och vid
besvarande av fragor rorande riskanalyser.

Sammanstdllning av intervju: Respondenten menar att det finns ett stort behov av att med
klarare riktlinjer fran hogsta politiska niva specificera vad som bor prioriteras avseende
samhallsviktighet. | projekt behovs det alltid goras inbordes prioriteringar. Far man inte
vagledning fran politiskt styre inom det omradet finns det risk for subjektiva bedomningar fran
handlaggare avseende tolkningen av vad som é&r viktigast. Nagot som kan ge upphov till
olikheter i resultaten. Av den anledningen menar respondenten att det vore bra med nagon form
av vagledning eller handbok som visar vad intentionerna ar fran politisk ledning.

Problematik kan respondenten finna i handelser da det finns en vilja att driva igenom byggen
aven om en befintlig narliggande anlaggning skulle kunna exponeras for byggnadstekniska
risker, dar fragan ar om de tagna besluten alltid har tagits med tillracklig hansyn. For att hantera
sadan problematik poangterar respondenten att ju tidigare sadana fragor hanteras desto lattare
ar det att anpassa sig sa tillracklig hansyn tas fran borjan. Hansyn i form av att placering av en
anlaggning inte sker for ndra en annan anlaggning eller att man atminstone har kdannedom om
riskerna och att det gors aktiva atgarder inom anlaggningarna for att minska riskerna.
Infrastrukturprojekt ar ofta forenade med pressade tidsplaner och nar ett projekt har hunnit sa
pass langt att man har satsat pa en specifik 16sning under en lang tid ar det svart att andra
riktning. Till exempel, om man har lagt flera ars projektering pa att i detalj rita en viss strackning
ar det svart att helt utan vidare avveckla den och rita en ny strackning, det skulle innebéra en
tidsforlust for projektet.

For att starka skydd av samhéllsviktig verksamhet vid planering av storre infrastrukturprojekt
foreslar respondenten att det framforallt behGvs ndgon som kommer in i ett tidigt skede med de
har ~glasbégonen” och lyfter perspektivet med samhallets funktionalitet. Respondenten finner
en luckai att det inte &r s& mycket fokus pa sékerheten avseende anlaggningens funktion rérande
den del i MKB som berdr risk och sékerhet, det ar framforallt fokus pa personsakerhet.
Respondenten foreslar att man mojligtvis skulle kunna bendmna
miljokonsekvensbeskrivningen dar fragor rorande risk och samhallsstérningar kan hanteras
som miljo- och samhallskonsekvensbeskrivning eller liknande for att lyfta fram dokumentets
bredd. Respondenten foreslar dven majligheten att olika aktorer skulle kunna fa ett tydligare
mandat att agera i de har fragorna, framforallt lansstyrelsen som 6vervakar den sammanvagda
risken och ansvarar for samhallets funktion inom sitt Ian.

Intervju med respondent 8

Yrkesroll hos respondent: Senior handlaggare pa MSB.

Aktorens roll vid planering av infrastruktur: MSB verkar ofta som remissinstans och kan
lyfta aspekter rérande exempelvis krisberedskap och civilt forsvar. | planarbeten kan de lyfta
fragor som handlar om den planerade anlaggningen och om den kan utgdra en risk, stéra en
annan viktig verksamhet och om den byggs robust och resilient.

Hur respondent kommer i kontakt med arbetsuppgifter som rdr riskhantering och/eller
skydd av samhéllsviktig verksamhet: Vid arbeten som handlar om att fa aktGrer som bedriver
samhallsviktig verksamhet att forsta att den ar samhéllsviktig och hur man arbetar for att klara
av olika slags storningar och pafrestningar samt vid arbete rérande riskeliminering.
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Sammanstallning av intervju: Vid planering och projektering av ett storre infrastrukturprojekt
rorande skydd av samhallsviktig verksamhet menar respondenten att ribban alltid kan hojas lite
till avseende skyddets dimensionering. Ekonomi &r ett av flera intressen som kan konkurrera i
fragan hur skyddet dimensioneras. Respondenten beskriver dessutom att en investering i skydd
kan precis som en investering i forsakringar vara svar att marka nyttan med, nyttan blir forst
markbar da en oonskad handelse intraffar. For att hantera denna slags problematik menar
respondenten att det finns ménniskor som kan se hot och brister rérande de samhallsviktiga
verksamheterna, men att man tycker att det borde finnas en tydligare styrning uppifran kring
vilka forutsattningar verksamheten ska klara av att bedrivas i. En formaga som verksamheten
ska inneha. For ett infrastrukturprojekt skulle man kunna ha sa kallade funktionskrav,
forutsattningar som alla ska klara av att bedriva verksamheten i, som avser exempelvis vilka
slags hoga floden, skyfall, stormar och snofall som projektet ska klara av for att fylla sin
funktion.

Respondenten foreslar att det enklaste och mest fordelaktiga for att starka skyddet av
samhéllsviktig verksamhet vid planering av storre infrastrukturprojekt vore att de experter som
fran borjan skapar den grova planen har dessa fragor i ryggraden. Att det kommer sig naturligt
att tanka pa att lésningen ska vara robust och resilient samt att man inte ens diskuterar andra
I6sningar an de som &r bra for det som ar viktigt. Att man tanker pa aspekter som exempelvis
”Ja men det hér dr en viktig anldggning, jag bygger den robust, jag bygger dubblerat” eller vad
det kan handla om. Man vet att det &r viktigt och av den anledningen adderar man till exempel
ytterligare en eller flera barridrer for att funktionen ska fungera och att kostnaden for det
hansynstagandet inte ifragasatts. Respondenten menar att det behovs en forstaelse och insikt i
vad som ar viktigt och att det kan ha sin kostnad och att kunden i forkommande fall accepterar
det.

Alternativ tva menar respondenten skulle vara att man via lagkrav ar tvungen att genomfora
hansynstaganden. Nackdelen med krav ar att de &r svarare att andra och att de kan bli ett s&
kallat tak, en referenspunkt for hur mycket hansyn som tas, ndgot som inte heller ar bra.
Respondenten menar darav att det mest fordelaktiga vore att hansyn till dessa fragor tas
naturligt, om det inte skulle fungera ar krav anda ett verktyg som medfor att man atminstone
satter ett sa kallat golv pa en rimlig niva.

Slutligen drar respondenten kopplingen till miljoaspekten, idag jamfort med forr ar det ganska
tydlig styrning kring att miljo ska beaktas vilket gor att den hansynen och tillhérande kostnad
tas utan att ifragasattas, &ven om kostnaden i projektet redovisas. Respondenten menar att det
borde se ut pa liknande vis aven for samhéllets funktionalitet.

Intervju med respondent 9

Yrkesroll hos respondent: Riskkonsult pa Bengt Dahlgren.

Aktérens roll vid planering av infrastruktur: Aktorens roll kan vara olika, ibland kan Bengt
Dahlgren verka som bestéllarstod, ibland har de teknikansvaret i en planerings- eller
projekteringsfas och ibland utfor de specifika utredningar.

Hur respondent kommer i kontakt med arbetsuppgifter som rér riskhantering och/eller
skydd av samhallsviktig verksamhet: Organisationen arbetar brett inom riskhantering och
olika samhallssektorer. Respondenten kommer framst i kontakt med arbetsuppgifterna inom
fysisk planering, infrastrukturplanering och i ndgon man aven inom krishantering.
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Sammanstéllning av intervju: Respondenten upplever att kunskapsnivan inom detta omrade
har hojts. | alltfler projekt inser de involverade att det &r helheten som ska beddmas,
hansynstagande till samhéllsviktig verksamhet inkluderat. Samtidigt kan det finnas projekt dar
aspekter kan missas varav samhallsviktig verksamhet kan vara en sadan. | sadana fall tror
respondenten att det i mangt och mycket handlar om kunskapsbrist. Vidare menar respondenten
att det kan finnas utmaningar i framtagandet av underlag och i och med det besvara fragan om
man med sékerhet har kdnnedom om allt som kan vara samhallsviktigt. En anledning till detta
kan komma av att information rérande viss samhéllsviktig verksamhet &r sekretessbelagd
eftersom det handlar om kénslig information.

Vardering av risk som kan ge konsekvenser for samhallsviktig verksamhet ar ett omrade dar
respondenten finner en lucka inom. Respondenten menar pa att man ofta kan identifiera vad
som ar samhallsviktigt, avgora om de riskerar att paverkas och sedan avgéra om hansyn ska tas
eller inte. Respondenten menar att man dven hade Onskat utreda vad som kan vara ett
acceptabelt avbrott i en verksamhet, ndgot som man i vissa fall har gjort. | sddana fall behdver
man fundera exempelvis 6ver vilken samhallsviktig funktion man talar om, hur den kan skadas,
vad ett avbrott i funktionen skulle kunna inneb&ra och om det finns redundans i funktionen.

For att starka skydd av samhéllsviktiga funktioner vid planering av storre infrastrukturprojekt
och hantera utmaningar rorande kunskapsbrist eller framtagandet av underlag foreslar
respondenten framtagandet av en végledning eller ett metodstdd. En publikation framtagen av
lampliga statliga aktorer och som beskriver hur samhéllsviktig verksamhet kan hanteras vid
planering och projektering av ett storre infrastrukturprojekt. Respondenten foreslar dessutom
att publikationen skulle kunna ha en idé om hur acceptabla avbrott mojligtvis skulle kunna
anvandas som acceptanskriterier. Respondenten tror att det skulle kunna vara en vag framat
som hade stérkt och givit stod till myndigheter och andra aktdrer inom branschen som arbetar
med dmnesomradet.

Respondenten for dven pa tal aspekten kring nivaer av samhéllsviktighet och delger att det har
funnits diskussioner om huruvida man skulle ha en hogre respektive lagre niva. En niva for
hansynstagande i ett infrastrukturprojekt. Fragor som funderades 6ver handlade om huruvida
hansyn bor tas till allt som ar samhéllsviktigt eller samhéllsviktig verksamhet Gver en viss niva.
Slutligen belyser respondenten att det ligger i tiden att sddana har fragor lyfts och skarps samt
att det kan vara sa att detta ar ett omrade som ar under férandring och respondenten tror att man
kommer att se ett Okat fokus pa dessa bitar.

Interviu med respondent 10

Yrkesroll hos respondent: Strategisk planerare pa Trafikverket.

Aktoérens roll vid planering av infrastruktur: Trafikverket har en roll som planerare av
infrastrukturprojekt.

Hur respondent kommer i kontakt med arbetsuppgifter som rdr riskhantering och/eller
skydd av samhallsviktig verksamhet: Exempelvis arbetar respondenten med riskhantering
kopplad till farligt gods, framtagandet av forutsattningar for riskutredningar samt ar engagerad
I beredskapsrelaterade arbeten.

Sammanstallning av intervju: Respondenten menar att den framsta utmaningen rérande skydd
av samhéllsviktig verksamhet i samband med planering och projektering av storre
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infrastrukturprojekt handlar om avgransningsfragan och definitionsprocessen avseende
samhéllsviktig verksamhet. Nar man val vet vad det ar och vilka verksamheter man talar om
kan man forhalla sig till fragan och vérdera den. Respondenten beskriver &ven att en
infrastrukturanldggning kan vara flera olika saker och i olika delar. Till exempel, en och samma
infrastrukturanldggning kan vara ett riksintresse samtidigt som den skulle kunna vara en del av
en viktig samhallsfunktion. Ytterligare en tanke att ha med sig &r att vid planering for en ny
anlaggning sa ar den inte samhallsviktig &n, den kan bli det nar den ar klar, men det ar séllan
den ar fordefinierad till att vara samhéllsviktig.

Respondenten menar att &nnu en utmaning skulle kunna identifieras som rér sig om
ansvarsfordelningen. Till exempel, om ansvaret for ett par narliggande samhallsviktiga
verksamheter ligger hos olika aktorer och de olika aktdrerna har olika vérderingar och
prioriteringar skulle det i teorin kunna vara en utmaning om aktorerna ser fragan ur olika
perspektiv. Respondenten menar dven att det inte alltid &r helt tydligt vem som &ar ansvarig och
var frdgan hér hemma. Ar det en samhallsskydd- och beredskapsfraga eller ar det
riskhanteringsfraga och sa vidare. Respondenten menar att det i grunden handlar om att man
behdver veta vem som &r ansvarig for att kunna verka for att man ska ta hansyn till nagot och
nér man vél vet vem som &r ansvarig kan de personerna vara med i planeringsprocesserna.

For att hantera sadana har utmaningar tror respondenten delvis att grunden handlar om
definitionsfragan, att definiera vad som menas med samhallsviktig verksamhet. Men aven att
mycket handlar om samverkan och att kunna prata och diskutera med varandra. Respondenten
menar dessutom att det finns ett behov av att jobba tvarsektoriellt mellan de som arbetar med
planering och de som arbetar med beredskapsfragor och aven mellan statlig myndighet och
kommun. Respondenten tror att om det skulle ga att synka processer och fa ihop civil beredskap,
totalforsvarsplaneringen och det arbete man gor med fysisk planering pa ett béttre satt, pa bade
kommunal, regional och statlig niva ar det ndgot som skulle kunna tydliggéra vilka behov som
finns. Respondenten menar att for att fa till ett forbyggande arbete maste
planeringsverksamheten véavas in. Om man inte far med planeringsverksamheten far man inte
med de fysiska atgarderna och om de atgarderna ska vara kopplade till just det samhéllsviktiga
maste den fragan vara med i planeringsprocesserna.

Slutligen menar respondenten att det &r viktigt att i ett tidigt skede fundera ut vilken sorts
riskhantering som ska bedrivas. Man kan inte gora allt for mycket i ett tidigt skede men om
man inte far med sig riskhanteringen kan det vara latt att enkla eller relativt enkla atgarder
missas att genomforas, atgarder som inte kan genomforas i ett senare skede exempelvis val av
strackning.
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