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Sammandrag

Nar avfall kommer pa tal, inte bara inom avfallsbranschen, finns idag ett stort fokus pa att minska de totala
avfallsmangderna och att O6ka utsorteringen av atervinningsbart material. Trots det 6kar de nationella
avfallsméangderna. For att gora arbetet med bade avfallsminimering och en okad utsorteringsgrad sa
verkningsfullt som majligt, ar det viktigt att veta vad som paverkar avfallsméangderna. Syftet med denna studie
ar att studera vilka faktorer som har paverkat hushallens avfallsmangder dver tid utifran statistik éver hushalls
avfallsmangder samt avfallets sammanséattning. Resultatet kan sedan anvandas for att optimera arbetet med
att utveckla avfallshanteringen.

I studien sammanstélls hushallens avfallsmangder samt avfallets ssmmanséttning over tid och detta analyseras
utifrdn olika utvalda faktorers péaverkan. Speciellt undersoks utvecklingen av Helsingborgs stads
avfallsmangder under perioden 1990-2017 samt de insatser som kommunen gjort for att minska hushallens
avfallsméngder och 6ka dess utsortering.
Hushallsavfall definieras i denna studie som

o restavfall, matavfall, tidningar och férpackningar av glas, metall, plast och papper.
De studerade faktorerna grupperades som

o styrmedel (administrativa, ekonomiska och informativa)

e ekonomiska faktorer (konjunktur, hushallens ekonomi och konsumtion samt

konsumtionsférandringar)
¢ insamling (insamlingssystem och arbetsmiljd).

Resultatet togs fram genom att kvalitativt jamfora alla faktorer samt de insatser som gjorts i Helsingborgs
stad, med de totala avfallsméngderna och avfallsmangderna for varje studerad avfallsfraktion. Studien visade
pa att konjunkturen, insamlingssystem samt administrativa och informativa styrmedel hade starkast
korrelation med avfallsmangdernas fluktuationer. Dock visade resultatet pa att alla studerade faktorer pa nagot
satt korrelerade med avfallsmangderna. Detta visar pa betydelsen av att ha ett systemperspektiv vid analyser
av avfallsmangder, men ocksa vid utformning av insatser med syftet att paverka hushallsavfallet. Under
arbetets gang konstaterades att det finns ett behov av nationella riktlinjer for att ta fram avfallsstatistik samt
riktlinjer som fortydligar hur arbetet med avfallsminimering ska genomforas pa kommunal niva.
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Incentives, economic factors and waste collection systems
— how do they affect domestic waste?

Abstract

When waste is on the agenda, not only in the waste industry but in general, there is a high focus on reducing
the amount of waste and to increase the amount of sorted recyclable material. Despite this, the total waste
amount in Sweden is increasing. To be able to minimize the amount of waste and maximize the waste sorting
degree it is important to know the factors that affect the waste stream. The purpose of this study is to analyse
which factors previously influenced the waste from households, by examining statistics on waste amounts
and composition. The result might be used to optimize the work towards a better waste management.

In the study, domestic waste amount and composition are compiled and analysed on the basis of a number of
chosen factors. The study specifically considers the waste from the city of Helsingborg during 1990-2017
and the incentives done by the municipality to decrease the waste amounts and to increase the degree of
sorting.
Household waste is in the study defined as

o residual waste, food waste, newspaper waste and package waste of glass, metal, plastic and paper.
The studied factors were grouped into

e incentives (administrative, economical and informative)

e economic factors (conjuncture, household economy and consumption and changes of consumption)

e collection (collection systems and work environment).

The result was obtained by qualitatively comparing the factors and the incentives in the city of Helsingborg,
with both the total waste amount and with the waste amount in all the studied waste fractions. The study
shows that the factors conjuncture, collection system and both administrative and informative instruments
have big impact on waste amounts. However, it is also shown that all factors have an impact to a certain
degree. This implies that it is important to have a systems perspective when analysing waste amounts and
when designing incentives aiming at influencing domestic waste. While working with the study it was
concluded that there is a need for national guidelines on how to gather waste statistic and guidelines that
clarifies how waste minimization should be attained on a more local municipal level.
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Begreppsforklaringar

Avfall Sverige

Branschorganisation for avfallverksamheten i Sverige.

Avfallsabonnemang

Olika abonnemang kunden har att valja mellan for
hamtning av avfall. Abonnemangen skiljer i pris,
exempelvis beroende pa vilken storlek som 6nskas pa
avfallskarlen och om en eller flera fraktioner ska samlas in.

Avfallsfraktion

Hushallsavfallet bestar av flera olika fraktioner dar
restavfall, matavfall, tidningar, metall-, plast-, pappers- och
glasférpackningar alla ar varsin avfallsfraktion. Fargade
och ofdrgade glasforpackningar raknas i detta
examensarbete till samma fraktion.

Avfallssystem

Syftar pa hur systemet for den nationella
avfallshanteringen ser ut, dar all hantering av det
uppkomna avfallet inkluderas.

FNI Fastighetsnara insamling, dar hushallsavfall
hamtas i anslutning till fastigheten.
Fyrfackskarl Avfallskarl i plast som ar uppdelade i fyra separata fack,

dar hushallsavfallet kan sorteras ut i olika avfallsfraktioner.
Varje hushall har tva karl, ibland med pahangsboxar, vilket
innebar att varje hushall har utsortering av minst atta
avfallsfraktioner.

Hushallsavfall

Allt avfall som uppkommer i hushall samt jamforligt avfall
som uppkommer i verksamheter.

Hushallsavfall
(examensarbetets definition)

Restavfall, matavfall, tidningar och férpackningar av plast,
papper, metall samt glas fran hushall samt jamforligt avfall
som uppkommer i verksamheter.

Matavfall Matavfall &r allt avfall som uppstar nar mat hanteras.
Organiskt avfall inkluderar ofta matavfall.

Matsvinn Den del av matavfallet som klassas som onddigt matavfall,
alltsa sadant som kunde ha é&tits om det hanterats korrekt.

Plockanalys Ett systematiskt sétt att manuellt undersoka en viss
avfallsfraktion for att analysera renheten och felsorteringen
av den.

Rejekt Den del av det utsorterade och insamlade avfallet som av

olika anledning inte kan atervinnas utan istallet forbranns.

Atervinningsgrad

Hur stor andel av det som sétts pa den svenska marknaden
av en viss materialfraktion relativt hur mycket material
som atervinns (rejekt ej medraknat).
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1 INLEDNING

Det avfall som hushall genererar ar ett resultat av konsumtion av varor eller produkter. |
produktionsledet for  konsumtionsvaror  bidrar bland annat energianvandning,
materialanvandning och transporter till miljopaverkan i form av utslapp av véxthusgaser,
luftfororeningar samt utarmning av &ndliga resurser (Steinbach et al. 2018). | en studie av
Sundberg et al. (2010) pavisades att en utslappsreduktion av véxthusgaser fran avfall bast
uppnas nar reduktionen gors uppstroms i produktionskedjan. En minskad konsumtion, och
darmed avfallsminimering, har alltsa flera miljofordelar. Detsamma géller ateranvandning och
atervinning.

Enligt den nationella avfallsstatistiken har avfallsmangderna i Sverige fluktuerat éver tid, med
en okande trend (Naturvardsverket 2016a, 2018a). Under 2017 slangdes i snitt 473 kg
hushallsavfall per person vilket &r nastan 130 kg mer &n 1990, en 6kning pa strax Gver en
fjardedel (Avfall Sverige 2018d). Okade avfallsmangder innebar okad miljopaverkan. Denna
utveckling gar ocksa stick i stadv med det nationella malet om att avfallsmangderna inte ska oka
(Naturvardsverket 2018b).

Konsumenternas medvetenhet och deras konsumtion &r tva faktorer som kan kopplas till
hushallens avfallsmangder (Naturvardsverket 2005a) och ar darfor av intresse nar
avfallshantering utvérderas. Arets julklapp 2018 blev for férsta gangen en &tervunnen julklapp:;
ett atervunnet kladesplagg. Enligt de trendanalyser HUI Research gjort ar konsumenterna idag
mer medvetna om miljo och hallbarhet och efterfragar detta pa marknaden (HUI 2018), men
trots det spadde HUI att julhandeln 2018 &n en gang skulle sla rekord i forsaljningsmangd (TT
Nyhetsbyran 2018).

En styrning mot minskade avfallsmangder kan ske pa manga sétt, men framst genom styrmedel
och uppsatta mal. Ut6ver dessa kan omvarldsfaktorer ha betydelse for avfallsmangdernas
utveckling, sasom konjunktur och konsumtion (Naturvardsverket 2016b). | den svenska
avfallsbranschen anvands idag en mangfald av metoder och initiativ for att forbattra
avfallssystemen, med syftet att nd higre upp i avfallstrappan®. Ett sétt att utvérdera hur dessa
insatser och andra faktorer paverkat avfallsmangderna, &r att koppla ihop dem med statistik
over faktiska avfallsméngder. Resultatet kan sedan anvéandas for att optimera arbetet med att
utveckla avfallshanteringen.

Enligt Naturvardverket (2016c) ar statistiken 6ver de nationella avfallsméangderna 6ver tid
bristféllig. Det betyder att analyser som kopplar ihop avfallsstatistiken med de faktorer som kan
ha paverkat avfallsmangderna, har utforts i véldigt liten utstrackning. Statistiken for en enskild
kommun kan daremot vara lattare att sammanstalla, vilket talar for att analyser som den ovan
beskrivna battre utfors genom att granska en specifik kommun (Avfall Sverige 2015). I
Helsingborgs stad, en kommun i nordvastra Skane, finns forutsattningar for detta tack vare en
lang och kontinuerlig uppféljning av kommunens avfallsmangder. Helsingborgs stad lampar
sig darfor vél for en fallstudie.

I Avfallstrappan finns i Miljobalken och ar baserad pa EU:s avfallshierarki, dar férebyggande av avfall har hégsta prioritet och
deponering av avfall lagsta prioritet.



1.1 SYFTE OCH MALSATTNING

Syftet &r att studera vilka faktorer som har paverkat hushallens avfallsmangder over tid utifran
statistik over hushalls avfallsmangder samt hushallsavfallets sammansattning. Speciellt
kommer utvecklingen av Helsingborgs stads avfallsmangder undersokas.

1.2 FRAGESTALLNINGAR
Foljande fragestallningar har arbetet &mnat besvara:

> Vilka faktorer kan ha paverkat hushallens avfallsmangder och utsortering (ex. lagar,
skatter, konsumtion, informationsinsatser och insamlingssystem)? Hur har dessa
faktorer férandrats under perioden 1990-2017?

» Hur har utvecklingen av avfallshanteringen sett ut i Helsingborgs stad under perioden
1990-2017 och vilka insatser har gjorts for att minska hushallens avfallsmangder och
Oka dess utsortering?

» Hur har hushallens avfallsmangder och avfallets sammansattning varierat i
Helsingborgs stad 6ver tid?

> Finns korrelation mellan de méjliga paverkansfaktorerna och de fluktuationer som finns
i avfallsstatistiken? Vilka faktorer har haft storst inverkan?

> Vilka faktorer bor fokus ligga pa i framtiden fér att fa invanarna att minska
avfallsméangderna och 6ka utsorteringen?

1.3 AVGRANSNINGAR OCH BEGRANSNINGAR

Arbetet ar avgransat till avfall i form av hushallsavfall. Enligt Miljobalken (MB) (SFS
1998:808) ar definitionen av hushallsavfall allt avfall som uppkommer i hushall samt jamforligt
avfall som uppkommer i verksamheter (15 kap. 3 § MB). Har inkluderas bland annat fraktioner
som restavfall, matavfall, elektriskt avfall, farligt avfall, grovavfall och slam fran enskilda
avlopp. | detta arbete anvands dock en sndvare definition, i vilken fraktionerna restavfall,
matavfall, tidningar och férpackningar ingar.

Hushallsavfall (examensarbetets definition) = insamlat hushallsavfall i form av
restavfall, matavfall, férpackningar och tidningar fran hushall och verksamheter.

Uppsatsens olika delar fokuserar saledes pa de avfallsfraktioner som ingar i uppsatsens
definition av hushallsavfall. De insamlade mangderna hushallsavfall inbegriper bade
fastighetsnara insamling (FNI) av hushallsavfall och det hushallsavfall som lamnats vid
&tervinningsstationer (AVS) och &tervinningscentraler (AVC) inom en kommun.

Tiden ar satt till aren 1990-2017. Den geografiska avgransningen ar Sverige men i de fall da
globala handelser kan vara av betydelse inkluderas dessa.

Fallstudien &r avgransad till Helsingborgs stad, en kommun i nordvéstra Skane. Helsingborgs
stad har en lang och kontinuerlig uppf6ljning av sin avfallshantering och det finns darfor
tillrackliga data att tillga. For att fa en korrekt bild av statistiken i relation till
befolkningsokningen anvands i denna uppsats avfallsmangd per invanare, istillet for totala
méangder avfall.



Uppsatsens malgrupp ar personer som &r insatta inom avfallsbranschen, samt studenter pa
mastersniva med viss miljobakgrund. Férhoppningen &r dock att alla som &r intresserade av
studien ska kunna fa ut nagot av att lasa uppsatsen.

1.4 METOD OCH DISPOSITION

1.4.1 Metod

Litteraturstudie

En litteraturstudie genomfordes for att kartlagga mojliga faktorer som kan ha paverkat
avfallsmangderna over tid, ge bakgrundsinformation om respektive faktor samt for att fa en bild
av hur samhaéllet forandrats under tidsperioden. Valet av faktorer grundades pa vetenskapliga
artiklar, rapporter och intervjuer med personer som lange varit aktiva i avfallsbranschen.
Faktorerna har valts utifrdn kriteriet ”har mojlighet att ha en direkt eller indirekt paverkan pa
avfallsmiangderna”.

Fallstudie

En fallstudie genomfordes pd Helsingborgs stads hushallsavfall under aren 1990-2017. | och
med att fallstudien fokuserar pa Helsingborgs stad och dess avfallsmangder, paverkas
avfallsmangderna av bade de faktorer som tas fram i teoridelen men aven av de insatser som
gjorts inom avfallshanteringen i Helsingborg.

Fallstudien bestdr av en kvantitativ studie dar data over avfallsmangder samt avfallets
sammansattning under den valda tidsperioden anvénds. NSR ansvarar sedan 2012 for
insamlingen av Helsingborgs stads hushallsavfall och har bistatt med statistik ver insamlade
avfallsmangder under den namnda perioden, vilken framst bygger pa vagning men till viss del
aven plockanalyser.

En kvalitativ studie av bland annat dldre dokument och djupintervjuer genomfordes for att
beskriva utvecklingen av avfallshanteringen i Helsingborgs stad samt de insatser som gjorts i
syfte att paverka avfallsmangderna och utsorteringen under samma tidsperiod. Statistiken
kopplades sedan ihop med de faktorer som tagits fram i teoridelen samt de insatser som gjorts
i Helsingborgs stad. En djupare metodbeskrivning for detta ges i kapitel 4.1.

1.4.2 Disposition

Det inledande teorikapitlet (Kapitel 2) ger en bakgrund som beskriver varfor den har studien
gors och behdvs och ger grundlaggande information om avfallshanteringen i Sverige idag samt
hur avfallshanteringen f6ljs upp.

| nastfoljande Kapitel 3 listas de faktorer som kan ha paverkat avfallsmangderna nationellt och
regionalt. Dessa sammanfattas i en tabell i slutet av avsnittet for att gora en forsta beddmning
om faktorernas paverkan pa avfallsméangderna. Faktorerna har stillts mot de totala
avfallsméangderna insamlat hushallsavfall samt avfallsmangden for respektive insamlad
avfallsfraktion. Detta for att avgora om faktorn anses ha haft paverkan (markerat med ett kryss,
”x”) eller inte pa avfallsfraktionen, baserat pa teorin som tagits fram i Kapitel 3.

| fallstudien i Kapitel 4 kommer avfallshanteringen i Helsingborgs stad att undersdkas for
perioden 1990-2017. Kapitlet inleds med att metodiken for fallstudie och resultat presenteras.
Dérefter ges en bakgrund som beskriver kommunen och ger en bild av hur avfallshanteringen
sett ut under perioden. Bakgrunden byggs sedan pa med beskrivningar av hur olika insatser kan



ha paverkat Helsingborgs stads avfallsméangder, kopplat till de faktorer som tagits fram i Kapitel
3. 1 avsnitt 4.5 presenteras de statistiska underlag som behdvs for att kunna besvara studiens
fragestéllningar, bland annat sammanstalld statistik 6ver Helsingborgs stads avfallsméangder
och utférda plockanalyser.

Studiens resultat presenteras i Kapitel 5. Forst jamfors de ekonomiska grafer som tagits fram i
Kapitel 3 med graferna éver totala mangder hushallsavfall som tagits fram i fallstudien. Varje
faktor fran Kapitel 3, tillsammans med de insatser som tagits fram i fallstudien, véarderas sedan
systematiskt genom att de jamfoérs med avfallsméngderna for utvalda tidsspann under den
studerade perioden. Dessa varderingar sammanfattas sedan i en tabell utifran vilken ett resultat
kan utl&sas.

Analys och diskussion av resultatet ges i Kapitel 6 respektive Kapitel 7. Varje faktor som tagits
fram i Kapitel 3 och dess tillhdrande insatser som presenterats i Kapitel 4 analyseras var for sig
for att avgora om resultatet ar trovardigt. En kortare diskussion fors sedan om nagra av de
faktorer som paverkat avfallsmangderna eller utsorteringen. Problematiken med de statistiska
underlagen diskuteras och studiens metod och resultat granskas kritiskt. Studiens avgransningar
lyfts for att ge forslag pa framtida studier. Sist fors en diskussion kring avfallsminimering. |
Kapitel 8 presenteras de slutsatser som kan dras utifran studien, baserat pa resultat, analys och
diskussion.



2 BAKGRUND

Utvecklingen mot ett mer kretsloppsanpassat samhalle inleddes i Sverige redan pa 70-talet
(Boverket 2011). Detta utvecklades under 1990-talet och medftrde stora forédndringar av
samhaéllets avfallshantering. Nya lagar om atervinning av avfall tillkom kontinuerligt under 90-
och 00-talet (Engkvist, Eklund, Bjérkman & Eklund 2004). Avfallshanteringen har 6ver tid gatt
fran ett stort fokus pa kvittblivning till att fokusera med pa resursutnyttjande.

Avfall fran hushall star endast for en liten del av Sveriges totala uppkomna avfallsmangder; 4,4
miljoner ton jamfort med totalt 31,9 miljoner ton (exklusive gruvavfall), en andel pa 14 %
(Naturvardsverket 2018a). Trots det finns det manga anledningar att arbeta forebyggande med
att minska hushallens avfallsmangder. Avfallsminimering bidrar till minskade méangder avfall
i flera led och tillsammans med atervinning bidrar det till ett mindre uttag av jungfruliga
material och ger flera miljovinster (Dahlén 2008).

Manga av Sveriges nationella mal fér materialatervinning ar uppfyllda (Viklund & Frane 2017).
Dock utnyttjas materialatervinningens miljopotential sallan fullt ut, mycket pa grund av att
kéllsorteringen &r bristfallig och materialstrommarna ofta innehaller fler material an de borde
(Engkvist et al. 2004; Avfall Sverige 2016a). Mer an halften av invanarnas restavfall bestar av
forpackningar och matavfall, tva fraktioner som istéllet borde kallsorteras och ga till
materialatervinning respektive biologisk atervinning (Avfall Sverige 2018a).

2.1 AVFALLSHANTERING | SVERIGE

Det svenska avfallssystemet regleras av 15:e kapitlet i Miljobalken (SFS 1998:808) samt
Avfallsforordningen (SFS 2011:927). Dessa lagar fungerar som ett ramverk inom vilken
avfallsbranschen kan agera. | detta avsnitt presenteras en kortfattad sammanfattning av hur det
svenska avfallssystemet ar uppbyggt med fokus pa ansvarsfordelning, insamlingssystem,
behandlingsmetoder, finansiering och vad som styr avfallshanteringen.

2.1.1 Ansvarsfordelning
| textrutorna nedan presenteras den juridiska ansvarsfordelningen for avfallshanteringen i
Sverige, vilken fordelas pa hushall, kommuner och producenter.

Producenterna
maste enligt 15 kap.
12-16 §i MB
registrera de produkter
som omfattas av
producentansvar nar de

Hushallen Kommunerna

har enligt lag har ansvar och den lagliga ratten

ansvar for att att samla in allt hushallsavfall
sortera sitt avfall som inte hanteras via
vilket framgar av producentansvar enligt 15 kap.
24-25 § i Avfalls- 20-23 8 MB. | 45 § i samma

satts pa den svenska
marknaden och
samtidigt betala for att
dessa samlas in och
atervinns (SFS
1998:808).

forordningen kapitel framgar aven att
(SFS 2011:927). kommunerna har ett ansvar for
Déremot saknas att informera kommuninvanare
rattsliga pafoljder om den miljénytta som uppnas
om detta inte vid atervinning samt hur avfallet
gors. ska sorteras (SFS 1998:808).




Producenternas juridiska och ekonomiska ansvar for insamling och atervinning av vissa
produktslag kallas “’producentansvar”. | samband med inférandet av producentansvar for
returpapper och forpackningar 1994 bildades ett antal materialbolag. FTI, Férpacknings- och
Tidningsinsamlingen AB, &gs av fem sadana materialbolag som riktat in sig pa glas, plast,
kartong, metall respektive returpapper. FTI ar ett icke vinstdrivande foretag som erbjuder
insamling och atervinning av producenternas forpackningar och tidningar (FTI 2019a).
Konkurrerande TMR, TMResponsibility =~ AB, erbjuder sedan 2005 ocksa
producentansvarstjanster pa liknande sétt (TMR 2019). De flesta producenter har avtal med FTI
eller TMR, alternativt har de ett eget insamlingssystem for sina produkter (SFS 2018:1462).

2.1.2  Insamlingssystem

Kommunerna kan vélja hur ansvaret for den kommunala renhallningsskyldigheten ska
organiseras. Vanligast &r att ha en kommunal forvaltning, foljt av.kommunala bolag som
antingen &gs av kommunen sjalv eller ihop med andra kommuner. Vissa kommuner ingar i
kommunalforbund och nagra fa kommuner har en gemensam namnd. De namnda
organisationerna kan i sin tur ta hjalp av olika entreprendrer for att samla in hushallsavfallet.
Ar 2017 hade 64 % av kommunerna entreprendrer som skétte insamlingen av hushéllens mat-
och restavfall, medan det i resterande kommuner samlades in egen regi, nagot som blivit
vanligare de senaste aren (Avfall Sverige 2018a).

Det finns inget enhetligt insamlingssystem i Sverige; varje kommun bestdmmer sjalv hur
invanarnas hushallsavfall samlas in. Aspekter som tas med vid val av insamlingssystem &r
framst enkelheten for de som ska lamna avfall, men &ven arbetsforhallandena for de som samlar
in avfallet och kostnaden for insamlingssystemet (Avfall Sverige 2017a).

Insamling av hushallsavfall sker fran villahushall, flerfamiljshushall och fritidsboenden, men
aven fran olika slags verksamheter. | Tabell 2.1 har de vanligast férekommande
insamlingssystem som finns idag listats tillsammans med examensarbetets studerade
avfallsfraktioner. Ett kryss i tabellen innebar att insamlingssystemet ar utformat for att samla
in den markerade avfallsfraktionen. | Figur 2.1-2.3 visas bilder pa ett antal av de
insamlingssystem som presenteras i Tabell 2.1.



Tabell 2.1. Fraktionerna restavfall, matavfall, forpackningar och tidningar och olika alternativ till
insamling. Kryssen indikerar om insamling av fraktionen forekommer for det specifika
insamlingssystemet.

Forpackningar

Insamlingssystem Restavfall Matavfall och tidningar

Separata karl
Sopkarl av olika storlek bade for villahushall (mat- X X X
och restavfall) och flerfamiljshushall (alla fraktioner).

Tvafack
Utsortering av mat- och restavfall i samma sopkarl for X X
villahushall.

Fyrfack

Varje villahushall har tva sopkéarl med fyra fack

i varje med utsortering av alla fraktioner. X X X
Ytterligare sortering kan forekomma i vissa kommuner

(se Figur 2.1)

Optisk sortering

Kallsortering med olikfargade plastpasar, med
utsortering av mat- och restavfall, forpackningar (ej
glas) och tidningar. Alla pasar laggs sedan i samma
sopkarl och sorteras pa avfallsanlaggningen

(se Figur 2.2).

Flerfackscontainer
Utsortering av alla fraktioner for flerfamiljshushall i X X X
stérre containrar med plats for flera fraktioner.

Underjordsbehallare
Utsortering av alla fraktioner for flerfamiljshushall, X X X
dar storre delen av karlet ar under marknivan.

Sopsug

Ett system dar sopor fardas fran ett karl i anslutning x
till flerfamiljshushall till en uppsamlingsterminal upp X X X
till tva kilometer bort.

Avs

Atervinningsstationer som har insamling av de

avfallstyper som ingar i producentansvaret X
(se Figur 2.3).

Avc

Atervinningscentraler tar emot allt slags avfall, X

exklusive mat- och restavfall.
*/** Ingen insamling av forpackningar av glas/glas eller metall



Figur 2.1 Sortering i fyrfackskarl, dar varje villahushall har
tva sopkarl med fyra fack i varje. (Bildkalla: FT1 2018)

Figur 2.2 Optisk sortering med olikfargade plastpasar som
sedan laggs i samma sopkarl. (Bildkélla: FTI 2018)

Figur 2.3. Atervinningsstation (AVS) med insamling av
forpackningar och tidningar. (Bildkélla: FT1 2018)



Insamling av mat- och restavfall

Restavfall samlas alltid in vid kéllan, alltsa fastigheten, precis som matavfall. Ar 2017 erbjod
77 % av Sveriges kommuner utsortering av matavfall i en egen fraktion (Avfall Sverige 2018a),
men utsorteringen &r inte obligatorisk i alla kommuner. Mellan ar 2007 och 2009 6kade andelen
kommuner med insamling av matavfall fran en tredjedel till hélften (Avfall Sverige 2007,
2009). Matavfall samlas framst in i separata karl, i cirka tva tredjedelar av de kommuner som
har matavfallsinsamling. Resterande kommuner anvéander flerfackskarl eller optisk sortering,
och endast ett fatal anvander sig av ett tvadelat karl. Matavfallet behandlas sedan genom rétning
eller kompostering och restavfallet energiatervinns i forbranningsanlaggningar (Avfall Sverige
2018a).

Insamling av forpackningar och tidningar

Insamling av tidningar férekom langt innan producentansvaret for tidningar infordes 1994. Det
fanns en efterfragan pa tidningspapper inom atervinningsbranschen och insamlingen skedde
ofta genom ideella organisationer sdsom scouterna (Boverket 2011). Aven insamling av glas
lanserades tidigt. | Goteborgs kommun pabdrjades insamlingen av glas i storre behallare som
var utplacerade runt om i staden redan i borjan av 80-talet (Svensk Glasatervinning 2019). Aven
pa andra stallen runtom i landet férekom glasinsamling innan producentansvaret for
glasforpackningar kom 1993. Vid sidan om glasatervinningen fanns &aven system for
ateranvandning av glasforpackningar (SFS 1993:1154). 2016 materialatervanns 93 % av allt
glas som sattes pa den svenska marknaden (Viklund & Frane 2017).

Det forpackningsmaterial med samst atervinningsgrad ar plast, vilket materialatervanns till 50
% 2016 (ibid.). FTI bestamde 2008 att bade mjuk- och hardplast skulle samlas in i kommunerna.
Innan dess var det manga som bara samlade in harda plastforpackningar. Trots utokad sortering
av mjukplast saknades behandlingsanlaggningar for mjukplast, vilket innebar att mjukplast
fortsatt gick till energiatervinning istallet for materialatervinning (NSR 2008a). Idag ingar
mjukplasten i materialatervinningssystemet, men mycket mjukplast gar fortsatt till forbranning
pa grund av att den haller dalig kvalitet. Detta forklarar den laga atervinningsgraden. Metall-
och kartongférpackningar ligger bada pa en atervinningsgrad runt 80 % (Viklund & Frane
2017).

Insamling av férpackningar och tidningar kan ske genom FNI, AVS:er eller AVC:er. FNI &r en
service kommunen kan erbjuda invanarna dar producentansvarsmaterial hamtas vid fastigheten,
vilket idag gors hos nastan 40 % av Sveriges hushall (FT12019b). For villor erbjuds FNI genom
fyrfack eller optisk sortering. For flerfamiljshus finns flera alternativ; separata Karl,
flerfackscontainer, underjordsbehallare eller sopsug. Flera undersokningar har visat pa att FNI
av hushéllsavfall 6kar graden av utsortering jamfort mot insamling vid AVS:er eller AVC:er
(Dahlén 2008; Avfall Sverige 2018a).

Pantsystemet

Det finns ett pantsystem for aluminiumburkar och PET-flaskor, vilket drivs av Returpack AB
(Pantamera 2019a). Pantsystemet for burkar startade 1984 och tio ar senare startade
insamlingen av PET-flaskor. Sedan 2015 inkluderas &ven vissa saft- och juiceflaskor i
pantsystemet (Pantamera 2019b). Malet for atervinningsgraden av pantburkar och -flaskor &r
90 %, vilket fortfarande inte uppnétts. Ar 2016 atervanns 87 % av alla pantburkar respektive
82 % av alla pantflaskor (Viklund & Frane 2017).



2.1.3 Behandlingsmetoder

Det finns olika behandlingsmetoder for hushallsavfall, vilka presenteras i textrutorna nedan.

Deponering ar en metod for att férvara avfall
langsiktigt (ofta refererat till som soptipp). Innan
det fanns tydliga regelverk for hur deponering
skulle utforas fanns ingen ordentlig dokumentation
Over vad som lades i dem, men idag sker
deponering under kontrollerade former. Deponering
har varit och &r i manga lander fortfarande den
vanligaste behandlingsmetoden for hantering av
hushallsavfall. I Sverige deponeras idag sadant som
inte kan eller bor atervinnas, bland annat inert
material, isoleringsmaterial samt flygaska och slagg
fran avfallsforbranning (Avfall Sverige, 2018).

Energiatervinning ar
forbréanning av avfall i
forbranningsanlaggningar dar
energin i avfallet tas till vara
for att omvandlas till el- och
fjarrvarme. Det som idag
forbrénns ar bland annat
hushallsavfall i form av
restavfall men ocksa sadant
som blivit rejekt i andra
utsorterade fraktioner (Avfall
Sverige, 2018).

Biologisk behandling av matavfall och andra biologiskt nedbrytbara material kan ske
antingen genom kompostering eller rotning. Vid kompostering bryts det organiska materialet
ner av mikroorganismer under aeroba (syrerika) forhallanden och de rester som aterstar
anvands som jordforbéattring och godsling av exempelvis jordbruksmark. Vid rétning av
organiskt material sker nedbrytningsprocessen under anaeroba (syrefattiga) forhallanden sa
att metangas bildas. Metangas kan anvandas som bransle vid el- och fjarrvarmeproduktion
eller uppgraderas till fordonsbransle. Den rest som blir kvar efter behandlingen ar biogtdsel
som kan anvéandas pa samma satt som resten fran kompostering (Avfall Sverige, 2018).

Ateranviindning sker framst
genom att produkter sdsom
textilier, mobler och husgerad
istallet for att kastas satts pa en
andrahandsmarknad,
exempelvis second-hand-
butiker, loppisar eller
internetsidor. Ateranvandning
kan ses som en
avfallsforebyggande atgard
(Corvellec m.fl., 2018).

Materialdtervinning innebdr att material som
papper, plast, glas och metall atervinns for att
kunna anvanda materialet pa nytt. Allt
atervinningsbart material som sorteras ut av
hushallen gar daremot inte till
materialatervinning, i och med att en del av det
av olika anledningar blir rejekt i
forbehandlingen. Atervinningen sker i olika
storre anlaggningar runt om i Sverige, men en
del avfall exporteras utanfor landets granser for
behandling (Avfall Sverige, 2018).

Sveriges totala mangder hushallsavfall (inkluderat allt avfall fran hushallen enligt Miljcbalkens
definition) som behandlats inom de olika metoderna har varierat 6ver aren. | Figur 2.4 visas
fordelningen av hur de totala mangderna hushallsavfall blivit behandlade aren 1990, 2004 och
2017, da det totalt behandlades 3,0, 4,2 respektive 4,8 miljoner ton hushallsavfall (Avfall
Sverige 2018d). Pa dessa arton ar har behandling i form av deponering i Sverige gatt fran en
tredjedel av den totala behandlingen till mindre an en procent. Energidtervinning har varit den
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behandling som konstant legat pa cirka 50 % under tidsperioden. Materialatervinning 6kade
tvafaldigt mellan 1990 och 2004, men har sedan dess endast 6kat med en procent. Den
biologiska atervinningen har successivt 6kat dver tid och mer an dubblerats mellan 1990 och
2017. Ateranvandning finns inte med i sammanstaliningen av de behandlade mangderna i och
med ateranvandning mer syftar till ett satt att hantera sddant som annars skulle blivit avfall
(Avfall Sverige 2017b).

Totala mingder behandlat Totala méingder behandlat
hushallsavfall 1990 hushallsavfall 2004
16% 9%

30%
7%

47%

47%

Totala miangder behandlat hushallsavfall 2017
0,5%

34% B Materialdtervinning

B Biologisk atervinning

509 e
% O Energidtervinning

B Deponering

16%

Figur 2.4. Fordelningen av behandlingsmetoderna materialatervinning, biologisk atervinning,
energiatervinning samt deponering for totala mangder behandlat hushallsavfall (enligt Miljcbalkens
definition) i Sverige ar 1990, 2004 och 2017. Motsvarande mangder hushallsavfall for varje ar var 3,0,
4,2 respektive 4,8 miljoner ton enligt siffror fran Avfall Sverige (2018d).

Sedan 1990 har klimatutslappen fran avfallshanteringen i Sverige minskat med 65 %, vilket
framst beror pa ett forbud mot deponering av organiskt avfall samt utvecklade system for att
fanga upp den metangas som bildas i avfallsdeponier. En 6kad materialatervinning har ocksa
varit en bidragande faktor. ldag star avfallssektorns utslapp for cirka tva procent av de totala
vaxthusgasutslappen i Sverige, och av dessa tva procent star utslappen fran deponier for mer an
tva tredjedelar. Resterande del av avfallssektorns utslapp kommer fran biologisk behandling,
avfallsforbranning samt hantering av avloppsvatten (Naturvardsverket 2017).

11



2.1.4 Finansiering
Insamlingen, hanteringen och behandlingen av hushallsavfall kraver finansiering, vilken framst
baseras pa den kommunala avfallstaxan och producentansvaret (Avfall Sverige 2019a).

Avfallstaxa

Kostnaden for avfallsaktorernas arbete att ta hand om hushallens avfall star hushallen sjalva
for, genom en sa kallad avfallstaxa (27 kap. 5 § MB). Avfallstaxan faststélls i respektive
kommun och godkénns av kommunfullméktige. Taxan ska tacka kostnader for bland annat
insamling, transport och behandling men &ven de administrativa delarna av avfallshanteringen
(Avfall Sverige 2009). Kommunerna maste anpassa avfallstaxan sa att intékterna fran den
precis tacker avfallshanteringens kostnader, for att kommunen inte ska kunna ga med vinst, i
enlighet med kommunallagens sjalvkostnadsprincip i 2 kap. 6 8§ Kommunallagen (SFS
2017:725). Om kommunen erbjuder en service dar dven insamling av producentansvarsmaterial
ingar, ingdr dven den kostnaden i avfallstaxan for de som viljer den servicen.

Producentansvar

Nagra av de produktgrupper som ingar i producentansvaret ar forpackningar av papper, plast,
metall och glas samt tidningar. De producenter som satter dessa produkter pa den svenska
marknaden star for kostnaden for insamling, omhandertagande och atervinning av produkterna
nar de kasseras. Producenterna lagger darfor en avgift pa den produkt konsumenten koper, for
att tdcka de kostnader som producentansvaret innebér (SFS 2018:1462).

2.1.5 Styrning

Det finns flera organ och organisationer som har inflytande 6ver avfallshanteringen. Nedan
presenteras den internationella respektive den nationella styrningen som beror
avfallshanteringen.

Internationell styrning

FN &r en internationell organisation som arbetar for att frimja internationellt samarbete. FN:s
miljokonferenser har drivit pa utvecklingen av det internationella miljoarbetet. De
bestammelser och 6verenskommelser som konferenserna resulterat i har indirekt paverkat
avfallshanteringen i Sverige, i och med att avfallshantering &r starkt kopplat till flertalet
miljofragor. FN:s generalforsamling antog ar 2015 “Agenda 2030” med sina 17 globala
hallbarhetsmal. Tillsammans ska varldens lander arbeta for en hallbar utveckling med
utgangspunkt i dessa mal som bland annat stravar efter att utrota extrem fattigdom, framja fred
och l6sa klimatkrisen. Ett delmal under mal 12 ”Héllbar konsumtion och produktion” &r att
fram till 2030

vasentligt minska mangden avfall genom atgarder for att férebygga,
minska, ateranvanda och atervinna avfall” (UNDP 2019)

Sedan Sverige gick med i EU 1995 har EU kommit att ha ett Okat inflytande Over styrningen av
den svenska avfallshanteringen (Bjorkman, Eklund, Eklund & Engkvist 2004;
Naturvardsverket 2005a). Det forsta avfallsdirektivet fran EU kom 1975 och uppdaterades 1991
(91/156/EEG). | direktivet framgar att varje medlemsstat har ansvar for att ta hand om det avfall
som uppstar i respektive land. Landerna bor ocksa arbeta for att begransa avfallsmangderna
genom att exempelvis framja en produktutveckling som fokuserar pa atervinning och
ateranvandning. Sedan 1991 fram till idag har flertalet EU-direktiv och -forordningar
tillkommit inom avfallsomradet, vilka haft syftet att reglera staternas avfallshantering for att
minska hélso- och miljoriskerna samt framja kretslopp av material (Naturvardsverket 2012).
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Nationell styrning
| Sverige finns ett Gvergripande generationsmal med syftet att

“till ndsta generation ldmna over ett samhidlle ddr de stora
miljoproblemen &r I0sta, utan att orsaka 6kade miljé- och halsoproblem
utanfor Sveriges granser ” (miljomal.se 2016)

Malet uppméarksammar vikten av resurseffektiva och giftfria kretslopp samt att foljderna av var
konsumtion inte ska paverka manniskors hélsa och naturen negativt (Naturvardsverket 2018b).
Det finns dven sexton nationella miljokvalitetsmal. Syftet med malen ar att strava mot en hallbar
framtid och i detta sammanhang en hallbar avfallshantering (Naturvardsverket 2005b). Malen
ar tankta att uppfyllas till ar 2020 men flera av malen anses inte kunna nas inom utsatt tid enligt
Naturvardsverkets senaste analys (Naturvardsverket 2018b). Avfallshanteringen omfattas av tre
av dessa miljomal; god bebyggd miljo, giftfri miljo och begransad klimatpaverkan, vilka
forklaras nedan.

God bebyggd miljo Giftfri miljo
Inbegriper mal om att den totala Innebar att producenterna har ett ansvar
mangden avfall inte ska 0ka, att for att marka sina produkter men ocksa
avfallshanteringen ska vara effektiv att de som hanterar avfall ska kontrollera

och att kretslopp ska framjas samt att de @mnen som kan vara farliga for

farligheten i avfallet ska minska. miljon, for att na giftfria kretslopp. Idag
Avfallets paverkan pa hélsa och miljo ar information om vilka farliga dmnen
ska ocksa forebyggas i mojligaste man som férekommer i avfallet bristféllig

(Naturvardsverket 2018b). (Naturvardsverket 2018b).

Begrinsad klimatpiverkan
Mal om minskade klimatpaverkande vaxthusgasutslapp, vilket
bland annat kan nas med battre behandlingsmetoder for avfall.
Genom deponifdrbud och forbattrad avfallsforbranning minskar
utslappen av vaxthusgaserna metan och framst koldioxid
(Naturvardsverket 2005a).

Nationella avfallsplaner

De nationella avfallsplanerna ska styra och végleda det nationella avfallsarbetet och lyfta fram
de atgarder som anses vara prioriterade. | Sverige togs den forsta nationella avfallsplanen fram
2005, “Strategi for hallbar avfallshantering”, pa uppdrag av Naturvardsverket. I planen anses
att de regler och styrmedel som dittills tagits fram bor racka for att begransa avfallshanteringens
miljopaverkan och att avfallsforebyggande atgérder, sdsom att minska mangderna avfall, framst
ska tas fram av producenterna. Det framhavs ocksa att det ska vara enkelt for hushallen att
sortera sitt avfall (Naturvardsverket 2005a).

Nasta avfallsplan togs fram for perioden 20122017, baserad pa EU:s avfallsdirektiv fran 2006
och 2008. | dessa hade beslut fattats om att alla medlemslander ska ha en avfallsplan samt
vilken omfattning den ska ha (2006/12/EG; 2008/98/EG). | avfallsplanen finns fem prioriterade
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omraden. Ett av dem ar resurshushallning i livsmedelskedjan, vilket ocksa ar ett av regeringens
etappmal for att na de nationella miljokvalitetsmalen. Malet fokuserar pa hushallsavfall i form
av matavfall. Malet till 2018 &r att halften av allt matavfall som uppkommer ska sorteras ut for
att sedan ga till rétning alternativt kompostering, med fokus pa att ta tillvara véxtnaringen. Av
detta utsorterade matavfall ska minst 40 % behandlas sa att &ven energi tas tillvara
(Naturvardsverket 2012).

Det forsta avfallsférebyggande programmet togs fram for perioden 2014-2017, efter riktlinjer
i 2008 ars avfallsdirektiv fran EU. Programmets syfte var att inspirera och hjalpa svenska
avfallsaktorer att arbeta mot de nationella miljémalen, med en vision om att 2050 ha ett
avfallsfritt kretslopp utan farliga &mnen i omlopp. Programmet satte upp mal, tog fram forslag
pa atgarder och matte hur det avfallsforebyggande arbetet gick. Ett av programmets fyra
fokusomraden var att minska matsvinnet i samhallet, dér en stor mangd atgardsforslag for olika
aktorer presenterades (Naturvardsverket 2015a).

2.2 AVFALLSSTATISTIK

For att utveckla och forbattra avfallshanteringen behdvs tillforlitliga underlag. Inom
avfallsbranschen anvands i stor utstrackning avfallsstatistik over insamlade och behandlade
mangder avfall men ocksa plockanalyser vilka visar pa hur rena avfallsfraktionerna &r
(Naturvardsverket 2016b).

Det saknas standardiserad nationell avfallsstatistik 1 Sverige. De forsta nationella
sammanstallningarna togs fram 2004 som en féljd av Europaparlamentets och radets forordning
nr 2150/2002 av den 25 november 2002 om avfallsstatistik, som ¢kade trycket pa regeringen
och kommunerna att ta fram tillforlitlig statistik over avfallsmangderna (Naturvardsverket
2016c). Den forsta nationella avfallsdatabasen, Avfall Web, lanserades av Avfall Sverige i april
2008, men det finns inga krav pa att avfallsaktorer och kommuner ska rapportera in sina
avfallsméngder i denna databas (Avfall Sverige 2009).

| och med att det saknas ordentliga riktlinjer for metoder att ta fram avfallsstatistik innehaller
statistiken ocksa flertalet felkallor, vilket gor att det ar svart att dra slutsatser eller utfora
trendanalyser baserat pa den nationella avfallsstatistiken (Dahlén 2008; Naturvardsverket
2016¢). Nagra forklaringar till felkallorna ar att det finns och har funnits olika tolkningar och
definitioner av avfall samt olika metoder for att méta och ta fram data. Redovisningen av
avfallsmangderna kan darfor skilja sig at mellan olika aktorer. Namnda felkallor kan ocksa bade
bero pa okunskap i och med att avfallssystemet ar komplext samt inférande av nya nationella
krav och omklassningar av avfall (ibid.).

Enligt Naturvardsverket behovs en forbattrad avfallsstatistik for att folja upp arbetet mot ett
kretsloppsanpassat och mer hallbart samhélle. Ut6ver att utveckla avfallsstatistik kopplat till
resursanvandning behovs kopplingar till statistik som tar hansyn till andra férandringar i
samhéllet, sdsom forandringar i ekonomi, konsumtion och befolkning (Naturvardsverket
2016b).

2.2.1 Plockanalyser

For att ta reda pa renheten i hushallsavfallets olika avfallsfraktioner utfors plockanalyser.
Vanligast 4r att analyserna genomfors for restavfall och matavfall, men pa senare tid har dven
renheten i fdrpacknings- och tidningsavfall analyserats (Avfall Sverige 2016a).
Tillvagagangssattet dr systematiskt och separerat fran den vanliga avfallshanteringen. Vid
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genomforandet gor man skillnad pa avfall fran villahushall och flerfamiljshushall. Den
avfallsfraktion som ska studeras samlas in fran ett forutbestamt avgransat omrade pa en och
samma kortur och kors till en anlaggning dér det sedan blandas. Ett stickprov tas systematiskt
ut fran den totala mangden, och detta sorteras upp efter olika avfallsslag, for att sedan vagas.
Allt dokumenteras, ofta i form av tabeller dar det framgar vilka fraktioner och vilka méangder
som patraffats i det analyserade avfallet (Avfall Sverige 2011). Genom att analysera det
insamlade hushallsavfallet kan kommuner fa en bild av invanarnas grad av sortering. Resultatet
kan bland annat anvandas som underlag i aterkopplingen till invanarna eller for att jamfora sig
med andra kommuner. Det kan ocksa anvandas som underlag vid utvérdering av nya styrmedel
eller atgarder som inforts. Plockanalyserna fungerar da som ett facit pa hur val
insamlingssystemet och utsorteringen fungerar i en kommun. Viktigt att papeka ar dock att
plockanalysen endast ar en dgonblicksbild dar aspekter som tid for insamling och valet av
omrade &r av stor betydelse (ibid.; Avfall Sverige 2016a).
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3 FAKTORER SOM KAN PAVERKA
AVFALLSMANGDER

Avfallsmangder kan paverkas av manga olika typer av faktorer. En faktor definieras i det har
arbetet som nagot som kan ha en direkt eller indirekt paverkan pa uppkomna avfallsméangder.
Genom en 6kad globalisering och digitalisering sprider sig trender snabbt och har latt att fa en
stor genomslagskraft. Politiska och ekonomiska omvarldsfaktorer har genom globaliseringen
ocksa fatt storre inflytande dver den nationella politiken och ekonomin (Boverket 2019).

Lagstiftning pa EU-niva och nationell niva utmynnar ofta i styrmedel som styr den nationella
och kommunala avfallshanteringen. Enligt slutsatser fran forskningsprojektet “Hallbar
avfallshantering” 4r det dock svart att minska avfallsmangderna med styrmedel. Tomas Ekvall,
forskare vid IVL Svenska Miljdinstitutet, menar att vissa styrmedel kan ge effekt, men att
avfallsmangderna framst ar kopplade till ekonomi och teknisk utveckling samt invanarnas
konsumtion och livsstil (Ekvall & Malmheden 2012). Varierande avfallsmangder kan alltsa
bero pa flera saker, sdsom att det slangs mindre mat tack vare en okad medvetenhet eller att
mer eller mindre avfall av ett visst material uppkommit pa grund av olika samhallstrender
(Naturvardsverket 2016a). Det ar viktigt att knyta avfallshantering och atervinning till
insamlingssystem, ekonomi och resurshushallning samt att forstd sambandet mellan
produktions- och konsumtionssystemet och uppkomna méngder avfall (Berg 1993).
Befolkningens sammansattning har ocksa paverkan pa avfallsmangder och utsortering, dar
befolkningstillvaxt, olika samhallsskikt, bostadssituation, utbildning och inkomst kan vara av
betydelse (Andersson et al. 2011). Befolkning och samhaéllstrender &r inte egna faktorer i arbetet
utan antas representeras av de andra faktorerna.

Ett antal faktorer har valts utifran kriteriet att de kan anses ha betydelse for hushallens
avfallsméangder och grad av sortering. De faktorer som beskrivs och analyseras i arbetet har
grupperats till styrmedel, ekonomiska faktorer och insamling. Grupperna har fargkodats med
blatt, gront respektive orange, vilket ar genomgaende for hela rapporten. Faktorerna kommer
sedan att kopplas till fallstudiens avfallsmangder for att se om och hur de paverkat
avfallsméangderna. | Tabell 3.1 visas de valda faktorerna under respektive grupp tillsammans
med en motivering om varfor de valts, vilken bygger pa den fakta som tagits fram i kommande
avsnitt. | Kapitel 3.1, 3.2 och 3.3 forklaras dessa vidare.
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Tabell 3.1. De faktorer som beskrivs och analyseras i arbetet, grupperade efter styrmedel, ekonomiska
faktorer och insamling, samt en motivering till varfor de anses kunna ha betydelse for hushallens
avfallsmangder och utsorteringsgrad. Vidare férklaringar till faktorernas betydelse kommer i avsnitt
3.1, 3.2 0och 3.3.

FAKTORER Motivering till varfor faktorn kan ha betydelse
Styrmedel
Administrativa styrmedel For att lagstiftningen styr avfallsarbetet.

For att ekonomiska styrmedel signalerar vilka alternativ som &r
Ekonomiska styrmedel miljomassigt battre genom att exempelvis subventionera dessa och
beskatta de alternativ som bor undvikas.

For att informationens syfte ar att 6ka invanarnas kunskap och

I HETCR L2 medvetenhet kring avfall och kéllsortering.

Ekonomiska faktorer

Konjunktur For att den radande konjunkturen ar starkt kopplad till avfallsmangder.
Hushéllens ekonomi och For att en dkad konsumtion av produkter leder till 6kade
konsumtion avfallsméngder.

For att konsumtionsforandringar kan paverka sammansattningen av

Konsumtionsférandring det uppkomna avfallet

Insamling
For att ett insamlingssystems utformning har betydelse for
kallsorteringsgraden.

For att arbetsmiljobrister kan ha drivit pa utvecklingen av
avfallshanteringen.

Insamlingssystem

Arbetsmiljo

3.1 STYRMEDEL

Det finns tre kategorier av styrmedel; administrativa, ekonomiska och informativa (Avfall
Sverige 2018a). Exempelvis ar lagar, skatter och ekonomiska bidrag och information olika
typer av styrmedel. De kan vara statliga eller kommunala och har syftet att styra mot uppsatta
mal. Styrmedel som reglerar avfallshanteringen har ofta syftet att styra mot de nationella
miljokvalitetsmalen, genom att exempelvis uppna minskad miljopaverkan och skapa
resurseffektiva floden, samt avfallshierarkin. | foljande avsnitt kommer alla de tre kategorierna
av styrmedel att presenteras.

3.1.1 Administrativa styrmedel
Administrativa styrmedel ar framst lagstiftning som paverkar avfallshanteringen, vilken framst
tas fram av EU och Sveriges regering.

Internationella administrativa styrmedel

Sedan Sverige gick med i EU har flertalet EU-direktiv och -férordningar tillkommit, vilka
implementerats i svensk lagstiftning. Nedan lyfts ett av direktiven, EU:s ramdirektiv om avfall
fran 2008, i och med att det anses ha medfort stora regleringar i EU-landernas avfallshantering.
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EU:s ramdirektiv fran 2008 (Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19
november 2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv) ar ett avfallsdirektiv som har
och har haft stor inverkan pa avfallshanteringen. | direktivet presenteras for forsta gangen en
tydlig avfallshierarki som medlemslanderna ska tillampa som prioriteringsordning vid all
planering som ror avfall. Avfallsférbranning ska rdknas som energiatervinning, om energi
utvinns pa ett effektivt sétt. | direktivet fortydligas kravet pa att varje medlemsland ska ta fram
en nationell avfallsplan, innehallandes en nulagesanalys, statistik 6ver avfallets mangder,
fraktioner och ursprung samt nutida och troliga framtida avfallsfloden. Samtidigt infordes nya
krav pa att medlemslanderna ska arbeta avfallsforebyggande och ta fram planer och mal for
detta. | direktivet finns dven ett mal om att 6ka den del av hushallsavfallet, som ateranvands
och materialatervinns, med minst 50 % fram till ar 2020.

EU:s avfallshierarki fran EU:s ramdirektiv om avfall (2008/98/EG) inbegriper fyra olika
behandlingsmetoder av avfall samt ett férebyggande steg. Hierarkin visualiseras ofta som en
avfallstrappa for att visa prioriteringsordningen vilket ges exempel pd i Figur 3.1. Det Gversta
steget, att forebygga att avfall uppstar, ar det hogsta malet och alltsa det steg som alla bor strava
efter. Avfallshierarkin infordes i svensk lagstiftning forst 2016 (Naturvardsverket 2018), men
hade innan dess ansetts motsvara Miljobalkens allméanna hansynsregler i kapitel tva
tillsammans med den svenska avfallsforordningen?.
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Figur 3.1. EU:s avfallshierarki, dar det dversta steget ar det hogst prioriterade och det nedersta det
Iagst prioriterade. (Bildkélla: Energiforetagen 2018)

Nationella administrativa styrmedel

Ekvall och Malmheden konstaterar 1 sina slutsatser fran forskningsprojektet “Hallbar
avfallshantering” att de administrativa styrmedel som oOkat utsorteringen av
atervinningsmaterial framst dr producentansvaret och forbudet mot att deponera (Ekvall &
Malmheden 2012), vilket Weine Wiquist®, VD pa Avfall Sverige, instimmer i. | Sveriges forsta
nationella avfallsplan 2005 lyfts &ven dar producentansvaret och deponiférbudet fram som
kraftiga atgarder, som tillsammans med skatt pa deponering och de mal som tagits fram om

2 Charlotte Retzner, adj. universitetsadjunkt, mailkonversation 9/10 2018.
3 Weine Wiquist, VD Avfall Sverige, telefonintervju 7/11 2018.
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okad atervinning, lett till en mer resurseffektiv avfallshantering med mindre miljopaverkan
jamfort med innan styrmedlen infordes (Naturvardsverket 2005a).

Producentansvar diskuterades i riksdagen redan 1975, men blev verklighet forst nar
Kretsloppspropositionen presenterades 1992. Kretsloppspropositionen fokuserade pa kretslopp
dar ateranvandning och atervinning av produkter var centrala. En prioriteringsordning for olika
behandlingsmetoder foreslogs (Miljodepartementet 1993), motsvarande den som senare
presenterades som avfallshierarkin i EU:s ramdirektiv om avfall 2008 (2008/98/EG). Syftet var
att utveckla mer miljoanpassade produkter samtidigt som hushallningen med jordens resurser
forbattrades. For att uppna detta foreslogs ett producentansvar for varor och forpackningar
(Miljodepartementet  1997). Europaparlamentets och radets direktiv 1994/62/EG om
forpackningar och forpackningsavfall, med krav pa att underlétta och éka atervinningen, lade
grunden till den svenska férordningen om producentansvar for forpackningar. Utbver att
producenterna fick det juridiska och ekonomiska ansvaret for insamling och atervinning av de
produkter de satte pd den svenska marknaden, syftade producentansvaret till att Oka
atervinningen samt att fa producenter att i sin produktutveckling ta fram mer atervinningsbara
produkter (15 kap. 12-16 § MB). Producentansvar inférdes inom omraden dar det ansags vara
miljomassigt, ekonomiskt och tekniskt mojligt och infordes i svensk lagstiftning olika ar med
start 1993 och 1994 med férpackningar och tidningar (Miljodepartementet 1997). Till skillnad
mot den malsattning som finns i producentansvaret om att férenkla férpackningarna for en dkad
utsortering och atervinning, gar utvecklingen i motsatt riktning med produkter som bestar av
flera olika material (Engkvist m.fl., 2004).

Deponiforbudet bygger pa Radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av
avfall. Deponiférbud mot brannbart avfall inférdes 2002 och férbud mot deponering av
organiskt avfall 2005. Syftet med deponiférbuden var att minska miljopaverkan fran deponierna
(SFS 2001:512) och det stalldes darfor krav pa en hogre standard pa deponierna for att minska
risken for lackage till omgivningen (Naturvardsverket 2018c). Forbuden ledde till en okad
utsortering av organiskt avfall och en utveckling av behandlingsmetoder som genererade biogas
och biogddsel. Tack vare detta sattes det organiska avfallet i ett kretslopp. Deponiférbuden
innebar ocksa att avfallsférbranningen utvecklades och flertalet investeringar i nya
kraftvarmeverk gjordes*. Efter att EU tagit beslut om strangare bestammelser kring deponering
2008, med nya krav pa deponiernas utformning, minskade antalet deponier for kommunalt
avfall med hélften (Avfall Sverige 2012).

| Tabell 3.2 presenteras de nationella administrativa styrmedel, i form av lagar och
forordningar, som inklusive producentansvaret och deponiférbudet kan ha haft paverkan pa
avfallsméngderna under 1990-2017.

4 Weine Wiquist, VD Avfall Sverige, telefonintervju 7/11 2018.
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Tabell 3.2. Nationella lagar och forordningar som tillkommit i svensk lagstiftning mellan 19822017,
som kan knytas till avfallshanteringen for den studerade tidsperioden 1990-2017.

Nationella administrativa styrmedel | Forklaringar

Lag (1982:349) om atervinning av Reglerade atervinningsverksamheten for att
dryckesforpackningar av aluminium framja pantsystem for aluminiumburkar. Import
av burkar skulle anmélas till regering eller
myndighet. Upphavdes 2006.

Renhallningsforordning (1990:984)

Lag (1991:336) om vissa De producenter som tappade eller importerade
dryckesférpackningar dryck pa PET-flaska behdvde ett
hanteringstillstand, vilket bland annat innebar att
flaskorna skulle ingd i ett retursystem for
ateranvandning. En andring i lagen 1993 innebar
nya krav pa pantsystem med atervinning av PET-
flaskor. Upphévdes 2006.

Lag (1991:1702) om &ndring i
renhallningslagen (1979:596)

Kommunallag (1991:900) Reglerade det kommunala ansvaret, dar
sjalvkostnadsprincipen® sétter upp ramar for de
avgifter kommunen kan ta ut fran invanarna.

Upphavdes och ersattes av SFS 2017:725.

Forordning (1993:1154) om
producentansvar for glasforpackningar
och forpackningar av wellpapp

Forordning (1994:1205) om Krav pa att rapportera statistik till
producentansvar for returpapper Naturvardsverket. Den praktiska insamlingen

startade i januari 1995. Uppdaterades genom ny
forordning 2014.

Forordning (1994:1235) om
producentansvar for forpackningar

5 Sjalvkostnadsprincipen innebér att en kommun inte far g& med vinst.
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Miljobalk (1998:808) Samlade alla lagar som rérde milj6lagstiftning. |
kap 15 hanteras avfall och producentansvar.
Miljobalken (MB) uppdateras fortldpande med
nya forordningar och direktiv som tas fram i EU
och Sverige.

Avfallsférordning (2001:1063)

Forordning om deponering av avfall Innehaller forbud mot deponering av brannbart
(2001:512) avfall (tradde i kraft 2002) och organiskt avfall
(tradde i kraft 2005). Baseras pa EU-direktiv om
deponering (1999/31/EG).

Forordning om avfallsférbranning
(2002:1060)

o o] (o[l NEAO ORI Rel s R (0 55 B8 - Producenter som tappar dryck pa plastflaska eller
for plastflaskor och metallburkar metallburk maste se till att den ingar i ett
retursystem.

Avfallsforordning (2011:927) Uppdaterad utefter EU:s avfallsdirektiv 2008.
Fortydligar att den som anvant en férpackning
eller tidning som blivit hushallsavfall ska lamna
denna till ett godkant insamlingssystem.

Kommunala administrativa styrmedel

Det ar i kommunen storre delen av den operativa avfallshanteringen sker. Sveriges kommuner
lyder under den nationella lagstiftningen men har ocksa inflytande dver den kommunala
styrningen. De beslut som tas inom kommunen skiljer sig darfor at mellan olika kommuner.
Renhallningsordningen ar den kommunala lagstiftningen for en kommuns renhallning vilken
beskriver bindande krav och avtal och redovisar ansvarsférdelning och tekniska forutsattningar
for hamtning och transport av kommunens avfall. Till renhallningsordningen finns en
tillnérande avfallsplan. Avfallsplanen ar en nulagesbeskrivning med mal for den framtida
avfallshanteringen i kommunen, vilken har varit krav pa att ta fram enligt svensk lag sedan
1991 (SFS 1991:1702) (Avfall Sverige 2019a, 2019b). Kommunerna fick 1994 en starkt roll i
avfallsarbetet, d de bland annat fick ansvar for den heltéckande avfallsplaneringen. Ar 2000
forlorade dock kommunerna utférandet av insamlingen av annat avfall an hushallsavfall, men
behdll den heltdckande planeringen for kommunens avfallsplanering (SFS 2001:745).
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3.1.2 Ekonomiska styrmedel

Manga av de ekonomiska styrmedlen bygger pa beslut i de lagar och forordningar som
presenterats i Tabell 3.2 i foregadende avsnitt. Exempel pa ekonomiska styrmedel ar
subventioner och skatter som ska styra invanarna mot att valja miljomassigt béattre alternativ. |
Tabell 3.3 listas ekonomiska styrmedel som kan ha paverkat avfallshanteringen under den
studerade tidsperioden.

Tabell 3.3. De ekonomiska styrmedel som tillkommit eller funnits mellan 1998-2017, som kan knytas
till avfallshanteringen for den studerade tidsperioden 1990-2017.

Ekonomiska styrmedel Forklaringar

Pant pa vin- och spritflaskor (-1998) Ett returglassystem med pant pa de vin- och
spritflaskor som var tappade i Sverige, vilket
upphdérde 1998 som en féljd av Sveriges
intrade i EU. Returflaskorna ersattes av

engangsglas (Svensson 1997; Jarl 1999).

Pant pa aluminiumburkar (1982-) och PET-
flaskor (1991-)

Avfallstaxa En lokal taxa som alla hushall betalar dar
intdkterna ska sta for kostnaderna av
kommunens avfallshantering. Enligt
Miljobalken kan avgiften for
avfallshanteringen justeras for att styra mot
mer miljoanpassade alternativ, sasom
ateranvandning eller atervinning.
Avfallstaxan kan pa sa satt anvandas som ett
styrmedel, vilket gors i manga kommuner
(Avfall Sverige 2009).

Lag om skatt pa avfall (1999:673)

Skatt pa hushallsavfall till forbranning Beloppet baserades pa avfallets fossila
(2006-2010) kolinnehall (ibid.). Var en del av den sa
kallade “’gréna skattevaxlingen®”.
Foérhoppningen var att det skulle bli dyrare
att forbranna avfall vilket skulle 6ka
utsorteringen av atervinningsmaterial.

6 Gron skattevixling har syftet att minska miljopéverkan fran produktion och tjanster samtidigt som sysselsattningsgraden i
samhallet dkar.
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3.1.3 Informativa styrmedel

Avfallshantering ar kopplat till samhallet och ménskligt beteende (Dahlén 2008). Informativa
styrmedel inom avfallshantering har bland annat syftet att 6ka invanarnas kunskap och
medvetenhet kring avfall, men ocksa att fa till beteendeforandringar. Informativa styrmedel kan
vara olika markningar pa produkter eller tjanster, informationskampanijer, utbildning och
radgivning. Det finns idag en kunskapsbrist i samhéllet som bland annat leder till en osakerhet
kring hur avfall ska sorteras och en saknad medvetenhet om varfor det bor goras (Ekvall &
Malmheden 2012). Information ges darfor ut for att underlatta invanarnas avfallshantering.

Syftet med information kan vara kortsiktigt, men ofta anvands det med syftet att leda till
forandringar pa lang sikt. Information bor ha en tydlig malgrupp och anpassas till manniskors
forutsattningar (ibid.; Mont, Heiskanen, Power & Kuusi 2013). Den bor vara positiv och
I6sningsorienterad, inspirerande och motiverande och bor dessutom ga ut via fler kanaler
(ibid.). Information bor utformas sa att det tydligt framgar att nagot astadkommits och vad det
har for betydelse, istallet for att ge ut svartolkad statistik. Det har ocksa visat sig vara effektivt
att kunna jamfora sig med andra, exempelvis i grannskapet, i och med att sociala normer spelar
roll for ménniskors handlingar (Ekvall & Malmheden 2012; Hellmark 2017).

Information i sig sjalvt ar inte sa verksamt, men kan bli det i kombination med andra styrmedel.
Informativa insatser kan hjalpa till att skapa acceptans vid inférandet av andra styrmedel eller
nya system, men har svart att andra beteenden (Ekvall & Malmheden 2012; Mont et al. 2013).
| och med att information séllan anvands som ensamt styrmedel ar det ocksa svart att dra
slutsatser om informationens effekt (Naturvardsverket 2012).

Regionala kommunikationsinsatser skiljer sig a mellan olika kommuner i och med att
befolkningen inte & homogen. Ambitionsnivan varierar ocksa i olika kommuner. Kommuner
kan kommunicera information om hur invanarnas beteende paverkat avfallsméangderna och
utsorteringen genom exempelvis nyhetsbrev eller nyhetstidningar. Det har visat sig att
informationskampanjer i kommuner har stor betydelse (Dahlén 2008). Nar matavfallsortering
inférs i en kommun tillkommer ofta en stérre informationskampanj, vilken kan 6ka den
generella medvetenheten om avfall och darfor ocksa ha effekt pa ovrig utsortering (Avfall
Sverige 2011).

Det forekommer dven nationella kampanjer. Vid inférandet av producentansvar pa
forpackningar genomfordes en storre informationskampanj via utskick till hushallen och via
tidningar, radio och TV dar det nya systemet forklarades och hur hanteringen av forbrukade
forpackningar bést skulle ske (FT12018). Plastkretsen genomfdrde en informationskampanj om
kéllsortering av plastforpackningar 2003 i syfte att ka invanarnas insamling av plast och en
renare plastfraktion, da kunskap om detta ansags bristande (NSR & Renhallningsverket 2003).
Né&r Returpack lanserade varumdrket Pantamera 2004 som ett sétt att kommunicera
pantsystemet gjorde man det med syftet att 6ka atervinningen av burkar och PET-flaskor.
Pantamera startade som en kampanj dar flera musikvideor togs fram vilka séndes som TV-
reklam, men kampanjen 6vergick sedan i ett varaktigt varumarke (Pantamera 2019a).

Utbildningsinsatser for barn och unga kan bidra till en 6kad kunskap och medvetenhet hos
befolkningen. | borjan pa 90-talet sandes sommarlovsprogrammet Tippen pa SVT dar
sopgubbarna Lasse och Morgan larde barn om atervinning och miljofragor. Varje morgon 1993
och 1994 samlades bade barn och vuxna framfor teven och blev inspirerade till att kallsortera.
Tippen kretsade kring miljofrdgor och atervinning och programmets paroll var “Ingenting
forsvinner, allt finns kvar” (SVT Nyheter 2018).
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3.2 EKONOMISKA FAKTORER

Det finns manga ekonomiska faktorer som paverkar avfallshanteringen. I detta avsnitt kommer
den ekonomiska konjunkturen, hushallens disponibla inkomst och konsumtion samt
detaljhandelns del av den totala konsumtionen att beskrivas for den studerade tidsperioden.

3.2.1 Konjunkturer

Den radande konjunkturen har starkt paverkan pa avfallsmangderna (Avfall Sverige 2009,
2018a; Lundmark & Samakovlis 2011). | borjan pa 90-talet gick Sverige in i en lagkonjunktur
efter att ha befunnit sig i en hogkonjunktur under manga ar. Detta berodde pa en finanskris som
ledde till hog arbetsloshet, den sd kallade nittiotalskrisen” (Carlgren 2018a). Runt
millennieskiftet ar 2000 intraffade IT-boomen, da foretagsvinsterna i de hogteknologiska
branscherna blev lagre &n forvantat (Konjunkturinstitutet 2001). Detta ledde till ytterligare en
finanskris i borjan pa 00-talet i Sverige (Carlgren 2018b). Ar 2007 rédde hégkonjunktur, men
den stora finans- och skuldkrisen 2008 som bland annat ledde till produktionsnedgéang, ledde
till en kraftig lagkonjunktur (Naturvardsverket 2017). Nedan beskrivs konjunkturen pa tva satt;
dels genom BNP-gap och dels genom stdmningslaget i ekonomin.

Konjunktur baserat pa BNP i Sverige

BNP &r det samlade vardet av de tjanster och de produkter som produceras i ett land och &r ett
vanligt matt pa ett lands ekonomiska tillvéaxt (Carlgren 2018c). | Figur 3.2 presenteras BNP-
gap mellan 1990-2017, vilket &r den procentuella skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP.
Potentiell BNP baseras pa antaganden om utvecklingen av landets produktion och
arbetsmarknad utifran normalt utnyttjande. Déarav anger potentiellt BNP ett teoretiskt
jamviktslage, inte den maximala BNP-nivan. BNP-gapet beskriver hur hogt resursutnyttjandet
ar i ekonomin, relativt hur hog den potentiellt skulle kunna vara. Ur detta kan den radande
konjunkturen utlasas. Nar BNP-gapet (skillnaden) ar negativt rader lagkonjunktur och nar det
ar positivt rader hogkonjunktur (Carlgren 2018a; Konjunkturinstitutet 2018a). Utifran Figur 3.2
syns att lagkonjunktur varit det vanligaste ekonomiska laget under den studerade tidsperioden.
| borjan av 90-talet Gvergick ekonomin fran en langre hogkonjunktur som startade pa 80-talet,
till en lika lang men starkare lagkonjunktur mellan 1991-1999. Mellan aren 1999-2008 gick
landet fran lag- till hogkonjunktur ett antal ganger, men hdgkonjunkturerna var de
dominerande. Ytterligare en storre lagkonjunktur intraffade mellan 2008-2015.
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Figur 3.2. Har visas BNP-gap, vilket &r den procentuella skillnaden mellan faktisk BNP och potentiell
BNP, under tidsperioden 1990 till 2017, efter Carlgren (2018b). Negativa varden indikerar att det rader
lagkonjunktur och positiva varden indikerar att det rader hogkonjunktur (Carlgren 2018a).

Stamningsléaget i ekonomin

| Figur 3.3 visas stimningslaget i ekonomin genom en barometerindikation, vilket ar ett satt att
visa det aktuella stimningsléget relaterat till ett medelvarde som definierats som ett normallage
for ekonomin. Stamningslaget bestams utifran enkatundersokningar som besvaras av foretag
och privatpersoner, med syftet att mata foretagens och hushallets instéllning och forvéantning
till det radande och framtida ekonomiska laget i landet (Konjunkturinstitutet 2018b). Grafen i
Figur 3.3 bygger alltsa pa foretags och manniskors kanslor och tankar och inte den faktiska
ekonomiska utvecklingen, vilken istéllet presenterades i Figur 3.2.

Normallaget baseras pa historiska data och ar satt till 100. Véarden éver 100 pavisar en starkare
ekonomi &n normalt och det motsatta galler for varden under 100. Nar vérden 6verstiger 110
eller understiger 90 rader en mycket starkare respektive mycket svagare ekonomi an normalt
(Carlgren 2018b; Konjunkturinstitutet 2018c). Mellan 1997-2017 har konjunkturen svangt
starkt vid flertalet tillfallen. Mellan 2001 och 2007 gick ekonomin fran att vara mycket svagare
an normalt (efter en kraftig nergang) till att vara mycket starkare an normalt. Fran och med
mitten pa 2007 sjonk konjunkturen drastiskt och lag vid arsskiftet 2008/2009 pa nivaer langt
under det normala. Stamningslaget forbattrades darefter kraftigt for att vara mycket starkare &n
normalt tva ar senare. Efter ytterligare en nedgang da det ekonomiska laget var svagare och
mycket svagare an normalt har stimningslaget successivt okat sedan arsskiftet 2012/2013, for
att 2017 vara mycket starkare &n normalt.
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Figur 3.3. Stdmningslaget i ekonomin i Sverige under 1997-2017, redovisad med hjalp av en
barometerindikator efter Carlgren (2018a). Vardet hundra anger ett normalt stamningslage i ekonomin.
Indikatorvarden over 100 betyder att det rader en starkare ekonomi &n normalt och indikatorvarden
under 100 betyder det motsatta, att ekonomin ar svagare an normalt (Carlgren 2018b).

3.2.2 Hushallens ekonomi och konsumtion

Hushallens kopkraft paverkar avfallsméangderna och det ar darfor av intresse att undersoka
forandringen av hushallens disponibla inkomst; den inkomst som hushallen har att réra sig med
efter att skatter och avgifter dragits av (Carlgren 2018d). Det &r ocksa av intresse att undersoka
hushallens konsumtion, i och med att det avfall som hushallen genererar &r ett resultat av
konsumtion. Sedan 2008 har hushallskonsumtionen varit en drivande faktor i Sveriges BNP-
tillvaxt (Lennartsson 2014) och kan darfor anses vara kopplad till konjunkturen.

De svenska hushallens disponibla inkomst respektive deras totala konsumtion per person
mellan 1990-2017 visas i Figur 3.4. Vardena &r inflationsjusterade vilket innebar att hansyn
tagits till inflationen (Carlgren 2018d). Hushallens totala konsumtion per person inkluderar alla
de andamal SCB:s konsumtionsstatistik baseras pa. | figuren framgar att hushallens disponibla
inkomst och konsumtion forandrats pa liknande satt under hela tidsspannet. De har bada okat
under perioden, med 74 % respektive 44 %. Ar 2017 lade svensken 15 000 kronor mer pé
konsumtion an ar 1990. Konsumtionen har under perioden statt for runt en fjardedel av den
disponibla inkomsten (se Figur Al i Appendix). 1990 stod konsumtionen for 28 % av den
disponibla inkomsten, vilket minskat till 23 % 2017 (ibid., SCB 2018a, 2018b).
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Hushallens disponibla inkomster [kr/person] respektive total konsumtion
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Figur 3.4. Hushallens disponibla inkomst (inflationsjusterad) respektive hushallens totala konsumtion
angivna i kr/person (fasta priser med referensar 2017) mellan 1990-2017. Siffror for hushallens
disponibla inkomst efter Carlgren (2018d) och hushallens totala konsumtion efter utrakningar baserade
pa siffror fran SCB (2018a, 2018b).

Enligt Avfall Sverige minskar konsumtionen vid en lagkonjunktur vilket ocksa minskar
avfallsmangderna (Avfall Sverige 2009). I nationella analyser av avfallsmangder har man sett
en korrelation mellan konsumtion och mangden hushallsavfall, genom att de foérandrats pa
ungefar samma satt (Naturvardsverket 2005a). | Figur A2-A3 i Appendix har konjunkturen
respektive stamningslaget i ekonomin plottats mot hushallens totala konsumtion, for att visa
hur de forhallt sig till varandra under tidsperioden. Konsumtionen visar sig ha paverkats av de
ekonomiska kriser som varit i borjan pa 90-talet, 00-talet och runt 2008, da konsumtionen svagt
minskat eller stagnerat (SCB 2018a, 2018b). Forandringarna har dock varit sma relativt
konjunkturens kraftiga svangningar.

I Konsumtionsrapporten 2017 (Holmberg & Ulver 2017) har manniskors konsumtionsvanor
granskats for aren 2010-2016. | rapporten framgar att manniskor upplever att deras konsumtion
endast 6kat med en femtedel av vad den faktiska 6kningen visar. Manniskor upplever alltsa inte
att man konsumerar mer idag an tidigare. Trots ett stort miljéengagemang har flertalet studier
visat att detta engagemang sallan mynnar ut i faktiska handlingar. Det kan darfor vara svart att
forlita sig pa att konsumenterna ska driva omstallningen till en hallbar konsumtion (Barkman
2014). Likval finns det forvantningar pa att det framéver kommer att bli en frikoppling mellan
konsumtion och avfallsméngder (Lundmark & Samakovlis 2011) vilket anses positivt ur
miljosynpunkt.

3.2.3 Konsumtionsférandringar
De avfallsslag som undersdks i detta examensarbete ar frdmst ett resultat av konsumtion inom
detaljhandeln. Detaljhandeln &r det sista steget i producenternas leverantorskedja och syftar
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darfor pa de forsaljningsplatser dar konsumenter kan koépa varor och produkter. Andelen av
hushallens konsumtion inom detaljhandeln har minskat relativt deras totala konsumtion under
den studerade tidsperioden (Lennartsson 2014). Detaljhandelns andel av hushallens totala
konsumtion minskade kraftigt mellan 1990 och 1996 for att sedan sakta 6ka fram till 2009,
varefter den aterigen minskade (HUI 2015). HUI Research forklarar nedgangen fran 2009 med
att hushallen borjat lagga en storre del av sin konsumtion pa upplevelser, sasom resor och
restaurangbesok. Detaljhandelns har mellan 2001-2014 legat runt en tredjedel av den totala
konsumtionen per person, med en mindre variation pa endast tva procent (ibid.).

Detaljhandeln delas upp i dagligvaror, sdésom mat, dryck och andra forbrukningsvaror, och
sallankopsvaror, sdsom bilar, elektroniska produkter och mabler (Nationalencyklopedin 2019).
Dagligvaruhandeln stod 2014 for 52 % av detaljhandeln och bestar framst av livsmedelsbutiker
(HUI 2015). Dagligvaror har en relativt jamn efterfragan och ar inte kanslig for skiftningar i
konjunkturen (ibid.; SCB 2018c). Daremot visar statistiken att forbrukningsvaror 6kade mellan
2007-2009, under finanskrisen, vilket kan forklaras med att méanniskor undviker investeringar
eller storre inkOp nér den ekonomiska marknaden kanns oséker, och istallet gor fler kortsiktiga
inkdp (Roos 2010). Sallankopsvaror ar darfor kénsligare for konjunktursvangningar (HUI
2015).

Livsmedel

Andelen konsumerade livsmedel och alkoholfri dryck av hushéllens totala konsumtion
minskade med runt fyra procentenheter mellan 1990 och 2000, men har sedan dess legat relativt
stabilt strax 6ver 12 % av den totala konsumtionen (Carlgren 2018e; SCB 2018a). Precis som
den totala konsumtionen har livsmedelsforsaljningen (inklusive alkoholfri dryck) 6kat under
perioden enligt statistik fran SCB, sammanstélld i Figur 3.5 (Holmberg & Ulver 2017; SCB
2018d). Forsaljningsokningen var tydlig mellan 2000 och 2007, men tvartom minskade den
mellan 2007-2010. Sedan 2010 har forsaljningen okat i varierande takt, men inte lika starkt
som tidigare (ibid.). En okad livsmedelskonsumtion bidrar bade till ckade mangder
forpackningar men ocksa en stérre mangd matavfall. Efterfrdgan pa livsmedel anses vara
relativt konstant i och med att manniskor alltid behéver mat. Manga teorier pekar darfor pa att
matkonsumtionen inte paverkas av ekonomiska forandringar. | de konsumtionsrapporter som
tagits fram for svenskars konsumtion avviker daremot den svenska matkonsumtionen fran
teorin. Slutsatsen ar att fler aspekter paverkar konsumtionen av livsmedel an just syftet att fa i
sig foda, exempelvis halsotrender, njutning, status och lyxkonsumtion (Holmberg & Ulver
2017).
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Figur 3.5. Forséljning (inklusive moms) av livsmedel och alkoholfri dryck inom svensk handeln (enligt
COICOP) 2000-2017, i kr/person angivet i fasta priser med referensar 2000, efter SCB (2018d).

Hushallen ar dverlagset den sektor dér den storsta mangden matavfall uppstar; 75 procent av
Sveriges totala matavfall (West06 et al. 2018). Matavfall sorteras delvis ut i en egen fraktion,
men mycket matavfall hamnar ocksa i restavfallet (Avfall Sverige 2016a). Mycket av den mat
som hushallen koper slangs utan att atas (Holmberg & Ulver 2017). En tredjedel av den mat
hushallen koper blir matsvinn (Naturvardsverket 2015a), vilket &r den del av matavfallet som
ar onodigt matavfall; sadant som istéllet kunde &tits om det hanterats riktigt eller tagits tillvara
innan maten blev dalig (Naturvardsverket 2015b).

Forpackningar

Mangderna konsumerade varor paverkar mangderna forpackningar. Ett vanligt
forpackningsavfall &r livsmedelsforpackningar som ar en foljd av livsmedelskonsumtion, men
forpackningsavfall uppkommer ocksa fran exempelvis nyinkopta hushallsartiklar eller
elektroniska produkter. Méanniskors konsumtionsmonster och kdpbeteenden har dndrats 6ver
tid. Idag kops mer varor via internet p& postorder. Ar 2016 stod e-handeln fér néstan atta procent
av den totala detaljhandeln till skillnad fran tio ar tidigare da den endast stod for ett fatal procent
(Holmberg & Ulver 2017). Dessa varor levereras ofta i kartonger av wellpapp, innehallandes
plast eller papper for att skydda produkten under transporten, vilket 6kar hushallens méangder
av forpackningsavfall. Forpackningsavfallet sorteras ut i respektive avfallsfraktion, men laggs
ocksa i restavfallet (Avfall Sverige 2016a).

Tidningar

Forandrade mediekonsumtionsvanor ar en pataglig faktor till den minskade konsumtionen av
papperstidningar (Holmberg et al. 2007). Sedan borjan pa 00-talet har digitala tidningar
etablerat sig pa marknaden och de senaste aren har utbudet 6kat kraftigt (Andersson 2015).
Utover okad tillgang pa digitala tidningar paverkas konsumtionen av tidningar av konjunkturen
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(Axelsson & Treijs 2009). Om ett hushall vill spara pengar ar dagstidningen i pappersform en
vanlig sak att dra in pd. Manga tidningar erbjod fran borjan de digitala nyhetssidorna gratis,
men pa senare ar har flera tidningar inforskaffat betalsystem for att kunna ta del av materialet
pa deras internetsidor (SVT Nyheter 2017).

| Figur 3.6 visas resultatet fran en nationell undersokning fran Goteborgs universitet for aren
1990-2014, déar graferna visar hur stor andel av deltagarna i undersékningen som regelbundet
laser morgon- och kvallstidningar pa papper alternativt digitalt pa internet (Andersson 2015).
Lasningen av papperstidningar minskade for bade morgon- och kvéllstidningar under 90-talet
och an kraftigare fran borjan pa 00-talet. 1990 angav 87 % av deltagarna att de laste en
morgontidning pa papper regelbundet, vilket fram till 2014 minskat till 58 %. Det syns tvartom
en tydlig 6kning av lasningen av digitala tidningar, dar 27 % respektive 38 % av de tillfragade
2014 regelbundet laste morgon- respektive kvéllstidning pa internet.
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Figur 3.6. Diagrammet bygger pa en nationell undersokning som genomfordes 1990-2014 for att ta
reda pa hur massmedia forandrats under perioden. Graferna visar olika satt att 1asa tidning, pa papper
eller digitalt pa internet, och hur stor andel (%) av deltagarna som svarat att de laser tidning pa
respektive satt. Svaren inbegriper endast regelbunden lasning, vilket har definieras som minst tre dagar
per vecka (ibid.).

3.3 INSAMLING

Insamling av avfall innefattar bade de behallare som hushallen lagger sitt avfall i, men ocksa
transporter och de som arbetar med att samla in avfallet. Det finns manga olika slags
insamlingssystem och de har olika for- och nackdelar. Arbetsmiljon ar ofta starkt kopplad till
insamlingssystemet av hushallsavfall i och med att olika system innebér olika forutséttningar
for arbetarna.

3.3.1 Insamlingssystem

Utformningen av ett hushalls insamlingssystem har betydelse for mat- och restavfallets méangd,
sammansattning och kallsorteringsgrad. Detta har pavisats i plockanalyser som utforts i syfte
att ta reda pa renheten i rest- och matavfallet for olika insamlingssystem men ocksa for att se
skillnader mellan villahushall och flerfamiljshushall (Avfall Sverige 2016a). Utifran dessa har
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man kunnat se att de som bor i villor ar béttre pa att sortera sitt hushallsavfall an de som bor i
flerfamiljshus, men villahushallen genererar samtidigt storre avfallsmangder totalt sett (Avfall
Sverige 2018a).

Ju fler fraktioner som samlas in, desto storre blir deltagandet bland invanarna vilket innebér att
mangderna utsorterat atervinningsbart material 6kar. Den ¢kade utsorteringen kan ocksa gora
att avfallslamnaren uppfattar avfall som en resurs och inte som sopor (Svensson Myrin 2015).
En annan viktig aspekt &r insamlingssystemets tillgdnglighet och narhet. Flera studier visar att
de totala mangderna insamlat atervinningsbart material 6kar vid FNI, samtidigt som mindre
atervinningsbart material laggs i restavfallet (ibid.; Avfall Sverige 2016b). Avfall Sverige har
gett ut tva storre rapporter som sammanstallt plockanalyser utforda runtom i Sveriges
kommuner under aren 2007-2010 respektive 2013-2016, for att bland annat kunna dra slutsatser
om insamlingssystemens betydelse for renheten i rest- och matavfallet (Avfall Sverige 2011,
2016a).

Fyrfackskarl och separata karl har fordelar gentemot sopsug, underjordsbehallare och optisk
sortering. De ger en hogre renhet pa restavfall respektive matavfall och dessutom mindre
mangder mat- och restavfall. Generellt sa innehaller restavfall fran separata karl mindre
forpackningar och tidningar hos de hushall som har FNI &n hos de som saknar FNI. Enligt
plockanalyser fran fyrfacksinsamling bestar cirka halften av restavfallet av lika delar matavfall
respektive forpackningar och tidningar. For sortering i vanliga kérl eller optisk sortering ar
felsorteringen av dessa fraktioner totalt cirka tva tredjedelar av restavfallet.
Matavfallsfraktionen &r renast vid utsorteringen i fyrfack och har lagst renhet vid optisk
sortering (97 % respektive 92 % organiskt avfall i matavfallet) (ibid.).

Villahushall med matavfallssortering genererar mindre mat- och restavfall totalt jamfort med
hushall utan matavfallssortering. | villahushall och flerfamiljshushall som inte sorterar ut
matavfall separat bestar restavfallet av mellan 40-45 % matavfall, jamfort med 21-29 % for
hushall med matavfallssortering. Mangden forpackningar och tidningar star i genomsnitt for
cirka en tredjedel av restavfallet bade for de invanare som har eller inte har matavfallssortering.
Flerfamiljshushall lagger ungefar halften s mycket matavfall, men nastan dubbelt s& mycket
forpackningar och tidningar, i restavfallet jamfort med vad villahushallen gor. En forklaring
kan vara att vissa villahushall utover matavfallssorteringen har FNI av forpackningar och
tidningar, vilket da minskar dessa mangder i villornas restavfall (Avfall Sverige 2011).

Vid byte till ett nytt insamlingssystem har 6kade méangder atervinningsbart material registrerats
pa manga stallen. Mangdokningen behover daremot inte bero pa utformningen av det nya
insamlingssystemet, utan kan bero pa informationsinsatser i samband med bytet. Vid ett byte
uppmarksammas atervinningsprocessen och avfallsaktoren gar ut med ny information som é&r
utformad for att folk ska ta emot, intressera sig for och engagera sig i det nya systemet
(Svensson Myrin 2015).

3.3.2 Arbetsmiljo

Renhallningsarbetarna uppmarksammade under 80-talet flera arbetsmiljoproblem relaterade till
sackhamtning av restavfall fran hushall. Glas ar ett tungt material och nar det slangdes
tillsammans med restavfallet i avfallssackar bidrog det till forslitningsskador pa chaufforerna.
Utover tunga lyft rakade flera chaufforer ut for skador i samband med att de hanterat sackar
med restavfall vari det fanns glas. Branschen ansag att det var ett arbetsmiljoproblem och
kravde darfor att glas separerades fran restavfallet for att minska risken for skador. Detta lag
delvis till grund for att utsorteringen av glas tog vid under 80-talet (Boverket 2011). En annan
anledning var att forbranningen av hushallens restavfall ékade under samma period, men da
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glaset orsakade slaggbildning i processen 6nskade forbranningsanlaggningarna att glaset skulle
separeras fran restavfallet (Svensk Glasatervinning 2019).

| sopsdckarna lades under 90-talet dven olika sorters farligt avfall vilket ledde till flera
arbetsskador, dar chaufforerna skadade sig pa sadant som skurit igenom sécken. Det fanns fall
dar renhallningsarbetarna fick skarsar fran lysror eller stick av kanyler. Arbetsmiljoproblemen
bidrog delvis till omstallningen fran att man pd manga stallen gick fran pappersséck till
insamling i sopkarl av hardplast’.

3.4 SAMMANSTALLNING: FAKTORER

| Tabell 3.4 har de faktorer som beskrivits i litteraturstudien i Kapitel 3 sammanfattats. Utifran
de fakta och den vetenskapliga bakgrund som tagits fram kring varje faktor i teorin har en forsta
bedémning gjorts om faktorn paverkar hushallens avfallsmangder eller inte. Bedémningen har
gjorts for totala mangderna hushallsavfall men ocksa for avfallsmangden for varje
avfallsfraktion. Ett kryss i tabellen indikerar att faktorn pa raden anses paverka
avfallsfraktionen i kolumnen. Tabellen kommer att besvaras pa samma satt i resultatdelen i
Tabell 5.1 for att kunna jamfora teorin med de resultat som tas fram.

Tabell 3.4. Nedan listas de faktorer som tagits fram i teoridelen vilka potentiellt har inverkan pa
hushallens avfallsmangd och utsorteringsgrad. Varije faktor har stallts mot de totala avfallsmangderna
insamlat hushallsavfall samt avfallsméangden for respektive insamlad avfallsfraktion, for att avgéra om
den anses ha haft paverkat (markerat med ett kryss, "x”) eller inte haft nagon paverkan pa
avfallsfraktionen, baserat pa teorin som tagits fram i kapitel 3.

Paverkan pa de totala mangderna hushallsavfall och/eller pa
mangderna for respektive avfallsfraktion

FAKTOR
Totala

" Restavfall ~Matavfall | Tidningar Papper | Glas | Plast = Metall
mangder

Styrmedel

Administrativa X X X X X X X
Ekonomiska X X X X X X X
Informativa X X X X X X X X

Ekonomiska
faktorer

Konjunktur X

Hushallens
ekonomi och X
konsumtion

Konsumtions-
forandringar

Insamling

Insamlings-
system

Arbetsmiljo X

7 Hans-Eric Nilsson, vice VD NSR, intervju 8/10 2018.
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4 FALLSTUDIE HELSINGBORGS STAD

Som en del i detta examensarbete kommer avfallsmangderna och dess sammanséattning att
analyseras genom en avgransning till Helsingborgs stad. Fér kommunen finns kontinuerlig
avfallsstatistik for perioden 1990-2017, vilket utgor ett tydligt underlag for att analysera
avfallet. Arbetet skrivs i samarbete med NSR, ett avfallsbolag i nordvastra Skane, vilka idag
ansvarar for insamlingen av hushallsavfall i kommunen.

Helsingborgs stad hade redan ar 1990 visionen om att minimera avfallsméangderna och fa alla
produkter att ingd i ett naturligt slutet kretslopp (Helsingborgs kommun 1990). Kommunen har
sedan dess arbetat for att framja ateranvandning och atervinning. Fallstudien beskriver hur
avfallshanteringen i Helsingborgs stad sett ut under den studerade tidsperioden, genom att forst
ge en bakgrund och historik. Efter detta presenteras de insatser som kommunen gjort for att
minska avfallsmangderna och oka utsorteringen, kopplat till de faktorer som togs fram i
teoridelen i Kapitel 3. Sammanstéllningar éver avfallsméngderna i kommunen mellan 1990—
2017 presenteras och jamfdrs mot nationella och kommunala genomsnitt, for att avgéra om
statistiken i Helsingborgs stad ar representativ. Sist presenteras resultatet av de plockanalyser
som gjorts i kommunen 1998 samt mellan 2005-2017, for att kunna dra ytterligare slutsatser
om avfallsméangdernas fluktuationer. Kapitlet inleds dock med en beskrivning av metoden for
fallstudie och resultat.

4.1 METOD TILL FALLSTUDIE OCH RESULTAT

En sammanstélining av avfallsstatistik for Helsingborgs stad for perioden 1990 till 2017
gjordes. Statistiken som sammanstalldes géllde hushallsavfall uppdelat i fraktionerna restavfall,
matavfall, tidningar och forpackningar av plast, metall, glas och papper (ej pantburkar eller -
flaskor). Denna statistik &r beraknad i kilo avfall per invanare och ar. For att kunna dra slutsatser
om avfallsmangder utifran statistiken granskades forst statistiken kritiskt for att hitta eventuella
statistiska fel. Dér fel upptacktes gjordes djupare undersokningar samt uppskattningar for att ta
fram mer trovardiga data, vilket beskrivs mer utforligt i kapitel 4.5.1.

Utvecklingen av avfallshanteringen i Helsingborg undersoktes genom att ldsa gamla
avfallsplaner, renhallningsordningar och uppfoéljningar till dessa, samt nyhetstidningar och
andra relevanta dokument. Flertalet djupintervjuer har genomforts med nuvarande medarbetare
pa NSR samt tidigare medarbetare inom de bolag som haft ansvar for avfallshanteringen i
Helsingborg. En intervju har dven gjorts med Weine Wiqvist, VD for Avfall Sverige,
avfallshanteringens branschorganisation. Kriteriet for urvalet var att intervjua ménniskor som
varit med lange i avfallsbranschen (se lista Gver personer och deras befattning i Tabell Al i
Appendix). Dessa intervjuer kommer ocksa ligga till grund for urvalet och beskrivningen av de
avfallsforebyggande insatser som utforts i Helsingborgs stad.

| och med att statistiken stracker sig dver ett langt tidsspann kommer ett antal nedslag goras
langs med tidslinjen, genom att valja ut ett antal kortare tidsspann. Syftet med dessa tidsspann
ar att fortydligar resultatet dver de kopplingar som gors mellan statistiken och de faktorer och
atgarder som kan ha paverkat avfallsméangderna och utsorteringen. Fyra tidsspann med spann
pa tre ar véljs ut dar statistiken avviker fran trenden, exempelvis dar det finns tydliga toppar
och dalar i avfallsfraktionernas grafer jamfért med aren innan och efter.
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De faktorer som tagits fram i teorin (Kapitel 3) samt de insatser Helsingborgs stad gjort under
tidsperioden 1990-2017 kopplas till varje tidsspann och vérderas kvalitativt for att avgora om
och hur de paverkat avfallsmangderna. For varje tidsspann faststalls sedan om de valda
faktorerna haft inverkan eller inte pa insamlad méangd for respektive avfallsfraktion samt de
totala mangderna hushallsavfall. Detta sammanstélls i en tabell, for att se vilka faktorer som
paverkat avfallsmangderna under flest tidsspann. Tidsspannen namnges med bokstaverna a, b,
¢ eller d och om faktorn anses ha paverkat avfallsmangden markeras detta med tidsspannets
bokstav. Om faktorn anses ha haft stor paverkan fortydligas detta med att bokstaven anges med
en versal. Utifran detta gar det sedan att dra slutsatser om vilka faktorer som haft storst
paverkan, utifran att de faktorerna med flest bokstaver kan anses ha storst paverkan (versaler
dubbelréknas).

4.2 BAKGRUND TILL HELSINGBORGS STAD

Helsingborgs stad ar en kommun i nordvastra Skane och ar Sveriges attonde stérsta kommun
(SCB 2018e). Helsingborgs stad hade ar 1990 ett invanarantal pa 109 000 invanare. Fram till
ar 2017 6kade invanarantalet till 143 000 invanare. Det innebar en befolkningsokning pa 31 %
vilket kan jamféras med den nationella dkningen pa 18 % under samma tidsperiod (SCB
2018b). | Helsingborg ar cirka en tredjedel av hushallen villahushall och tva tredjedelar
flerfamiljshushall (se Figur 4.1). Fordelning mellan villor och flerfamiljshushall har inte andrats
sedan 2007 och sag liknande ut aven i mitten pa 90-talet (Avfall Sverige 2018c; Ohlsson &
Ipsonius 1998). Daremot har antalet invanare 6kat 1,5 ganger snabbare &n antalet hushall mellan
2007 och 2017 (Avfall Sverige 2018c). Det bor alltsa fler personer per hushall idag an 2007.

Fordelningen av hushallstyp i HBG 2007-2017 [%]

Flerfamiljshushall
Villahushall

Figur 4.1. Fordelningen av hushall i Helsingborgs stad fordelat pa flerfamiljshushall och villahushall
efter Avfall Sverige (2018c). Under perioden 2007-2017 var andelen flerfamiljshushall mellan 6667
% och villahushall mellan 33-34 %.
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Helsingborgs stad har alltid legat langt fram i sitt miljoarbete och har flera ganger utmarkt sig
inom miljoomradet. Kommunen har varit “arets Eko-kommun” och var med i framtagandet av
en lokal uppf6ljning pa ”Agenda 217, som forsta kommun i hela Skandinavien (Helsingborgs
stad 1994; Lindquist 2004). Ar 2009, 2017 och 2018 blev Helsingborg stad utndmnd som
landets basta miljokommun av Aktuell Hallbarhet (Ferm 2018). Kommunen har ocksa en lang
och kontinuerlig uppfdljning av sin avfallshantering.

4.3 AVFALLSHANTERING | HELSINGBORGS STAD

| Helsingborgs stad har NSR ansvar for kommunens avfallshantering. NSR ar ett kommunalt
bolag som 4gs av sex kommuner i nordvastra Skane; Helsingborg, Bjuv, Bastad, Hogands,
Astorp och Angelholm. Styrelsen bestdr av politiska representanter fran respektive
agarkommun. Helsingborgs stad &r den storsta deldgaren med cirka héalften av bolagets
andelar. NSR har det dvergripande ansvaret for avfallshanteringen i de sex kommunerna vilket
underlattar samordning mellan dem. NSR agerar idag bade som bestéallare och utforare, delvis
genom upphandlingar med entreprendrer, i alla kommuner utom Hoganés (NSR 2017a).

NSR har sedan langt tillbaka haft en stravan om att bidra till ett hallbart och cirkulart samhalle
under parollen ”Ledande inom all atervinning”. Redan 1992 tilldelades NSR miljopriset "Det
naturliga steget”, da de ansags vara en forbild for andra genom sitt visionara kretslopptank inom
avfallshantering (Fredriksson 1995). I en regional atervinningsplan for Nordvéastra Skane fran
2002 presenterar bolaget sin vision om en mer langtgaende materialatervinning istallet for att
fokusera pa avfallsforbranning, som var den allmanna inriktningen vid tidpunkten (NSR 2002).
Bolaget anlitas ofta som expertrad av Avfall Sverige och andra institutioner. 2015 blev NSR
”Arets avfallsbolag”, en utmirkelse branschorganisationen Avfall Sverige ger ut arligen dar
olika parametrar granskas sasom avfallsmangder, materialatervinning, renheten i restavfallet,
val av drivmedel och kundndjdindex (Avfall Sverige 2015).

Sedan langt tillbaka har det forekommit samarbeten mellan kommunerna i nordvéastra Skane.
Samarbetena har gatt under olika namn och kallas idag Familjen Helsingborg. Mellan 2000-
2005 satsades pa en okad samordning i regionen for att bland annat optimera insamlingen av
avfall, dra nytta av varandra vid framtagandet av information, avfallsplaner och
renhallningsordningar, och underlatta de administrativa delarna av verksamheten
(Renhallningsverket 2000). 2010 inleddes ett sopsamarbete mellan NSR och tva andra
avfallsbolag i nordvastra Skane (LSR och Narab) under namnet Skane Nordvést, senare
Familjen Helsingborg®. Enligt en rapport fran Avfall Sverige anser manga kommuner att
samverkan &ar noédvandig for att fa till en valplanerad och resurseffektiv avfallshantering som
kan mota de framtida kraven inom branschen (Avfall Sverige 2016¢).

4.3.1 Ansvarsfordelning

Ansvaret for avfallshanteringen i Helsingborg har férandrats under tidsperioden 1990-2017.
Sedan 2012 har NSR haft det fulla ansvaret for kommunens hushallsavfall, men innan dess har
ansvaret legat pa olika aktorer®,

Renhallningsverket lag under Tekniska forvaltningen i Helsingborgs stad och var de som 1990
ansvarade for allt hushallsavfall i kommunen. 1993 delades verksamheten upp i bestallare och
utforare, dar Renhallningsverket blev bestallare och Helsingborgs Renhéllnings AB (Renhab)
anlitades som utférare av insamling och transport av kommunens hushallsavfall

8 Cecilia Holmblad, renhéliningschef NSR, mailkonversation 20/12 2018.
9 Dag Lewis-Jonsson, pensionerad tidigare VD pa NSR, intervju 9/10 2018.
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(Renhallningsverket 2006). NSR har under hela tidsperioden haft ansvar for behandlingen av
hushallsavfallet. NSR hade det fulla ansvaret for avfallsanlaggningen pa Filborna i
Helsingborg, samt dess verksamhet, fran det att de tog Over den 1990. Da NSR
konkurrensutsattes 2007, efter en skérpt lag om offentlig upphandling, handlades dock flera
delar av verksamheten upp av externa entreprendrer. Detta var samtidigt ett satt att oka
foretagets Ibnsamhet (NSR 2008b).

Till Filborna-anlaggningen kors allt insamlat hushallsavfall fran Helsingborg for fortsatt
hantering, sortering och i viss man behandling. Nér producentansvaret infordes 1994 atog sig
Renhallningsverket att samla in tidningar och forpackningar fran kommunens fastigheter, samt
fran de AVS:er som fanns i kommunen vilka agdes av Férpackningsinsamlingen (idag FTI)
(NSR 2002). 2008 forlorade Renhdllningsverket avtalet med att témma dessa AVS:er och
ansvaret gick over till andra entreprendrer. Renhallningsverket fortsatte dock att samla in
forpackningar och tidningar genom FNI (NSR 2008c). NSR tog 6ver det fulla ansvaret for
avfallshanteringen i Helsingborgs stad ar 2012 vilket innebar att den verksamhet som
Renhallningsverket bedrivit gick éver till NSR. NSR tog &ver ansvaret for bland annat
avfallstaxa, renhallningsordning och avfallsplan men &ven ekonomi, kommunikation och
planering av verksamheten (Pettersson 2011).

4.3.2 Behandlingsmetoder

Den behandling som finns tillganglig for avfall och atervinningsmaterial paverkar ofta de
insamlingssystem kommunen har. | Helsingborg har fokus legat pa de Gvre stegen i
avfallstrappan och avfallets olika behandlingsmetoder har motiverats utifran denna prioritering
(NSR & Renhallningsverket 2002). For att undvika forbranning av avfall och istéllet fokusera
pa ateranvandning och atervinning ville man pa NSR hitta alternativa satt att ta hand om det
avfall som inte kunde materialatervinnas. Ett projekt med att ta hand om restavfall i bioceller
startade 1989. En biocell ar en avgransad deponi med ett system som optimerats for att fanga
upp den metangas som bildas vid nedbrytningen av organiskt avfall. Ett liknande system, kallat
biocellreaktorer, infordes i slutet pa 90-talet. Biocellreaktorerna hade samma funktion som
biocellerna, men efter att all gas tagits ut skulle biocellreaktorerna tommas, restprodukterna
ateranvandas och omradet dar de legat aterstallas (NSR 2007). Pa sa satt kunde behandlingen
klassas som atervinning och inte deponering, vilket innebar att man slapp undan deponiskatten
och deponeringsforbudet mot restavfall som tradde i kraft 2002. Biocellreaktorerna fungerade
dock inte som forvantat utan man blev tvungen att skicka restavfall fér behandling pa olika
forbranningsanlaggningar runt om i Sverige'®.

NSR hade fram till 2013 ingen egen anldggning for avfallsforbranning vilket innebar att
behandlingen for restavfallet var dyr. Det pagick darfor manga forsok med att minska
hushallens restavfallsméangder. Ett satt att gora detta pa var att Oka utsorteringen av
atervinningsmaterial. En annan var att samla in matavfall i en separat fraktion. Dessa fraktioner
var dessutom ekonomiskt fordelaktiga att sortera ut. | mitten pa 00-talet testades ocksa metoder
for att forbehandla restavfallet innan det skickades till forbranning, dar fokus lag pa att rensa
bort atervinningsmaterial och sadant som kunde komposteras for att minska méngderna
restavfall (Renhallningsverket 2006). Forbranningskapaciteten i regionen var inte tillracklig
och det avfall som inte kunde forbrénnas fick lov att deponeras med dispens. Med anledning av
detta borjade man i regionen att titta pad alternativ och beslut togs om att investera i ett
kraftvarmeverk for avfallsforbranning i Helsingborg. Kraftvarmeverket Filborna invigdes 2013
och &gs och drivs av Oresundskraft, ett energibolag som séljer vidare den varme och el som
produceras i anldggningen (NSR 2016a).

10 Charlotte Retzner, tidigare medarbetare pd NSR, méte 31/1 2019.
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Utvinning av biogas har genomsyrat manga av NSR:s behandlingsmetoder. Deponigas har
utvunnits i Helsingborg sedan 1985, dar anlaggningen vid Filborna var en av de forsta i Sverige
med ett deponigassystem (NSR & Oresundskraft 2002). En biogasanlaggning togs i drift 1996,
dar framst slam frén livsmedelsindustrin behandlades genom rétning®t. Anlaggningen har
byggts ut i tva omgangar och kompletterades 2002 med en uppgraderingsanlaggning for att
uppgradera biogas till fordonsbréansle. Fordonsbranslet anvandes fran borjan framst i stads- och
regionbussar men anvands sedan 2013 aven i de fordon som samlar in hushallsavfall (NSR
2006, 2016a). Hushallens utsorterade matavfall behandlades fram till mitten pa 00-talet i
biocellreaktorer, for att darefter behandlas i biogasanlaggningen (NSR 2008d).

4.3.3 Styrningen av avfallshanteringen i Helsingborg

Lokala mal finns i kommunens miljéprogram, miljopolicy och éversiktsplan men &ven i
liknande dokument for kommunens olika avdelningar. De nationella, regionala och lokala mal
som kan kopplas till avfallshanteringen ligger till grund for de mal som sétts upp i de
avfallsplaner som tagits fram for Helsingborgs stad, och ibland tvartom?*?,

Sopsamarbetet “Skitlite 2020 innebar att Familjen Helsingborg satte upp mal om att minska
olika poster inom kommunernas avfallshantering fram till ar 2020, relativt ar 2010. De mal som
sattes upp var att:
e minska den totala avfallsméngden
halvera mangden restavfall
halvera mangden farligt avfall som hamnar i restavfallet
halvera nettokostnaden for avfallshanteringen
halvera antalet kundklagomal
halvera antalet arbetsplatsolyckor

Projektet avslutades i fortid 2017 i och med att insatserna da lyckats implementeras i den
ordinarie verksamheten. Fram till dess hade de totala avfallsmangderna minskat med 19 % och
restavfallet med 12 % (Familjen Helsingborg 2018). Detta ansags bero pa att mangden matsvinn
minskat samtidigt som definitionen for hushallsavfall fortydligats sa att statistiken for
verksamhetsavfallets olika fraktioner forbattrats (NSR 2018). NSR fick 2014 priset ”Arets
forebyggare” av Avfall Sverige for sina insatser i Skitlite 2020 (Avfall Sverige 2014).

4.4 UTVECKLINGSINSATSER FOR HELSINGBORGS AVFALLSHANTERING
| detta avsnitt presenteras vilka insatser som gjorts i Helsingborg stad for att minska
avfallsméngderna och 0Oka utsorteringen under tidsperioden 1990-2017. Insatserna som
presenteras baseras pa och delas in efter de faktorer som tagits fram i teorin i Kapitel 3.

| Tabell 4.1 presenteras de faktorer som tagits fram i Kapitel 3 (se Tabell 3.4), tillsammans med
de insatser som gjorts inom avfallshanteringen i Helsingborgs stad och som kan kopplas till
dessa faktorer. Insatserna kommer presenteras vidare i avsnitt 4.4.1, 4.4.2 och 4.4.3.
Helsingborgs stad har inga insatser som kan kopplas till de faktorer som inkluderas i gruppen
Ekonomiska faktorer, men effekterna av dess variationer ar markbara. Renhab ké&nde av de
minskade mangderna avfall under finanskrisen 2008 och i en intern nyhetstidning fran 2008

11 Dag Lewis-Jonsson, pensionerad tidigare VD pa NSR, intervju 9/10 2018.
12 Tina Jorgensen, avfallsstrateg NSR, samtal november 2018
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havdas att det alltid &r fallet i en lagkonjunktur (NSR 2008a). Chaufférerna som samlar in
hushallsavfall marker ocksa en tydlig skillnad pa avfallsmangderna innan och efter 16ning®3.

Tabell 4.1. Insatser som &r specifika for fallstudien i Helsingborgs stad. Vissa faktorer saknar insatser,
vilket innebar att Helsingborgs stad inte har nagon insats som kopplas till den specifika faktorn. De

insatser som presenteras i tabellen forklaras vidare i avsnitt 4.4.1-4.4.2,

FAKTOR
Styrmedel

Administrativa styrmedel

Ekonomiska styrmedel
Informativa styrmedel

Ekonomiska faktorer

Konjunktur

Hushallens ekonomi och
konsumtion

Konsumtionsférandringar

Insamling

Insamlingssystem

Arbetsmiljo

Insatser Helsingborg

Renhallningsordning
Avfallstaxa

Utbildning, kampanjer,
information

Inga

Inga

Inga

Byte av insamlingssystem

Forbattrad arbetsmiljo vid
byte av insamlingssystem

Forklaring

Nya avfallsplaner har tagits fram
kontinuerligt under tidsperioden.

Avfallstaxa som styr mot 6kad atervinning.

Kommunikationsinsatser for att 0ka
kunskapen och medvetenheten hos
invanarna.

Konjunktur gar inte att paverka pa lokal
niva.

Avfallsbolag kan inte paverka hushallens
ekonomi och konsumtion, men kan

informera om olika satt att avfallsminimera
och ateranvanda.

Utbudet pa marknaden gar inte att paverka,
men daremot invanarnas medvetenhet och
kunskap genom informationsinsatser.

Insamlingssystem har anpassats over tid
for att 6ka utsorteringen.

Arbetsmiljon for chaufférerna har haft
betydelse vid byte av insamlingssystem.

4.4.1 Styrmedel

Kommuner paverkas av de styrmedel som tas fram pa nationell niva men de tar dven fram och
formar kommunspecifika styrmedel. | detta avsnitt presenteras administrativa styrmedel i form
av renhallningsordning och avfallsplaner, ekonomiska styrmedel i form av avfallstaxa och
informativa styrmedel i form av flertalet olika informations- och utbildningsinsatser.

Administrativa styrmedel

Renhallningsordningen styr avfallshanteringen i kommunen och innehaller lokal lagstiftning
kring detta. Renhallningsordningen presenterar framst hur avfallshanteringen ska organiseras
och vilka ataganden invanarna och olika aktdrer har. I Renhallningsordningen fran 1996
forutsatte kommunen att méngden restavfall skulle minska som en féljd av producentansvaret,

13 Tina Jorgensen, avfallsstrateg NSR, samtal september 2018
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i och med att okade mangder forpackningar och tidningar skulle sorteras ut
(Renhallningsordning 1996).

Skallkrav pa utsortering av matavfall antogs av kommunen och bérjade gélla 1 januari 2004
(Renhallningsordning 2004). Renhallningsverket hade aren innan dess gatt ut med information
till alla fastighetsagare om att ta kontakt med dem angaende inférandet av matavfallssortering.
Efter att utsorteringen blivit obligatorisk har Miljéforvaltningen i omgangar hjalpt till med
utskick till de fastighetséagare som inte tagit kontakt med Renhallningsverket, vilket bidragit till
att ménga fastighetsagare skaffade abonnemang®.

Avfallsplaner
Avfallsplanen ar ett styrande dokument for kommunens avfallshantering med syftet att sétta

upp mal och visioner for den framtida avfallshanteringen i kommunen, for att styra mot de
nationella, regionala och kommunala mal som finns inom omradet (Renhallningsverket 2006).
| avfallsplanerna har atgardsplaner tagits fram vilka fljts upp och utvarderats varje ar sedan ar
20001,

Den forsta avfallsplanen som togs fram for Helsingborgs stad var ”Plan for avfallsreduktion —
Avfallsplan” 1990. | denna plan fanns visioner och ambitioner om avfallsminimering och
avfallssortering som paminner om de som finns idag, med tankar om att produkter i framtiden
skulle kunna inga i naturliga kretslopp. Kommunen trodde att sorteringen i framtiden kanske
skulle komma att bli patvingad istallet for frivillig. Resonemang fordes om att atgarder vid
kallan ar langt mer effektiva an att stada upp i slutandan och att kommunernas mojligheter att
pa ett avgorande satt kunna paverka de forsta lankarna i produktkedjan ar sma (Helsingborgs
kommun 1990).

Avfallsplanen frdn 1990 reviderades 1993 efter att nya mal satts upp i kommunen och en
nationell kungorelse kommit ut om vad en avfallsplan ska innehalla. Kommunerna hade ocksa,
efter beslut i riksdagen, fatt ett heltaickande ansvar for kommunens avfallsplaneringen. Syftet
med planen var att beskriva mojliga véagar att minska avfallsmangderna i kommunen och pa sa
satt bidra till regeringens kretsloppsarbete. For hushallsavfallet sattes mal om att minska
mangden deponerat avfall med 15 % pa tva ar samt minska avfallets hélso- och miljofarlighet.
Genom att utoka hushallens kallsortering hoppades kommunen pa att 6ka atervinningsgraden
till 25 %. For att minska hushallens avfallsmangder ville man bland annat fa invanarna att
minska anvandningen av engangsartiklar (Helsingborgs kommun 1993).

Ar 2000 togs nasta avfallsplan fram. | planen presenterades en behandlingsrangordning som
fokuserade pa att forhindra, ateranvanda och atervinna avfall istallet for att forbranna och
deponera. Till skillnad fran manga andra avfallsbolag hade NSR valt att inte forbranna avfall
utan istallet satsa pa bioceller. Okningen av avfallsmangderna efter 1996 forklarades i
avfallsplanen med att konsumtionen okat till foljd av en 6kad konjunktur. Hoga mal om
minskade mangder hushallsavfall och 6kade mangder matavfall sattes upp till 2005, 180 kg
restavfall/person och 66 kg matavfall/person, mal som fortfarande inte natts
(Renhallningsverket 2000).

Sedan 2006 har avfallsplaner tagits fram vart fjarde ar. 1 avfallsplanen 2006-2010 togs fem
huvudmal fram. Kommunen bestamde att den fastighetsnara insamlingen skulle fortsatta och

14 Cecilia Holmblad, renhaliningschef p& NSR, mailkonversation 16/1 2019
15 Goran Svensson, avfallsradgivare pd NSR, intervju 4/10 2018
16 Cecilia Holmblad, renhéliningschef p& NSR, samtal 12/2 2019
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darfor rikta insatser mot att fa fler hushall att ansluta sig till fyrfackssystemet och att 6ka
abonnemangen for utsortering av mjukplast for flerfamiljshushall. Mal sattes dven upp om att
starka samarbeten mellan olika aktOrer och instanser samt att pa olika satt framja Okad
atervinning. For att forbattra kommunikationen med kunderna skulle information till
medborgarna forklara hur och varfor plastférpackningar, metallférpackningar och matavfall bor
sorteras (Renhallningsverket 2006).

Iavfallsplanen fran 2011 presenterades visionen om att Helsingborgs stad ska "bli bast i Sverige
pa atervinning och forebyggande av avfall”. Planen fokuserade bland annat pa forebyggande
av avfall dar ett mal sattes upp om att den totala avfallsméangden fran hushallen skulle minska
med 77 kg per invénare mellan 2010 och 2015. Atgarder kopplade till detta mal inbegrep riktade
informations- och utbildningsinsatser om forebyggande av avfall, sdésom matsvinn, samt en
kampanj mot minskat matsvinn i olika verksamheter. Containrar skulle ersattas med karl vid
flerfamiljshus for att minska risken att grovavfall lades i restavfallet. Ett annat fokusomrade var
materialatervinning med ett mal om att minska restavfallsmangderna samt felsorteringen i
restavfallet med 25 % vardera fran ar 2010 till ar 2015. Fokus lag framst pa flerfamiljshushall,
da de till skillnad fran villorna ansags ha stor utvecklingspotential, exempelvis genom en
forbattrad utsortering av mjukplast. Renhallningsverket valde vid tidpunkten dven att utreda
forutsdttningarna for att inféra materialstromsinsamling istallet for forpackningsinsamling
(Renhallningsverket 2011a).

| den senaste avfallsplanen for 2015-2020 har kommunen satt upp mal om att minska den totala
mangden hushallsavfall med en tredjedel mellan 20142020, dar fokus framst ligger pa
beteendeférandringar hos invanarna och att ta fram I6sningar for ateranvandning. En okad
materialatervinning ar ocksa ett prioriterat omrade. Mal har satts upp om att mangden
restavfallet som samlas in fran FNI ska minska med nastan halften, med fokus pa
flerfamiljshushall. Det finns ocksa uppsatta mal om att 95 % av allt uppkommet tidnings-,
forpacknings- och matavfall ska samlas in som kallsorterat material senast 2020, vilket innebar
att endast fem procent far hamna i restavfallet (NSR 2016a).

Ekonomiska styrmedel
Det ekonomiska styrmedel kommunen kan anvanda &r avfallstaxan, exempelvis som ett
incitament att vélja ett visst avfallsabonnemang.

Helsingborg hade fram till och med slutet av 1996 kunnat ta ut en sarskild avgift for de hushall
som valt att inte kéllsortera sitt hushallsavfall, vilket innebar att de fick betala en hogre
avfallstaxa an de som sorterade (Helsingborgs kommun 1993; Helsingborgs stad 1997). Denna
differentierade avfallstaxa togs bort né&r producentansvaret for tidningar och fdrpackningar
infordes 1997 (ibid.). Innan producentansvaret infordes styrdes utsorteringen av marknaden,
vilket innebar att efterfrégan och priset pa atervinningsmaterial paverkade avfallsméngderna?’.

Under 90-talet var det gratis att lamna rent kallsorterat, atervinnings- och ateranvéandbart
material pd AVC:n, men for annat avfall togs en kostnad ut (Avfallsplan 1990). Sedan bérjan
pa 00-talet var det fritt for hushallen att Iamna avfall pA AVC:n obegransat manga ganger, men
sedan 2017 ingar tolv fria besok per person och ar i avfallstaxan (NSR 2017b).

En taxa for matavfall infordes for restauranger och flerfamiljshushall i kommunen 2001, vilken
adderas till den vanliga taxan och darfér innebar en hogre total kostnad. Samma ar gjordes

17 Hans-Eric Nilsson, vice VD NSR, intervju 8/10 2018.
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utskick till alla restauranger och dgare till flerfamiljshushall om att de nu hade majlighet att
borja sortera ut matavfall (Renhallningsverket 2002).

Det forvalda alternativet for villor och fastighetsagare var bade vid inférandet av sorteringsskap
och fyrfackskarl att ha FNI av atervinningsmaterial. Om annat abonnemang 6nskades var de
tvungna att hora av sig'®°. Villahushallen betalade fram till 2004 tva avgifter; en obligatorisk
taxa for insamling av hushallsavfall i sack och en frivillig serviceavgift for att fa FNI av
atervinningsmaterial (Nilsson 2003). Nar fyrfack borjade inféras i kommunen 2004 togs olika
abonnemang fram dar avfallstaxan varierade beroende pa karlens storlek och
h&mtningsintervallet. Den fastighetsnéara insamlingen av férpackningar och tidningar betalas
déarav genom avfallstaxan. For de villor som inte ville ansluta sig till fyrfackssystemet fanns
dven abonnemang for karl med tvafack, vilket saknade utsortering av tidningar och
forpackningar. Kostnaden for detta abonnemang var detsamma som det dyraste abonnemanget
for fyrfack, framst pa grund av att tomningen av tvafackskarlen kravde en extra
insamlingsrunda (Helsingborgs stad 2004). En annan anledning var att kommunen ville styra
villorna mot att valja fyrfack istdllet for tvafack. | samband med inforandet av
matavfallssortering for hushall infordes ocksa en avgift for felsorterat matavfall, bade for villor
och flerfamiljshushall. Avgiften tas ut om renheten pa matavfallet varit bristande vid flera
tillfallen, trots varningar fran renhallningsarbetarna.

Sedan 2015 har Helsingborg en avfallstaxa dar det ar billigare att vélja abonnemang med
utsortering av tidningar och forpackningar an ett utan, for att styra mot en mer hallbar
avfallshantering. Det finns flera syften med att vilja 6ka kommuninvanarnas utsortering av
atervinningsmaterial. Utover de storre malen om naturliga kretslopp &ar det ekonomiskt
fordelaktigt for avfallsbolaget ju renare fraktionerna ar och ju hogre utsorteringen &r, i och med
att de maste betala for behandlingen av allt hushallsavfall som blir klassat som brannbart avfall.
Awven utsorterade fraktioner kan klassas om till brannbart avfall om det anses vara orena®’. De
villahushall som valt att inte ha fyrfack och istallet tvafack far sedan 2015 betala ett betydligt
hogre pris for sitt abonnemang.

Informativa styrmedel

En kommun har stort inflytande 6ver framtagning och utformning av informativa styrmedel,
till skillnad fran de administrativa och ekonomiska styrmedlen som ofta bestams pa nationell
niva. Informativa styrmedel anvéands bland annat foér att informera och 6ka kunskapen hos
kommuninvanarna och kan utformas pa manga olika satt och kommuniceras genom olika
kanaler.

Media

NSR tog fram olika informationsfilmer i borjan pa 1990. En handlade om vikten att kallsortera
papper, glas och farligt avfall samt att panta aluminiumburkar (Clean Country 1990). En annan
fokuserade pa NSR:s stravan efter att tillsammans med invénarna na “ett avfallsfritt samhille”.
| informationsfilmen lyftes det viktiga i att andra méanniskors attityd for att kunna ta vara pa
jordens resurser (Hagberg Naturbild AB u.a.).

| borjan pa 90-talet medverkade NSR aven i olika TV-program pa Sveriges Television. En gang
var NSR med for att visa pa hur manga fraktioner det finns i hushallsavfallet och for att
informera om kallsortering. En annan gang lyftes NSR:s fastighetsndara system for

18 Charlotte Retzner, tidigare medarbetare NSR, mote 31/1 2019
19 Cecilia Holmblad, renhéliningschef p& NSR, samtal 12/2 2019.
20 Tina Jorgensen, avfallsstrateg NSR, samtal november 2018.
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flerfamiljshus, da det jamfordes mot AVS:er i Stockholm, for att visa pa fordelarna med att ha
insamlingen narmare hemmet?L,

Kampanjer
Vid olika tillfallen har kampanjer kring avfallshantering hallits i Helsingborg med syftet att 6ka

atervinning och ateranvandning. Manga av kampanjerna har riktat sig till hushallen. Mellan
1993-1995 hoélls en kampanj déar 1000 t-shirts trycktes upp med texten “’sortera mera” som
renhéllare hade pé sig i tjansten®2. 2009 genomférdes en omfattande reklamkampanj om hur
matavfall blir till biogas, da bland annat tva av Helsingborgs stadsbussar gjorde reklam for
detta. Mellan 2010 och 2011 gjordes en insats for att 6ka matavfallssorteringen hos hushallen
med en kampanj som gick under parollen ”Det #r litt att sortera ritt”?%. NSR har flera ganger
deltagit i EU-projektet "Europa minskar avfallet”, som varje ar har ett nytt tema. 2013 1ag fokus
pa matavfall och NSR arbetade aktivt med matavfall fran restauranger, vilket
uppmarksammades i lokaltidningen (NSR 2014a).

Utbildning
| Helsingborg har information ofta kompletterats med radgivning och utbildning (Helsingborgs

kommun 1993). Kommunen har lange utbildat barn och vuxna med syftet att 6ka kunskapen
och medvetenheten kring avfallshantering och avfallsforebyggande atgarder. Férhoppningen ar
att den kunskap barnen far med sig blir grundlaggande vérderingar hos dem i framtiden.
Miljoverkstaden startade 1989 och ar en kommunal satsning som fungerar som stdd i skolornas
miljoundervisning (Helsingborgs stad 2019). Darigenom har Renhallningsverket och NSR
erbjudit skolinformation till alla elever i arskurs tre, vilket inneburit att eleverna kommit pa
besok till anlaggningen vid Filborna samt att Miljéverkstaden besokt tredjeklassarna i skolan.
Flertalet av de invanare som idag &r under 25 ar och som gatt lagstadiet i Helsingborg har darfor
fatt med sig grundlaggande kunskaper om avfallshantering, nagot som &r ovanligt i andra
kommuner?*. Skolprojekten har i vissa fall fortsatt upp till arskurs sex och sedan nagra &r
tillbaka kommer &ven attondeklassare till NSR pa besck. NSR har &ven erbjudit
utbildningsdagar for larare i arskurs tre. | samband med att kommunen inforde
matavfallssortering 2002 erbjods de forskolor som anslot sig en gratis lektion med
Miljoverkstadens personal som riktade sig till de anstallda med tips pa hur de kunde lara barnen
att sortera och fa dem att fa en forstaelse om varfér man sorterar (Renhallningsverket 2002).
2012 togs Sophjalten fram, vilken &r ett undervisningsmaterial for barn i alla aldrar (NSR 2013).

Alla arbetsplatser i kommunen erbjods 2006 ett informationspaket om kallsortering
(Renhallningsverket 2006). 2008 gjordes en informationssatsning mot flerfamiljshushall,
samma ar som ett samarbete med den lokala idrottsforeningen HIF inleddes dar NSR gav
foreningen radgivning for att 6ka sorteringen pa stadion i utbyte mot de gjorde reklam for NSR
pa soptunnor och annat (NSR & Renhallningsverket 2008). Helsingborgs stad haller
informationstraffar om kallsortering for fastighetsskotare vartannat ar samt stadbolag och
hemtjanst vartannat ar (Ledstrom 2012). NSR har manga ganger narvarat pa festivaler och
andra evenemang i regionen. Under flera ar mellan 2008 och 2013, stod NSR pa den lokala
Helsingborgsfestivalen, for att kommunicera kallsortering och vinsterna med utsortering av
matavfall. Syftet har varit att inspirera och engagera medborgarna om sopsortering och
samtidigt ha mojlighet att fora dialog med de boende i kommunen (NSR 2008d; Eriksson 2013).

21 Hans-Eric Nilsson, vice VD NSR, intervju 8/10 2018.
22 Hans-Eric Nilsson, vice VD NSR, intervju 8/10 2018.
23 Cecilia Holmblad, renhallningschef pd NSR, intervju 9/10 2018.
24 Cecilia Holmblad, renhaliningschef pd NSR, intervju 9/10 2018.
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NSR har oppet hus en till tva ganger om aret da alla invanare ar valkomna att besoka
anlaggningen®,

Informationsutskick

En informationsbroschyr om kéllsortering skickades ut till alla kommunens invanare i borjan
pd 00-talet, vilken sedan fortsatt skickas ut till alla nyinflyttade i kommunen
(Renhallningsverket 2002). Information om hur insamlingssystemet och avfallssorteringen
fungerar har getts ut pa upp till sex sprak utéver svenska, beroende pa vad kommunen ansett
behovts. | Helsingborg har man arbetat for att ¢ka information som denna i olika
invandrarforeningar och de som laser SFI, framst genom utskick men &ven genom att personal
kommit dit och undervisat (i mitten pa 00-talet). Under 2013 genomfdrdes en
beteendeundersokning for att utifran resultaten fran denna forbattra kommunikationen med
invanarna (NSR 2014a).

Renhallningsverket och NSR har haft olika nyhetsbrev och nyhetstidningar under aren.
Kretsloopen kom ut férsta gangen hosten 2000, vilken &r en informationstidning med tips och
rad om kallsortering for att inspirera och engagera kommuninvanarna att ta tillvara pa och
atervinna sitt avfall. Tidningen rapporterar om nyheter och férandringar som skett i kommunen
och har stort fokus pa att forklara den praktiska utsorteringen av avfallet samt hur det vidare
behandlas. | ett nummer fran 2000 anordnades en tavling dar lasarna fick skicka in sina béasta
forslag pa hur man smidigt kan organisera atervinningsmangderna i hemmet (NSR &
Renhallningsverket 2001a). Tidningen arbetades om 2007 da den fick en ny layout och nya
vinklingar i artiklarna, vilket fick en positiv respons. | tidningen ges bade positiv och
konstruktiv feedback, exempelvis har det flera ganger skrivits att Vi dr bra men vi kan bli
béttre” om utsorteringen av matavfall och i samband med det bidragit med tips och idéer kring
matsvinn och utsortering (Renhallningsverket 2011b; NSR 2013). Fran och med 2005
skickades nyhetsbrevet ”Aktuellt” ut digitalt via mail och hemsida, vilket snabbt blev populart
bland kunderna (NSR 2006).

4.4.2 Insamling

Kommunen bestdammer vilka typer av insamlingssystem som ska erbjudas for insamling av
hushallsavfall. De har majlighet att utforma nya insamlingssystem eller ta efter system som
redan finns. Arbetsmiljon beror ofta pa lokala faktorer och kommunen har darfor dven déar stort
inflytande Over dess kvalitet.

Insamlingssystem

Redan pa 80-talet utvecklades insamlingssystem for kallsorterat material i Helsingborg.
Containrar placerades ut runt om i Helsingborg dér invanarna kunde lamna papper, glas och
batterier (Fredriksson 1995). En anledning till att papper och glas sorterades ut var att det fanns
en marknad och dérfor en efterfragan pd materialen?®.

Helsingborgs stad var tidig med hamtning av hushallsavfall nara hemmet. Varianter av FNI av
fler fraktioner &n restavfallet startade redan pa attiotalet?’. Det berodde bland annat pé att det
var svart att hitta platser for centrala uppsamlingsplatser i och med att kommunen hade problem
med nedskrapning pa de befintliga (NSR & Renhallningsverket 2000). Syftet var att underlatta
for invanarna att atervinna sitt avfall, men det fanns ocksa ekonomiska fordelar med FNI?8,

% Hans-Eric Nilsson, vice VD NSR, intervju 8/10 2018.

2 Hans-Eric Nilsson, vice VD NSR, intervju 8/10 2018.

27 Dag Lewis-Jonsson, pensionerad tidigare VD pa NSR, intervju 9/10 2018.
28 Charlotte Retzner, tidigare medarbetare NSR, méte november 2018.
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Flerfamiljshushall var frst med FNI, da av tidningar och glas?. Mellan 1989 och 1992 satsade
kommunen pa utokad kallsorteringen av fraktionerna papper, glas och batterier, vilka hamtades
vid fastigheten i samband med den ordinarie sophamtningen (Helsingborgs kommun 1993).
Tanken var att kostnaderna for hanteringen av kallsorteringen skulle finansieras av
forsaljningen av atervinningsmaterialen samt renhallningsavgifter (ibid.). 1994 hade alla villor
och storre delen av alla flerfamiljshushall FNI av papper (tidningar, journaler, wellpapp), glas,
batterier och grovsopor (NSR 2014b). Genom att standigt uttka kéllsorteringen hoppades NSR
att restavfallsméngderna skulle minska for att undvika avfallsforbranning och en utvidgning av
deponierna.

Inférandet av producentansvar

Nar producentansvaret infordes valde Renhallningsverket att fortsatt ha ansvar for FNI av
tidningar och férpackningar, i och med att systemet redan var infort och det fungerade bra. NSR
anlitades som entreprenér av FTI och fick da ansvar for producenternas uppdrag.
Renhallningsverket fick sedan i uppdrag av NSR att sk6ta insamlingen av férpackningar och
tidningar fran FNI samt fran de AVS:er som fanns i kommunen. Vid inforandet av kallsortering
av alla slags forpackningar som gick under producentansvar 1996 marktes en tydlig nedgang
av mangderna restavfall (Renhallningsverket 2000). Kommunen fick daremot stora problem
med nedskrapning p& AVS:erna nér utsortering av fler fraktioner &n papper och glas tillkommit
(NSR & Renhallningsverket 2000; Renhallningsverket 2000). I kommunen fanns det ar 2000
tjugo AVS:er, vilket successivt minskat till totalt tio stycken 2011 och fem stycken 2018 (NSR
2018).

Insamling fran villor

| borjan av 90-talet startade systemen med sorteringsskap for villahushall. En del villor saknade
skap och hade istéllet fristaende lador, sasom pa en av bilderna i Figur 4.2. Fran borjan hade
varije villahushall en pappersséck for restavfall och tva lador; en for ofargat och fargat glas samt
en for tidningar, journaler och wellpapp. Fram till 1996 samlades tidningar, journaler och
wellpapp in i samma fraktion®. Systemet utdkades sedan med fler lador och resulterade i totalt
sex atervinningslador; tidningar samt forpackningar av ofargat glas, fargat glas, papper, metall
och hardplast. Matavfall och mjukplast sorterades inte ut. 2003 hade over 90 % av
villahushallen i kommunen FNI av atervinningsmaterial (Nilsson 2003).

3 S | S [

fall (papperssack) och kallsorterade fraktioner
(Iador), fristdende eller i skap, vilka introducerades pa 90-talet i Helsingborgs stad. (Bildk&lla: NSR
2017)

29 Lars Nilsson, transportledare NSR, intervju 23/10 2018.
30 Lars Nilsson, transportledare NSR, intervju 23/10 2018.
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Ett nytt fastighetsnara insamlingssystem med fyrfackskarl startade pa forsok i ett mindre
omrade 2002. Anledningarna till att byta system var, utéver en dalig arbetsmiljé i samband med
hédmtning av avfallet i det tidigare insamlingssystemet, att det var ett bra satt att sortera ut &ven
matavfall och mjukplast hos villahushallen (Renhallningsverket 2006). Férsoken visade sig
positiva och mellan 2004 och 2008 infordes fyrfacksystemet hos alla villor som ville ansluta
sig. Sack- och sorteringsskapen avskaffades pa sa satt allt eftersom fyrfack infordes och
forsvann helt 2008%L. For de villor som valde att inte ha FNI av férpackningar och tidningar
fanns alternativet att ha ett tvafackskarl for mat- och restavfall. I och med att utsortering av
matavfall ingar i fyrfackskarlen infordes dessa system parallellt for villorna, vilket innebar att
utsorteringen av matavfall 6kade successivt mellan 2004-2008. 2008 hade alla villor
matavfallssortering (NSR & Renhallningsverket 2008). Anslutningsgraden for fyrfack i
Helsingborgs stads villahushall 1ag redan 2008 pa 96 % och har sedan dess 6kat med ett par
procent (Renhallningsverket 2008; NSR 2017c). 2016 inférdes fluglock pa matavfallsfacket i
fyrfackskérlen, for att minska méngden flugor och risk for lukt (NSR 2016b).

Insamling fran flerfamiljshushall

Insamling av mjukplastférpackningar infordes ar 2000 i Helsingborg, i samband med att full
sortering av forpackningar och tidningar inférdes®?, med start i flerfamiljshushall och pa
AVS:er (Renhéliningsverket 2004). Detta gjordes for att forbattra rotningsprocessen i
biocellreaktorerna dar restavfallet behandlades (Nilsson 2003). Insamlingen var dock svar att
marknadsféra i och med att mjukplast lange gick till forbranning. Det tog darfor tid innan storre
delen av invanarna hade insamling av mjukplast (Renhallningsverket 2008).

Utsortering av matavfall paborjades pa forsok i ett par omraden med flerfamiljshushall redan
1996 (NSR & Renhallningsverket 2001b). En strategi for insamlingen av matavfall togs fram
under 2000-2001 och inférandet av en central insamling av matavfall planerades vara klar
2005. Sedan 2004 ar utsortering av matavfall obligatoriskt i kommunen 3 (Tekniska
forvaltningen 2004). Mellan 2001-2004 utvecklades utsortering av matavfall vilket var klart
2004 da alla flerfamiljshushall och verksamheter hade mojlighet att ansluta sig till
abonnemanget. Aren darefter lag framst fokus p& att fa villahushéll att infora
matavfallssortering. Nar inforandet var klart 2008 fortsatte arbetet med att fa flerfamiljshushall
att ansluta sig till matavfallsinsamlingen, vilket fortsatte fram till 2011 * (NSR &
Renhéllningsverket 2005). Ar 2008 hade cirka hélften av alla flerfamiljshushall
matavfallssortering (NSR & Renhallningsverket 2008). Under 2016 gjordes en sista insats med
att infora utsortering av matavfall hos de fastigheter som &nnu inte anslutit sig (NSR 2016b).

Avc

Kommunens invanare far lamna allt slags avfall, exklusive mat- och restavfall, pa
atervinningscentralen. AVC:n i Helsingborg flyttade 2015 fran Filbornas omrade och finns idag
pa ett omrade cirka tva kilometer nordost om avfallsanlaggningen Filborna dér det finns en
kretsloppspark dar ateranvandning framjas (NSR 2016a). Ar 2016 inférdes bom-system pa
NSR:s alla AVC:er, vilket innebér att alla personer och foretag méaste registrera sig nar de kor
in pa omradet. Pa sa sétt blir statistiken for respektive kommuns avfallsméangder tydligare, da
mangden avfall som lamnats av respektive kommun pé en specifik AVC inte langre behover
uppskattas®.

31 Goran Svensson, avfallsradgivare pa NSR, intervju 4/10 2018.

32 L ars Nilsson, transportledare NSR, intervju 23/10 2018.

33 Cecilia Holmblad, renhéliningschef pd NSR, mailkontakt 16/1 2019.
34 Cecilia Holmblad, renhéllningschef pd NSR, samtal 12/2 2019

3 Tina Jorgensen, avfallsstrateg NSR, samtal november 2018.
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Arbetsmiljo

Renhallarna 6nskade under 90-talet att insamlingen av hushallsavfallens restavfall skulle ske
med karl istallet for med papperssack, pa grund av arbetsmiljoskal. Papperssackarna var tunga
att hantera vilket kunde leda till forslitningsskador (Fredriksson 1995), men de innebar ocksa
en arbetsmiljorisk da vasst avfall kunde sticka igenom pasen®. Det var ocksé logistiskt svart
att hantera de 6kade mangderna atervinningsmaterial i de insamlingsboxar och sopskap som
anvandes under 90-talet, i och med att det saknades restriktioner for hur mycket
kommuninvanarna fick slanga®’. Det fanns heller inget enhetligt system for vilken utrustning
villorna anvénde for sin utsortering och lador och boxar stalldes ofta direkt pa marken, vilket
innebar manga och tunga lyft for insamlarna som belastade rygg, axlar och nacke (NSR &
Renhallningsverket 2001a; Nilsson 2003).

Renhab, som utforde insamlingen av hushallsavfall i Helsingborg, blev efter en inspektion 2001
alagda av Arbetsmiljoverket att se dver arbetsmiljon for de som arbetade med sophamtning.
Beslut togs da att prova pa ett nytt insamlingssystem som var battre ur arbetsmiljosynpunkt
(ibid.). Fors6k med nya karl genomfordes och under utvecklingen av de nya fyrfackskarlen togs
stor hansyn till renhallningsarbetarnas arbetsmiljo (Renhallningsverket 2004).  Dalig
arbetsmiljo vid hamtningen av hushallsavfall anges som en av tva anledningar till att byta fran
det tidigare insamlingssystemet till fyrfacksystemet (Renhallningsverket 2006). For att
forbattra arbetsmiljon for renhallarna ersattes ocksa sopsackar med sopkarl i hardplast i
samband med inforandet av matavfallssortering i flerfamiljshushall och fyrfackskarl hos
villahushallen (Ledstrom 2011). Mellan 2011-2015 arbetade man aktivt med att fa
fastighetsagare att byta fran sack till karl och 2016 upphorde sackhamtningen helt (NSR
2016b).

4.5 STATISTISKA UNDERLAG

Statistiken ar en sammanstéllning av Helsingborgs stads insamlade mangder hushallsavfall
under perioden 1990-2017. Statistiken baseras pa siffror fran vagen pa avfallsanlaggningen i
Filborna, dit allt avfall fran hushallen i Helsingborg gatt under tidsperioden. Denna statistik har
delvis kompletterats med statistik fran avfallsplaner, uppféljningar och arsredovisningar.

4.5.1 Bakgrund till Helsingborgs stads avfallsstatistik

Statistiken for insamlade mangder hushallsavfall, totalt och per avfallsfraktion, tillhandahalls
av NSR. Avfallsméngderna ar berdknade i avfallsméngd per person. Statistiken tar endast
hansyn till antalet invanare som ar registrerade i kommunen, vilket innebdr att fritidsboende
och gastnéatter exkluderats.

| och med att ansvaret for insamlingen av avfall skiftat Gver aren har detta paverkat
avfallsstatistiken. Vad olika statistiska fel beror pa kan darfor vara svart att fa svar pa. Mellan
aren 1990 och 1993 samlades ut6ver restavfall dven glas, wellpapp, tidningar och journaler in,
men data for dessa fraktioner finns inte med i NSR:s statistik. Detta &r pa grund av att andra
entreprendrer stod for hanteringen av de insamlade mangderna under dessa ar. | avfallsplanerna
frdn 1990 och 1993 finns déremot siffror for fraktionerna “glas” och "tidningar, journaler och
wellpapp” for aren 1990 och 1992. | dessa avfallsplaner har dven prognoser éver forvantade
méngder 1993 och 1997 gjorts. Dag Lewis-Jonsson (VD for NSR mellan 1983-2008) har
bidragit med data for 1990 och 1991 fran NSR:s arsredovisning 1991 for fraktionerna glas”
och ”papper”, diar papper antagits motsvara journaler och tidningar. Data saknas for

36 Hans-Eric Nilsson, vice VD NSR, intervju 8/10 2018.
37 Lars Nilsson, transportledare NSR, intervju 23/10 2018.
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fraktionerna pappersforpackningar (1992 och 1993) och glasforpackningar (1993). For glas har
vardet uppskattats genom att ta ett medelvarde for aret innan (1992) och aret efter (1994). For
fraktionen pappersforpackningar har olika berdkningar for avfallsméngderna 1992 och 1993
utforts baserat pa siffror fran tidigare namnda avfallsplaner och arsredovisningen fran 1991.
Resultatet ar ett medelvarde av de olika berakningarna.

Uppfdljningar gors varje ar for att stamma av hur kommunen ligger till relativt de mal som satts
upp i avfallsplanen. 1 uppféljningarna kommenteras statistiken for de uppmétta
avfallsfraktionerna, da aven statistiska fel kommenteras. | en uppfoljning fran 2002 framgar att
statistiken for plast fran hushall tidigare uppskattats som en andel av den totala méangden
insamlad plast fran hushall och industri. Vid tidpunkten for uppfoljningen hade statistik for
dessa avfallsmangder borjat foras separat. Man insag da att den tidigare uppskattningen om att
industrin stod for storre delen av hardplastforpackningarna var felaktig. Statistiken for
mangderna plastforpackningar fran hushallen aren innan dess kan darfor ha varit felaktig och
visat for stora mangder (Renhallningsverket 2002). I en uppfoljning fran 2008 anges att endast
statistik for hardplast finns att tillga for 2008, da ingen statistik for mjukplast Iamnades fran
FTI (Renhallningsverket 2008). Pa grund av detta har de tydliga variationer av plast-, glas- och
pappersforpackningar samma ar antagits vara statistiska fel. Ett forslag pa korrigerade varden
har darfor angetts for de tre avfallsfraktionerna for ar 2008.

Nar NSR forlorade insamlingsansvaret for kommunens AVS:er, blev andra entreprendrer
ansvariga for att rapportera in statistik for plast- och metallférpackningar till FTI. I och med
detta har NSR sedan 2008 fatt statistik Gver dessa mangder fran FTI, men som snittvéarden for
insamlingen fran AVS:er i flera kommuner. Nar NSR forde statistik 6ver AVS:erna visste man
avfallsmangderna for respektive AVS. Helsingborgs stads statistik innan och efter 2008 &r
darfor inte helt jamforbara® (ibid.). 1 en uppféljning frdn 2008 anges att endast statistik for
hardplast finns att tillga for 2008, da ingen statistik for mjukplast lamnades fran FT1 (ibid.). P&
grund av detta har de tydliga variationer av plast-, glas- och pappersférpackningar samma ar
antagits vara statistiska fel. Ett forslag pa korrigerade varden har darfor angetts for de tre
avfallsfraktionerna for ar 2008.

Plockanalyser har utforts for att analysera kommuninvanarnas grad av avfallssortering. Syftet
ar att kunna anvanda resultaten fran plockanalyserna i arbetet med att minimera mangden avfall
(NSR 2002). Helsingborgs stad var forst i Sverige med att utféra plockanalyser av
hushallsavfall. Tester startade redan i mitten pa 90-talet och den forsta mer utforliga analysen
for Helsingborg utfordes ar 1998 (Ohlsson & Ipsonius 1998; Dahlén 2008). Plockanalyserna
har sedan dess utforts arligen, med undantag for fyra ar; 1999, 2003, 2006 och 2007.

Det ar viktigt att ha i atanke att avfallsmingderna ar rdknade i insamlade mangder kg avfall
per person”. Statistiken visar alltsd inte om de uppkomna mangderna material 6kat eller sjunkit.
Det har betyder att slutsatser inte kan dras om hur bra insamlingsgraden &r. Det som statistiken
visar &r endast om den insamlade méngden av respektive avfallsfraktion tkat eller minskat ver
tid. Om exempelvis insamlade mangder plast okar behdver inte detta betyda att
utsorteringsgraden for plast 6kat, om det ar sa att plastkonsumtionen samtidigt 6kat. Det gar
heller inte att dra nagra slutsatser om atervinningsgraden i kommunen, i och med att det inte
finns statistik 6ver hur mycket produkter och varor som konsumerats inom kommunen. Denna
typ av jamforelser gar daremot att goéra pa nationell niva.

38 Cecilia Holmblad, renhéllningschef NSR, mailkonversation 5/12 2018.
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4.5.2 Avfallsmangder och utsortering i Helsingborgs stad

De insamlade mangderna hushallsavfall har varierat i Helsingborg under aren. De summerade
mangderna avfall fran restavfall, matavfall, tidningar och forpackningar var ar 2017 cirka 343
kg avfall per person. Ar 1990 Idg samma méngder p& 447 kg per person. Sedan 1996 har alla
fraktioner forutom matavfall samlats in. Statistik for insamlade mangder matavfall finns fran
och med ar 2000 (NSR 2018d). Om inget annat namns refererar avfallsméangderna till insamlade
mangder hushallsavfall.

Nedan visas sammanstallningarna 6ver hushallens avfallsméangder genom att respektive
fraktion som studeras i denna rapport staplats pa varandra (se Figur 4.3). | figuren syns att de
totala avfallsmangderna minskade mellan 1991 och 1996. De dkade sedan i stadig takt, for att
variera i nagra ar innan mangderna tydligt minskade fran och med ar 2006. 2013 avtog
minskningen och de totala mangderna varierade i nagra ar for att 2017 igen minska.
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Figur 4.3. Totala avfallsmangder for de studerade avfallsfraktionerna ar 1990 till 2017 angivet i
kg/person. Statistiken ar baserad pa siffror fran NSR vilket kompletterats med data fran gamla
avfallsplaner och arsredovisningar samt rimliga antaganden. Tillsammans ger de det totala
hushallsavfallet som samlats in i Helsingborgs stad. Siffror efter NSR (2018d).
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Avfallsmangderna for Helsingborg presenteras ocksa for de utsorterade fraktionerna (exklusive
restavfall), for att tydligare se fluktuationerna for respektive fraktion. | Figur 4.4 syns hur
fraktionerna forhaller sig till varandra och i Figur 4.5 visas varje fraktion i varsitt diagram.
Observera att de enskilda diagrammen har olika skalor for avfallsmangderna. De streckade
linjerna i figurerna &r uppskattade varden for fraktionerna plast-, glas- och
pappersforpackningar ar 2008, berdknade som ett medelvérde av vardena fér 2007 och 2009
for respektive fraktion. De uppskattade vardena har tagits fram for att komplettera statistiken
for ar 2008 eftersom grafernas tydliga hack for de tre olika fraktionerna anses vara statistiska
fel (NSR 2018d).

| figurerna framgar att tidningar dkade kraftigt mellan 1990-1994, for att sedan minska fram
till 1998. Mellan 2001 och 2006 6kade méngderna tidningar, for att sedan kraftigt minska under
resten av tidsperioden. Glasforpackningar dkade stadigt mellan 1990 och 1995, for att sedan
ligga pa en relativt stabil niva runt 20 kg/person. Sedan 2013 har mangderna glasférpackningar
stadigt okat. Pappers-, plast- och metallférpackningar dkade alla markant mellan 1996 och
2000. Sedan 2004 har plastmangderna fordubblats. Mangden pappersforpackningar g pa
samma nivd 2005 som 2017, men har daremellan Okat for att sedan minska.
Metallférpackningarna foljer samma monster som pappersforpackningarna. Matavfallet 6kade
sakta mellan 2000 och 2003, for att sedan oka kraftigt fram till 2011. Dérefter minskade
mangderna matavfall under fem ar, for att 6ka med nagra kg/person mellan 2016-2017.
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Figur 4.4. De kéllsorterade fraktionerna i Helsingborg 1990-2017 angivet i kg/person, baserat pa data
fran NSR kompletterat med data fran gamla avfallsplaner och arsredovisningar for aren 1990-1993.
De streckade linjerna bygger pa uppskattningar om de faktiska avfallsmangderna 2008. Siffror efter
NSR (2018d).
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Figur 4.5. Diagrammen visar utvecklingen av avfallsméangderna for respektive kéllsorterad fraktion i
Helsingborgs stad, angivet i kg/person. Observera att skalorna skiljer sig for de olika fraktionerna i och
med att avfallsméngderna skiljer sig at. Graferna ar baserade pa data fran NSR kompletterad med data
fran gamla avfallsplaner och arsredovisningar. Siffror efter NSR (2018d).
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For att se hur fordelningen mellan de olika studerade fraktionerna forhallit sig till varandra
under tidsperioden 1990-2017 har de olika fraktionerna av hushallsavfallet i Helsingborg
berdknats som en procentandel av den totala mangden hushallsavfall (se Figur 4.6). Mat- och
restavfallets andel har under perioden gatt fran 88 % till 74 %, medan restavfallet minskat fran
88 % till 58 %. Andelen forpackningar och tidningar dkade fran 12 % till 24 % mellan 1990
1995. Sedan insamlingen av producentansvarsmaterial startade 1996 till 2017 har andelen
forpackningar och tidningar varierat mellan 25-30 %, dar de hogsta nivaerna uppmattes mellan
2006-2008. Tidningar minskade dock sin andel fran 16 % till 9 % mellan 1996-2017, samtidigt
som andelen forpackningar okade fran 7 % till 17 %. Andelen pappersforpackningar steg sakta
mellan 1996-1999 for att efter ar 2000 variera mellan 5-7 %. Glasforpackningar varierade
mellan 1996-2004 mellan 5-6 %, men har sedan 2005 sakta okat fran 4 % till 7 %.
Plastforpackningars andel av de totala mangderna under den studerade perioden har varit som
hogst 4 %. Metallforpackningar har motsvarande legat pa en andel under 1 % (NSR 2018d).

Hushallsavfallets fraktioner relativt de totala mangderna hushallsavfall i
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Figur 4.6. Alla studerade fraktioner relativt varandra, vilka presenteras som en procentandel av de
totala mangderna hushallsavfall i Helsingborgs stad for varje ar. Siffror efter NSR (2018d).
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| Figur 4.7 visas forandringen av de totala mangderna hushallsavfall i Helsingborg mellan
1990-2017, relativt den totala mangden hushallsavfall 1990. Avfallsmangderna ar fortsatt
baserat pa kg/person. Grafen visar den totala avfallsméangdens forandring som en 6kning eller
minskning i procent. Fran 1990 till 2017 minskade de totala avfallsmangderna med 21 %.
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Figur 4.7. Den totala mangden hushallsavfall for respektive ar mellan 19902017, relativt 1990 ars
totala méangder hushallsavfall i procent (%). Férandringen visas som procent av de totala méangderna
1990, dar positiva varden visar pa en 6kning av avfallsmangderna och negativa varden en minskning.
Siffror efter NSR (2018d).
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4.5.3 Helsingborgs avfallsméangder relativt Skane och nationellt

For att kunna dra slutsatser utifran avfallsstatistiken i Helsingborg underlattar det att veta om
avfallsmangderna avviker fran det nationella genomsnittet eller inte. Det kan ocksa vara av
intresse att jamfora avfallsmangderna med regionen, varfor ett antal kommuner i vastra Skane
valts ut. | Figur 4.8 visas totala mangder hushallsavfall (enligt examensarbetets definition som
inbegriper restavfall, matavfall, forpackningar och tidningar) angivet i kg/person for perioden
1990 till 2017 for Helsingborg och NSR. Mangderna for NSR &r ett medelvédrde av
sammanslagna avfallsmangder for de fem medlemskommunerna Bjuv, Bastad, Helsingborg,
Hoganas, Astorp och Angelholm. Férsok med att ta fram statistik fér de nationella totala
avfallsmangderna av samma avfallsfraktioner har gjorts av férfattaren, men utan framgang. |
figuren syns att avfallsmangderna for de totala mangderna hushallsavfall for Helsingborg och
NSR féljer samma trend fran och med 1994 till 2017, med en mindre avvikelse mellan 2009
2013.
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Figur 4.8. Totala méangder hushallsavfall (enligt examensarbetets definition) under perioden 1990
2017. Graferna visar méngderna avfall angivet i kg/person for Helsingborg och NSR (sammanslagna
mangder for de sex medlemskommunerna). Siffror efter NSR (2018d).
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| och med att statistiken for de totala mangderna hushallsavfall (enligt examensarbetets
definition) &r svar att jamfora mellan olika kommuner, kan en enklare jamfarelse goras genom
att endast studera kommunernas mat- och restavfall. Mat- och restavfall ar tva fraktioner som i
den nationella statistiken fran Naturvardsverket slagits ihop till en, i och med att manga
kommuner saknat (och vissa fortfarande saknar) separat utsortering av matavfall**. Den
nationella statistiken tacker cirka 97 % av Sveriges invanares mat- och restavfall
(Naturvardsverket 2016b). For att avgora hur méangderna mat- och restavfall i Helsingborg
korrelerar med néarliggande kommuner och det nationella snittet har jamforelser gjorts i Figur
4.9. | figuren visas statistiken for mat- och restavfall under tidsperioden 1990-2017 fran
Helsingborgs stad, NSR och nationellt. Mangderna mat- och restavfall i Helsingborg har enligt
statistiken i figuren foljt avfallstrenden for de néarliggande kommunerna inom NSR vél under
hela perioden. Nationellt syns en uppgang av avfallet mellan 20042006 respektive 20102011,
vilket avviker fran Helsingborgs avfallsmangder. Utdver sma avvikelser foljer dock
Helsingborgs avfallsmangder den nationella utvecklingen mellan 2006—2017 val.
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Figur 4.9. Mat- och restavfall under aren 1990-2017 i vastra Skane och Sverige. Graferna visar
mangderna avfall angivet i kg/person fér Helsingborg, NSR (sammanslagna méangder for de sex
medlemskommunerna) och ett nationellt medelvarde. Siffror efter NSR (2018d) och Avfall Sverige
(2018d).

39 Tina Jorgensen, avfallsstrateg NSR, samtal november 2018.
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| Figur 4.10 finns utéver Helsingborg, NSR och det nationella genomsnittet ocksa kommunerna
Lund, Malmo, Staffanstorp, Svedala och Trelleborg representerade, under tidsperioden 2007—
2017. Kommunerna &r alla belagna i véstra Skane och har valts for att fa en spridning i
invanarantal och olika varianter av insamlingssystem for den kommunala avfallshanteringen.
Mellan 2007 och 2017 minskade avfallsmangderna for alla de studerade kommunerna samt det
nationella snittet, enligt graferna i figuren.
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Figur 4.10. Mat- och restavfall under aren 2007-2017 i vastra Skane och Sverige. Graferna visar
mangderna avfall angivet i kg/person fér Helsingborg, NSR (sammanslagna mangder for de sex
medlemskommunerna), ytterligare fem kommuner i Skane och ett nationellt snitt. Siffror efter NSR
(2018d) och Avfall Sverige (2018d, 2018e).

Trots att kommunernas avfallsméangder fluktuerat pa olika satt gar det att utlasa en avfallstrend
med minskade mangder mat- och restavfall per person. Utvecklingen av avfallsmangderna i
Helsingborg foljer enligt Figur 4.8-4.10 trenden for mangderna nationellt och i de nérliggande
kommunerna relativt val. Statistik for aren innan 2007 har dock endast jamforts med
avfallsmangder fran NSR, vilket gor den mer osaker att dra slutsatser utifran.

4.5.4 Plockanalyser i Helsingborg

Den forsta plockanalysen i Helsingborgs stad genomfordes 1998 och var en plockanalys fran
villahushall och flerfamiljshushall, bade med och utan kallsortering. Vid denna tidpunkt
saknades utsortering av matavfall i hushallen. Det restavfall som analyserades bestod mellan
41-45 % av matavfall. Andelen tidningar och forpackningar i flerfamiljshushallens restavfall
stod for cirka 33 %, oavsett om hushallen hade kallsortering av dessa fraktioner eller inte.
Mellan villahushall och flerfamiljshushall fanns dock en tydligare skillnad, dér villor endast
hade 19 % tidningar och forpackningar i restavfallet. Det felsorterade
producentansvarsmaterialet bestod framst av papperforpackningar (20-28 %) och
mjukplastforpackningar (18-29 %) men ocksa en stor del tidningar (19-32 %). | rapporten for
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plockanalysen utvarderades aven potentialen av ett inférande av en mjukplastfraktion, dar det
ansags att runt tva tredjedelar av den plast som hamnar i restavfallet hade potential att sorteras
ut (Ohlsson & Ipsonius 1998).

Utifran plockanalyser gjorda pa ett och samma omrade 2004-2006 syntes en tydlig minskning
av mangderna restavfall samt en minskad felsortering efter inférandet av fyrfack med
kéllsortering av restavfall, matavfall, tidningar och forpackningar (NSR 2006).

| Figur 4.11-4.12 presenteras de plockanalyser som utforts pa restavfallet i Helsingborgs stad
mellan 2005 och 2017 for villahushall respektive flerfamiljshushall. Resultaten fran
plockanalyserna ar inte helt jamfdrbara eftersom att de analyserade avfallsmangderna samlats
in frén olika omréden olika &r, och analyserna dessutom utférts olika tider pa &ret*®. Utover de
fraktioner som presenteras i figurerna nedan bestod en stor del av restavfallet av bl6jor, bindor
och dylikt. Denna fraktion har sttt for mellan 11-24 % for villor respektive 5-20 % for
flerfamiljshushall av det restavfall som analyserats mellan 2005-2017 (NSR 2018b).
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Figur 4.11. Felsorterade forpackningar och tidningar samt matavfall i restavfallet i villahushall i
Helsingborgs stad 2005-2017, angivet i procent (%). Observera att ingen plockanalys utférdes 2007
och att skalan pa y-axeln skiljer sig at fran Figur 4.12. Data ar sammanstalld fran plockanalyser utférda
mellan 2005-2017 i Helsingborgs stad efter siffror fran NSR (2018b).

0 Tina Jorgensen, avfallsstrateg NSR, samtal november 2018
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Figur 4.12. Felsorterade forpackningar och tidningar samt matavfall i restavfallet i flerfamiljshushall i
Helsingborgs stad mellan 2005 och 2017, angivet i procent (%). Observera att ingen plockanalys
utférdes 2006 och att skalan pa y-axeln skiljer sig at fran Figur 4.11. Data ar sammanstalld fran
plockanalyser utférda mellan 2005-2017 i Helsingborgs stad efter siffror fran NSR (2018b).

Genom att ta fram ett vagt medelvarde** for Helsingborgs villahushall och flerfamiljshushall,
baserat pa plockanalyserna i Figur 4.11-4.12, kan forandringen av de felsorterade mangderna
mellan 2005-2017 berdknas for ett genomsnittligt hushall. Enligt dessa berakningar har andelen
matavfall och tidningar i restavfallet minskat med 21 % respektive 40 %.
Forpackningsfraktioner har alla 6kat sin andel i restavfallet; metall med 10 %, papper med 18
% och glas med 20 %. Plastforpackningar har dkat olika; hardplast med 60 % och mjukplast
med 30 % (NSR 2018b).

Sedan 2012 har plockanalyser dven utforts for att ta reda pa renheten i matavfallet, vilken har
visat sig vara en valsorterad fraktion med en renhet pa 97-98 %. Analyserna har klassificerat
matavfallet, dar det delats upp mellan grupperna oundvikligt, onddigt (matsvinn) och 6évrigt
matavfall. | villahushall och flerfamiljshushall har matsvinnet minskat fran 57% till 36%
respektive 44% till 29% mellan 2012 och 2017. Det oundvikliga matavfallet har istallet dkat
och stod 2017 for strax 6ver halften av matavfallet for bade villa- och flerfamiljshushall (NSR
2018c).

Ar 2016 var forsta gangen renheten hos de insamlade méngderna forpacknings- och
tidningsavfall analyserades i Helsingborg®2. Utsorteringen av tidningsfraktionen hade knappt 3
% felsortering, varav hélften av felsorteringen bestod av 6vrigt papper. Glasférpackningar hade
en renhet pa mellan 94-97 %, dar fraktionen ofargat glas var nagot mer fororenad &n den for
fargat glas. Forpackningar av hardplast hade en renhet pa 73 %, dar resterande del framst bestod
av annan plast. Mjukplastforpackningars renhetsgrad var nagot hogre an den for hardplast (76

41 Utrakningen av de végda medelvérdena baseras pa fordelningen av villahushéll och flerfamiljshushall i Helsingborgs stad.
2 Tina Jorgensen, avfallsstrateg NSR, samtal november 2018
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%), men hade ut6ver en stor del annan plast dven annat avfall iblandat. Metallforpackningar Iag
pa samma renhetsgrad som mjukplasten och bestod utdver metallférpackningar dven av annan
metall och till viss del fargat glas. | fraktionen pappersférpackningar bestod endast 45 % av den
analyserade fraktionen av detta. UtOver pappersforpackningar bestod fraktionen av 42 %
wellpapp och 7 % tidningar och journaler. Utéver de ndmnda avfallsslagen som de felsorterade
mangderna bestod av inneholl alla analyserade fraktioner sma mangder av flertalet andra
avfallsslag (NSR 2017d).
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5 RESULTAT

Examensarbetets huvudsakliga resultat presenteras i Kapitel 5.2 dér alla faktorer som tagits
fram i Kapitel 3, samt de insatser som gjorts i Helsingborgs stad, kopplas till statistiken for
insamlade mangder hushallsavfall i Helsingborgs stad mellan 1990-2017. For att visualisera
hur de ekonomiska faktorerna som togs fram i Kapitel 3 forhaller sig till avfallsméangderna och
pa sa satt lattare ta fram det huvudsakliga resultatet, har dessa jamforts med Helsingborgs totala
avfallsmangder i Kapitel 5.1.

5.1 EKONOMISKA FAKTORER RELATIVT AVFALLSMANGDER

| féljande avsnitt jamfors de totala mangderna hushallsavfall fran Helsingborg under perioden
1990-2017 med nagra av de ekonomiska faktorer som tagits fram i teorin; konjunkturen som
BNP-gap, stamningslaget i ekonomin och hushallens konsumtion.

5.1.1 Konjunkturen, stamningslaget och avfallsmangder

Konjunkturen presenterad som BNP-gap jamfors i Figur 5.1 med forandringen av totala
mangder hushallsavfall i Helsingborg. Vardena baseras pa kg/person. Férandringen ar berdknad
genom att jamfora de totala avfallsmangderna varje ar mellan 1990-2017 med motsvarande
mangder hushallsavfall for 1990, vilken betyder att varje ar presenteras som en 6kning eller
minskning i procent relativt 1990 ars mangder. Sett over tid kan darfor en forandring av
avfallsméngderna utlasas.

Konkjunkturen 1990-2017 som BNP-gap [%] respektive forandringen av
totala mangder hushallsavfall i HBG relativt 1990 [%]
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Figur 5.1. Den ekonomiska konjunkturen i Sverige mellan aren 1990-2017, beskriven i termer av BNP-
gap efter Carlgren (2018b), jamford med forandringen av de totala mangderna hushallsavfall i
Helsingborg relativt motsvarande mangder 1990 efter NSR (2018d).
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| Figur 5.1 framgar att 1991 var det enda aret som avfallsméangderna var stérre an 1990.
Hushallens avfallsmangder minskade kraftigt fran och med 1991, samtidigt som Sverige gick
in i en kraftig lagkonjunktur. N&r landet borjade ga ur lagkonjunkturen 1996 bdrjade
avfallsmangderna ocksa dka. Mellan 2001-2006 lag avfallsméangderna pa relativt konstanta
nivaer, med viss fluktuation, vilket d&ven konjunkturen gjorde. Efter en hogkonjunktur mellan
2005-2007 gick Sverige in i den andra kraftiga lagkonjunkturen under den studerade
tidsperioden. Lagkonjunkturen holl i sig fram till 2015 da den Overgick i en svag
hogkonjunktur. Avfallsmangderna borjade minska kraftigt fran och med 2007, en minskning
som hallit i sig fram till 2017 (bortsett fran tva mindre uppgangar 2014 och 2016). Enligt
diagrammet i Figur 5.1 har avfallsméngderna féljt konjunkturen val mellan 1990-2009; vid
lagkonjunktur har avfallsmangderna minskat och vid hogkonjunktur har avfallsméangderna
Okat. Efter det brots sambandet.

Ett annat satt att se pa den ekonomiska konjunkturen ar att titta pa stamningslaget i ekonomin,
berdknad med hjalp av en barometerindikator som beskriver hur foretag och hushall upplever
den nuvarande och framtida ekonomin. | Figur 5.2 jamfors staimningslaget i ekonomin (som
varden for barometerindikatorn) i Sverige mellan 1997-2017 med de totala mangderna
hushallsavfall i Helsingborg. | och med att stamningslaget svangt kraftigt over aren till skillnad
fran avfallsmangderna saknas tydliga korrelationer.

Stdmningslaget i ekonomin [barometerindikatorns vérde] respektive totala
mangder hushallsavfall i HBG [kg/person] 1997-2017
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Figur 5.2. Den ekonomiska konjunkturen i Sverige mellan aren 1990-2017, beskriven i termer av
stamningslaget i ekonomin dar normallaget har vardet 100, jdmford med de totala mangderna
hushallsavfall i Helsingborgs stad. Barometerindikatorns varden galler for januari varije ar. Siffror efter
Carlgren (2018a) och NSR (2018d).
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5.1.2 Hushallens disponibla inkomst, konsumtion och avfallsméngder

| Figur 5.3 jamfors det nationella snittet for hushallens totala konsumtion (se forklaring i avsnitt
3.2.2) med de totala mangderna hushallsavfall i Helsingborgs stad. Fran Figur 3.4 framgar att
hushallens disponibla inkomst utvecklats nara hushallens konsumtion och darfér jamfors endast
en av parametrarna. Graferna i Figur 5.3 verkar inte vara korrelerade, men mindre likheter gar
dock att utlasa. Avfallsméngderna i Helsingborg minskade med konsumtionen mellan 1991—
1993 och 6kade sedan med konsumtionen mellan 1996-2000. Néar avfallsméngderna tydligt
minskar efter 2007 stagnerar konsumtionen och minskar svagt aren darefter. Ar 2009, da
konsumtionen igen borjar oka, syns en brytpunkt dar grafen for hushallens konsumtion och
avfallsmangder korsar varande. En brytpunkt férekommer samma ar for hushallens disponibla
inkomst och avfallsméngderna (se Figur A4 i Appendix).

Hushallens totala konsumtion [kr/person] jamfort med totala méangder
hushallsavfall i HBG [kg/person] 1990-2017
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Figur 5.3. Hushallens totala konsumtion i kr/person och ar i Sverige mellan aren 1990-2017, jamfort
med de totala méangderna hushallsavfall i Helsingborg under samma tidsperiod. Siffror efter SCB
(2018a, 2018b) och NSR (2018d).

5.2 ALLA FAKTORERS PAVERKAN PA AVFALLSMANGDERNA

Malet med detta avsnitt ar att forklara fluktuationerna i statistiken over avfallsmangderna i
Helsingborgs stad med hjélp av de faktorer som tagits fram i teorin samt de insatser som gjorts
inom kommunen, vilka presenterats i fallstudien. For varje tidsspann kommer statistiken
kopplas till de faktorer som kan ha haft paverkan pa totala avfallsmangderna och
avfallsméngderna av respektive fraktion. Resultatet for varje tidsspann kommer sedan védgas
samman i en tabell som presenteras i slutet for att avgdra hur start korrelationen ar mellan
avfallsfluktuationerna och de olika faktorerna.

61



5.2.1 Tidsspann

For att kunna dra tydligare slutsatser kring statistiken fran Helsingborg har arbetet avgransats
till fyra specifika tidsspann under perioden 1990-2017. Valet av tidsspann grundar sig i ett antal
olika kriterier; dar det finns tydliga toppar eller dalar i total avfallsmangd eller fér nagon
avfallsfraktion, ndar kommunen infort utsortering av fler avfallsfraktioner eller déar
avfallsmangderna for vissa artal skiljer sig tydligt fran andra artal. De fyra tidsspannen ar:
Tidsspann A: 1996-1998

Tidsspann B: 2002-2004

Tidsspann C: 2008-2010

Tidsspann D: 2015-2017

I Figur 5.4 och 5.5 redovisas tidsspannen i diagrammen for de totala avfallsméngderna
respektive avfallsméngderna per avfallsfraktion. I avsnitten som foljer kopplas de handelser
och insatser som kan ha paverkat avfallsmangderna till varje tidsspann. For varje tidsspann
presenteras alla de faktorer som tagits fram i Kapitel 3 for att avgéra om de haft paverkan pa
hushallens avfallsmangder och utsortering eller inte.

Totala mangder hushallsavfall HBG [kg/person] 1990-2017
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Figur 5.4. Totala avfallsmangder for de studerade avfallsfraktionerna ar 1990 till 2017 med nedslag pa
tidslinjen i form av fyra tidsspann; 1996-1998 (A), 2002—-2004 (B), 2008-2010 (C) och 2015-2017 (D).
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Figur 5.5. De kéllsorterade fraktionerna i Helsingborg 1990-2017 med nedslag pa tidslinjen i form av
fyra tidsspann; 1996-1998 (A), 2002-2004 (B), 2008-2010 (C) och 2015-2017 (D).

Tidsspann A: 1996-1998

De totala avfallsmangderna 6kade svagt mellan 1996-1997 for att sedan oka kraftigt 1997—
1998. Restavfallsmangderna foljde samma monster. Tidningar minskade kraftigt mellan 1996
1997, for att sedan minska, men mycket svagt, aret efter. Glas-, pappers-, plast- och
metallférpackningar dkade alla kraftigt mellan 1996-1997 och fortsatte 6ka 1997-1998.
Matavfall sorterades inte ut under tidsspannet.

Administrativa styrmedel

Den nationella Renhallningsférordningen innebar att kommunerna fick storre inflytande
over hur kallsortering och ansvar for annat avfall an hushallsavfall skulle skotas i
kommunen. Detta kan ha underlattat samordningen av insamling och behandling av
olika atervinningsmaterial.

Krav pa att alla kommuner ska ta fram en avfallsplan har funnits sedan 1991, vilket togs
fram i Helsingborg redan 1990. Helsingborgs avfallsplaner fran 1990 och 1993 kan ha
haft paverkan pa styrningen av avfallsarbetet i kommunen och darfor avfallsmangderna,
i och med att fokus lag pa att 6ka hushallens atervinning.

Okad utsortering av forpackningar och tidningar samt krav pa att rapportera in statistik
genom  forordningarna  om  producentansvar  forklarar  uppgangen  av
atervinningsmaterial. Trots en stérre utsortering av atervinningsmaterial okade aven
mangderna restavfall och de totala méangderna hushallsavfall. Utsortering av tidningar
skedde &ven innan producentansvaret infordes, men i och med att den fraktionen
tidningar tidigare innehallit aven pappersforpackningar och wellpapp, bidrog den nya
utsorteringen av pappersférpackningar till att tidningsfraktionen minskade.
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Ekonomiska styrmedel

Pantsystem for aluminiumburkar inférdes langt innan det aktuella tidsspannet och beslut
om atervinning av PET-flaskor i pantsystemet togs 1993. | och med att statistik for plast-
och metallforpackningar finns forst fran 1996, gar det inte att utlasa ndgon korrelation
mellan de olika insamlingssystemen.

Under 1998 avvecklades returglassystemet for vin- och spritflaskor. Aren dar innan
hade marknaden for returglas minskat till fordel fér engangsglas. Detta kan ha inneburit
okade mangder glas fran vin- och spritflaskor i atervinningsfraktionen for
glasforpackningar runt ar 1998 och kan forklara den 6kning som syns i statistiken.

Att det inte kostade nagot att 1amna rent kallsorterat material pA AVC:erna kan ha
bidragit till att kommunens invanare valde att lamna rena avfallsfraktioner, istallet for
blandat avfall som kostade pengar. Mycket av det avfall som lamnas p& AVC ingér
daremot inte i examensarbetets definition av hushallsavfall och darfor har AvVC-
avgifterna inte haft nagon storre paverkan pa avfallsmangderna.

Informativa styrmedel

Sommarlovsprogrammet “Tippen” sidndes pd SVT 1993 och 1994, vilket troligen
inspirerade barn och ungdomar att kallsortera, vilket i sin tur kan ha paverkat deras
foraldrar. Aven om inte utsorteringen dkade i samband med att programmet sandes fick
manga barn med sig kunskaper om avfallshanteringen.

Den skolinformation som gavs i Helsingborgs regi kan ha haft positiv paverkan pa
utsorteringen av atervinningsmaterial, men korrelation ar svar att pavisa.

Nationell informationssatsning genom flera olika kanaler i samband med att
insamlingen av forpackningar och tidningar infordes 1995, vilken forklarade hur
hushallen praktiskt skulle sortera fraktionerna. Informationen kan ha underlattat och
Okat utsorteringen vid inférandet.

Information gick ut till hushallen i samband med inférandet av utsortering av fler
avfallsfraktioner. Precis som den nationella informationen kan detta ha paskyndat
utsorteringen av de nya avfallsfraktionerna.

Konjunktur

Konjunkturen, beskriven som BNP-gap, gick fran en kraftig lagkonjunktur 1996 for att
gé mot ett starkare ekonomiskt lage 1997 och kraftigt 6ka mellan 1997 och 1998. Aven
stamningslaget forbattrades och gick fran att vara svagare an normalt 1997 till att vara
starkare an normalt 1998. De totala mangderna hushallsavfall foljde samma monster
under perioden, vilket inbegrep alla fraktioner exklusive tidningar och matavfall.

Hushallens ekonomi och konsumtion

Konsumtionen okade stadigt mellan 1996-1998. Hushallens disponibla inkomst var
konstant mellan 1996-1997 men Gkade aret efter, vilket paminner om utvecklingen for
de totala avfallsmangderna. Restavfallsmangderna foljde ocksa hushallens disponibla
inkomst val. Atervinningsfraktionerna, exklusive tidningar, 6kade alla mycket kraftigt
1996-1997 och en tydlig korrelation saknas darfor.

Konsumtionsférandringar

Detaljhandelns langsamma 6kning fran och med 1996 kan ha haft inverkan pa de okade
avfallsméangderna.
Statistik for livsmedelsforséljningen saknas for detta tidsspann.
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Andelen personer som laste morgontidningar pa papper ckade, men svagt, under
tidsspannet. Andelen som laste kvallstidningar pa papper minskade lika mycket som
den 6kade under perioden, men valdigt svagt. Tidningsmangdens avtagande minskning
mellan 1997-1998 kan ha berott pa ckad lasning av papperstidningar.

1996 samlades sedan flera ar tillbaka glasférpackningar och tidningar, journaler och
wellpapp in hos alla hushall i Helsingborg. 1996 infordes utver glas insamling av
fraktionerna pappers-, hardplast- och metallférpackningar samt en ren fraktion for
tidningar. Den kraftiga okningen av mangden plast- och metallférpackningar beror pa
att utsortering av dessa fraktioner infordes.

Fram till 1996 samlades tidningar, journaler och wellpapp in i samma fraktion och
darfor bestar troligen statistiken for tidningsfraktionen fram till dess av alla tre. Detta
kan forklara den tydliga nergangen mellan 1995 och 1997, da wellpapp troligen fasades
ut fran denna insamling. Nedgangen kan ocksa forklaras med att fraktionen
pappersforpackningar 6kade i samma takt som tidningarna minskade under tidsspannet,
troligen pa grund av att dessa forpackningar tidigare hamnat i fraktionen for tidningar,
journaler och wellpapp.

| och med att glas sorterats ut lange samlades stora mangder glas in under tidsspannet,
och en okning skedde mellan 1996-1998, troligen pa grund av en minskning mellan
1995-1996. Inforandet av insamlingen av fler fraktioner kan ha bidragit till denna
okning.

Ingen handelse eller specifik atgard for att forbattra arbetsmiljon under detta tidsspann.

Tidsspann B: 2002—2004

De totala mangderna hushallsavfall minskade 2003 efter flera ars 6kning, men dkade igen 2004.
Alla kallsorterade fraktioner exklusive glas 6kade under perioden, men 6kningarna skedde
framst mellan 2003-2004. Matavfall 6kade sakta mellan 20022003, for att sedan 6ka kraftigt.

Administrativa styrmedel

Miljobalken samlade alla lagar om avfallshanteringen, vilket kan ha underlattat
avfallsarbetet men troligen inte paverkat det.

Avfallsforordningen 2001 forklarar prioriteringsordningen av avfallsbehandling, vilken
motsvarar prioriteringsordning som presenteras i Helsingborgs stads avfallsplan 2000.
Helsingborgs stad hade dven innan denna avfallsplan arbetat aktivt med atervinning och
darfor anses inte detta ha betydelse for avfallsméngderna.

Krav pa utsortering av matavfall i Helsingborg inférdes genom Renhallningsordningen
ar 2004, vilket medforde att Renhallningsverket kunde fa hjélp av Miljoforvaltningen
att paskynda fastighetségarna att ansluta sig till matavfallsinsamlingen. Detta bidrog
mest troligt till en okad utsortering av matavfall och darfér minskade méngder
restavfall.

Forbud mot deponering av brénnbart avfall tradde i kraft 2002 och av organiskt avfall
2005. Bada forbuden bidrog till att nya behandlingsmetoder togs fram aren innan
forbuden inforlivades, vilket fick manga kommuner, bland annat Helsingborg, att vélja
behandlingsmetoder dar det var fordelaktigt att samla in det organiska avfallet i en egen
fraktion. Deponeringsforbudet pa organiskt avfall drev darfor pa utsorteringen av
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matavfall och har darfor bidragit till de dékade mangderna matavfall och minskade
méangderna restavfall.

Ekonomiska styrmedel

Lag om skatt pa deponerat avfall infors 2000, for att Oka atervinning och
ateranvandning. Skatten paverkar framst de avfallsslag som inte kan atervinnas och
annat avfall an hushallsavfall, men den drev pa utvecklingen av behandlingsmetoder
som inte klassades som deponering. | och med att hushallens restavfall deponerades i
bioceller i Helsingborgs stad drev denna skatt troligen pa arbetet med att minska
hushallens restavfallsmangder genom att 6ka deras utsortering. Detta ar daremot inget
som gar att utlasa i statistiken.

Avfallstaxa for matavfall inférdes hos flerfamiljshus och verksamheter i Helsingborg
2001. Taxan har till synes ingen direkt effekt pa utsorteringen av matavfall.

Ny avfallstaxa infors 2004 i samband med att fyrfackssystemet infors for villor i
Helsingborg. Taxan kan ha styrt invanarna att skaffa fyrfackskarl i och med att det
kostade lika mycket som att vélja tvafackskarl utan sortering av tidningar och
forpackningar. Fyrfackskarl var ocksa det forvalda alternativet for alla hushall och
invanarna var tvungen att hora av sig om ett annat abonnemang &n det forvalda
onskades. Detta kan ha bidragit till att storre delen av hushallen valde att ansluta sig till
fyrfackssystemet, vilket i sin tur framst 6kade utsorteringen av matavfall.

Informativa styrmedel

Informationstidningen Kretsloopen presenterade senaste nytt inom kommunens
avfallshantering och gav feedback till invanarna vilket kan ha 6kat medvetenheten och
viljan att fortsatta sortera hos invanarna.

Information pa flera sprak och informativa forelasningar pa SFI kan ha ckat férstaelsen
hos nyinflyttade, men det behover inte ha paverkat deras beteende och darfor inte deras
utsortering. Insatsen ar ocksa svar att hanfora till en specifik tidpunkt.

| samband med inforandet av matavfallsortering i borjan pa 00-talet fokuserades
utbildningsinsatserna pa detta, vilket kan ha paverkat barn och ungdomars forstaelse for
vilket syfte sorteringen hade och hur den skulle utféras. Det kan i sin tur ha paverkat
barnens foraldrar och 6kat utsorteringen av matavfall.

Pantamera kommer med sin forsta musikvideo om att panta 2004 vilket kan ha bidragit
till en stérre medvetenhet om de retursystem som finns samt en ¢kad utsortering av
pantflaskor och -burkar. D&remot syns ingen tydlig minskning av metall- eller
plastforpackningar, forutom en svag minskning av metallférpackningar 2005.
Informationsinsatser om avfallssortering genomfors i varje omrade dar det nya
insamlingssystemet med fyrfackskarl introduceras, med start 2004. Detta kan ha
bidragit till 6kningen av invanarnas utsortering av atervinningsmaterial mellan 2003—
2004.

Konjunktur

Konjunkturen, beskriven som BNP-gap, var relativt stabil mellan 2002-2004 da den
fluktuerade kring normallaget. Ekonomin gick fran hogkonjunktur ner i en mindre
lagkonjunktur 2003 for att aterigen ga 6ver i en svag hogkonjunktur. Stamningslaget
var under tidsspannet svagare an normalt 2002 och 2004, men gick daremellan ner pa
nivaer som var mycket svagare &n normalt. De totala mangderna hushallsavfall
minskade och Okade pa samma sétt under perioden, vilket framst berodde pa
forandringar i mangderna mat- och restavfall samt tidningar.
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Hushallens ekonomi och konsumtion
e Konsumtionen fortsatte att 6ka i samma takt som tidigare men hushallens disponibla
inkomst visade en avtagande 6kning mellan 2002-2004, till skillnad fran tidigare ars
starka okning. De totala avfallsméngderna Okade totalt sett under tidsspannet, men
minskningen under 2003 kan inte forklaras av hushallens ekonomi eller konsumtion.
Endast metallforpackningar forhéll sig till samma utveckling som hushallens ekonomi
och konsumtion och darfér anses de inte ha haft paverkan pa utsorteringen.

Konsumtionsférandringar

e Detaljhandeln 6kade fortsatt under detta tidsspann, till skillnad fran avfallsmangderna.

e Livsmedelsforséljningen 6kade tydligt under detta tidsspann. Mangderna matavfall
Okade i samma takt mellan 2002—2003, men 6kade mycket starkare an forsaljningen
mellan 2003-2004. Forsaljningen verkar inte ha haft paverkat pa forpackningsavfallet.

e En tydlig nergang for bade morgon- och kvallstidningar lasta pa papper under
tidsspannet. Samtidigt okade den digitala lasningen av morgontidningar marginellt.
Avfallsmangderna for tidningar 6kade tvartom under perioden, forst svagt och sedan
starkt.

Utsortering och insamling av matavfall infoérdes hos flerfamiljshushall och
verksamheter mellan 2001-2004, parallellt med att full sortering av tidningar och
forpackningar infordes. Fyrfack infordes sedan hos kommunens villahushall under fyra
ar, med start 2004, da aven matavfallssortering infordes. Matavfallsmangderna 6kade
tydligt mellan 2003-2004, vilket &r en effekt av inférandet av den nya avfallsfraktionen.
| samband med att fyrfack infordes borjade aven mjukplast samlas in hos villorna i
fraktionen for plastforpackningar, vilket forklarar de 6kade plastméngderna mellan
2003-2004. En tydlig 6kning av pappersforpackningar och tidningar kan forklaras av
inforandet av fyrfack.

e Dalig arbetsmiljo vid hamtning i papperssack och sorteringsskap bidrog starkt till
utvecklingen av fyrfackssystemet och insamling i plastkarl i flerfamiljshushall.

Tidsspann C: 2008-2010

De totala mangderna hushallsavfall minskade tydligt mellan 2008-2009 for att sedan fortséatta
minska men svagare. Matavfallsmangderna okade fortsatt kraftigt, men 6kningen var nagot
avtagande mellan 2008-2009 for att sedan starkas igen aret efter. Mangderna for pappers-,
plast- och glasforpackningarna baseras pa korrigerade varden for ar 2008.
Metallforpackningarna var konstanta 2008-2009 for att sedan tydligt minska. Tidningar
minskade kraftigt mellan 2009-2010 for att sedan fortsatt minska, men svagare. Mangderna for
pappers- och glasférpackningar var alla nast intill oférandrade under tidsspannet med endast
sma variationer. Plastavfallet fortsatte att 6ka kraftigt fram till 2010

Administrativa styrmedel
e Producentansvaret for forpackningar och tidningar fortydligas genom en férordning
2006 dar Okade krav pa insamlingssystemen for producentansvarsmaterialen och
samrad mellan kommuner och producenter ingar. Forordningen verkar inte ha haft
effekt pa forpackningarnas avfallsmangder.
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Forordningen om avfallsforbranning tradde i kraft 2005, men paverkade endast
behandlingsanldggningarna dar avfall forbréanns och inte avfallsméngderna.

En forordning om retursystem for plastflaskor och metallburkar kom 2005, men
motsvarade tidigare lagar som reglerat dessa retursystem och anses darfor inte ha haft
paverkan pa fraktionerna plast- eller metallférpackningar.

Lagen om offentlig upphandling som skérpte kraven paverkade ansvarsfordelningen for
avfallshanteringen i Helsingborg. NSR forlorade sitt 6vergripande ansvar da manga
anlaggningar lades pa entreprenad, men det anses inte har paverkat NSR:s arbete med
att minska hushallens avfallsmangder och utsortering.

Ekonomiska styrmedel

En skatt pa hushallsavfall som gick till férbranning infordes 2006, vilken baserades pa
avfallets innehall av fossilt kol. Férhoppningen var att det skulle 6ka utsorteringen av
atervinningsmaterial, men skatten avskaffades fyra ar senare da den inte fyllt sitt syfte.
Pa grund av detta anses inte skatten ha paverkat avfallsméangderna eller utsorteringen.

Informativa styrmedel

Ytterligare tva musikvideor fran Pantamera kom ut 2005 och 2006 vilka fick ett stort
genomslag. Detta kan ha haft paverkan pa manniskors medvetenhet om pantsystemet
och oOkat utsorteringen av pantflaskor och -burkar. Mangderna plast- och
metallforpackningar okade tvartom aren efter kampanjen vilket indikerar att
pantsystemet inte paverkar avfallsmangderna.

Okad information om hur och varfor plast- och metallférpackningar samt matavfall bor
kéllsorteras har inte dkat mangderna forpackningar under tidsspannet, men kan ha
bidragit till matavfallsékningen.

Informationstidningen Kretsloopen arbetades om 2007 vilket kan ha 6kat invanarnas
intresse for tidningen och darfér deras kunskap och medvetenhet om kommunens
utsortering.

Den omfattande kampanjen om matavfall 2009 kan, tillsammans med kampanjen som
inleddes 2010, ha bidragit till den fortsatta 6kningen av mangden matavfall.

NSR fanns representerat pa Helsingborgsfestivalen under detta tidsspann, vilket kan ha
okat invanarnas intresse eller forstaelse for avfallshanteringen.

Informationsinsatsen som halls for flerfamiljshushall 2008 kan ha bidragit till att fler
fastighetsagare skaffade matavfallssortering, och kan ha bidragit till de Okade
mangderna matavfall.

Konjunktur

Konjunkturen, beskriven som BNP-gap, borjade 2007 ga fran en hogkonjunktur for att
2008 ga in i en lagkonjunktur. 2009 befann sig Sverige i en kraftig lagkonjunktur, men
aret darefter forbattrades ekonomin. Stamningslaget forholl sig pa samma sétt som
BNP-gapet. Avfallsmangderna borjade minska kraftigt fran och med 2007, for att
fortsdtta minska under resten av tidsspannet och slutade darfor folja monstret for
konjunkturen 2008. Tidningar minskade tydligt mellan 2008-2009, precis som
konjunkturen, men fortsatte sedan minska motsatt konjunkturen. Matavfallet fortsatte
oka men i svagare takt 2008-2009 men tilltog igen aret darefter, vilket kan ha varit en
effekt av konjunkturlaget.

Hushallens ekonomi och konsumtion

Konsumtionen 6kade i samma takt som tidigare. Hushallens disponibla inkomst 6kade
under detta tidsspann kraftigare an under tidigare tidsspann, sarskilt mellan 2008—-2009.

68



Avfallsmangderna minskade tvartom i samma takt under tidsspannet, vilket indikerar
att hushallens ekonomi och konsumtion inte paverkat de totala mangderna
hushallsavfall. Mangderna plast- och matavfall 6kade, vilket kan vara en effekt av 6kad
konsumtion.

Konsumtionsférandringar

e Detaljhandelns andel av hushallens totala konsumtion bérjade minska 2009, medan
avfallsmangderna fortsatte en redan paborjad minskning. Mangden férbrukningsvaror
okade mellan 20072009, men denna 6kning gar inte att utlasa fran avfallsstatistiken.

e Livsmedelsforséljningen minskade tydligt mellan 2007 och 2008 for att sedan
varierande 0ka och minska svagt fram till 2010. De totala avfallsméngderna minskade
aven de under perioden vilket delvis kan ha berott pa minskad livsmedelsforséljning.
Mat- och plastavfallet 6kade tvartom fortsatt kraftigt och resterande forpackningar var
relativt oférandrade under tidsspannet.

e Andelen personer som laste kvallstidningar pa papper var densamma 2008 och 2009,
men minskade svagt mellan 2009-2010. Andelen som laste morgontidningar pa papper
minskade svagt under hela tidsspannet. Tidningsavfallet minskade ocksd under
perioden, men kraftigare.

e Islutet av 2008 hade 96 % av alla villahushall fyrfackskarl och darfor ocksa utsortering
av matavfall. Samma ar hade halften av kommunens flerfamiljshushall utsortering av
matavfall. Den fortsatta 6kningen av mangden matavfall kan forklaras med att hushallen
med fyrfack blivit battre pd att sortera ut sitt matavfall men ocksd med att
Renhallningsverket satsade pa att utoka matavfallssorteringen i flerfamiljshus under
detta tidsspann.

e Insatser for att O0ka utsorteringen av mjukplast hos flerfamiljshushall pagick under
tidsspannet, vilket troligen &r anledningen till de 6kade méangderna plastforpackningar.

Ingen handelse eller specifik atgard for att forbattra arbetsmiljon under detta tidsspann.

Tidsspann D: 2015-2017

De totala avfallsmangderna lag 2017 pa en niva som var runt 20 % lagre an 1990, vilket ocksa
var den lagsta uppmatta nivan under tidsperioden 1990-2017. De totala avfallsmangderna
okade nagot mellan 2015 och 2016 for att aret darefter minska. Restavfallet foljde samma
monster. Matavfallet minskade fortsatt mellan 2015-2016 men Okade sedan starkt 2016-2017.
Mangderna glasforpackningar kade tydligt mellan 2015-2016 for att fortsatt 6ka men i svagare
takt. Tidningsméngderna fortsatte att minska under tidsspannet, precis som
pappersforpackningarna. Bade plast- och metallférpackningar minskade tydligt mellan 2015
2016, men metallforpackningarna okade sedan till skillnad mot plastférpackningarna som
fortsatt minskade.

Administrativa styrmedel
e Avfallsforordningen som kom 2011 byggde pa EU:s avfallsdirektiv fran 2008 och satte
upp tydliga mal och ramar for den svenska avfallshanteringen. Detta kan ha inspirerat
avfallsarbetet i Helsingborg, men troligen inte haft nagon tydlig effekt pa
avfallsmangderna i och med att Helsingborg lange legat langt fram i sin
avfallshantering.
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Malet om att minska de totala mangderna hushallsavfall i avfallsplanen fran 2011
innebar att flera avfallsforebyggande atgarder, sdsom information och kampanjer om
matsvinn gjordes aren darefter, vilket troligen bidragit till att de totala mangderna
hushallsavfall minskat efter 2011. Malet om att minska mangderna restavfall samt
felsorteringen i det, med fokus pa flerfamiljshushall, kan forklara de minskade
mangderna felsorterat material som syns i plockanalyserna fran flerfamiljshushall 2013
och 2014. Den minskade felsorteringen kan ha bidragit till 6kningen av kallsorterat
material. Under tidsspannet 2015-2017 6kade felsorteringen bade hos villahushall och
flerfamiljshushall, vilket stammer Gverens med de minskade méangderna utsorterat
atervinningsmaterial. Trots att andelen matavfall som slangdes i restavfallet minskade
hos flerfamiljshushall (vilka star for tva tredjedelar av Helsingborgs stads hushall) efter
2012, syns ingen 6kning i mangden utsorterat matavfall.

| avfallsplanen fran 2015 lag fokus fortsatt pa att minska de totala méangderna
hushallsavfall, men framst pa avfallsfraktioner som inte innefattas av examensarbetets
definition. Minskade méngder restavfall hos flerfamiljshus var &ven i denna plan ett
prioriterat omrade, men ingen minskning skedde under tidsspannet.

Ekonomiska styrmedel

Nar den nya, tydligt styrda, avfallstaxan infordes 2015 kan en del av de hushall som
annu inte anslutit sig till fyrfackssystemet anslutit sig. | och med att det ror sig om
valdigt fa hushall borde daremot inte detta ha paverkat avfallsméangderna eller
utsorteringen.

Informativa styrmedel

Kampanjen 2013 som uppmarksammade matsvinn, fran framst restauranger, kan ha
bidragit till att mindre onodigt matavfall lades i fraktionen for matavfall.
Plockanalyserna for matavfall visar att bade villa- och lagenhetshushall minskat sin
andel matsvinn i matavfallet mellan 2012-2017. En mindre andel mat lades i restavfallet
fran flerfamiljshushall aren efter kampanjen, men for villahushallen 6kade istallet
felsorteringen av matavfall.

Vid det har tidsspannet hade informationsinsatserna for tredjeklassare i kommunen
pagatt i 25 ar. En stor del av invanarna som gatt i skola i kommunen hade fa fatt med
sig kunskap om avfallshantering och utsortering. Denna faktor gar daremot inte att
koppla till avfallsméangderna vid ett visst tidsspann.

Beteendeundersokningen som genomfordes 2013 kan ha bidragit till att den information
som gick ut till invanarna nadde ut pa ett battre satt. Detta kan ha bidragit till den
fortsatta avfallsminskningen av totala mangder avfall aren darefter. Under tidsspannet
minskade daremot inte de totala mangderna avfall.

Konjunktur

Konjunkturen, beskriven som BNP-gap, gick efter en lang lagkonjunktur sakta in i en
hogkonjunktur 2015 som holl i sig under hela tidsspannet. Stamningslaget 6kade fran
normal niva till att ligga pa en niva mycket starkare dn normalt. De totala
avfallsmangderna dkade nagot mellan 2015 och 2016, pa grund av att restavfall och glas
okade, men aret darefter minskade de totala avfallsméangderna samtidigt som en
minskning i restavfall, vilket var motsatt konjunkturen. Matavfallet dkade mellan 2016—
2017 vilket kan ha berott pa ett forbattrat konjunkturlage.

Hushallens ekonomi och konsumtion
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Hushallens disponibla inkomst okade under detta tidsspann fortsatt kraftigt, men
okningen avtog mellan 2016-2017. Avfallsmangderna for restavfall 6kade svagt for att
sedan minska, men ar troligen inte en effekt av den disponibla inkomsten.
Konsumtionen Okade i samma takt som tidigare och korrelation till de totala
avfallsmangderna saknas darfor. Ingen av de atervinningsbara fraktionerna foljer
samma ménster som hushallens ekonomi och konsumtion och de anses darfor inte ha
haft ndgon paverkan pa utsorteringen.

Konsumtionsférandringar

Livsmedelsforséljningen ¢kade forst tydligt och sedan svagt under tidsspannet, vilket
korrelerar svagt till de totala mangderna hushallsavfall. Livsmedelsforséljningen har
inte paverkat insamlade mangder matavfall och ej heller mangden forpackningsavfall,
forutom mojligtvis glasforpackningar.

E-handeln stod for atta procent av den totala detaljhandeln detta ar vilket kan ha okat
mangderna forpackningsavfall hos hushallen, men det verkar inte vara fallet i och med
att det endast ar glas- och metallférpackningar som okat i méngd.

Statistik for hur personer l&ser tidningar saknas for detta tidsspann, men det ar rimligt
att anta att nedgangen sedan 2002 hallit i sig gallande antal personer som laser
papperstidningar, pa samma sétt som mangden tidningsavfall minskat.

2016 genomfordes en sista insats med att fa fler hushall att sortera ut matavfall. Detta
bidrog troligen till 6kningen av matavfall mellan 2016-2017.

Fluglock infoérdes 2016 for att minska olédgenheterna vid utsorteringen av matavfall for
de med fyrfackskarl, vilket kan ha okat invanarnas matavfallsmangder.

Ingen handelse eller specifik atgard for att forbattra arbetsmiljon under detta tidsspann.

5.2.2 Sammanstallda resultat

| Tabell 5.1 har de kvantitativa och kvalitativa resultaten for varje tidsspann sammanstallts
utifrdn fragestillningen “Péverkar faktorn de totala mingderna hushallsavfall?” respektive
“Paverkar faktorn avfallsmidngderna for avfallsfraktionen?” for varje avfallsfraktion. Om
faktorn anses ha paverkat avfallsmangden markeras detta med tidsspannets bokstav (a, b ¢ eller
d). Om faktorn anses ha haft stor paverkan fortydligas detta med att bokstaven anges med en
versal (vilken dubbelrdknas nér antalet bokstaver summeras). Utifran detta gar det att dra
slutsatser om vilka faktorer som haft storst paverkan, utifran att faktorerna med flest bokstaver
kan anses ha storst paverkan.
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Tabell 5.1. Nedan listas de olika faktorer som tagits fram i teoridelen och som knutits till
avfallsstatistiken i resultatet. Varje faktor har stdllts mot de totala avfallsméngderna samt
avfallsmangden for respektive avfallsfraktion i respektive tidsspann, for att avgéra om faktorn anses ha
paverkat eller inte haft ndgon paverkan pa avfallsméangden. I de fall faktorn anses ha haft paverkan
indikeras detta med ett a, b, c eller d, vilka representerar tidsspannen 1996-1998, 2003-2005, 2008-
2010 respektive 2015-2017. Om faktorn anses ha haft stor paverkan fortydligas detta med att bokstaven
anges med en versal.

Paverkan pa de totala mangderna och/eller pa
mangderna for respektive avfallsfraktion

FAKTOR
e Restavfall = Matavfall = Tidningar Papper Glas @ Plast Metall
méangder

Styrmedel
Administrativa B B a A A A A
Ekonomiska b b b ab b b
Informativa bCd a a a a a
Ekonomiska
faktorer
Konjunktur ABc ab bcd b a a a a
Hushallens
ekonomi och A a c €
konsumtion
el il ac ac d
forandringar
Insamling
[l s Bcd ab ab aBc a
system
Arbetsmiljo b b b b b b

* Liten bokstav (a, b, ¢, d) = paverkan. Stor bokstav (A, B, C, D) = stor paverkan.

Utifran Tabell 5.1 framgar att det endast ar de ekonomiska faktorerna som paverkar de totala
avfallsmangderna, och da framst konjunkturen. Méangderna restavfall har framst paverkats av
konjunkturen och administrativa styrmedel. Matavfallet har framst paverkats av
insamlingssystemet, informativa styrmedel och konjunkturen samt till viss del av
administrativa och ekonomiska styrmedel. Avfallsméngderna fran tidningar har paverkats av
manga faktorer, men framst av konsumtionsforandringar och insamlingssystem. De olika
forpackningsfraktionerna papper, glas, plast och metall har paverkats av de flesta faktorer, men
framst av administrativa styrmedel och insamlingssystem. Hushallens ekonomi och konsumtion
samt konsumtionsforandringar har haft liten paverkan pa forpackningsavfallet.

De faktorer som haft storst paverkan pa avfallsmangderna &r enligt resultatet konjunkturen,
insamlingssystem samt administrativa och informativa styrmedel.
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6 ANALYS

Syftet med denna studie ar att studera vilka faktorer som har paverkat hushallens
avfallsmangder over tid utifran statistik 6ver hushalls avfallsméangder samt hushallsavfallets
sammansattning. De olika faktorerna och hushallens avfallsmangder har kopplats ihop i
resultatet i Kapitel 5. De faktorer som enligt resultatet i Kapitel 5 framst paverkade méangderna
hushallsavfall var konjunkturen, insamlingssystem samt administrativa och informativa
styrmedel. | detta kapitel analyseras dock alla faktorer, for att bestimma trovardigheten i
resultatet. En sammanfattning av analysen ges i slutet av kapitlet.

6.1 ANALYS AV FAKTORERNA

Faktorerna analyseras har med hansyn till hela tidsperioden 1990-2017, med utgangspunkt i
det resultat som tagits fram i Kapitel 5. Resultatet kopplas till det underlag som tagits fram i
Kapitel 3 och 4 for att vidare analyseras. Analysen &mnar ocksa besvara om faktorerna paverkat
avfallsmangderna sasom sagt i teorin.

6.1.1 Styrmedel

Resultatet for styrmedlens paverkan pa avfallsmangderna stammer bra Gverens med den
paverkan de antogs ha baserat pa teorin i Kapitel 3 (se Tabell 3.4). De ekonomiska och
informativa styrmedlen antogs paverka restavfallsméangdera, men har enligt resultatet inte gjort
detta. Forandringar av de totala avfallsmangderna har heller inte kunnat kopplas till nagot av
de styrmedel som tagits fram under tidsperioden.

Administrativa styrmedel

Precis som de slutsatser som Ekvall och Malmheden drar i forskningsrapporten “Hallbar
avfallshantering” har producentansvaret haft stor betydelse for utsorteringen av tidningar och
forpackningar i Helsingborgs stad. Producentansvaret innebar att det inte langre krévdes en
efterfragan pa avfallet for att det skulle samlas in. Innan dess inférande samlades framst det
material som kunde séljas vidare in. Mangden av de nytillkomna avfallsfraktionerna plast-
metall- och pappersforpackningar Okade tydligt aren efter att forordningen tillkommit.
Producentansvaret innebar att insamlingssystem infordes for fraktioner som tidigare inte
sorterats ut av hushallen och denna faktor ar darfor starkt kopplad till insamlingssystem. Sedan
inforandet har producentansvaret endast genomgatt sma forandringar och har enligt resultatet
inte paverkat avfallsmangderna under resten av tidsspannet, utver att utsorteringen fortskridit.
Utifran resultatet har producentansvaret bidragit till 6kad utsortering, men inte minskade
avfallsmangder.

Utsorteringsgraden av tidningar och forpackningar var 2017 ndstan densamma som nér
insamlingen av producentansvarsmaterial startade 1996, enligt Figur 4.6. Detta skulle betyda
att utsorteringen av tidningar och forpackningar, relativt de totala insamlade mangderna
hushallsavfall, inte paverkats av inférandet av producentansvar. En forklaring till statistiken
kan vara den stora minskningen av mangden tidningsavfall. Om tidningar och férpackningar
studeras var for sig syns att andelen tidningar tydligt har minskat, samtidigt som andelen
forpackningar okat. Producentansvaret kan darfor anses ha paverkat utsorteringen av
forpackningar.

Deponiforbuden av restavfall och biologiskt avfall har framst haft paverkan pa utsorteringen av

hushallsavfallet. Deponiforbudet for restavfall innebar att nya behandlingsmetoder for
restavfall kravdes. NSR hade fram till 2012 ingen egen avfallsférbranningsanlédggning. Istéllet
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var de tvungna att skicka det material som kravde avfallsforbranning till anlaggningar runt om
I Sverige, vilket innebar en kostnad for kommunen. Detta var en stark drivkraft till att
Helsingborgs stad pa olika satt forsokte minska mangderna restavfall. Forbudet mot att
deponera matavfall innebar att nya behandlingsmetoder for matavfall togs fram i Helsingborg.
Forbudet paskyndade pa sa satt utsorteringen av matavfall och husvar en av drivkrafterna till
att infora fyrfackssystemet for villahushall i Helsingborg. Att kommunen inférde obligatorisk
insamling pa matavfall bor ocksa ha haft stor paverkan pa utsorteringen av matavfall.

Kravet pa att alla kommuner skulle ta fram en avfallsplan kan ha paverkat avfallsarbetet runt
om i Sveriges kommuner, men i Helsingborg hade en avfallsplan tagits fram innan lagen kom.
Lagen anses darfor inte ha haft inflytande 6ver Helsingborgs avfallsarbete. De avfallsplaner
som tagits fram i Helsingborg har haft tydliga visioner och hégt uppsatta mal. Kommunen hade
troligen stravat mot samma mal dven om det inte varit dokumenterat i en avfallsplan, men det
kan ha fortydligat vagen framat. Framtagandet av avfallsplaner kan ocksa ha bidragit till de
arliga uppfoljningar som gjorts av kommunens avfallsplaner dar tillforlitlig statistik behGvdes
for att dra korrekta slutsatser. Detta kan ha bidragit till att det viktiga i att ta fram ordentlig
statistik uppmarksammades. | och med férordningen om producentansvar kom aven krav pa att
fora statistik éver insamlade avfallsméangder av tidningar och forpackningar. Kravet innebar att
kommunerna sjalva kunde folja upp tidigare ars avfallsmangder och anvédnda detta som
underlag vid beslut om den framtida avfallshanteringen, exempelvis om var riktade insatser
behdvdes.

Kommunens rétt till ansvar for avfall utéver hushallsavfall kan under 90-talet kan ha underlattat
planeringen for de insamlade avfallsmangderna. Nar Helsingborgs stad forlorade ansvaret for
insamling for annat avfall an hushallsavfall ar 2000, hade kommunen fortsatt ansvar for
planeringen av kommunens totala avfallsmangder. Trots att de beholl den 6vergripande bilden
over avfallsmangderna g ansvaret nu pd andra entreprendrer vilket innebar att kommunen
forlorat sitt inflytande Over dessa avfallsmangder. Lagandringen verkar dock inte ha haft
betydelse for avfallsmangderna eller utsorteringen. Samma férklaring kan tillampas pa de
skarpta kraven om offentlig upphandling 2007, som bidrog till att NSR upphandlade delar av
sin verksamhet. Ovriga administrativa styrmedel som presenterats i teoridelen &r svara att
koppla till avfallsstatistiken och anses darfor inte ha haft paverkan pa hushallens
avfallsméngder eller utsortering.

Ekonomiska styrmedel

Deponiskatten innebar att kostnaden for att deponera avfall dkade. Under 90-talet deponerades
restavfallet i bioceller pa Filborna i Helsingborg, men deponiskatten blev ett incitament for
NSR och kommunen att fa hushallen att minska mangderna restavfall. En indirekt effekt av
deponiskatten var darfor en satsning pa okad utsorteringen av atervinningsbart material, som
annars skulle hamnat i restavfallet. Utifran statistiken 6kade dock mangden restavfall aren efter
att skatten inférdes och det var endast utsorteringen for metall- och pappersférpackningar som
visade en tydlig mangdokning. Utifran statistiken verkar darfér deponiskatten inte ha paverkat
utsorteringen.

Nar avfallstaxa pa matavfall inférdes 2001 innebar detta en ytterligare kostnad for
flerfamiljshushall och verksamheter; utdver den vanliga taxan betalade de aven for insamling
av utsorterat matavfall. | och med mangderna matavfall var sma aren efter 2001 anses inte taxan
pa matavfall ha bidragit till en 6kad utsortering av matavfall. De olika alternativ pa avfallstaxa
som infordes i samband med det nya fyrfackssystemet kan ha haft visst inflytande 6ver
invanarnas val av abonnemang. Att det forvalda alternativet for hushallens insamlingssystem
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varit FNI, bade nar sorteringsskap och fyrfackssystemet infordes, kan ocksa ha bidragit till den
hdga anslutningsgraden. Avfallstaxan i Helsingborgs stad har sedan 2015 varit kraftigt styrd
for att fa invanarna att vélja det abonnemang som ar bast ur miljosynpunkt, i detta fallet fyrfack.
Vid tidpunkten taxan andrades var det dock bara tva procent av alla hushall som valt att ha
tvafack och darfor hade den nya taxan troligen ingen effekt pa avfallsméangderna eller
utsorteringen fran villorna. Enligt Tina Jorgensen® och Cecilia Holmblad* har NSR varit
daliga pa att kommunicera till fastighetsagare om andringar som gjorts i avfallstaxan vilket kan
ha gjort att fastighetsédgarna av vana har kvar sina gamla abonnemang.

Skatt pa hushallsavfall till férbranning visar ingen paverkan pa avfallsméangderna. Det kan ha
sin forklaring i att lagen upphévdes fyra ar efter att den infordes, troligen pa grund av att den
inte fOll ut som planerat.

Avvecklingen av returglassystemet kan ha bidragit till de o©Okade mangderna glas
insamlingssystemet for glasforpackningar. Pantsystemet for aluminiumburkar och plastflaskor
kunde enligt teorin ha haft paverkan pa avfallsmangderna for metall- och plastférpackningar,
men utifran statistiken har inte detta skett. En forklaring kan ha varit att andelen pant som
lamnats i pantsystemen inte forandrats namnvért sedan inférandet och darfor inte haft paverkan
pa de fyra studerade tidsspannen. En annan forklaring ar att Helsingborg ligger i en region dar
mycket alkoholhaltig dryck kops in fran Danmark och Tyskland. Dessa burkar och flaskor ingar
inte i pantsystemet och riskerar darfor att slangas tillsammans med hushallsavfallet.

Informativa styrmedel

Precis om beskrivet i teorin sa ar det svart att dra slutsatser om effekterna fran informativa
styrmedel. Enligt resultatet anses de dock ha bidragit till en 6kad utsortering. Information och
utbildning ar langsiktiga styrmedel och det &ar darfor svart att koppla en specifik
informationsinsats till avfallsstatistiken. | och med att utbildningsinsatserna mot barn och
ungdomar pagatt under hela den studerade tidsperioden ar det svart att se korrelation mellan
dessa och Helsingborgs stads avfallsmangder. Daremot indikerar nedgdngen av de totala
avfallsmangderna efter 2007 att den generella kunskapen om avfall 6kat hos invanarna, i och
med att andelen som fatt med sig grundlaggande kunskaper fran tidig alder 6kat under den
studerade perioden. Detta beror troligen pa Helsingborgs stads insatser genom Miljoverkstaden
men kan ocksa ha péaverkats av nationella faktorer sisom TV-programmet Tippen som séndes
i borjan pa 90-talet.

Utsorteringen av matavfall har varit framgangsrikt, mycket tack vare att det ar latt for
kommunerna att kommunicera det kretslopp som skapas nar matavfall sorteras ut, for att sedan
omvandlas till biogas och biogddsel. Kampanjerna for matavfall kan ha bidragit till att
utsorteringen av matavfall fortsatte 6ka fram till 2011. Uteblivna kampanjer kan ocksa ha
paverkat avfallsméangderna. For att na en beteendeforandring kravs att informationsinsatserna
gors flera ganger under en langre tid, garna kontinuerligt. Fram till 2011 lades mycket fokus
pa hushallens matavfall, genom informationsutskick och kampanjer, men nasta stora
informationskampanj om matavfall riktad till hushallen kom forst 2018. Det har kan forklara
de minskade mangderna matavfall efter 2011 och darfér visa pa att informationsinsatserna haft
paverkan pa avfallsmangderna.

Oppet hus och informationstréffar lockar ofta bara de som redan &r intresserade av att f& mer
kunskap och nar sallan ut till de som behdver det. Dessa insatser har kanske darfor inte haft den

43 Tina Jorgensen, avfallsstrateg NSR, samtal februari 2019
44 Cecilia Holmblad, renhallningschef pd NSR, samtal 18/2 2019
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effekt som de forvantats ha. Att information funnits tillgangligt pa flera sprak och att manga av
de som last SFI i Helsingborgs stad fatt information om avfallshantering kan ha haft viss
betydelse for invanarnas utsortering.

De nationella informationsinsatser som genomfoérdes i samband med inférandet av
producentansvar kan ha bidragit till den kraftiga ©Okningen av utsorteringen av
producentansvarsmaterial. Den stora informationsinsats som genomfdrdes i samband med
inforandet av fyrfackssystemet i Helsingborg kan pa motsvarande sétt ha bidragit till den htga
utsorteringen av framst matavfall. Genom att kommunen fanns pa plats i de omraden som
nyligen bytt insamlingssystem kunde invanarna fa information om det nya systemet och stélla
fragor, samt fa hjalp med hur sorteringen praktiskt skulle utforas.

6.1.2 Ekonomiska faktorer

Resultatet for de ekonomiska faktorernas paverkan pa hushallens utsortering stammer daligt
overens med den paverkan de antogs ha baserat pa teorin i Kapitel 3 (se Tabell 3.4).
Konjunkturen hade en langt storre paverkan pa utsorteringen an vad den antogs ha, vilket ocksa
stammer for hushallens ekonomi och konsumtion. Konsumtionsforandringar antogs tvartom ha
betydelse for alla utsorterade avfallsfraktioner, men enligt resultatet kan paverkan bara pavisas
for tidningar och glas. Férandringar av de totala avfallsmangderna paverkades av alla tre
faktorer, vilket aven forutspatts i teorin.

Konjunktur

Konjunkturen &r den faktor som foljer avfallsmangderna bést. Konjunkturen beskriven som
BNP-gap foljde de totala avfallsmangderna vél fram till 2009, precis som beskrivet i teorin. Vid
2009 fortsatte dock avfallsmangderna att minska trots att konjunkturen starktes. Stamningslaget
har varierat kraftigt Gver aren och det saknas en tydlig korrelation till avfallsmangderna.

Hushallens ekonomi och konsumtion

| och med att hushallens totala konsumtion okat nastan linjart sedan 1993 saknas korrelation
med de insamlade avfallsmangderna, vilka inte forandrats linjart. Nar konsumtionen avtog
under nagra ar efter 2007 borjade aven avfallsméangderna minska, men mycket kraftigare, och
ett samband ar darfor svart att utlasa. Hushallens totala konsumtion har mellan 19902017 blivit
en mindre del av hushéllens disponibla inkomst. Hushallen lagger alltsa en mindre del av sin
inkomst pa konsumtion, men i kronor har bade hushallens disponibla inkomst och totala
konsumtion 6kat. Detta borde resultera i en 6kad mangd avfall, men de totala mangderna
hushallsavfall (enligt denna rapports definition) har istallet minskat sedan 2004. Enligt
resultatet finns inte nagot tydligt samband mellan hushallens disponibla inkomster och
konsumtion och hushallens totala avfallsméangder. Detta motsager de nationella avfallsplanerna
fran 2005 och 2012 dar Naturvardsverket sager sig se ett tydligt samband mellan 6kad
konsumtion och dkade avfallsméngder.

Grafen 6ver hushallens konsumtion visar dock att den totala konsumtionen paverkats av de
ekonomiska kriser som forekommit under den studerade tidsperioden. Konsumtionen kan
darfor antas vara sammanlankad med konjunkturen, vilket argumenterar for att hushallens
disponibla inkomst och konsumtion haft en stérre paverkan pa avfallsmangderna an vad
resultatet indikerar. Dock &r sambandet svagt och inte sa tydligt som Naturvardsverket och
Avfall Sverige anser det vara.

Konsumtionsférandringar

Detaljhandelns andel av den totala konsumtionen har mellan 2001-2014 varierat valdigt svagt.
Dessa variationer bor darfor inte ha haft stor paverkan pa avfallsmangderna. Dagligvaruhandeln
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som star for halften av detaljhandeln anses vara stabil, vilket talar for att den haft liten paverkan
pa avfallsmangderna. Den nedgang som detaljhandeln haft sedan 2009 forklaras dock med
konsumtionsforandringar dér konsumtionen av tjanster dkat relativt den av produkter. Detta ar
en rimlig forklaring till de minskade avfallsmangderna under samma period.

Matkonsumtionen anses enligt teorin inte vara konjunkturkanslig eftersom mat &r nagot som
har en konstant efterfragan. Halsotrender och lyxkonsumtion kan dock paverka
livsmedelsforsaljningen, men de ar svara att harleda till en specifik tidpunkt och har troligen
ingen storre paverkan. Livsmedelsforsaljningens utveckling saknar korrelation till de totala
avfallsmangderna enligt resultatet. Det gar heller inte att se nagon tydlig koppling till insamlat
mat- eller forpackningsavfall.

Mellan 1990 och 2002 Iag andelen personer som laste morgontidningar pa papper pa en relativt
jamn niva, mellan 80-90 %, och korrelerar darfér inte med tidningsméangdernas variationer
under dessa ar. Mellan 2006 och 2014 minskade dock avfallsmangderna for tidningar pa samma
satt som andelen som laste morgontidning pa papper. Den framsta anledningen till detta ar
troligen den Okade digitaliseringen av tidningar som presenteras i samma figur. Nyheter gar
idag att fa genom manga medier vilken minskar behovet av dags- och kvallstidningar i
pappersform. Tidningsavfallet 6kade 2004-2006 vilket kan kopplas till att stimningsléaget i
ekonomin var starkare dan normalt samtidigt som vi gick in i en hégkonjunktur, vilket styrks
med en uppgang av andelen som angett att de laser morgontidning kontinuerligt mellan 2004
2005. Vid en jamforelse av konjunkturen och andelen personer som l&ser tidningar verkar de
till viss del folja varandra, vilket styrks av teorin. Den kraftiga 6kning av antalet som laser
tidningar pa internet, tillsammans med den kraftiga nedgangen av antalet som laser
morgontidningar pa papper som skedde mellan 2013 och 2014, tyder pa att utvecklingen fortsatt
pa samma satt dven aren darefter.

En okad import av varor och produkter behover inte innebéra att de totala mangderna
forpackningsavfall dkar, utan att det sker en omfordelning av forpackningsavfallet. Istallet for
att varor levereras till butiker och bidrar till forpackningsavfall dar, levereras varorna direkt till
konsumenten vilket innebar att forpackningsavfallet blir konsumentens ansvar. En 6kad import
ar darfor svar att knyta till variationer i avfallsméangderna.

Brytpunkten 2009

Vid 2009 hander nagot spannande med statistiken for avfallsméangderna och de ekonomiska
faktorerna. Efter tidigare ars ekonomiska kriser har avfallsmangderna foljt konjunkturens
aterhamtning, men detta samband bréts 2009, utifran Figur 5.1 och 5.3. | figurerna framgar att
konjunkturen (beskriven som BNP-gap) samt hushallens disponibla inkomst och totala
konsumtion alla okar efter konjunkturens kraftiga nergang fram till 2009, till skillnad fran
avfallsmangderna som fortsatt minskar. Detta tyder pa en frikoppling mellan ekonomin och
uppkomna avfallsméangder, en sadan Lundmark & Samakovlis (2011) beskrivit. Anledningarna
till denna brytpunkt gar endast att spekulera kring, vilket gors vidare i diskussionen i Kapitel 7.
En tydlig nedgang av mangderna mat- och restavfall med start 2004 och den stora minskningen
av tidningsavfall fran och med 2006 har varit bidragande till minskningen i totala mangder
hushallsavfall dven efter 2009.

6.1.3 Insamling

Resultatet for insamlingens paverkan pa hushallens utsortering stammer delvis éverens med
den paverkan de antogs ha baserat pa teorin i Kapitel 3 (se Tabell 3.4). Faktorn
insamlingssystem antogs ha betydelse for alla utsorterade avfallsfraktioner samt de totala
mangderna hushallsavfall. Enligt resultatet kan insamlingssystemets paverkan bara pavisas for
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fem av de utsorterade fraktionerna och inte for de totala méngderna avfall. Arbetsmiljon antogs
utifran teorin bara paverka utsorteringen av glas, men visade sig ha haft betydelse for
utsorteringen av alla avfallsfraktioner férutom restavfall.

Insamlingssystem

| de nationella sammanstéllningar som gjorts 6ver plockanalyser drogs slutsatserna att
villahushall har en hogre utsorteringsgrad @n de som bor i flerfamiljshushall. Utifran
sammanstéllningarna av plockanalyser genomforda i Helsingborgs stad rader samma
forhallanden i kommunen; restavfallet innehaller en storre andel felsorterat material hos
flerfamiljshushall &n hos villahushall.

Utifran den plockanalys som genomfordes 2016 pa Helsingborgs stad tidningar och
forpackningar visade fraktionerna tidningar och glasforpackningar en renhet pa mellan 94-97
%. De andra forpackningsslagen hade en langt mycket samre renhet. Detta kan forklaras med
att utsorteringen av tidningar och glasférpackningar sorterats ut lange i Helsingborgs stad vilket
gor att invanarna vet vad som hér hemma i respektive fraktion.

Storre delen av all utsortering av tidningar och férpackningar har skett genom FNI under den
studerade tidsperioden, vilket gor att det ar svart att dra slutsatser om dess betydelse for
hushallens utsorteringsgrad. Att FNI haft stor betydelse for utsorteringen &r troligt, i och med
att det paverkat enkelheten i att sortera avfallet. Detta styrks aven av tidigare studier om FNI.
Det kan ocksa ha underlattat vid inférandet av nya avfallsfraktioner, i och med att proceduren
for sorteringen ar densamma. | Figur 4.6 visas hur de olika avfallsfraktionerna forandrats mellan
1990-2017 relativt den totala mangden hushallsavfall samma ar. Enligt denna figur skedde den
tydligaste okningen av mangden utsorterat atervinningsmaterial mellan 1990-1995. Under
dessa ar infordes utokad kallsortering hos hushallen i Helsingborgs kommun vilket starker
slutsatsen att FNI haft betydelse.

Ett byte av insamlingssystem verkar ha storre betydelse an utformningen av
insamlingssystemet, forutsatt att de bade &r fastighetsnara. Avfallsmangderna for plast-,
pappers- och metallférpackningar 6kade tydligt mellan 2004—-2008 da det nya fyrfackssystemet
infordes, men sedan minskade mangderna till samma niva som innan bytet (férutom for
plastférpackningar). Detta tyder pa att FNI har storre betydelse for utsorteringen an sjalva
utformningen pa insamlingssystemet. En anledning till att utsorteringen okade efter bytet kan
ha varit de informationsinsatser som gjorts i samband med inférandet av det nya
insamlingssystemet. Detta kan enligt Svensson Myrin (2015) fa invanarna att lattare acceptera
och engagera sig i det nya systemet.

Nar insamling av tidningar och forpackningar infordes 1996, som en foljd av
producentansvaret, 6kade avfallsméngderna for dessa fraktioner kraftigt. N&r utsorteringen av
matavfall infordes hos villahushallen skedde detsamma. Aven méangderna plastavfall 6kade
tydligt nar mjukplastinsamling inférdes hos villahushallen i samband med inforandet av
fyrfack. Sedan fyrfack och matavfallssortering borjade inforas hos villor 2004 har
restavfallsmangderna minskat markant, samtidigt som matavfallssorteringen okat kraftigt.
Innan utsortering av matavfall infordes lades detta i samma fraktion som restavfallet, vilket
forklarar utvecklingen. Utsortering i en ny avfallsfraktion verkar utifran detta ha haft stor
betydelse for att 6ka mangderna kéllsorterat material.

Restavfallsméngderna minskade tydligt ndr matavfall borjade sorteras ut i villorna, men den
totala mangden mat- och restavfall minskade ocksa fran och med 2004. Detta kan ha berott pa
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att mindre férpacknings- och tidningsavfall lades i restavfallet nar fyrfack infordes, vilket
pavisats av plockanalyser utférda pa villor i Helsingborg innan och efter bytet. Fyrfack ar, enligt
studier presenterade i teorin, ett av de battre fungerande insamlingssystemen. Renheten i
restavfallet respektive matavfallet ligger pa liknande nivaer som de nationella snitten for
fyrfacksinsamling.

De nationella plockanalyserna visar pa att den felsorterade mangden matavfall i restavfallet
minskar fran en andel pa 40-45 % till 21-29% efter att utsortering av matavfall inforts. Dessa
siffror stammer val 6verens med plockanalyser genomférda innan och efter inférandet av
matavfallssortering i Helsingborg. Daremot var andelen felsorterat matavfall fran
flerfamiljshushall hogre an detta snitt vid flera analyser mellan 2005-2012, vilket kan forklaras
med att matavfallssortering fortsatt utvecklades fér dessa hushall under tidsperioden. Utifran
de plockanalyser som genomforts i Helsingborgs stad mellan 2005-2017 har felsorteringen
okat mest for plastforpackningar. Det fanns alltsa mer plast i restavfallet 2017 &n 2005 och da
framst hardplast men ocksa mjukplast. Detta tyder pa att det finns en stor potential att dka
utsorteringen av plastforpackningar i kommunens hushall.

Arbetsmiljo

Underlaget som tagits fram for faktorn arbetsmiljo &r litet relativt de andra faktorerna, vilket
gor det svart att dra paralleller till avfallsméangderna. Daremot framgar att det under aren funnits
patryckningar fran renhallningsarbetarna att ta fram insamlingssystem som bidrar till en bra
arbetsmiljo. Brister i arbetsmiljon for de som arbetar med sophamtning har indirekt paverkat
avfallsmangderna och utsorteringen, i och med att krav fran Arbetsmiljoverket satte press pa
Renhab att ta fram ett nytt insamlingssystem som forbattrade arbetsforhallandena. Resultatet
blev fyrfackssystemet som i sin tur bidragit till okad utsortering av hushallsavfallet. Bristande
arbetsmiljohansyn vid insamlingssystemen for flerfamiljshushall har ocksa lett till forbattringar
under aren, men detta har inte haft ndgon tydlig effekt pA mangderna hushallsavfall.

6.2 SAMMANSTALLNING AV ANALYS

Studiens resultat och analys visar pa att det ar relevant att avfallshanteringen kopplas till olika
omvarldsfaktorer, precis som Naturvardsverket (2016c¢) foreslar i en skrivelse om forbattrad
avfallsstatistik. Alla de studerade faktorerna till avfallsstatistiken kan namligen anses ha
paverkat hushallens avfallsméangder och utsortering. Inom varje faktor har olika atgarder
paverkat i olika grad, vilket kan innebara att faktorn i sig visat sig ha en liten paverkan medan
en specifik insats kan ha haft en storre paverkan.

De mest betydande administrativa styrmedlen for att ©ka utsorteringen har varit
producentansvaret och deponiforbudet medan Ovriga styrmedel ar svara att knyta till
avfallsméngdernas variationer. Producentansvaret bidrog till att nya fraktioner bérjade sorteras
ut fran hushallsavfallet och att krav pa statistik over dessa avfallsméangder infordes.
Deponiforbudet for mat- och restavfall har haft stor paverkan pa hur Helsingborgs stad och
NSR arbetat med hushallens avfallshantering. Bada styrmedlen innebar att utsorteringen av
matavfall, tidningar och férpackningar 6kade. De avfallsplaner som tagits fram i Helsingborgs
stad har bidragit till att kommunen gjort arliga uppfoljningar av malen kopplat till
avfallsstatistiken, vilket kan ha bidragit till ett effektivare avfallsarbete.

Det dr svart att hitta korrelation mellan de informativa styrmedlen och avfallsméangderna, men

de kan ha bidragit till att forstarka andra faktorer. De informativa styrmedlen har bidragit till
en okad valvilja att gora ratt hos invanarna i Helsingborg. Genom att erbjuda informations- och
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utbildningsinsatser i samband med inférandet av nya avfallsfraktioner och insamlingssystem
har invanarna fatt en 6kad forstaelse for syftet med utsorteringen och hur den praktiskt ska
genomforas. Detta tillsammans med utbildningsinsatser for kommunens barn och unga som
forekommit under hela tidsperioden har troligen bidragit till en 6kad utsortering.

Hushallens disponibla inkomst verkar enligt denna studie inte paverkas av konjunkturens
forandringar. | och med att hushallens totala konsumtion utvecklats pa liknande satt som den
disponibla inkomsten antas konsumtionen inte heller vara konjunkturkéanslig. Konjunkturen har
en stark korrelation med de totala mangderna hushallsavfall, men i och med att hushallens totala
konsumtion inte korrelerar lika vél saknas forklaring till fenomenet.

Ett fastighetsnara insamlingssystem med utsortering av flera avfallsfraktioner har betydelse for
hushallens utsorteringsgrad, men utformningen av insamlingssystemet verkar inte paverka
avfallsmangderna namnvart. Ett byte av insamlingssystem kan ha effekt, men inte langvarigt,
utan det ar framst inférandet av en ny avfallsfraktion i insamlingssystemet som &kar
utsorteringen av den nya fraktionen.

Manga faktorer har indirekt bidragit till utvecklingen av Helsingborgs stads avfallshantering.
Faktorn arbetsmilj6 har bidragit till att fyrfackssystemet inférdes och ekonomiska styrmedel till
den hoga anslutningsgraden hos villahushallen. Manga av faktorerna ar sammanlankade och
det ar darfor svart att vaga faktorerna mot varandra. Det resultat som tagits fram i Kapitel 5 kan
darfor vara vagledande men bor inte ses som ett facit pa vad som framst paverkar hushallens
avfallsméngder och utsortering.
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[ DISKUSSION

Forst diskuteras forutsattningarna for varje faktor och for varje faktor ges en rekommendation
om hur den bor utvecklas framdver. Problematiken med de statistiska underlagen beskrivs och
studiens metod och resultat diskuteras kritiskt. Arbetets begrénsningar och forslag till vidare
studier presenteras och kapitlet avslutas med en diskussion kring avfallsminimering.

7.1 DISKUSSION KRING RESPEKTIVE FAKTOR

7.1.1 Styrmedel

Administrativa styrmedel

Inforandet av deponiférbud och deponiskatt har fungerat som drivkraft i att ta fram nya
behandlingsmetoder for avfall och har samtidigt haft betydelse for den stora minskningen av
deponering som behandlingsmetod. Detta har i sin tur bidragit till minskade klimatutslapp fran
den nationella avfallshanteringen under den studerade tidsperioden.

Producentansvaret har resulterat i ett framgangsrikt insamlingssystem for atervinningsmaterial.
Ur ett produktdesignsperspektiv har ddremot producentansvaret varit tandldst, i och med att
produkter, tvartom syftet, blivit svarare att atervinna an tidigare. Enligt Engkvist m.fl. (2004)
gar design fore atervinningsbarhet och manga férpackningar blir darfor alltmer komplexa. Ju
fler material en forpackning bestar av, desto svarare blir det for konsumenten att sortera den.
Konsumenterna kan bli osdkra pa hur materialet ska delas upp eller vilka kriterier som galler
for forpackningar av blandade material. Producentansvaret géller ocksa bara for vissa
produkter. Detta kan forvirra konsumenterna 6ver vad som far och vad som inte far tervinnas
i producenternas atervinningssystem. Risken blir da att forpackningar felsorteras eller att en
mindre mangd férpackningar kallsorteras pa grund av okunskap. Att framover skapa ett system
dar produkter samlas in efter material istéllet for endast forpackningar hade troligen underléattat
sorteringen for invanarna.

Producenterna har ett stort ansvar Gver atervinningsbarheten i de produkter som satts pa
marknaden. Det kan darfor behdvas hardare styrmedel framdver innebéarandes exempelvis
skatter, begransningar eller tvingande krav. Rena fraktioner ar fordelaktigt aven for
atervinningsindustrin, i och med att det ofta ger en hogre kvalitet pa det atervunna materialet
och minskar risken for downcycling®.

Ekonomiska styrmedel

Forhoppningen med att abonnemangen i Helsingborgs stad kostar olika mycket &r att ménniskor
ska inse miljonyttan med de val som &r subventionerade, och tvartom for de val som beskattas.
Daremot beror nog valet mycket pa vad andra i grannskapet gor och att FNI ar en uppskattad
service i och med att hushallen da slipper att sjalva aka ivag med sitt atervinningsmaterial.
Dessutom &r kostnadsskillnaderna for de olika alternativen sma relativt andra utgifter hushallet
har och har darfor liten paverkan pa hushallens val av abonnemang. Detta &r nagot som skulle
kunna regleras i en ny typ av avfallstaxa. Dagens avfallstaxa técker inte kostnaderna for
avfallsforebyggande insatser. Om den gjort det skulle kommunen haft mer resurser att arbeta
avfallsforebyggande for att minska avfallsmangderna.

45 Downcycling innebar att ett materials kvalitet eller egenskaper forsamras nar det atervinns.
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Ekonomiska styrmedel maste ha en kannbar effekt. De ar ofta tydliga incitament pa vad som &r
det efterfragade beteendet eller valet, men det finns ingen direkt bonus i hushallens
avfallssystem idag. Det finns en ekonomisk drivkraft i att panta, men trots det ligger
atervinningsgraderna fér pantburkar och pantflaskor pa liknande niva som de fér pappers- och
metallforpackningar. Det hade varit intressant att genomféra forsok med pantsystem pa fler
produkter for att se om det skulle 6ka invanarnas vilja att kéllsortera.

Informativa styrmedel

For att 6ka hushallens utsortering bor fokus ligga pa att forenkla insamlingssystemen istallet
for att 0ka informationsflodet. Det handlar ofta om att det ar jobbigt att géra saker istéllet for
att de &r svara, att man vet hur saker borde goras men ar for lat och bekvam for att gora dem.
Manga personer &ar dessutom stressade idag, vilket gor att sadant som kallsortering prioriteras
bort. Den information som skickas ut bor utformas sa att den blir sedd av malgruppen och
fokusera pa den beteendeférandring som 6nskas hos invanarna. Manga handlingar baseras pa
attityder och vanor, vilka dr svara att forandra. F6r mycket information &r inte bra, eftersom
manniskor da kanske slutar ta till sig den. Kampanjer och punktinsatser kan pa sa satt vara mer
verksamma. Kommunerna arbetar nara sina kommuninvanare och har stérre chans att na ut till
dem &n vad man har fran nationell niva. Det ar darfor rimligt att informationsinsatser framst
gors pa kommunal niva.

Det &r inte bara insamlingssystemet som har betydelse fér utsorteringen av matavfall. Mellan
2009-2011 hade manga av hushallen i Helsingborg redan infort matavfallssortering och den
fortsatta 6kningen kan darfor forklaras med de informationskampanjer som holls under dessa
ar. Nar kampanjerna sedan avtog minskade mangderna matavfall, vilket kan forklara deras
betydelse.

Hushallen star for cirka 75 % av allt matavfall som samlas in i Sverige. Det ar bra att matavfall
sorteras in separerat fran restavfall, men mycket av maten som slangs ar matsvinn, alltsa mat
som kunde tagits tillvara om den hanterats pa ratt satt. Ett fortsatt 6kat fokus pa matsvinn ar
darfor nédvandigt. Manga konsumenter saknar idag kopplingen mellan livsmedel och de
metoder och processer som kravts for att ta fram den produkt de sedan kdper i butiken. Avfall
Sverige har nyligen haft en kampanj om det osynliga avfallet; allt det avfall som uppstar under
framtagandet av en produkt (Avfall Sverige 2018b). Den miljopaverkan som kan knytas till
produktens tidigare led i kedjan behoéver uppmérksammas och synliggoras for att
konsumenterna ska kunna gora miljomedvetna val.

Enligt resultatet verkar harda styrmedel, sasom forbud och skatter, ha haft storre paverkan pa
hushallens avfallsmangder och utsortering &n de mjuka, sdsom information. Framdver bor
darfor genomténkta och tydliga administrativa styrmedel tas fram, men information bor
komplettera dessa for att 6ka invanarnas forstaelse for styrmedlens syfte.

7.1.2 Ekonomiska faktorer

Den nationella undersdkningen 6ver svenskars lasning av morgon- och kvéllstidningar ger en
fingervisning av hur manga som last papperstidningar mellan 1990-2014. Déaremot
representerar inte statistiken hur manga tidningar som salts, vilket hade underlattat for att dra
korrekta slutsatser om tidningskonsumtionens paverkan av mangden utsorterade tidningar.
Mangden tidningsavfall kan ocksa variera oberoende av hur manga kdépare en tidning har. Vid
en hogkonjunktur ar det rimligt att tro att det forekommer fler annonser i tidningar och att en
storre méangd reklam skickas ut, vilket skulle kunna 6ka mangden tidningsavfall per person.
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Hushallens disponibla inkomst och konsumtion borde enligt teorin likna utvecklingen for
konjunkturen, men de har tvartemot ingen tydlig korrelation till konjunkturen. Det gar heller
inte att se ndgon tydlig korrelation med avfallsméangdernas variationer, aven om de féljt samma
monster vissa ar. Det &r svart att sdga vad i konjunkturen som gjort att avfallsmangderna foljer
konjunkturens skiftningar sa val, i och med att det hushallsavfall som studerats i detta
examensarbete framst harstammar fran hushallens konsumtion. Att konsumtionen inte foljer
avfallsméngderna kan forklaras med de avgransningar som gjorts i detta examensarbete. Vissa
av de faktorer som ansetts ha liten paverkan pa de totala avfallsmangderna eller utsorteringen
kan ha haft storre paverkan pa andra avfallsslag. En 6kad konsumtion hos hushallen har troligen
tydligare paverkan pa andra fraktioner an de studerade, exempelvis textil- och elektronikavfall.
Att en storre andel av hushallens konsumtion laggs pa sadant som inte ger upphov till avfall,
exempelvis upplevelser och resor eller olika former av tjanster, kan ocksa vara en forklaring till
att denna faktor inte korrelerar med avfallsmangderna.

Brytpunkten 2009

Trots en 6kad konsumtion och en starkare konjunktur 6kade inte avfallsméngderna efter 2009.
Avfallsmangderna var efter detta ar inte korrelerade med dessa tva ekonomiska faktorer, vilket
tyder pa en frikoppling mellan avfallsmangder och ekonomisk tillvaxt. Orsakerna gar endast att
spekulera i, men det finns anledning att tro att fenomenet ar foljdeffekter av finanskrisen 2008.
Utifran statistiken som tagits fram i denna studie Iag stamningslaget i ekonomin pa extremt laga
nivaer 2009. Det kan ha paverkat privatpersoner och okat deras oro kring deras privatekonomi
och besparingar, vilket kan ha resulterat i de konsumtionsforandringar som forklarats i stycket
ovan. | och med att konsumtionen endast baseras pa hur mycket pengar varje person lagt pa
konsumtion sdger den ingenting om mangden varor som konsumeras. Om konsumtionen
overgatt i kop av dyrare varor och produkter borde avfallsméangderna minska, vilket skulle
forklara utvecklingen i Helsingborgs stad. En annan orsak kan vara att fler produkter lagras i
hushallen, men denna orsak borde inte ha nagon paverkan pd examensarbetets studerade
avfallsfraktioner. En annan viktig faktor kan vara en 6kad medvetenhet hos ménniskor. Klimat-
och milj6fragor har legat hogt pa agendan sedan slutet pa 00-talet och de har getts ett storre
utrymme i samhallsdebatten. Brytpunkten kan bero pa nya samhéllstrender, vilka ofta sprids
globalt genom en okad globalisering. De senaste aren har exempelvis ett storre fokus legat pa
det klimatavtryck var konsumtion bidrar till; bade globala miljéproblem men ocksa regionala
problem i andra lander. Det har ocksa varit mycket fokus pa att minska forpackningsmangderna
de senaste aren, vilket satt press pa livsmedelsbutikerna och i sin tur borjat fa effekt pa
producenterna.

De minskade totala avfallsmangderna gar inte att forklara med de insatser som gjorts inom
avfallshanteringen i Helsingborgs stad sedan 2009. Minskningen av mat- och restavfall samt
tidningar, vilka ar de fraktioner som minskat mest raknat i vikt, borjade fler ar innan
finanskrisen och &r darfor svar att koppla till brytpunkten. Fastighetsnara insamling och
fyrfackssystemet var infort hos de flesta hushall vid tidpunkten vilket innebéar att kommunens
insamlingssystem inte kan forklara minskningen av avfallsmangderna. Ett fortsatt fokus pa att
minska mangderna hushallsavfall kan daremot ha bidragit till minskade avfallsmangder,
exempelvis genom de hdga mal som sattes upp i sopsamarbetet “’Skitlite 2020

7.1.3 Insamling

Avfallsbranschen har varit for duktig pa att osynliggora avfallet genom en effektiv
avfallshantering. Invanarna kanner darfor inte av de stora avfallsfloden som faktiskt finns.
Plockanalyserna som sammanstallts nationellt pekar pa att renheten i de utsorterade fraktionen
okar ju mer synligt avfallet ar, exempelvis i fyrfackskarl. | en forelasning med Hervé Corvellec

83



som skrivit rapporten ”Avfallsférebyggande handlar om effektiv produktion och genomténkt
konsumtion — inte om avfall” ansag Corvellec att det behdvs en stérre narvaro av
avfallsstationer, som placeras lika tatt som forsaljningen 6. Med en storre narvaro av
avfallsstationer och mojligheter att sortera och lamna sitt avfall kan det bli mer patagligt att
avfallet &r ett resultat av konsumtion.

Det har med aren blivit enklare att konsumera, da i princip alla inkdp idag kan hanteras via
natet och produkterna sedan levereras till hemmet eller till ett ombud i nérheten av bostaden.
Avfallshanteringen kan anses ha gatt i motsatt riktning, i och med att det blivit ett storre fokus
pa att sortera ut hushallsavfallet i flera avfallsfraktioner. Tidigare slangdes ofta allt avfall som
restavfall i narheten av fastigheten, men idag ar det vanligare att sortera ut avfallet i fler
fraktioner och i manga fall transportera atervinningsmaterialet till ett insamlingsstélle. Det har
kan darfor upplevas som ett mer komplicerat system. Om manniskor hade sett det hela som ett
kretslopp hade det varit lika naturligt att aka till livsmedelsbutiken for att handla, som det &r att
aterlamna avfallet fran de konsumerade produkterna. Dock har information som denna svart att
fa invanarna att oka atervinningsgraden, just for att det i tidigare system varit for latt att gora
sig av med avfall. For att 6ka utsorteringen behover fokus darfor ligga pa att skapa enkelhet i
insamlingssystemen. Enligt resultaten i denna studie Okar utsorteringen med FNI av
atervinningsmaterial, vilket 6kar enkelheten. Viktigt att tanka pa vid utformandet av ett
insamlingssystem &r dock att det inte finns ett system som fungerar 6verallt och att olika system
passar olika individer olika bra. Att fraktioner sorteras ut i varsin fraktion har troligen okat
forstaelsen for hur mycket avfall hushallet genererar av en viss avfallsfraktion. Utsorteringen i
flera fraktioner kan ocksa 6ka medvetenheten om det kretslopp materialen befinner sig i, vilket
ar vasentligt for en langsiktig beteendeférandring.

7.2 STATISTISKA UNDERLAG

Forutsattningarna for att en studie som denna ska kunna genomforas &r att det finns statistiska
underlag for avfallsmangder samt for de faktorer som ska studeras. Det finns daremot en viss
problematik med de statistiska underlagen, vilka diskuteras i detta avsnitt.

Problematiken for den nationella avfallsstatistiken

Pa grund av att olika aktorer ar ansvariga for olika delar av avfallshanteringen &r det svart att
ta fram nationell statistik over tid for de fraktioner som &r aktuella i det hér arbetet. De
avfallsfraktioner som hamtas genom FNI i NSR:s regi finns inte med i den statistik FT1 har, i
och med att de baserar statistiken pa insamlade mangder fran deras egna insamlingssystem.
Forfattaren till denna studie har gjort forsok med att sammanstdlla den nationella
avfallsstatistiken for insamlade méangder av de studerade avfallsfraktionerna, men pa grund av
bristande underlag och flera forandringar i statistiken 6ver aren, lades forsoken ner. For att fa
en korrekt bild av de nationella avfallsmangderna for de forpackningar och tidningar som gar
under producentansvar maste darfor all slags insamling réknas med. Det &r ocksa intressant for
kommuner att titta pa hur stor atervinningsgrad de har pa det material som samlas in, for att
veta renheten pa fraktionen och vilken kvalitet materialet har. Da det inte finns méjlighet att
folja en viss mangd fran att den samlas in i en kommun till att den atervunnits (i och med att
den blandas med avfallsmangder som uppkommit pa andra stallen under vagen) behdvs bra
underlag for att rékna ut detta schablonmassigt.

46 Hervé Corvellec, forelasning under NSR-dagen 2018, 23 november 2018
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Nationell avfallsstatisk gar sallan att jamfora pa grund av férandringar éver tid, sdsom olika
definitioner, olika uppdelningar och olika matmetoder av avfallet. Att statistiken inte &ar
jamforbar mellan olika ar ar saklart problematiskt nar analyser ska genomforas Over
avfallsmangdernas fluktuationer 6ver tid. Daremot &r det viktigt att ha i dtanke att skillnaderna
ofta beror pa en utveckling av de metoder som finns for att ta fram statistiska underlag vilket
forhoppningsvis lett till en forbattrad avfallsstatistik. Framover ar det viktigt att statistik fors
over insamlade mangder men ocksa behandlade och atervunna méangder, for att kunna félja en
produkts eller ett materials livscykel och se var insatser bor goras.

Problematiken for avfallsstatistiken fran NSR

Trots att Helsingborg stad lange fort statistik 0ver kommunens avfallsmangder férekommer en
del fragetecken kring den. En del statistik gar inte att fa tag i pa grund av att arbetet legat ute
pa entreprenad. Det ar darfor svart att gora sig en korrekt bild av avfallsméangderna i borjan pa
90-talet. Statistik for andra avfallsfraktioner utdver de fraktioner som ingar i examensarbetets
definition av hushallsavfall, exempelvis grovavfall, elektronik och farligt avfall, ar bristfallig
och svar att harleda till Helsingborgs stad. Det ar darfor svart att analysera avfallsméangderna
for dessa avfallsslag under en langre tid tillbaka.

Olika material vager olika mycket. Exempelvis ar matavfall tungt medan mjukplast ar latt. Alla
mangder &ar raknade i vikt och da avfallsfraktionerna jamfors mot de totala mangderna
hushallsavfall gors detta i viktprocent. Resultaten kunde varit annorlunda om fraktionerna
berdknats i volymprocent, men det vore praktiskt omojligt att méta allt insamlat material istéllet
for att vdga det.

Viktigt att papeka ar att en minskning eller 6kning av hushallsavfallet &r berédknad per insamlad
mangd, vilket innebér att det inte sager ndgot om atervinningsgraden, alltsd hur mycket material
som satts pa marknaden relativt hur mycket material som atervinns. Att en fraktion okar i
insamlad mangd ett ar kan darfor bero pa antingen okad mangd material av denna fraktion pa
marknaden, eller att invanarna blivit battre pa att sortera ut denna fraktion, alternativt bada
anledningarna. Statistiken dver matavfall kan exempelvis anses vara bade bra och dalig. En
okad méangd matavfall kan betyda en hogre utsorteringsgrad eller en ékad méngd matsvinn,
eller bada tva.

Plockanalyserna genomfors i olika omraden vid olika tider pa aret och ar darfor inte helt
jamforbara. For att kunna dra korrekta slutsatser utifran kommunens plockanalyser bor de
genomforas mer systematiskt, genom att jamféra samma omrade vid samma tidpunkt varije ar.

Problematiken i faktorers statistik

Det ar lattare att dra slutsatser om en faktor paverkar eller inte om det finns bra statistiska
underlag for hur den varierat éver tid. Flera av de faktorer som jamforts med avfallsstatistiken
saknar statistiska underlag for hela tidsperioden 1990-2017, vilket innebar att de jamforts for
kortare tidsintervall. Slutsatserna kan darfor ha paverkats av bristen pa underlag. For
konjunkturen och hushallens disponibla inkomst och totala konsumtionen finns tydlig statistik
for hela den studerade tidsperioden. Dessa ar darfor enkla att jamfora med avfallsméngderna,
vilket bidrar till ett starkare resultat. De administrativa och ekonomiska styrmedlen &r val
daterade, men informativa styrmedel &r svara att hitta underlag for.

De insatser som gjorts och de forandringar som forekommit inom Helsingborg har varit svara
att ta fram korrekta underlag for, i och med att allt inte varit dokumenterat. Det hade underlattat
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om de insatser som gjorts i Helsingborg foljts upp, exempelvis genom enkéatundersokningar,
for att kunna utvardera dem och se om de uppnatt sitt syfte.

7.3 ASPEKTER SOM PAVERKAT STUDIENS RESULTAT
| detta avsnitt diskuteras styrkan i denna studies metod, underlag och fallstudie for att kritiskt
granska resultat och analys.

Metod

Metoden for att ta fram resultatet &r kvalitativ och endast utfort av forfattaren, vilket innebér en
risk for ett subjektivt resultat. Forfattaren har en god grund i avfallshantering och en gedigen
miljokunskap, men resultatet kan skilja sig at beroende pa vilken bakgrund bedémaren har. For
att ta fram resultatet i denna studie krdvdes dock en god insikt i de underlag som tagits fram i
teori och fallstudie, vilket skulle vara omfattande for en utomstaende bedémare att satta sig in
i. Detta var anledningen till att beddmningen avgransades till en person.

| och med att examensarbetet haft ett systemperspektiv har det inte funnits mojlighet att
analysera varje faktors paverkan pa avfallsmangderna i detalj. Det hér kan ha inneburit att vissa
delar av faktorns paverkan utelamnats. Om underlaget for faktorerna varit mer utforligt kunde
resultatet blivit annorlunda.

Om en faktor har langsiktiga effekter kan detta fa konsekvenser for de slutsatser som dragits
kring faktorers paverkan pa hushallens avfallsmangder och utsortering. Oavsett om insatser &ar
punktinsatser eller inte, kan det vara svart att gora jamforelser med avfallsstatistiken om
insatserna har effekt langt efter att de introducerats. Insatser som vill forandra beteende och
vanor ar exempelvis svara att knyta till forandringar i avfallsmangder i och med att forandringen
tar lang tid. De behover darfor utvarderas med andra metoder an denna.

Underlag

Forfattaren har ingen ekonomisk bakgrund, men i och med att de ekonomiska faktorerna maste
antas vara relevanta for studien och variationerna i avfallsmangderna, togs underlag fram efter
basta formaga. Det ekonomiska underlaget kunde mojligen varit annorlunda om det tagits fram
av en person med battre ekonomisk insikt. De ekonomiska faktorerna som anges i fasta priser
har olika referensar, vilket kan ha betydelse for hur deras utveckling presenteras.

Fallstudien baseras till viss del pa muntliga kallor. Dessa har framst anvants nar dokumentation
saknats. Risken med muntliga kallor i det har sammanhanget ar att personerna i fraga minns
annorlunda mot vad som faktiskt hande. | och med att tidsperioden stracker sig 28 ar tillbaka i
tiden &r det dock en rimlig felmarginal.

Den avfallsstatistik som resultat och slutsatser baseras pa anses vara av god kvalitet. Daremot
antas den inte vara helt tillforlitlig eftersom att vissa statistiska fel upptackts. Dessa fel har
framhallits i examensarbetet och korrigerats, men det kan finnas fler osakerheter i statistiken
som inte framkommit under arbetet. Om statistiken ar felaktig kan aven felaktiga slutsatser dras.

Manga av de faktorer som tagits fram ar baserade pa nationell teori, statistik och nationella
genomsnitt. Vissa insatser ar daremot baserade pa sadant som gjorts i Helsingborgs stad. | och
med att alla faktorer och insatser har jamfoérts mot avfallsstatistik i Helsingborgs stad finns en
riska att lokala avvikelser fran de nationella faktorerna kan ha paverkat resultat och slutsatser.
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Helsingborg som fallstudie

Utifran graferna i Figur 4.9-4.10 kan Helsingborgs stads mangder mat- och restavfall anses vara
representativa for en svensk kommun under aren 2007-2017. | och med att mat- och restavfallet
statt for mellan 70-74 % av de totala mangderna hushallsavfall under dessa ar, kan de resultat
och slutsatser som dras utifran statistiken over de totala avfallsmangderna antas kunna tillampas
pa flera kommuner.

Att Helsingborgs stad har legat langt fram i sin avfallshantering har troligen haft stor betydelse
for de insamlade mangderna hushallsavfall. Kommunens mal har ofta haft hdgre ambitioner an
de nationella och manga ganger satts upp innan de nationella malen kommit. Mycket beror pa
kommunens forutsattningar déar styrning och engagemang i kommunen &r av betydelse.
Helsingborgs behandlingsmetoder har ocksa haft stor inverkan pa inriktningen pa det arbete
som bedrivits, dar man vagat testa nya system och experimentera. NSR:s vision om en
langtgdende materialatervinning framfor forbranning genomsyrade de insatser som gjordes
inom Helsingborgs stad under en stor del av den studerade perioden. Dessa visioner har varit
kopplade till ekonomiska incitament, i och med att det var dyrt for Helsingborgs stad att
behandla restavfall efter att deponiskatt och -forbud inforts. Helsingborgs stad har ocksa arbetat
aktivt med information och kommunikation for att ©ka invanarnas utsortering av
atervinningsmaterial.

7.4 BEGRANSNINGAR OCH FRAMTIDA STUDIER

Det hade varit av intresse att jamfora de studerade avfallsméngderna i Helsingborg med de
nationella avfallsmangderna for samma tidsperiod. P& grund av bristande statistik kunde inte
detta goras. Det ar darfor svart att dra generella slutsatser fran studien. Om den nationella
statistiken pa sikt forbattras kommer analyser som denna kunna jamforas med andra kommuner
och pa nationell niva. Pa sa satt kan resultat och slutsatser battre forankras i det nationella
arbetet mot att minska avfallsméangderna och 6ka utsorteringen.

Nér analyser som denna gors bor en avvéagning mellan att ha ett detalj- eller systemperspektiv
goras. Det har examensarbetet har haft ett systemperspektiv, men det vore intressant att vidare
ga in mer i detalj pa varje faktors inverkan pa avfallsmangderna. Daremot &r det svart att dra
slutsatser om en faktors paverkan utan att ta hansyn till andra omvarldsfaktorer.

Textil, elektriska produkter och farligt avfall ar avfallsslag som &r svara att utvardera inom
denna typen av analyser, i och med att de har en tidsfordréjning fran att de konsumeras tills att
de blir avfall. De avfallsfraktioner som granskats i den har rapporten blir avfall relativt snart
efter att de konsumerats. Det gor dem lattare att utvardera efter sadant som intraffat sarskilda
ar eller punktinsatser som gjorts for att minska avfallsmangderna och ¢ka utsorteringen.

Det saknas statistik och forskning pa hur foérpackningarnas utveckling sett ut. Manga
forpackningar har idag gatt fran aluminiumkonserv till pappersforpackning och
plastforpackningar har generellt 6kat. En omfordelning av forpackningsslag paverkar
analyserna som gors pa avfallsmangder och studier om denna omférdelning hade forbattrat
analysen.

Utifran resultaten i den har studien verkar det inte vara relevant att jamfora
hushallsavfallsmangderna i form av restavfall, matavfall, tidningar och férpackningar med
hushallens totala konsumtion. Det avfall som genereras i dessa avfallsfraktioner harstammar
framst fran dagligvaruhandeln. Dagligvaruhandeln star for cirka halften av detaljhandeln,
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vilken i sin tur star for cirka en tredjedel av den totala konsumtionen. Detta innebar att den
konsumtion som bér jamfoéras med denna rapports studerade avfallsméangder endast star for en
sjattedel av den totala konsumtionen. Tilldggas bor att dagligvaruhandeln ar relativt stabil och
inte ar kanslig for skiftningar i konjunkturen. Variationer i hushallens totala konsumtion ar
darfor svara att korrelera till de fluktuationer som syns i detta examensarbetes studerade
avfallsmangder. Vid framtida analyser som denna ar det darfor viktigt att tanka pa vilka
avfallsmangder som ska analyseras och vilken konsumtion som gor att avfallet uppstar.

En intressant faktor som inte rymdes inom denna studie ar befolkning. Enligt medarbetare pa
NSR skiljer sig avfallsmangderna at fran olika bostadsomraden. Det hade darfor varit intressant
att studera om avfallsmangder och utsortering kan kopplas till invanares alder, kon, inkomst,
utbildningsniva och ursprung, for att utifran dessa underlag anpassa informationsinsatser.

7.5 REKOMMENDATIONER: AVFALLSMINIMERING

Hushallens avfallshantering kan anses ha liten paverkan i det stora hela. Den har daremot en
stor symbolisk betydelse for manniskor. Miljdmedvetenhet kopplas ofta ihop med kallsortering
och manga kanner sig av den anledningen stolta nar de kallsorterar. De uppkomna
avfallsmangderna &r ett sorts facit pd manniskans konsumtion. Okade avfallsmangder har en
negativ klang, men en dékad konsumtion anses positivt i och med att det ofta innebar en forstarkt
ekonomi och en okad vélfard. Det &r viktigt att kunna knyta minskade avfallsméngder och
atervinning till miljofordelar i flera led, exempelvis till ett minskat uttag av naturresurser.

Utifran resultatet i denna studie har inga av de styrmedel som tagits fram mellan 1990-2017
haft en tydlig paverkan pa de totala mangderna hushallsavfall. Avfallsférebyggande &r ett
relativt nytt koncept som vaxt mycket de senaste aren. Manga &r Overens om att
avfallsmangderna bor minska, men vem som ska ta ansvar for det ar inte sjalvklart.
Avfallsbolagen ser sitt uppdrag som att framst hantera det uppkomna avfallet och inte
forebygga avfall. De som driver atervinningsbranschen inte ar intresserad av att minska
avfallsméngderna i och med att det &r tack vare dem deras verksamhet existerar. De foretag
som producerar de varor och produkter som sedan blir avfall &r heller inte intresserade av att
minska sin produktion. F& konsumenter ar beredda att forandra sin konsumtion for att minska
sina avfallsmangder. Regleringar for att minska mangden avfall maste darfor komma fran
politiskt hall. Avfallsminimering ar dock en kanslig politisk fraga i och med att den &r kopplad
till minskad konsumtion och tillvaxt. Inom avfallsbranschen efterfragas det dock konkreta
forslag for att arbeta med avfallsminimering och inte bara fina ord och visioner.

Kommunerna har begransat med instrument att paverka avfallsmangderna. Deras ansvar ar
istallet att tillhandahdlla en smidig insamlingsservice av avfallet. For att minska
avfallsméngderna bor konsumtionen minska, samtidigt som fler varor och produkter
ateranvands och materialatervinns. Konsumenterna och samhéllet maste ta sitt ansvar for att
minimera avfallsméangderna, genom att konsumera smart och hallbart. Pa grund av den
konsumtionsstruktur som byggts upp under de senaste decennierna kanns det for manga som
att ga bakat i bekvamlighet. Att fa avfallsmangderna att minska utan att minska manniskors
bekvamlighet eller livskvalitet kan d&rfor bli en utmaning framdver.

Konsumenterna och avfallsbranschen ar de sista stegen i en produkts livscykel. Fokus bor
istallet laggas pa tidigare led, sasom foreslaget i de nationella avfallsplanerna.
Verksamhetsavfallet star for en mycket storre del av de totala avfallsmangderna an
hushallsavfallet. Onodigt avfall uppstar i olika processer i produktionsledet. Genom att se Gver
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och optimera processer for att 6ka resurseffektiviteten kan en stor del av avfallsminimeringen
ske redan dar. For att reglera producenternas produktionsled men ocksa de produkter som séatts
pa marknaden bor relevanta styrmedel tas fram. Genom att sétta press pa producenter av varor
och produkter kan forbattringar dven ske uppstroms i producenternas led. Styrmedel som tas
fram bor fokusera pa hallbarheten i hela livscykeln och inte bara i en viss del av den. En
forbattring i en del av kedjan behover inte nddvandigtvis innebdra en forbattring i de andra
leden.
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8 SLUTSATS

Detta examensarbete har studerat hur olika faktorer paverkar hushallens avfallsméangder och
utsortering av hushallsavfall. | arbetet har en fallstudie pa Helsingborgs stad gjorts fér perioden
1990-2017. Avfallsméangderna fran kommunens hushall, enligt definitionen i denna slutsats,
har jamforts med faktorer inom kategorierna styrmedel, ekonomiska faktorer och insamling.
Av de faktorer som studerats visar resultatet pa att korrelationen till avfallsmangdernas
variationer varit starkast for konjunkturen, insamlingssystem samt administrativa och
informativa styrmedel. De faktorer med svagast korrelation var arbetsmiljo, hushallens
ekonomi och konsumtion, konsumtionsférandringar och ekonomiska styrmedel. Alla faktorer
paverkade dock avfallsmangderna och utsorteringen i nagon utstrackning och flera faktorer var
sammanlankade. Detta visar pa att det kravs ett systemperspektiv nar insatser och atgarder tas
fram, med syftet att minska avfallsmangderna och 6ka utsorteringen, samt nér avfallsméngder
ska analyseras.

Resultatet och analysen i detta arbete ar en subjektiv beddmning av forfattaren. Nagon med
andra erfarenheter kunde darfor dragit andra slutsatser. Fallstudien baseras pd Helsingborgs
stad, en kommun som lange legat langt fram i arbetet att avfallsminimera och ¢ka atervinning.
De lokala forutsattningarna kan darfor ha haft stor paverkan pa de slutsatser som dragits. Det
har ocksa varit svart att dra generella slutsatser om faktorers paverkan pa avfallsméangderna pa
grund av att det inte finns jamforbar nationell avfallsstatistik. Den nationella statistiken har
darfor en tydlig forbattringspotential. Det behdvs nationella riktlinjer som beskriver hur
avfallsstatistik ska tas fram och sammanstéllas, for att kunna ta fram tillforlitlig och
lattillganglig nationell avfallsstatistik. Detta behovs ocksa for att kunna félja upp matbara mal
och jamfora kommuner mellan varandra. En forbattrad nationell avfallsstatistik skulle ocksa
skapa mojligheter for mer djupgdende analyser i studier som denna.

Utifran slutsatserna i denna studie bor fokus framover ligga pa att utforma fastighetsnara
insamlingssystem med utsortering av manga avfallsfraktioner. Informativa styrmedel anses ha
bidragit till att forstarka andra faktorers paverkan. Informationsinsatser i samband med
inforandet av insamlingssystem &r ett bra sétt att fa manniskor att minska felsorteringen och
forsta produkters kretslopp och vérdet i materialatervinning. Konjunkturen gar inte att paverka
men den gar att anvanda som underlag nar informationsinsatser utformas. Ett intressant resultat
ar att det syns en tydlig brytpunkt ar 2009, da bade konjunkturen och hushallens konsumtion
okar samtidigt som de totala méangderna hushallsavfall minskar. Det har skulle kunna ses som
en frikoppling mellan avfallsmangder och ekonomisk tillvaxt, vilket skulle vara intressant att
fortsatt spekulera i, for att fa reda pa vilka andra faktorer som kan ha paverkat frikopplingen.

Malen ar tydliga. De globala malen séger att avfallsmangderna ska minska vasentligt och de
nationella malen att avfallsméangderna inte ska 0ka. Det ar vagen dit som maste fortydligas.
Utan tydliga nationella riktlinjer &r det svart for landets avfallsaktorer att arbeta mot
gemensamma mal.
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10 APPENDIX

| detta appendix presenteras tabeller och figurer som valts att inte inkluderas i huvudrapporten.

10.1 INTERVJUER
| Tabell Al presenteras de personer som medverkat i studiens djupintervjuer, med namn,
foretag och befattning. Alla intervjuer var fysiska moten, forutom en som holls via telefon.

Tabell A1. Oversikt 6ver de intervjuer som genomférts under oktober och november 2018.

Bo Nordstrom

NSR, tidigare
Renhallningsverket
(idag pensionerad)

Over 40 &rs erfarenhet inom avfallsverksamheten
i Helsingborg, bland annat som chauffor.

Cecilia Holmblad NSR, tidigare Renhallningschef pa NSR, som borjade pa
Renhallningsverket Renhallningsverket 1998.

Dag Lewis-Jonsson NSR (idag Tidigare VD (1982-2008) pa NSR.
pensionerad)

Goran Svensson NSR, tidigare Avfallsradgivare, tidigare chauffor och
Renhallningsverket | transportledare.
och Renhab

Hans-Eric Nilsson NSR Senior advisor, arbetat pa NSR sedan 1990.

Lars Nilsson NSR, tidigare Transportledare, arbetade som chauffér under 90-
Renhallningsverket talet.
och Renhab

Weine Wiqvist* Avfall Sverige VD pa Avfall Sverige, branschorganisation.

* telefonintervju

10.2 KOMPLETTERANDE DIAGRAM FOR EKONOMISKA FAKTORER

| detta avsnitt presenteras ett antal diagram som valts att inte ta med i huvudrapporten men som
samtidigt kompletterar de diagram och den information som tagits fram i avsnitt 3.2. | Figur
Al visas hushallens disponibla inkomst tillsammans med hushallens konsumtion. Genom att
jamfora graferna kan man utlasa hur stor andel hushallens konsumtion varit av den disponibla
inkomsten mellan aren 1990-2017.
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Hushallens disponibla inkomst [kr/person] och totala konsumtion
[kr/person] 1990-2017
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Figur Al. Hushallens disponibla inkomst respektive konsumtion i kr/person mellan 1990-2017.
Hushallens totala konsumtion stod 1990 for 28 % av den disponibla inkomsten, vilket minskade till 23
% 2017. Siffror for hushallens disponibla inkomst efter Carlgren (2018d) och hushallens totala
konsumtion efter utrakningar baserade pa siffror fran SCB (2018a, 2018b).

| Figur A2 och A3 jamfors hushallens totala konsumtion med konjunkturen beskriven som
stamningslaget i ekonomin respektive beskriven som BNP-gap. Utifran graferna i Figur A2 har
konsumtionen dkat stadigt mellan 1997-2017, men en minskning eller stagnation kan utlésas
mellan 2000-2001, 2007-2009 samt 2011-2012, vilka kan korreleras till de nergangar i
konjunkturen som skett vid samma tidpunkter. | Figur A3 visas samma forandringar for
konsumtionen samt en nergang av konsumtionen i bérjan pa 90-talet, da dven konjunkturen var

svag.
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Konjunkturen [barometerindikatorns varde] jamfort med hushallens totala

konsumtion [kr/person] 1997-2017
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Figur A2. Stamningsléaget i ekonomin jamford med hushallens totala konsumtion i Helsingborgs stad
under aren 1997-2017. Siffror efter Carlgren (2018a) och NSR (2018d).
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Figur A3. Konjunkturen (som BNP-gap) jamford me
Siffror efter Carlgren (2018b) och NSR (2018d).
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| Figur A4 har hushallens disponibla inkomst jamforts med de totala mangderna hushallsavfall
I Helsingborgs stad mellan 1990-2017.

Hushallens disponibla inkomster [kr/person] respektive totala mangder
hushallsavfall i HBG [kg/person] 1990-2017
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Figur A4. Hushallens totala konsumtion, som ett nationellt snitt i kr/person, jamfort med hushallens
totala avfallsmangder i Helsingborg i kg/person mellan 1990-2017. Siffror efter Carlgren (2018d) och
NSR (2018d).
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