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Abstract

In January 2017 the Swedish Prime minister announced at a conference in Sélen
that for the first time in history Sweden now had a National Security Strategy and
it was now to be implemented.

In Sweden, ministers in the Cabinet are not allowed by the constitution to
directly influence the work of Sweden’s governmental authorities. The institutions
of the government are independent in the execution of public power.

This thesis aims to explain the National Security Strategy as a governmental
directive in the implementation of security strategy in the governmental authorities
without the Cabinet directly controlling the implementation. The study uses
Lundquist’s implementation theory in order to answer the research question: To
which degree is the National Security Strategy a viable directive in the Swedish
authorities’ implementation? And what factors influence the implementation?

The following conclusion was reached: The National Security Strategy has not
been used as a directive by the agencies examined in this thesis. This since
governmental agencies are foremost directed by regulations issued before 2017.
These regulations do not countermand the National Security Strategy but overrides
it in the agencies’ implementation. The study also discovers factors such as
conflicting priorities and unclear budgeting influencing the implementation
process.

Nyckelord:  nationella  s&kerhetsstrategin,  implementering,  forvaltning,
forvaltningsstyrning, totalforsvaret
Antal ord: 10 467



Innehallsforteckning

R [ o1 (<o [ V1o T TSRS 1
1.1  Forkortningar, definitioner, och fOrklaringar ...........cccoeevveienienienc e 1
1.2 Bakgrund till STUAIEN ........covviieiieceee s 2
1.3 Tidigare fOrsKNING .......cccooiiiiiiiiieieeee e 3
1.4 Fragestallning 0Ch SYFLE ........ccviiieiiieeceec e 3
1.5 Inom- och utomvetenskaplig releVans...........c.covveiiiiiieneneneeee e, 4
1.6 Avgransningar och val av fall ............ccccooveiiiiiicc e 4
1.7 DISPOSITION ..ottt bbbttt 5

2 IMIBEOO ...ttt 6
2.1 FOrSKNINGSABSIGN....veiiiiiieiieitiieste sttt 6
2.2 VAU ...ttt 6
2.3 KAHMALEITAL .. .cc.eeieieceiee et ne e 7

K £ - (=T | SO 8
3.1  Perspektiv pa begreppet Strategi........cccceereeerereiceeieieee e, 8
3.2 Den nationella saKerhetsstrategin..........c.ccoveiviiieiieie e 9

3.2.1  De nationella SAKErhetSINtreSSENA. .......cccevvvevrriereee e e e 10
3.2.2  Hoten mot nationella intressen, nationella mal och atgarder ................... 10

R 1T o USSR 13
O R 1 1 (<o | 1o TP UP PRI 13
4.2 FOrvaltningSSTYINING.......coiiiiiiieieiee e 13
4.3 Implementering i FOrvaltning .........ccceviiiii i 14
4.4 Teorins OPeratioNaliSEIiNG .......cccoeiiriiererire e 15

4.4.1  Nationella sakerhetsstrategins roll i operationaliseringen........................ 16

5 Undersokningens empiri och dess analys ... 18

51  Kan imPIEMENTEIA ......cuoiiiiiiie e e 18
5.1.1  Instruktioner till myndigheterna...........cccooevviieiienin i 18
5.1.2  Ovrigt fOrfattningSStod ..........ccvvevererireeceeiee e 19
5.1.3  RegIErINGSDIEV ....oeeieiieciee et 20

5.14  Sammanfattning av kan implementera..........c.ccooveveinieenenieneenesee e 22



5.2 Forstaelse for vad som ska implementeras...........ccoceevecereeeerereeeeenenenne, 23

5.2.1  Forsvarsmaktens strategiska inriktning...........cccocvevviieinciie s, 23
5.2.2  MSB SIAEGI...cuveiveeieiieiieeiie ettt sre e re e nre s 23
5.2.3  Polismyndighetens Strategi........cccccverueiiierierieiieseeie e ae e 24
5.2.4  Sammanfattning av forstaelse for vad som ska implementeras ............... 25
5.3  Viljaatt ImplemMentera ........ccooveiieie i 25
5.3.1  PrIOMEEIINQA ..vviitieiiiie ettt st esbe b neenreas 26
5.3.2  Samverkan mellan myndigheter...........cccccoviiiiiiei i 26
5.3.3  Sammanfattning av vilja att implementera............ccccooovveniiinnciceen, 27
5.4  Implementeringens reSUIAL ...........ccccoveieeiiiiie i 27
541 FOrsVarsMakKLBN .....ccooieiieiieiesiiesie ettt ne e sreas 27
5142 MSB ..ot 28
5.4.3  Polismyndigheten ... 28
5.4.4  Sammanfattning av resultatrapporteringen ...........ccccooevveveiiiesieseccee e, 29
5.5 Samordning av fOrvaltningSStyrning ........ccccceveriiininieiee e 30
I AN V] (1] 4 1 o PSSR 32
6.1  Avslutande diSKUSSION........c.coueiiiiiiiesiee e 32
6.2  Forslag pa fortsatt forsKNing ...........ccccevevvvieeiieerieeee e 33

A = = (2] = 1T= T 34



1 Inledning

Kapitlet kommer inledningsvis att beskriva de forkortningar och forklaringar pa
termer som anvands i uppsatsen. Vi kommer sedan titta vidare pa bakgrunden till
fragestallningen och studiens koppling till tidigare forskning for att sedan ga vidare
med att titta pa uppsatsens fragestallning, syfte och relevans. Darefter upplysa om
de avgréansningar som gjorts i studien. Till sist redovisar jag uppsatsens disposition.

1.1 Forkortningar, definitioner, och forklaringar

FHS

Hogsta beredskap

HOjd beredskap

Kris

Krisberedskap

MSB

Skarpt beredskap

Statsmakterna

Samordning

Forsvarshogskolan

Hogsta beredskap innebér att all samhallsverksamhet ar
totalforsvar och samtliga myndigheter 6vergar i
krigsorganisation. Landet &r i krig eller i krigsfara.

Samlad bendmning pa svenska beredskapssystemet.
Innehaller beredskapsgraderna skarpt beredskap och hogsta
beredskap. Kan gélla hela eller delar av landet eller endast
viss verksamhet.

En héandelse som drabbar manga manniskor och stora delar av
samhéllet och hotar grundlaggande vérden och funktioner i
samhallet.

Aktorers skapande av strukturer och organisation samt genom
utbildning, 6vning och 6vriga atgarder ha formaga att
forebygga, motsta och hantera kriser.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Steget mellan normal samhéllsverksamhet och hogsta
beredskap. Skarpt beredskap intas for att snabbt kunna inta
hogsta beredskap.

Samlad benamning pa Sveriges riksdag och regering

Att se till att verksamhet som bedrivs av olika samhallsorgan

genomfors utefter gemensamma planeringsforutsattningar
och att genomforandet inte genomfors utefter olika mal.



Samverkan Avser den dialog och samarbete som sker mellan
sjalvstandiga och sidoordnade aktérer for att na gemensamma
mal.

(FHS 2017, s. 4243, 51-54, 67-71)

1.2 Bakgrund till studien

Den 8 januari 2017 meddelade Sveriges statsminister, Stefan Lofven, att svenska
regeringen tagit fram en nationell sakerhetsstrategi. Meddelandet att Sverige nu for
forsta gangen i modern tid har en nationell séakerhetsstrategi gjordes under
statsministerns anforande under Folk och forsvars rikskonferens i Sélen. Den
nationella sékerhetsstrategin omfattar hela sékerhetsbegreppet och redovisar hot
och motatgarder ur ett nationellt perspektiv mot alla samhallssektorer (Regeringen
1).

| Sverige ar ministerstyre forbjudet. Med detta menas att ingen enskild minister
eller regeringen som kollektiv kan direktstyra myndigheternas arbete.
Myndigheterna i Sverige far sjalvstandigt besluta i frdgor som ror
myndighetsutévning och lagtillampning (Regeringsformen 1974:152, 7 kap, 3—4
88). Alla myndigheter ska ocksa samarbeta gemensamt med andra myndigheter nar
fordelar kan wvinnas i enskilda é&renden eller for staten som helhet
(Myndighetsforordning 2007:515, 3,6 88).

For att fa myndigheterna att implementera de beslut som fattas av statsmakterna
anvands forvaltningsstyrning. Forvaltningsstyrningen kan beskrivas som
politikernas medvetna forsok att fa forvaltningen att verka pa det sétt som
politikerna vill (Lundquist 1992, s. 69). Normala metoder for forvaltningsstyrning
ar olika former av direkt eller indirekt styrning till myndigheterna sasom konkreta
politiska beslut, regelstyrning (lagar och férordningar) och budget (Lundquist 1992,
s. 80).

Myndigheterna har mandat att tolka sina styrningar och genomféra
implementering utan direkt kontroll fran politiken. Myndigheterna skall &ven, som
tidigare namnts, sjalvstandigt samarbeta gemensamt med varandra for att uppna de
gemensamma malen. En strategi skall enligt den teoretiska definitionen styra
atgarder for att hantera hot mot statens intressen (se kapitel tre). Detta blir
problematiskt da regeringen som har beslutat om strategin inte, som tidigare
ndmnts, kan styra implementeringen av strategi direkt hos myndigheterna.
Ytterligare problematiskt blir det da myndigheterna redan styrs i sitt arbete av olika
former av forvaltningsstyrning som de maste folja.



1.3 Tidigare forskning

For att ett samhélleligt problem skall bli relevant att studera skall anknytning till
tidigare forskning finnas (Esaiasson m.fl. 2017, s. 33). Tidigare studier har
genomforts inom omraden som den nationella sakerhetsstrategin beror, sasom
krishantering och sékerhetspolitik. Det har dock ej genomforts nagra tidigare
studier om den nationella sakerhetsstrategin.

En relevant studie som genomforts av Jacob Westberg avhandlar svenska
sékerhetsstrategier mellan 1814-2014. Westberg skriver bland annat om det breda
sékerhetsbegreppet som forekommit i svenska forsvarsbeslut sedan slutet av 1990-
talet samt gar vidare med sin analys om att det finns behov i modern tid att dven
inkorporera klassiska hot fran stater i sdkerhetsbegreppet (fanns ej med i
forsvarsbesluten). Westberg namner dven att det bor finnas en samlad 6vergripande
strategi for staten i framtiden (Westberg 2015, s. 207—209). Westberg beskriver och
analyserar bara svensk sakerhetspolitik och svensk sékerhetsstrategi i sig, han gar
ej in pa implementeringen av denna i myndigheter.

Vidare har FHS forfattat en rapport gallande forutsattningar for krisberedskap
och totalférsvar. FHS rapport redogoér for hur svenska krisberedskapssystemet och
totalforsvaret har fungerat och hur det ar ténkt att fungera i dag. Denna rapport tar
upp manga omraden och akttrer som berdrs av den nationella sakerhetsstrategin
men inte om strategin och vad den innebar (FHS 2017).

MSB gav ar 2011 ut en essébok “Samverkan — for sakerhets skull!” dar ett

flertal forskare belyser innebdrden och anvandningen av begreppet samverkan i
krishantering (Nilsson (red.) 2011). Begreppet samverkan beror implementeringen
av den nationella sakerhetsstrategin da den ar den barande samordningsprincipen
for att na statens mal (Regeringskansliet 2017, s. 6-9).
Det denna studie fortsdatter med att undersoka implementering av nationell
sikerhetsstrategi i forvaltning. Ovriga forskare har tittat pa olika &mnesomréaden
som berér den nationella sdkerhetsstrategins men har ej undersokt
implementeringsproblematiken nérmare.

1.4 Fragestallning och syfte

En forklarande studie skall forklara hur nagot ar beskaffat i verkligheten. Studien
skall vara en forenkling av ett komplicerat problem och skall leda till att vi kan
forsta nagot som vi vid forsta anblicken inte gor (Esaiasson m.fl. 2017, s. 37).
Denna studie ar en forklarande studie som syftar till att forklara i vilken man en
nationell sakerhetsstrategi kan implementeras ndr den instans (regeringen) som har
forfattat och faststallt strategin inte direkt kan styra implementeringen.

Med ovanstaende bakgrund och typ av fragestallning blir forskningsfragan:



| vilken man ar den nationella sakerhetsstrategin ett gangbart styrmedel for
svenska myndigheters implementering av sékerhetsstrategin och vilka faktorer
paverkar denna implementering?

1.5 Inom- och utomvetenskaplig relevans

Slutsatserna fran undersokningen kan vara generella gallande implementering av
statliga strategier i svensk forvaltning. Lundquists teori (Lundquist 1992, s. 73) om
implementering av politiska styrningar ar ingen teori som &r specifik for just
nationella sékerhetsstrategin. (Esaiasson m.fl. 2017, s. 20). De slutsatser som
forvantas komma fran denna undersokning kan tankas generaliseras bade i tid och
rum for 6vrig svensk myndighetsférvaltning i liknande scenarier déar nationell
strategi skall implementeras. Implementering géllande strategier &r inte véldigt
uppmarksammat i tidigare forskning. Darmed uppnas inomvetenskaplig relevans
(Esaiasson m.fl. 2017, s. 77-78).

Denna studie kommer fran ett samhalleligt problem (Esaiasson m.fl. 2017, s.
32-33) och fenomenet som studeras &r att en svensk nationell sdkerhetsstrategi inte
har funnits tidigare (Folk och forsvar 1) och det ar darmed intressant i vilken man
strategin &r styrmedel till implementeringen i statlig forvaltning. Relaterat till detta
blir implementering hos myndigheterna relevant da regeringen inte kan styra en
implementering direkt utan endast indirekt (Lundquist 1992, s. 80). Studien har
harmed en utomvetenskaplig relevans da den hjalper oss forsta ett verkligt problem.

1.6 Avgransningar och val av fall

Den nationella sékerhetsstrategin anvéander ett brett sakerhetsbegrepp och strategin
omfattar sékerhetshot mot flertalet sektorer i samhéllet (Regeringskansliet 2017, s.
5-6). Eftersom undersékningen bade ar begransad i tid och utrymme kommer
studien att avgrdansas till att undersoka den nationella sé&kerhetsstrategins
implementering inom omradet for totalférsvaret pa central myndighetsniva.
Motivet till denna avgransning &ar att totalférsvaret som har en naturlig
sékerhetsanknytning ger en tydlig inramning for studien och tydliga analysenheter
(Esaiasson m.fl. 2017, s. 50) vilka har tydliga totalforsvarsuppgifter (FHS 2017, s.
72-77). Darfor har ovriga statliga myndigheter, regional- och kommunala
myndigheter avgransats bort.

Ansvaret for totalforsvaret har delats upp pa tva departement:
Forsvarsdepartementet for det militara forsvaret (Regeringen 2) och
Justitiedepartementet for det civila forsvaret (Regeringen 3). Vidare &r studien
avgransad i sin analys till de myndigheterna inom fdrsvarsdepartementet och
justitiedepartementet med sérskilt bevakningsansvar for totalforsvaret (FHS 2017,
s. 72-77): Forsvarsmakten, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,



Polismyndigheten och Sékerhetspolisen. Dessa fyra myndigheter blir darmed
undersokningens analysenheter.

Undersokningen kommer att avhandla tidsperioden fran faststallandet av den
nationella sakerhetsstrategin i januari 2017 fram till mars 2019 da arbetet med
denna studie pabdrjades. Empirin kommer endast inhamtas fran publicerad
information i offentliga handlingar. Undersokningen kommer inte analysera
sekretessbelagd eller hemligstamplad information.

Under arbetet med empirin har det framkommit ett sekretessproblem med en av
analysenheterna, Sakerhetspolisen. Empirin & darmed bristfallig och
Sékerhetspolisen kan inte analyseras pa samma villkor som de G&vriga
myndigheterna. Sékerhetspolisen som analysenhet avgransas darfor bort.

1.7 Disposition

Studien delas in i sju kapitel. Det forsta kapitlet avhandlar studiens fragestéllning
med dess motiv.

Det andra kapitlet kommer att beskriva studiens forskningsdesign och diskutera
kallor och material. Det andra kapitlet fér &ven ett resonemang géllande studiens
validitet.

Kapitel tre belyser tva perspektiv pa begreppet strategi och kapitlet redovisar
aven den nationella sékerhetsstrategin sa att denna kan anvandas i empirikapitlet
och med hjalp av teorin kunna inga i studiens analys.

Det fjarde kapitlet beskriver den teori som studien anvander for att komma fram
till resultatet. Har beskrivs dven den operationalisering av teorin som ar nédvandig
for att teorin skall kunna anvéndas.

| kapitel fem anvands teorin for att analysera empirin och komma fram till vad
teorin kan ge oss for slutsatser angaende implementeringen av den nationella
sékerhetsstrategin.

| kapitel sex fors en avslutande diskussion och forslag pa fortsatt forskning. Det
sjunde kapitlet redovisar studiens kallmaterial.



2 Metod

2.1 Forskningsdesign

Studien avser att genom vald teori som analysinstrument forklara i vilken man den
nationella sékerhetsstrategin kan vara ett styrmedel till svenska myndigheters
implementering. Studien &r darfor teorikonsumerande da fallen star i centrum och
teorin anvands for att forklara utfallet (Esaiasson m.fl. 2017 s. 87-90). Analysen ar
en jamforande fallstudie da analysen handlar om de olika myndigheternas
implementering 6ver samma tidsrymd (Esaiasson m.fl. 2017 s. 109).

Empirin kommer att utgoras av offentliga dokument fran analysenheterna
(myndigheterna) och fran regeringen. D& mangden analysenheter ar relativt fa samt
att det inte &r mangden forekomster eller frekvensen av foreteelser som ska matas
sa ar inte kvantitativ metod lamplig. (Esaiasson m.fl. 2017 s. 204-207). Kvalitativ
metod kommer darfor att anvandas da myndigheternas tolkning av uppgifter, lagar,
forordningar, budget samt atgarder kommer att analyseras. Det lampar sig darfor
battre med kvalitativ metod for att kritiskt granska empirin, for att fa fram den
centrala meningen, for att forklara skillnader mellan analysenheterna och kunna dra
slutsatser av resultatet (Esaiasson m.fl. 2017, s. 211-234).

Genom att anvanda vald teori som analysverktyg for att forklara utfallet
kommer kongruensanalys vara det arbetssatt som kommer att anvandas genom
undersokningen (Esaiasson m.fl. 2017, s. 107).

2.2 Validitet

Den interna validiteten uppnas genom att jag med kvalitativ metod tar fram empirin
for varje variabels operationella indikatorer. Resonemangsvaliditet kommer sedan
att anvandas for att sdkerstdlla den interna validiteten. Undersékningen har
ambitionen att komma fram till en forklarande slutsats och darmed kommer
resultatets validitet att vara densamma som den interna validiteten (Esaiasson m.fl.
2017, s. 59-62).

Mojligheten att uppna extern validitet och kunna dra generella slutsatser fran
resultat ar mojligt i denna undersokning. Analysenheterna ar utvalda strategiskt pa
grund av deras uttalade anknytning till forskningsfragan. Teorin som anvénds for
att besvara forskningsproblemet ar en generell implementeringsteori for
forvaltning. Darmed kan extern validitet uppnas eftersom implementering i



forvaltning inte ar unikt. Inte heller &r den nationella sékerhetsstrategin unik for
analysenheterna da det & manga andra myndigheter som berérs av strategin
(Regeringen 1). Man kan darfor argumentera for att det finns extern validitet da
varken teorin eller forskningsfragan &r unik for de valda analysenheter (Esaiasson
m.fl. 2017, s. 155-156).

2.3 Kallmaterial

Studien kommer i forsta hand att anvanda sig av primarkallor i form av offentliga
dokument fran myndigheter, regering och riksdag for inhamtning av empiri.
Aktheten hos dessa dokument ar god da de &r offentliga dokument fran offentliga
instanser. Gallande tendensen hos dessa dokument sa kan det finnas en tendens,
framforallt i aterrapportering (Esaiasson m.fl. 2017, s. 289-297).

Sekundarkallor i form av forskningsrapporter fran offentliga institutioner samt
undersokningar vid larosaten kommer att anvandas for bakgrundsinformation och
for att komplettera primérkéllorna (Esaiasson m.fl. 2017, s. 289-297).
Sekundarkallornas akthet och oberoende &ar hdga da de forfattats av forskare vid
offentliga institutioner.

Samtidigheten av kallorna ar god da kéallorna har narhet till den tidsrymd som
studeras i denna studie. De kallor som ligger langre ifran tidsrymden i studien ar de
kdllor som innehaller teorier samt lagar och forordningar som faststallts av
riksdagen tidigare (Esaiasson m.fl. 2017, s. 294).



3 Strateqi

| detta kapitlet kommer det att ges tva olika perspektiv pa begreppet strategi i syfte
att battre hjalpa oss med hur begreppet strategi kan forstas. Detta for att sedan lattare
kunna forsta den nationella sakerhetsstrategin. Da all empiri analyseras med den
nationella sakerhetsstrategin som utgangspunkt sa kommer det i detta kapitlet dven
kort redogdras for vad den nationella sakerhetsstrategin innehaller.

3.1 Perspektiv pa begreppet strategi

Termen strategi kommer fran grekiskans Xzpdijyog (stratégos) och betyder general.
Termen refererade till vad den militare befalhavaren gjorde pa slagfaltet. Vad den
militare befalhavaren faktiskt gor i form av strid och mandvrering pa slagfaltet ar
vad vi i dag skulle bendamna som taktik (Strachan 2005, s. 34-36). Fran 1700-talets
slut fram till andra varldskriget koncentrerade sig teoretikerna pa att beskriva
strategi som stadiet mellan politiken och taktiken. Under och framférallt efter andra
varldskriget infordes begreppet operationer for det som tidigare fran 1700-talets slut
bendmndes strategi och strategibegreppet forflyttades under kalla kriget upp till
politisk niva (Strachan 2005, s. 36-39, 43-44).

André Beaufre formulerade i sin bok "Modern strategi” ar 1963 en definition
mellan den allménna strategin for staten att mdéta sina hot. Enligt Beaufre skall
staten ha en gemensam strategi for alla sina maktmedel for att na sina mal. Varje
delomrade som strategin beror skall formulera egna strategier for att ta hand om de
malsattningar ur den allménna strategin som berér det delomrade som maktmedlet
ar ansvarigt for (Beaufre 1963, s. 29-30). Ett exempel pa detta kan vara vad vi i
Sverige bendmner som militarstrategi, vilket Férsvarsmakten ar ansvarig for.

Den allménna strategin for staten definieras av Beaufre som: “’konsten att
uppfatta och beharska en vaxelverkan mellan viljor som anvander sig av maktmedel
for att avgéra en inbordes konflikt” (Beaufre 1963, s. 21-22). Malet med en strategi
ar att uppna de av politikerna faststallda syftena med statens tillgangliga resurser
och maktmedel. Det spelar ingen roll om syftena ar defensivt eller offensivt
utformade. Staten skall genom sin strategi patvinga en meningsmotstandare dess
vilja och darmed na sina mal (Beaufre 1963, s. 22-23).

Vad staten sedan anvander for maktmedel for att na sitt mal kommer ur den
analys om vad som skall uppnas, vilka kapaciteter staten har eller kan ha till sitt
forfogande och vad den motsatta sidan kan eller inte kan gora. Staten skall sedan i
strategin vélja vilket maktmedel som skall motverka hotet och konkretisera
motatgarder (Beaufre 1963, s. 23-24).



Hew Strachan gar i den vetenskapliga artikeln “The lost meaning of strategy”
emot begreppet allmén strategi for staten. Strachan menar att strategi ar ett militart
begrepp och i sakerhets- och maktmedelssammanhang skall strategi anvéndas for
att definiera de konkreta planer och atgarder for att lanka ihop politikernas policy
och de militara operationerna (Strachan 2005, s. 49-50, 52). Det som da enligt
Beaufres teori &r allman strategi for staten ar enligt Strachan politisk policy. Strategi
existerar enligt Strachans synsétt endast inom militérstrategin. Strachan beskriver
strategin som en dialog mellan den politiska viljan och det militdra maktmedlets
faktiska mojligheter och strategin ar da en kompromiss mellan vilja och vad som &r
mojligt (Strachan 2005, s. 52).

Strachans synstt skiljer sig radikalt fran Beaufres inte endast for att Strachan
havdar att strategi endast hor hemma pa det militara planet men ocksa for att
strategin ar en kompromiss. Beaufre daremot hévdar att den allmanna strategin skall
styra atgarder i verkligheten.

Anledningen till att de olika synsatten tas upp &r att det ar viktigt att veta vad
som maste finnas i en strategi for att kunna kalla det strategi. Den teoretiska
infallsvinkeln om strategi avgor ocksa vad vi forvantar oss att strategin skall
astadkomma. Det som kan konstateras 4ar att den svenska nationella
sakerhetsstrategin kan forstas battre med Beaufres synsatt an med Strachans.

3.2 Den nationella sékerhetsstrategin

Den nationella sékerhetsstrategin omfattar hela sakerhetsbegreppet och redovisar
hot och motétgarder ur ett nationellt perspektiv mot alla samhallssektorer
(Regeringen 1) Den nationella sékerhetsstrategin syftar till: “att stirka var formdga
att effektivt och samordnat forebygga och mota omedelbara och langsiktiga hot och
utmaningar.” Strategin avhandlar sju nationella intressen for Sveriges sakerhet som
skall forsvaras (Regeringskansliet 2017, s. 5).

Den svenska nationella sdkerhetsstrategin identifierar:

e Nationella intressen

e Hot mot nationella intressen

e Nationens mal for att motverka hoten

o Atgirder som behover vidtas kopplat till mél och hot.

De nationella intressena, hoten, malen och atgarderna ar, som det kommer att
visa sig nedan, véldigt brett och generellt skrivna. Detta lamnar strategin 6ppen for
tolkning om framforallt ambitionsnivan i de foreslagna atgarderna. Strategin lamnar
ocksa Oppet for vilket maktmedel i staten som skall vidta atgarder. Strategin
innehaller inte heller prioriteringar.



3.2.1 De nationella séakerhetsintressena

Nedan beskrivs kortfattat de nationella sékerhetsintressena.

Tillgodose invanarnas trygghet, sakerhet och héalsa - att skydda de
samhallsfunktioner som uppfyller de grundldggande manskliga behoven.

Sakra forsorjning och skydd av samhéllsfunktioner - staten maste sékra
forsorjning inom de mest viktiga omradena dricksvatten, livsmedel, sjukvard,
energi och lakemedel. Samt sakra funktioner sasom statens ekonomi, handel,
transporter och kommunikationer.

Uppratthalla vara grundlaggande varden sasom demokrati, rattsstat och
méanskliga fri- och réattigheter - Intresseomradet ar valdigt brett och tar upp viktiga
varden som staten bygger pa och maste skydda.

Forsvara Sveriges frihet, sakerhet och ratt till sjalvbestammande - att avhalla
angripare och forsvara mot angrepp pa nationen, havda statens suveranitet och
territoriella integritet och nationens forsvarsvilja.

Framja stabilitet och sékerhet i naromradet - Intresseomradet handlar om att
stabiliteten i naromradet skall skyddas genom EU samarbete och de lander som inte
ar med i EU skall uppmuntras att ha ett nara samarbete med EU.

Samarbete, solidaritet och integration inom EU bevaras och starks - att EU
fortsatter ha en sammanhallning som blir starkare.

Framja regelbaserad multilateral varldsordning - De internationella avtal som
skrivs pa inom ramen for FN och andra multinationella organisationer inom det
internationella samfundet &r av nationellt intresse for Sverige. (Regeringskansliet
2017, s. 14-16).

Det kan ifragasattas om de tva sista nationella intressena verkligen ar nationella
intressen som hotas och skall skyddas av nationen. Dessa nationella intressen har
mer formen av metoder eller tillvagagangssatt for att kunna skydda Ovriga
nationella intressen.

3.2.2 Hoten mot nationella intressen, nationella mal och atgarder

Nedan beskrivs kortfattat hoten mot de ovan angivna nationella intressena,
nationens mal och atgarder for att motverka hoten.

Militara hot

Malet med det militara forsvaret ar att forsvara Sverige och dess territorium.
Sverige skall ha férvarning om kommande hot genom forsvarsunderréttelser.
Sverige skall dven ha ett fungerande psykologiskt forsvar for att kunna motverka
paverkan- och informationsoperationer samt ett fungerande civilférsvar som kan
bidra till Férsvarsmaktens formaga.

Atgarder: Forsvarsmaktens krigsforband skall éka sin forméga att genomféra
militara operationer for att kunna mota vapnade angrepp. Sverige skall sékerstélla
formaga inom totalforsvaret genom att totalférsvarsplanering genomférs. Som ett
led i att hoja formagan for totalforsvaret skall en utveckling av krisberedskapen i
samhallet ske. Svenska myndigheter skall utveckla sin férmaga att samverka,
samordna och prioritera resurser pa central niva. Det militara forsvaret skall delta i
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internationella  militdra insatser for att verka konfliktférebyggande
(Regeringskansliet 2017, s. 17-18).

Cyber- och IT-hot.

Malet med skyddet mot cyber- och IT-hot &r att Sverige skall vara varldsledande
i digitalisering och ha IT-system med hogt skydd fran angrepp utifran systemen.

Atgarder for att skydda mot cyber- och IT-hot innefattar en minskning av
sarbarheter genom att 6ka formagan att hantera IT-incidenter. Efterlevnad av
sakerhetsskyddslagstiftning ses som en av de viktigaste atgarderna i staten men
aven for civila aktorer (Regeringskansliet 2017, s. 18).

Terrorism och valdsbejakande extremism

Malet med att motverka terrorism och valdsbejakande extremism ar att
samhallet skall praglas av oppenhet och respekt. Malet ar att i forsta hand undvika
och forhindra att terroraktioner genomfors.

Atgarder Extremismens attraktionskraft och drivkrafter skall forebyggas genom
atgarder fran offentliga och privata aktorer. Staten skall 6ka sin formaga att hantera
terroristattentat (Regeringskansliet 2017, s. 21).

Organiserad brottslighet

Malet for Sverige ar att landet skall vara en trygg plats att leva pa oavsett
geografisk plats i landet. Malet ar att myndigheter pa alla nivaer i samhallet samt
ideella organisationer samverkar for att forebygga brottslighet.

Atgarder for att motverka hotet frdn organiserad brottslighet inbegriper
langsiktiga atgarder 6ver lang tid, som framforallt jobbar férebyggande. Staten
maste 6ka sin polisiara narvaro i samhallet. Samverkan mellan olika aktorer behovs
for gemensamma atgarder. (Regeringskansliet 2017, s. 22).

Hot mot energiférsorjningen

Malet ar att Sverige skall ha ett energiforscrjningssystem, inkluderat transporter
av energi, som inte ar beroende av en enda typ av energikélla eller transportmedel.

Atgarder som behover vidtas for att skydda energiforsorjningen &r att fortsétta
samarbeta med andra lander. Oka var formaga att aterstalla elférsorjning vid avbrott
och tillgodose var elférsorjning vid hojd beredskap. Kunskapsspridning genomfors
till myndigheter och konsumenter om hur man béast hanterar el bortfall
(Regeringskansliet 2017, s. 22).

Hot mot transporter och infrastruktur

Malet ar att Sverige, for hela landet, skall sakerstdlla langsiktigt hallbara
transportldsningar. Nationens transporter skall inte vara beroende av endast en typ.

Atgarder som skall vidtas innefattar béattre skalskydd for delar av
transportsystemet. Mdojligheterna till att ha redundans i transporter skall ses dver
och myndigheter skall planera och 6va infér ovantade handelser, évningarna skall
innefatta hojd beredskap (Regeringskansliet 2017, s. 24).

Halsohot

Malet ar att sakra en beredskap att med egen nationell formaga forebygga,
upptécka och hantera halsohoten.

Atgarder som skall vidtas &r att Sverige maste sakerstélla implementeringen av
det internationella hélsoreglementet i svenska systemet. Tillgdnglighet och
sabotageskydd for lakemedel maste sakerstallas. Myndigheter maste ha klara och
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Ovade beredskapsplaner och samordning- och samverkansstrukturer mellan
myndigheter maste finnas och vara dvade (Regeringskansliet 2017, s. 24).

Klimatférandringar och dess effekter

Malet &r att starka nationens ledande roll i internationella samarbetet for att
hejda klimatforandringarna och framja hallbar utveckling.

Atgarderna &r att Sverige skall bli ett av vérldens forsta fossilfria lander.
Sverige skall minska utsldppen av véaxthusgaser (Regeringskansliet 2017, s. 25).
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4 Teorl

| detta kapitlet kommer vi att ga igenom den teori som kommer att anvandas for att
analysera empirin och komma fram till undersdkningens resultat. Inledningsvis
beskrivs teorin och darefter beskrivs operationaliseringen av teorin.

4.1 Inledning

Den teori som kommer att anvéandas for att besvara forskningsproblemet i studien
ar Lennart Lundquists teori om politiska besluts implementering i forvaltning
(Lundquist 1992, s. 70-85). Narmare specifikt kommer jag att anvanda Lundquists
teori att om hur politikernas styrning kan lyckas eller misslyckas ar beroende av hur
val samordnad forvaltningsstyrningen &r och hur den myndighet som ska
implementera: Forstar styrningens innebord, kan genomféra styrningen och om
den vill genomfora styrningen. Utfallet av forstar, kan och vill ar de atgarder som
myndigheterna vidtar (Lundquist 1992, s. 75-76, 78).

Viktigt med anvandande av den teoretiska modellen och den efterféljande
analysen &r att den inte far ske pa for konkret niva. Det for att kunna goéra analysen
generaliserbar (Lundquist 1992, s. 35). Analysen i den hér studien har darfor lyfts
till den hogsta implementeringsnivan och blir darmed generaliserbar.

Forvaltningen skall tillgodose ett antal varden under implementeringen. VVarden
i form av lojalitet mot uppdragsgivaren, i det hér fallet statsmakterna, maste finnas.
Forvaltningen maste ha en legitimitet i implementeringen och den fés av rattsstaten.
Med detta menas att tjainstemannen i forvaltningen foljer lagen. Forvaltningen skall
aven tillgodose invanarnas krav (Lundquist 1992, s. 55-56).

4.2 Forvaltningsstyrning

For att statsmakterna skall ha en mojlighet att kunna paverka implementeringens
riktning anvénds férvaltningsstyrning (Lundquist 1992, s. 69).

Forvaltningsstyrningen kan delas in i tva kategorier: Direkt eller indirekt
styrning. Direkt styrning skall i det har fallet inte blandas ihop med ministerstyre
utan den direkta styrning som avses ar att innehallet i den forvaltningens énskade
atgarder ar konkreta. En indirekt styrning ar till exempel budgetanslag for att kunna
genomfora de atgarder som avses. Bade direkt och indirekt styrning forekommer
tillsammans.
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Bade direkt och indirekt styrning kan sedan delas in i specifik eller generell. For
att ge nagra exempel: En direkt specifik styrning avhandlar endast en
forvaltningsatgard vid ett specifikt tillfalle. En direktstyrning som ar generell &r till
exempel en lag for olika typer av handelser eller standardatgarder som galler hela
tiden. Budgetanslag, en indirekt styrning, kan bade vara generell, d.v.s.
myndigheten sjalv disponerar resurserna for att nda malen eller specifika d.v.s.
politikerna har 6ronmarkt pengarna (Lundquist 1992, s. 78-80).

Styrningsformerna kan hela tiden kombineras. Det géller dock att se till att
styrningarna kompletterar och understodjer varandra. En indirekt styrning skall till
exempel ge stod at en direktstyrning. (Lundquist 1992, s. 81). Jag kommer i
analysen inte bara att titta pa implementeringen i sig utan dven forutsattningarna for
implementering med hjélp av ovanstaende modell.

Koordineringen av styrningsformer ar ndgot som inte bara Lundquist har tittat
pa. Pressman & Wildavsky hittade samma fenomen i sin studie av implementering
av federala program pa lokal nivd 1973. Bland annat pekar Pressman och
Wildavsky pa att samordning av lagar och olika myndighetsprocesser som inte
understddjer varandra kan kollidera i en implementering samt att den som leder en
implementering maste styra sa att malen inte paverkas av enskilda intressen
(Pressman & Wildavsky 1984, s. 87, 99-102)

4.3 Implementering i forvaltning

Foljande modell utgar fran att de forvaltningar som analyseras raknas som enskilda
individer (Lundquist 1992, s. 75).

Implementeringen av  politiska  beslut d  beroende, dels av
forvaltningsstyrningen som avhandlats ovan samt av férvaltningens egenskaper.
Om implementeringen lyckas eller inte lyckas beror pa forvaltningens forstaelse for
det som skall implementeras, om forvaltningen kan implementera och om
forvaltningen vill implementera. Detta resonemang kan askadliggoras i
nedanstaende figur, figur 1:

vill

srvaltningens o
Farvaltningsstyrning FTg:;:T:ﬁE: c— Fé rs tar

Figur 1 Forvaltningens egenskaper paverkan p& implementering (Lundquist 1992, s. 75)

Forvaltningens tre egenskaper i implementering:
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Vill: Om forvaltningen inte vill genomfora styrningen uppstar det ett svart
problem da maste uppgiftstallaren paverka forvaltningen sa att den arbetar i ratt
riktning.

Forstar: Nar en forvaltningsstyrning ges sa maste den tolkas och forstas av
forvaltningen.

Kan: Inom denna egenskap innefattas resurstillganglighet, kunskap, férmaga
och lagstod for att forvaltningen skall kunna implementera det som avses.
(Lundquist 1992, s. 75-77).

Dessa tre faktorer &r inte unika for Lundquists teori. Dessa egenskaper har
upptackts och studerats av andra forskare som studerar implementering. Det som
ger dessa egenskaper hog trovardighet for att studera implementering ar att de
upptacks i olika @mnesomraden och kan darfor anses som generella.

| Fran nyhet till vardagsnytta, som &r en forskningssammanstéllning inom
halsoframjande arbete, menar Karin Guldbrandsson att personal som skall
implementera nya metoder behover forutom att ha tid att lara sig och lata de nya
metoderna mogna (forstd). Sa maste andra hinder tas bort fran implementeringens
vag, sasom att lagar och forordningar maste Gverensstimma med det som
implementeraren vill ha gjort (kunna). Det som var véldigt viktigt enligt
Guldbrandsson &r att det maste finnas lokal forankring och delaktighet kring
implementeringen for att den skall lyckas (vilja) (Guldbrandsson 2007, s. 6-16).

Pressman & Wildavsky pekar i sin studie ocksa ut sasmma egenskaper. De hittar
manga exempel pa nar bristande vilja leder till att implementering saktar in och
nastan avstannar. Likasa forstaelse for malet med implementeringen dyker upp som
en viktig faktor, framforallt nar implementeringen gar in i flera steg. Att kunna tas
ocksa upp, framforallt resurstilldelning. Bristande tilldelning i resurser, felaktig
organisation for implementering samt beroende av godkannande och medhall fran
olika oberoende myndigheter ar faktorer som lyfts fram inom egenskapen kunna
(Pressman & Wildavsky 1984, s. 89, 90-92, 99-102)

4.4 Teorins operationalisering

| studien kommer den nationella sakerhetsstrategin fa representera styrningen och
forsta, kan, vill och atgard utgor studiens variabler varav atgard ar den beroende
variabeln. Forsta, kan och vill &r studiens oberoende variabler.

| studien har jag delat in varje variabel i olika underkategorier (se figur 3). Dessa
underkategorier & mina operationella indikatorer och inom dessa underkategorier
inhdmtar jag och analyserar empirin genom systematiserande kvalitativ textanalys.
Underkategorierna i figur 2 anvands som kategoriseringsmall for systematiseringen
av empirin. Analysenheterna tilldelas innehall enligt tabellen i figur 3 ifran vilka
samband kan utrénas och slutsatser kan dras (Esaiasson m.fl. 2017, s. 55-56, 213—
214).
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Prioriteringar — Myndighetens prioriteringar om vad den vill genomfora.
Vilja Samverkan — Myndighetens samverkan med andra myndigheter for att na
gemensamma mal.

Budgettilldelning — Myndighetens resurstilldelning antingen specifik
tilldelning eller generell tilldelning.
Férfattningsstéd — mojlighet fér myndigheten att med stod av forfattning

K -
unna - vidta atgarder
Myndighetsinstruktion — Myndighetens specifika styrningar fran
statsmakterna.
Férsts Mpyndighetens strategi — Myndighetens nedbrytning av hogre strategi for

sitt eget underomrade.

Atgirder | Aterrapportering — aterrapportering till regeringen om vidtagna atgarder. |

Figur 2 Variablernas indelning i underkategorier

For att forklara utfallet enligt teorin kommer kongruensanalys sedan att anvéandas
(Esaiasson m.fl. 2017, s. 107).

Studien kommer att lamna en probabilistisk forklaring till utfallet. Detta
eftersom sambanden mellan oberoende variablerna och den oberoende variabeln
inte kommer att kunna ledas i bevis i studien (Esaiasson m.fl. 2017, s. 121-122).

4.4.1 Nationella sakerhetsstrategins roll i operationaliseringen

Det ndmndes i borjan av denna underavdelning att den nationella sékerhetsstrategin
utgor forvaltningsstyrning enligt Lundquists teori beskriven i detta kapitel. Men det
ar inte den enda styrningen som paverkar analysenheternas implementering. En del
av innehallet i variablerna kommer fran olika typer av forvaltningsstyrning.

Det foreligger saledes ett behov av att placera in den nationella
sakerhetsstrategin i forhallande till andra former av forvaltningsstyrning. Som vi
sag nar vi utforskade strategibegreppet menar Beaufre att en strategi skall styra
kommande atgarder. Den nationella sékerhetsstrategin skall saledes vara
samordnande for Ovriga forvaltningsstyrningar. Detta forhallande askadliggors
genom figur 3 nedan.

Vilja
Direkt /
Sakerhetss Forvaltnin /_ Implemen Kan
trategi gsstyrning tering
\f Indirekt \
— Forsta

Figur 3 Nationella sékerhetsstrategins roll i implementeringen (ombearbetning av Lundquist 1992, s. 65-75)
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Vi kommer darfor i analysen i kapitel fem, enligt Lundquist teori, analysera om
forvaltningsstyrningarna som ingar i denna studien understodjer varandra eller
motarbetar varandra och den nationella sékerhetsstrategin.
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5 Undersokningens empiri och dess
analys

5.1 Kan implementera

Inom denna oberoende variabeln kommer vi att inhdmta empiri fran tre olika
underkategorier: Myndighetsinstruktioner fran riksdagen &r forordningar som ger
myndigheterna sina lagliga uppgifter. En myndighet kan saledes inte implementera
nagot om det inte finns stod for det i forordning eller lag. Regleringsbrev fran
regeringen till myndigheterna, dessa brev reglerar vilka finansiella resurser som
finns tillgangliga for myndigheten, uppdrag kopplade till anslagen samt villkor for
anslagens nyttjande. Regleringsbreven ar saledes en viktig komponent i att avgora
om myndigheterna har resurser och kan implementera det som statsmakten vill. Det
finns forordningar som berdr den nationella sékerhetsstrategin och ger mandat till
de myndigheter som ingar i studien detta analyseras i en separat undervariabel.

5.1.1 Instruktioner till myndigheterna

Gallande Forsvarsmakten sa beskrivs en stor del av de atgarder som anges i den
nationella sakerhetsstrategin aterfinns i Forordning 2007:1266 med instruktion for
Forsvarsmakten. Instruktionen till Forsvarsmakten understddjer nationella
sékerhetsstrategin till den del att 10 uppgifter utav 13 i instruktionen till
Forsvarsmakten aterfinns i nationella sékerhetsstrategin, inom hotomrade militara
hot, som malsattningar eller uppgifter.

Det som inte ingadr i instruktionen for Forsvarsmakten ar uppgifter om
psykologiskt forsvar och atgarder mot cyber och IT-hot. Dock ingar kryptografi, att
sékra kommunikationer, som en uppgift till Forsvarsmakten.

Forutom kontroll av efterlevnad av sakerhetsskyddslagstiftning sa ar det MSB
som har uppgift att hantera atgarderna for att skydda mot IT- och Cyber-hot. MSB
skall stddja, samordna samt inh&mta information om att férebygga och hantera IT-
incidenter. Med stédja avses information och kompetens inga andra resurser
angivna i uppgifterna till myndigheten (Férordning 2008:1002 2, 11a och 11b8§).

MSB ar ansvarig myndighet for att stédja andra myndigheter och se till att
planering sker for den civila delen av totalforsvaret (Férordning 2008:1002, 68).
MSB é&r ansvarig for skydd mot hélsohot gallande farliga dmnen som ej é&r
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biologiska samt ar den myndighet som har ansvaret att éva andra civila myndigheter
i krishantering. (Forordning 2008:1002 4-58)

| stort sett &r slutsatsen att instruktionen till MSB stddjer den nationella
sakerhetsstrategin i dess mal och atgarder. Da tre hotomraden och fyra nationella
intressen tas upp i dess uppgifter inom Forordningen 2008:1002.

Polismyndighetens arbete riktar sig framst mot det nationella intresset 1 och 3.
Detta framgar av Férordning 2014:1102 28 "ska bedriva verksamheten réattssakert
och enhetligt vid ingripanden mot stérningar av allman ordning och sékerhet och
vid utredning och beivrande av brott." Inom de atgarder som beskrivs av hotet mot
terrorism &r det polismyndigheten som har uppgiften att bekdmpa terrorism
(Férordning 2014:1102, 358).

Mot det hot som anges i nationella sékerhetsstrategin ar det framst mot
organiserad  brottslighet som  Polismyndigheten  far uppgifter enligt
myndighetsinstruktionen. Polismyndigheten har uppgifter att samverka med det
lokala samhallet, andra myndigheter och skall vara nadrvarande i samhéllet
(Férordning 2014:1102, 38) for att bade upptéacka beivra och foérebygga brott.

Gallande langsiktiga arbeten mot organiserade brottsligheten och
gransoverskridande arbete sa ar det Polismyndigheten som ar nationell
kontaktpunkt i internationella sammanhang (Forordning 2014:1102 Bilaga punkt 1
och 6).

Polismyndigheten har inga speciella uppgifter i instruktionen mot totalférsvar
eller civilforsvar i allménhet, likt det som MSB och Forsvarsmakten har.

5.1.2 Ovrigt forfattningsstod

Tva viktiga férordningar som berdr de i studien ingaende myndigheternas majlighet
till implementering av de atgarder som den nationella sékerhetsstrategin pabjuder
ar: Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgarder vid hojd beredskap och Foérordning (2015:1053) om
totalforsvar och hojd beredskap. Bada forordningarna avser endast statliga
myndigheter (Forordning 2015:1052, 83 och Forordning 2015:1052, §2-3).

Statsmakterna vill att myndigheterna inom sina verksamhetsomraden skall vidta
atgarder kontinuerligt mot hot for att kunna hantera kriser (Férordning 2015:1052,
84-5).

Myndigheterna skall samordna och samverka om sina atgarder och planering
inom utpekade samverkansomraden®. MSB &r den myndighet som deltar i alla
samverkansomraden for att vara en samordnande faktor. MSB har dock ingen
bestammanderatt, utan alla atgarder skall vidtas i samforstand mellan ber6rda
myndigheter.

Myndigheterna ar sjalva ansvariga for att upptacka, forebygga och hantera hot
(FOrordning 2015:1052, 8§7-8). MSB é&r dven rapporteringsskyldig gallande
atgarderna  inom  samverkansomradena.  Polismyndigheten  ingar i

! Samverkansomraden: Teknisk infrastruktur, transporter, farliga amnen, ekonomisk sékerhet, geografiskt
omradesansvar samt skydd, undsattning och vard (Férordning 2015:1052, §7, Bilaga).
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samverkansomradena Farliga amnen och Skydd, undsattning och vard.
Forsvarsmakten ingar inte i nagon utav samverkansomradena (Foérordning
2015:1052, §7, Bilaga).

Myndigheterna ar ansvariga for att personalen &r utbildad och 6vad for att kunna
I6sa sina uppgifter under kriser och héjd beredskap. Myndigheterna ar dessutom
ansvariga for att ha upprattade utbildnings- och 6vningsplaner for att kunna mota
hot och kriser (FOrordning 2015:1052, 89, §16). IT-incidenter skall enligt
forordningen alltid anmalas till MSB (Forordning 2015:1052, 820).

Samtliga myndigheter ar skyldiga att i sin ordinarie verksamhet ta hénsyn till
totalforsvarets krav. | myndigheters planering skall det tas hansyn till att kunna
fortsatta sin vanliga verksamhet dven under hojd beredskap sa langt det ar majligt.
Planering for totalforsvar skall ske i samverkan med andra parter, offentliga sasom
civila (Forordning 2015:1053, §4).

5.1.3 Regleringsbrev

Myndigheternas mojlighet till implementering av politiska beslut ar starkt kopplad
till finansiering. | regleringsbreven ar 2017 och ar 2018 aterfinns regeringens
malsattningar for myndigheternas verksamhet, regeringens uppdrag till
myndigheterna for aren samt uppdragens finansiering och aterrapporteringskrav. |
detta avsnitt kommer endast de uppdrag och malsattningar som kan relateras till den
nationella sakerhetsstrategin att namnas. Det kommer ocksa att jamféras om
finansieringen har 6kat eller minskat och darmed kunna avgéra om méjligheterna
for myndigheterna for att 16sa uppdragen kan ha okat. Att tanka pa nar det galler
generella anslag ar att finansieringen skall tdcka fler uppgifter an de som kan
relateras till den nationella sékerhetsstrategin.

Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens budgetanslag vigs at atgarder for det militara forsvaret.
Forsvarsmakten far ett generellt anslag som skall anvénds till forbandsverksamhet
och beredskap. Det generella anslaget skall anvandas for utbildning, 6vning,
frivilliga forsvarsorganisationer, sékerhetsframjande arbete internationellt och
utveckling av organisationen (Regeringsbeslut 1, s. 15, Regeringsbeslut 2, s. 16—
17). Anslaget 6kar mellan budgetaren med 1,6 miljarder kronor (Regeringsbeslut 1,
s. 14, Regeringsbeslut 2, s. 16). Det ar en klar skillnad mellan budgetaret 2017 och
2018 i precisionen i de uppdrag som myndigheten skall anvanda anslaget till. |
regleringsbrev for ar 2017 star i uppdragen att myndigheten skall redovisa en
planering for att oka krigsdugligheten i forbanden. Detta preciseras sedan
ytterligare i regleringsbrev fér 2018 i att redovisa hur krigsforband skall omséttas
med plikt- och tidvis tjanstgérande personal (Regeringsbeslut 1, s. 2, 9,
Regeringsbeslut 2, s. 11). Utveckling av cyberférmaga anges som uppgift i bade ar
2017 och ar 2018 ars regleringsbrev (Regeringsbeslut 1, s. 10, Regeringsbeslut 2,
s. 11-13). | budgetar 2018 far Forsvarsmakten i uppgift att tillsammans med MSB
utoka planeringsstodet for det civila forsvaret (Regeringsbeslut 2, s. 12).
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Forsvarsmaktens internationella insatser (de som finns aktiva under bade
budgetar 2017 och 2018) far specifikt hojda anslag med 30,5 miljoner kronor
mellan budgetaren (Regeringsbeslut 1, s. 17, Regeringsbeslut 2, s. 19).

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

Nastan halften av MSB:s budgetanslag ar specificerat mot att anvandas pa
krishantering (Regeringsbeslut 1:22, s. 7-11, Regeringsbeslut I:2, s. 9-13). Inom
krishantering ingar att myndigheten skall stodja andra bevakningsansvariga
myndigheters? arbete med atgarder for att skapa eller bibehélla en grundférmaga
inom civilforsvaret. Anslaget skall kunna anvéndas till statliga myndigheter,
kommuner och landsting (Regeringsbeslut 1:22, s. 8-9, Regeringsbeslut I:2, s. 10).

Krisberedskapsanslaget 6kar med 200 miljoner kronor mellan budgetaren 2017
och 2018. Anslaget lagger ett tak for hur mycket MSB far stodja olika aktorer med
generellt okar utgiftstaken mellan budgetar nagra utgiftstak bibehalls
(Regeringsbeslut 1:22, s. 8-11, Regeringsbeslut 1:2, s. 10-13).

| regleringsbreven finns en tydlig ambitionsokning géllande planeringen for
totalforsvaret och civilforsvaret mellan budgetaren. Fran att MSB tillsammans med
Forsvarsmakten ska ta fram en grundsyn for Forsvarsmaktens behov av stod fran
bevakningsansvariga myndigheter vid héjd beredskap ar 2017, till att statsmakten
under budgetar 2018 preciserar vad som skall prioriteras i civilforsvaret
(Regeringsbeslut 1:22, s. 6, Regeringsbeslut I:2, s. 6).

En specifik anslagspost lades till under budgetar 2018. MSB far ett riktat anslag
om 8 miljoner kronor for att genomfora ett projekt om samverkan och totalforsvar
i Gotlands lan (Regeringsbeslut 1:2, s. 10). Under budgetar 2018 far MSB uppgift
att utveckla och stddja samhillets formaga att forbattra sin IT-sékerhet. IT-
sakerhets malet fanns inte med under budgetar 2017 (Regeringsbeslut 1:22, s. 21,
Regeringsbeslut 1:2, s. 2, 7-8).

Polismyndigheten

Polismyndighetens anslag har inga specificerade anslagsposter gallande
nationell sdkerhet. Polismyndigheten far ett generellt anslag for sin totala
verksamhet samt specificerade anslag for sarskilda utredningar®. Det generella
anslaget som Polismyndigheten kan anvénda 6kar med ca 2 miljarder kronor mellan
budgetdren 2017 till 2018. Fran 22,6 miljarder till 24,6 miljarder kronor
(Regeringsbeslut 1:21, sid 10, Regeringsbeslut 1:10, s. 14-15).

Polismyndigheten far daremot forandringar bade i malsattningar och i uppdrag
i regleringsbreven for aren 2017 och 2018. Gallande 6kad polisar néarvaro for att
arbeta brottsforebyggande far Polismyndigheten ett utokat redovisningsansvar om
vilka atgarder som genomforts och vilken effekt detta har resulterat i
(Regeringsbeslut 1:21, s. 2, Regeringsbeslut 1:10, s. 3). I regleringsbrevet for 2018
anges att Polismyndigheten ska redovisa vilka atgarder som genomforts for att
starka planeringen for ett civilt forsvar. 1 samma regleringsbrev ¢kas precisionen

2 Bevakningsansvariga myndigheter specificeras i Forordning 2015:1052 Bilaga, varav Polismyndigheten &r en
av dessa bevakningsmyndigheter.
3 Interna utredningar inom Polismyndigheten och Sakerhetspolisen
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med vad statsmakten vill att Polismyndigheten skall fokusera pa i planeringen for
civilt forsvar (Regeringsbeslut 1:10, s. 4, 9). Polismyndigheten har dven tillstand, i
regleringsbrev 2017 samt regleringsbrev 2018, fran statsmakten att erhalla bidrag
frin MSB avseende atgarder for att forbattra samhallets krisberedskap
(Regeringsbeslut 1:21, s. 15, Regeringsbeslut 1:10, s. 18).

Uppdrag som Polismyndigheten har i regleringsbreven &r att forbattra arbetet
mot penningtvétt och finansiering av terrorism. Finansunderrattelsefunktionen skall
forbattras samt en samordningsfunktion inrattas (Regeringsbeslut 1:21, s. 6,
Regeringsbeslut  1:10, s. 7). Gallande organiserad brottlighet anges i
regleringsbrevet for budgetar 2017 att den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet skall utvecklas (Regeringsbeslut 1:21, s. 9).
Polismyndigheten skall dven forbattra arbetet med att forebygga, forsvara och
forhindra politisk motiverad brottslighet under budgetar 2018 (Regeringsbeslut
1:10, sid 13).

5.1.4 Sammanfattning av kan implementera

Myndighetsinstruktionerna  hindrar inte implementeringen av nationella
sakerhetsstrategins mal och atgarder. Eftersom bade mal och atgarder som namns i
den nationella sakerhetsstrategin aterfinns som uppgifter i instruktionerna till
myndigheterna far nationella sakerhetsstrategin en lagbunden majlighet att
genomforas.

Genom férordningar och lagar har statsmakterna satt upp en samverkansstruktur
mellan statliga myndigheter inom de omraden som berdrs av den nationella
sékerhetsstrategin for att kunna férebygga mot och hantera allvarliga hot och kriser.
MSB é&r utpekad som sammanhallande for den samverkan som genomfors inom alla
samverkansomradena och skall rapportera till regeringen. Allt genomférande och
implementeringsansvar laggs pa enskilda myndigheter.

Totalforsvarsplaneringsskyldigheten &r upptagen i en forordning men aven har
finns det inte nagon centralt ansvarig myndighet som kan styra en implementering.

Budgetanslagen 6kas for samtliga tre myndigheter mellan budgetaren 2017 och
2018 och darmed 6kar myndigheternas mojligheter att kunna I6sa sina uppgifter.
Malsattningar och uppdrag som kan relateras till den nationella sékerhetsstrategin
finns bade under budgetar 2017 och 2018 men &kar i precision och omfattning for
budgetar 2018.

Det som é&r valdigt tydligt i analysen ar att totalforsvaret och framforallt
civilforsvaret far en tydligare vikt i regleringsbreven. Cyber och IT-hot har inget
sérskilt forordningsstod men tas i regleringsbreven upp som sérskilda uppgifter for
Forsvarsmakten och MSB, dock inte med nagra sarskilda villkor eller specificerade
anslag.

Polismyndigheten far ett generellt anslag for sin verksamhet men kompletteras
med ytterligare uppgifter, har framtréder en tydlig skillnad gentemot de 6vriga
myndigheterna som har specifika anslag mot att implementera atgarder som kan
relateras till den nationella sékerhetsstrategin, det har inte Polismyndigheten.
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5.2 Forstaelse for vad som ska implementeras

Forstaelse for vad som ska implementeras ar som teorin beskriver det viktigt for att
den intention som statsmakterna avser med implementeringen ska bli som det ar
tankt. Har analyseras myndigheternas egna strategier, det vill sdga hur har
myndigheterna brutit ner, forstatt och tolkat statsmakternas intentioner.

5.2.1 FOrsvarsmaktens strategiska inriktning

Forsvarsmaktens —strategiska inriktning baseras inte pa den nationella
sakerhetsstrategin. Forsvarsmaktens strategiska inriktning baseras pa Férordning
2007:1266 med instruktion for Forsvarsmakten och av Regeringsbeslut 7 -
Inriktning for Forsvarsmaktens verksamhet for aren 2016 till och med 2020 som
antogs ar 2015 (Forsvarsmakten, 2016 s. 4).

Forsvarsmaktens strategiska koncept anger i sin inledning att "Sverige ska
forsvaras.” Vilket blir den 6vergripande malsattningen. Forsvarsmakten anger
ocksa att forsvaret av Sverige skall genomféras tillsammans med Gvriga
totalforsvaret (Forsvarsmakten 2016, s. 5). Vidare har Forsvarsmakten fyra
militarstrategiska malsattningar for att kunna losa sina uppgifter: Véarna —
Forsvarsmakten skall skydda och havda territoriets integritet och vara rattigheter.
Ingen krénkning accepteras inklusive i informationsmiljon. Forebygga — att det
uppstar konflikter. Denna malsattning inbegriper internationella insatser utanfor
Sveriges granser. Sverige skall forsvaras mot védpnat angrep genom att
Forsvarsmakten har en trovardig forsvarsformaga, att den ar tillganglig for att
kunna anvéndas och att forsvaret gors tillsammans med andra myndigheter och
internationellt stéd (Forsvarsmakten 2016, s. 5-7, 19-21).

Forsvarsmakten anger Gotland som en strategisk viktig plats att forsvara.
Totalforsvarets funktion anges som en viktig faktor i forsvaret av landet och
Forsvarsmakten anger dven i sin strategi att planeringen av det civila forsvarets
bidrag till Férsvarsmakten &r avgorande (Férsvarsmakten 2016, s. 7-9).

Forsvarsmakten ger inriktningar for sina verksamhetsomraden och specificerar
utvecklingen for forbanden for att 6ka tillganglighet och operativ formaga fram till
ar 2020 (Forsvarsmakten 2016, s. 26-39). Vidare tas specifikt upp att bade
underrattelse- och sékerhetstjanst samt férmagan att mota cyberangrepp skall
starkas och utvecklas (Forsvarsmakten 2016, s. 53-54, 58).

5.2.2 MSB strategi

MSB strategi, eller inriktning som den kallas hos MSB, syftar till att utgtra en
gemensam inriktning for alla aktérer som har ansvar for att hantera samhallsskydd
och beredskap. Inriktningen skall vara ett stod for att utveckla sin egen verksamhet
I en gemensam riktning med andra (MSB 2014, s. 3).
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Inriktningen grundar sig inte pa den nationella sakerhetsstrategin, ej heller ar
den uppdaterad sedan den nationella sékerhetsstrategin antogs. Arbetet med MSB
inriktning pagick under ar 2012 och ar 2013. MSB inriktning grundar sig pa
regeringens proposition (2007/08:92) dar det anges att MSB skall padriva och
stddja andra aktorer i arbetet om krishantering (MSB 2014, s. 5).

MSB inriktning anger i brett vad som skall skyddas, vilka hot som hotar det som
skall skyddas och vem som skall agera mot hoten. Det som skall skyddas anges
som: manniskors liv och hélsa, samhallets funktionalitet, demokrati och
rattssakerhet, miljon och ekonomiska vérden samt nationell suveranitet (MSB
2014, s. 7). Hoten mot det som skall skyddas anges som olyckor, kriser eller krig.
MSB anger i inriktningen att arbetet bor prioriteras mot att férebygga att hoten
intraffar. Nar val olycka, kris eller krig intraffar maste det finnas forberedelser for
att kunna hantera effekterna (MSB 2014, s. 8-9).

For att ytterligare tydliggéra vem som skall agera anvénds tre principer: Ansvar
—den som i normala fall har ansvar att hantera har &ven detta ansvaret under olycka,
kris eller krig. N&rhet — den som &r ndrmast en handelse &r den som skall hantera,
ovriga stodjer. Likhet — de strukturer som finns i normala situationer skall vara lika
I kris. Det ges en inriktning att all offentlig forvaltning skall skapa mojligheter for
ovriga aktorer att kunna utdva sitt ansvar och vidta atgarder (MSB 2014, s. 13-14).

5.2.3 Polismyndighetens strategi

Polismyndighetens senaste strategi publicerades i borjan av andra halvaret 2018.
Strategin bendmns ”Strategi 2024” och anger inriktningen for Polismyndighetens
arbete fram till ar 2024 (Polisen 1).

Polismyndighetens vision kommer fran Polislagen (1984:387), fran experter
och en bred dialog med andra. Visionen “Din polis — gor hela Sverige tryggt och
sdkert” anger ambitionen att myndigheten skall nédrvara i hela Sverige.
Verksamhetsidén ar att vara ndara medborgarna och att tillsammans med
medborgarna effektivt genomfora brottsbekd&mpning (Polismyndigheten 2018, sid
9).

De strategiska malen anges som: Att genomfora en framgangsrik
brottsbek&mpning och uppklarning, att ha en stark lokal narvaro och att vara en
attraktiv  arbetsplats och samarbetspartner. 1 malet om framgangsrik
brottsbekampning laggs en tonvikt pa det brottsforebyggande arbetet. Bade grov
brottslighet och vardaglig brottslighet ges samma betydelse i strategin. Den lokala
nérvaron av polisen ndra medborgarna anges som en forutsattning for att
Polismyndigheten ska kunna lyckas med sitt arbete. Polisen vill &ven vara en
attraktiv samarbetspartner for andra aktorer for att komplettera Polismyndigheten i
sitt arbete (Polismyndigheten 2018, s. 12-16).

Polismyndigheten har satt upp fem strategiska initiativ. Att attrahera och behalla
medarbetare genom att ha en tydlig ledarskapsfilosofi och ha méjliga karridrvéagar
for alla kategorier av personalen. Medarbetarnas sakerhet och arbetsmiljo ges hog
prioritet. Genom digitalisering skall polisen bli mer effektiv i sitt arbete och komma
narmare medborgarna samt gora det lattare for medborgarna att kontakta polisen.
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Polismyndigheten anger att den ska sta val utrustad mot Cyber och IT-kriminalitet.
Samverkan med kommuner, myndigheter och néringsliv anges som ett strategiskt
initiativ men det betonas samtidigt att Polismyndigheten skall fokusera sitt arbete
och sina resurser pa det som endast Polismyndigheten kan gora (Polismyndigheten
2018, s. 13-14).

5.2.4 Sammanfattning av forstaelse for vad som ska implementeras

Forsvarsmaktens och MSB strategier for att genomfora de uppgifter som alagts dem
har inget med den nationella sakerhetsstrategin att gora. Forsvarsmaktens strategi
faststélldes ar 2016 och MSB inriktning faststalldes ar 2014. Bada strategierna som
styr dessa bada myndigheters arbete ar baserade pa helt andra styrmedel
(propositioner och regleringsbrev innan & 2017) an den nationella
sikerhetsstrategin. Aven om de mal, hot och &tgarder som namns i Forsvarsmaktens
och MSB strategier gar hand i hand med det som anges i den nationella
sakerhetsstrategin sa ar myndigheternas strategier inte paverkade av den nationella
sékerhetsstrategin.

Polismyndighetens strategi 2024 faststdlides ar 2018 och har darmed en
mojlighet att relatera till vad som ndmns i den nationella sdkerhetsstrategin men det
anges istallet koppling till Polislagen. Polismyndigheten har tagit fasta pa kravet pa
lokal néarvaro for det brottsforebyggande arbetet som ndmns i den nationella
sakerhetsstrategin. Lokal narvaro &r en del av atgarderna for att motverka hotet fran
organiserad brottslighet och valdsbejakande terrorism men Polismyndighetens
strategi namner inte hur dessa hot skall motas. Detsamma géller for Cyber- och IT-
brott. Polismyndigheten koncentrerar sig i sin strategi pa mal och initiativ som skall
gbra myndigheten battre internt.

| en jamfdrelse mellan de tre analysenheterna kan ségas att Forsvarsmakten och
MSB satter upp mal, prioriterar vilka omraden som skall ha hogst fokus samt
tydliggor en vilja om i vilken riktning myndighetens atgérder vidtas. Detta ar inte
lika tydligt i Polismyndighetens strategi. Forsvarsmakten och MSB har en tydlig
koppling till den nationella sakerhetsstrategin  trots tidsskillnaden.
Polismyndigheten borde ha en tydligare koppling till den nationella
sakerhetsstrategin med tanke pa det ar den utkom, men har inte det.

5.3 Vilja att implementera

I denna oberoende variabeln analyseras det som i empirin kan tolkas som
myndigheternas vilja att implementera det som statsmakterna vill. Har ingar
framforallt myndigheternas egna prioriteringar samt samverkan mellan
myndigheter. VVal medveten om att samverkan dven kan inga i variabeln kan men
har i denna studie placerats under vilja. Detta for att samverkan, &ven om det ar en
kunskapsfraga, ar starkt beroende av en vilja att na resultat nar det samverkas med
andra.

25



5.3.1 Prioriteringar

MSB ger i sina arsredovisningar en tydlig bild av att myndigheten har prioriterat
krishantering, civil- och totalforsvar i sitt arbete. Sex utav sju atgardsomraden i
forordet till arsredovisningen ar 2017 beror atgarder mot de hot som namns i den
nationella sakerhetsstrategin (MSB 2017, s. 7). Och i arsredovisningen for ar 2018
ar det fyra utav fem atgardsomraden (MSB 2018, s. 3). Detta trots att, som tidigare
namnts, endast halften av myndighetens anslag fran statsmakten skall ga till
krishantering.

Polismyndighetens prioriterar i sina arsredovisningar 2017 och 2018 pa likartat
satt. Harav skiljer det sig mellan myndigheterna. Polismyndigheten anger som
prioritet, bade under 2017 och 2018, tva utav fem omraden som kan relateras till
den nationella sékerhetsstrategin (Polisen 2, s. 5, Polismyndigheten 2019, s. 4).

Samtliga Forsvarsmaktens prioriteringar som namns i arsredovisningarna for ar
2017 och ar 2018 relaterar till den nationella sakerhetsstrategin sarskilt prioriterat
ar 6kning av krigsforbandens operativa formaga som gar helt i linje med nationella
sékerhetsstrategin (Forsvarsmakten 2018, s. 1, 7, Forsvarsmakten 2019, s. 1, 8).

5.3.2 Samverkan mellan myndigheter

MSB har varit ledande i samverkan mellan myndigheter. Under 2018 genomfordes
en sérskild samverkansdvning SAMO2018 i syfte att privata och offentliga aktorer
skall 6va i samverkan med varandra for att hantera kriser (MSB 2018, s. 62). Samt
MSB genomforde samverkan och dialog med samtliga bevakningsansvariga
myndigheter under sommaren 2018 for att utveckla MSB:s stoddokument i
samverkan och ledning (MSB 2018, s. 56). MSB har aven en permanent
samverkansgrupp, SAMFI*, inrattad for att hantera det gemensamma arbetet med
informationssékerhet (MSB 2017, s. 69, MSB 2018, s. 34, 37).

MSB och Forsvarsmakten har tillsammans arbetat fram en nationell
planeringsinriktning for totalférsvaret och for de bevakningsansvariga
myndigheternas planering att 1amna stod till Férsvarsmakten vid hojd beredskap.
Styrningen medger att samtliga samverkansomraden under férordning 2015:1052
kan genomfdra en sammanhdngande planering for totalforsvar och stod av
Forsvarsmakten. MSB och Forsvarsmakten arrangerar nu chefsmote tva ganger per
ar for totalforsvarsmyndigheternas chefer vilket 6kar mojligheten till samverkan
(Forsvarsmakten & MSB 2019, s. 1-3, 5, Forsvarsmakten 2017, s. 64).

Polismyndigheten samverkar och arbetar aktivt med trafikverket och
transportstyrelsen, under 2017, gallande atgarder mot hot i transportsystemet.
Arbetet samordnas dven via EU. | arbetet mot grov organiserad brottslighet
samverkar Polismyndigheten med Tullverket, Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten
och Kustbevakningen dven detta arbete koordineras hos EU (Polisen 2, s. 72-73).

4 SAMFI — Samverkansgruppen for informationssékerhet, inkluderar MSB, Férsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt, Sdkerhetspolisen, Polismyndigheten och Post- och telestyrelsen (MSB
2018, sid 37).
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5.3.3 Sammanfattning av vilja att implementera

Sammanfattningsvis visar analysen pa att det finns ingen bristande vilja i att
implementera. Samtliga tre analysenheter visar pa att de prioriterar i olika
utstrackning implementeringen av atgarder som kan relateras till den nationella
sékerhetsstrategin. Skillnaderna mellan analysenheterna i variabeln kan enkelt
forklaras med att tvd av analysenheterna: MSB och Forsvarsmakten har de
nationella sédkerhetshoten som huvuduppgifter enligt de redan redovisade
myndighetsinstruktionerna. Medan Polismyndigheten har brottsbek&mpning som
huvuduppgift varav de nationella sdkerhetshoten endast &r en del av myndighetens
uppgifter. Nar de galler samverkan pavisar samtliga tre analysenheter pa en vilja att
implementera atgarder tillsammans.

5.4 Implementeringens resultat

| denna variabeln analyseras resultatrapporteringarna utefter de omraden som beror
analysenheterna enligt den nationella sakerhetsstrategin och i enlighet med vad som
tagits upp i 6vriga variabler.

5.4.1 FOrsvarsmakten

Forsvarsmaktens aterrapportering av genomforda atgarder kopplas till
forsvarsbeslutet, regleringsbreven och myndighetens instruktion fran statsmakten
(Forsvarsmakten 2018, s. 2). Under bade ar 2017 och 2018 har det varit hog
ambition med 6vningsverksamheten for att 6ka krigsférbandens formaga i samtliga
stridskrafter vilket har varit en huvudprioritet (Férsvarsmakten 2018, s. 7, 9-10).
Forsvarsmaktens samtliga forband har genomfort 6vningsserier som har
vidmakthallit och till del 6kat férbandens krigsduglighet under 2017 och 2018 i
snitt har varje férsvarsgren® genomfort 4 storre 6vningar per ar (FGrsvarsmakten
2018, s. 25-28, Forsvarsmakten 2019, s. 34-38). Hela Forsvarsmakten kan nu
mobiliseras i handelse av krig och personal ar nu krigsplacerad i krigsférbanden
(Forsvarsmakten 2019, s. 7).

Forsvarsmaktens formaga forvantas 6ka med sakrare tillforsel av personal
genom implementeringen av den nya sammanh&ngande grundutbildningen, om nio
till elva manader, som kompletterades med plikttjanstgoring 2018.
Forsvarsmaktens formaga har dven hojts genom investeringar i ny materiel men nar
inte anda till malet da finansieringen inte medger mer (Férsvarsmakten 2018, s. 24,
Forsvarsmakten 2019, s. 6, 10). Forstarkningen till Gotland under 2017 samt
bildande av Gotlands regemente under 2018 har ¢kat den operativa férmagan
(FOrsvarsmakten 2018, s. 1, 13, Forsvarsmakten 2019, s. 5).

S Forsvarsgrenar = Armén, Marinen och Flygstridskrafterna
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Forsvarsmakten har under aren havdat landets suveranitet genom att avvisa
krankningar mot territoriet. Avvisningar har aven gjorts mot intrang i cybermiljon
(Forsvarsmakten 2018, s. 10, Forsvarsmakten 2019, s. 10, 15, 17).

Internationella insatser har paverkat forbanden bade férmagehdojande, eftersom
skarp erfarenhet inhdmtas, men &ven samtidigt verkat negativt pa forbandens
formaga att 16sa huvuduppgifter (Férsvarsmakten 2018, s. 9-10, Forsvarsmakten
2019, s. 17-18). Stod har lamnats till civila myndigheter vid 96 tillfallen ar 2017
och 186 tillfallen under ar 2018 (Forsvarsmakten 2018, s. 1-2 Forsvarsmakten
2019, s. 10).

5.4.2 MSB

MSB anger att de under 2017 kunnat bevilja fler ansékningar om stod till atgarder
for forberedelse for kris och krig &n de kunnat tidigare och att de 6kade stodet
ytterligare ar 2018. Sarskilda satsningar genomfordes pa informationssakerhet och
civilt forsvar under 2017. (MSB 2017, s. 12, 92, MSB 2018, s. 13). Stodet gentemot
ovriga bevakningsansvariga myndigheter har framforallt, tillsammans med
Forsvarsmakten och FHS, genomforts kunskapshdjande insatser om totalforsvaret
och signalskydd (MSB 2017, s. 74, 67). Efter arbetet med att ta fram den
gemensamma modellen fér planering av totalforsvaret® behdver planeringen
intensifieras av samtliga myndigheter.

MSB fortsatte att ar 2018 avsluta sin beroendeanalys for nationellt viktig
samhallsverksamhet. Analysen belyser viktiga omraden som maste tas om hand i
atgarder for fortsatt uppbyggnad av totalforsvaret (MSB 2018, s. 29). Den kanske
mest uppmarksammade atgarden for totalforsvaret under 2018 var utskicket av
”Om krisen eller kriget kommer” till 4,8 miljoner hushéll i Sverige (MSB 2018, s.
7).

Flertalet kunskapsbyggande atgarder inom krisheredskap, elkraftberedskap,
skydd av samhéllsviktig verksamhet har genomforts (MSB 2017, s. 20, 30, MSB
2018, s. 30). MSB har dessutom vytterligare prioriterat hotet fran Cyber och IT
genom att inratta en sarskild avdelning for hantering av detta hot inom MSB fran
och med ar 2018. Avdelningen har implementerat en analysfunktion som dagligen
analyserar mojliga forsok till informationspaverkan mot samhallet. Och under 2018
gav MSB ut foreskrifter for IT-incidentrapportering till statliga myndigheter. Det
anordnades &ven en informationssakerhetsévning ar 2018 (MSB 2017, s. 7, 68-70,
MSB 2018, s. 34-35, 62)

5.4.3 Polismyndigheten

Polismyndigheten beskriver att deras storsta utmaning &r att vidta atgarder i en
handelsestyrd organisation. Grova valdsbrott sasom skjutningar och terrorbrott

6 Se avsnittet samverkan i denna studie
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kraver en stor mangd polisiara resurser som tas i ansprak fran andra omraden
(Polisen 2, s. 15). Atgarderna mot den organiserade brottsligheten koncentreras
genom langsiktig polisnarvaro. brottsforebyggande atgarder och lokalsamverkan
med kommunerna for att komma at kriminella natverk. Vid 2018 slut fanns det
lokalsamverkan i 286 av landets 290 kommuner. Det har dven implementerats ett
sarskilt metodstod anpassat for lokalniva for hantering av organiserad brottslighet.
Den langsiktiga narvaron hindras av att stor del poliser stationerade lokalt,
kommenderas bort fran sina omraden till annan tjanstgéring mer an 30% av sin
arbetstid (Polisen 2, s. 18, Polismyndigheten 2019, s. 18-20, 20-21).

| dtgarder mot hotet fran terrorism har Polismyndigheten en stodjande roll i det
forebyggande arbetet men har huvudansvaret for att hantera attentat och under 2018
Okade vidareutbildningen i polistaktik for att battre forbereda poliser i yttre tjanst
(Polisen 2, s. 17, 20, Polismyndigheten 2019, s. 25). Mot hotet fran extremism togs
riktlinjer for arbetet pa lokalniva fram under 2018. Och uthildningsinsatser for att
oka kunskapen hos poliser har pagatt sedan 2017 (Polisen 2, s. 26,
Polismyndigheten 2019, s. 25-26).

Sarskild satsning har genomforts for att 6ka formagan att utreda IT-brott. Beslut
fattades 2017 om att formaga till utredning av IT-brott skall finnas i varje
polisregion och formégan skall vara fullt utbyggd &r 2020. Ar 2018 hade tre av sex
regioner kunnat pabdrja arbetet med att utreda IT-brott begréansat. 1T-brott inférs
ocksa som en del av den grundlaggande polisutbildningen fran och med ar 2018
(Polisen 2, s. 70, Polismyndigheten 2019, s. 56-57).

Finansiering av terrorism anges som ett sarskilt rapporteringskrav i
regleringsbreven. Ddr har rekrytering av analytiker genomférts och IT-
analyssystem har kdpts in fran FN (Polisen 2, s. 82). Gallande det civila forsvaret
mottog Polismyndigheten anslag fran MSB och har inrattat heltidstjanster vid
nationella operativa avdelningen for 6vningsplanering och kontinuitetsfragor for
drivande av verksamheten i handelse av samhéllsstdrningar. Regionerna har borjat
avdela arbetskraft for civilforsvarsfragor vid ar 2018 slut (Polismyndigheten 2019,
s. 95). Polismyndigheten har &ven utvecklat och provat en ledningsdoktrin for
ledning under kris- och krig under 2017 (Polisen 2, s. 83).

5.4.4 Sammanfattning av resultatrapporteringen

Den sammanfattande analysen av avsnitt 5.4 ar att myndigheterna implementerar
de atgarder som anges for att motverka hoten i den nationella sakerhetsstrategin.
Dock ar det inte pa grund av strategin de implementerar utan det ar pa grund av
framforallt forordningarna som é&r aldre &n den nationella sakerhetsstrategin och pa
grund av regleringsbreven. Inte ndgonstans i resultatrapporteringen namns den
nationella sékerhetsstrategin. Det styrmedel som far tydligast genomslag, forutom
myndighetsinstruktionerna, i  resultatrapportering  dr  regleringsbrevens
specificerade anslag och uppdrag. Géllande prioriteringar till annan verksamhet &r
det som tydligast hos Polismyndigheten i dess hantering av civilt forsvar. Inte forran
pengar tillfordes fran MSB paborjades implementering ordentligt.
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5.5 Samordning av forvaltningsstyrning

Som vi sag i teorikapitlet pa sidorna 15-16 i denna studien sa bor den nationella
sakerhetsstrategin styra forvaltningsstyrningen for att astadkomma implementering
hos myndigheterna. Styrmedlen borde, enligt teorin, vara samordnade for att
astadkomma en god implementering.

Studien visar att endast en av dessa variabler, regleringsbreven, kan ha
paverkats av den nationella sakerhetsstrategin da alla de 6vriga tillkom fore den
nationella sékerhetsstrategin faststalldes. Géllande 6vriga undervariabler, lagar och
forordningar samt existerande regeringsbeslut sa ar det istdllet den nationella
sakerhetsstrategin som maste ta hansyn till dessa inte tvartom.

| teoriavsnittet beskrevs att de olika formerna av forvaltningsstyrning helst skall
komplettera varandra for att uppna ett fullgott implementeringsresultat. En indirekt
styrning sasom en anslagstilldelning skall komplettera en mer direkt styrning sasom
ett uppdrag. Detta sag vi inte var fallet i Polismyndighetens uppdrag géllande hojd
ambition i implementering av civilférsvar i regleringsbreven for ar 2017 och 2018.
Genom att inte rikta finansiella medel garanterades inte satsning pa civilforsvar
2017 implementeringen blev forst riktigt konkret ar 2018. Da forst efter tillforda
riktade medel fran MSB.

Detta fenomen kan forklaras med Lundquist teori, som beskrev i avdelning 4.1,
att forvaltningen forvéntas tillgodose ett antal varden i sin implementering. Att folja
lagen och att implementera det som medborgarna forvantar sig. Enligt redovisad
teori bor dessa varden sammanfalla med forvaltningsstyrningen for att
implementeringen ska bli bra.

Polismyndigheten foljer sin myndighetsinstruktion, dar civilforsvaret inte tas
upp. Polismyndigheten anser sig troligen nddgad att i forsta hand &gna sig at
brottsbekampning och en 6vrig uppgift sdsom civilférsvars implementering hamnar
darfor at sidan.

Motsatsen finns hos Polismyndigheten gallande bekdmpning av organiserad
brottslighet, Cyber- IT-brott och finansiering av terrorism. Har ser vi att &ven om
dessa tre hot endast namns som uppdrag i regleringsbreven men inte aterfinns i
nagra andra styrmedel i nagon stérre omfattning, sa sker implementering eftersom
dessa uppdrag sammanfaller med varderingen att tillgodose medborgarnas behov,
dvs. bekampa brott. Dock sa understdds inte heller dessa uppgifter med ett indirekt
styrmedel (anslag) men eftersom dessa sammanfaller med en central vardering sa
genomfors implementering i alla fall.

Likasa finns exempel om motsatsen dar styrningarna kompletterar varandra.
Gallande totalférsvarsimplementering pa Gotland namns detta som en generell
uppgift att Oka totalforsvarsplaneringen som sedan understods i MSB
regleringsbrev 2018 med ett specificerat utgiftstak. MSB far har ett angivet
utgiftstak och darmed visar statsmakten vad pengarna skall ga till.
Implementeringstakten ckar som resultat ar 2018. Implementeringen understods
sedan dven av Forsvarsmaktens prioritering av Gotland.
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De olika forvaltningsstyrningarna gar inte direkt emot varandra i sig, men
studien visar att dar finns brister i att styrningarna kompletterar varandra framférallt
i de fall férvaltningens centrala varden gar emot vad som skall implementeras.
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6 Avslutning

6.1 Avslutande diskussion

I avdelning 1.3 angavs forskningsfragan som:

| vilken man ar den nationella sakerhetsstrategin ett gangbart styrmedel for
svenska myndigheters implementering av sékerhetsstrategin och vilka faktorer
paverkar denna implementering?

Myndigheternas implementering styrs i stor grad av redan existerande
forordningar. Det har darfor visat sig att myndigheterna inte har anvént den
nationella sakerhetsstrategin som styrmedel. Dar studien kunde finna spar av den
nationella sakerhetsstrategin som styrmedel var i regleringsbrevens uppdrag och
redovisningskrav.

Den nationella sékerhetsstrategin maste inte forhalla sig till redan existerande
styrmedel, da den inte &r en forordning, regeringsbeslut eller lag men studien har
visat att den gor det genom det som redovisats i kapitel 5. Studien har dven pavisat
att nationella sdkerhetsstrategin kan ha paverkat utformningen av regleringsbrev
och den kan definitivt ha majlighet att paverka kommande forordningar och
regleringsbrev.

Teorin ger oss mojligheten att dven forklara de faktorer som paverkar
implementeringen av den nationella sakerhetsstrategin.

Den faktor som paverkar mest i implementering &r variabeln kan som medger
lagstod for implementering, finansiella medel och framforallt arligen
forandringsbara uppdrag med redovisningskrav till myndigheterna. Mojligheten att
pa kort tid paverka implementeringen fran regeringens sida dr genom
regleringsbreven.

Forstaelse ar den variabel som har minst koppling till den nationella
sékerhetsstrategin. Enligt teorin som beskrevs i teorikapitlet och enligt Beaufres
perspektiv. pa strategi sa bor den nationella sékerhetsstrategin vara
huvuddokumentet som sedan styr myndigheternas strategier. Undersékningen visar
att det finns ingen paverkan fran nationella sakerhetsstrategin géallande MSB och
Forsvarsmakten och valdigt lite hos Polismyndigheten gallande deras strategier.

Samordningen av forvaltningsstyrning ar den faktor som efter kan har pavisat
storst paverkan, sett ur den nationella sakerhetsstrategins perspektiv. Genom
samordning, eller icke samordning, av forvaltningsstyrning paverkas
implementeringsresultatet. Nar en direkt forvaltningsstyrning understods av en
indirekt, pdvisar studien en Okad mojlighet till god implementering.
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Undersokningen visade ocksa att nar ett uppdrag som inte sammanfaller med vad
myndigheten anser att den primart skall leverera till medborgarna &r
implementeringen i behov av understédjande styrningar for att 6ka mojligheten till
korrekt resultat.

Vilja till implementering har visat sig vara god. Undersokningen hittade inga
sakra fakta géllande bristande vilja till att implementera de atgarder som anges i
den nationella sékerhetsstrategin.

Det skall erkannas att en del av empirin kan placeras in annorlunda t ex
Polismyndighetens implementering av civil férsvar kunde analyseras under vilja
istallet for forvaltningssamordning. Valet av analysperspektiv i det fallet handlade
om var jag som forfattare hittade bast forklaring till det som upptécktes, inte att det
har forbigatts att det mojligen kunde vara bristande vilja. Likasa har samtlig analys
genomforts.

Den sammanfattande slutsatsen &r att det inte & myndigheterna som den
nationella sakerhetsstrategin ar ett styrmedel for, utan regeringen sjélv. Det ar
regeringen som tar fram regleringsbrev, forordningar och regeringsbeslut som
myndigheterna sedan foljer och implementerar.

6.2 Forslag pa fortsatt forskning

Denna studie har haft en begransad ambition och har analyserat implementeringen
vid endast begrénsat antal myndigheter. Undersokningen har inte heller studerat
vad som hander langre ner i implementeringen pa lansstyrelse och kommunalniva.
Pa lagre niva traffas myndigheterna av flertalet styrningar fran statsmakten, och
centrala myndigheter samtidigt. Forslag pa fortsatt forskning blir darfor:

En studie for att analysera 6vriga myndigheters implementering av atgarder som
relateras till den nationella sékerhetsstrategin for att kunna avgdra om denna studies
slutsatser kan anses vara generella.

En studie som undersoker lansstyrelsers och kommuners implementering for att
ytterligare undersoka, dels teorins hallbarhet inom valt amnesomrade, dels om
studiens slutsatser ar generella pa lagre niva.
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