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Abstract

The abduction, or arrest as it’s referred to in Russia, of Eston Kohver on the
border between Estonia and Russia in September 2014 caused many nations
in the western world to condemn the practices of both the Russian counter-
intelligence directorate and the Russian justice system. The aim of this
thesis is to try to uncover why Russia acted as it did by applying Graham
Allison and Philip Zelikows theories of the state as a rational actor and
organisational behaviour on the actors and actions taken. The purpose is to
see if the actions can be seen as a conscious part of Russian information-
warfare on the Baltic states in general and Estonia in particular or the acts of
an overzealous counter-intelligence apparatus. At the time of these events
Russia had showcased its capabilities of conducting successful hybrid
warfare in Ukraine where different forms of information warfare were a big
part. It is not farfetched to think that Russia could want to send some sort of
message to its other smaller neighbours in the Baltics or to NATO. The
conclusion however points towards routines within Russian counter-
intelligence as being the main cause of the offensive tactics.

Nyckelord: Kohver, Estland, Ryssland, informationskrigforing, FSB.
Antal ord: 9992
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1.1

Inledning

Syfte

Denna uppsats avser analysera bortforandet, den efterféljande juridiska
processen samt utvaxlingen av den estniske sékerhetspolisen Eston Kohver
med borjan den 5 september 2014. Kidnappningen skedde samtidigt som
Ukraina skrev under ett vapenstillestandsavtal med ryska rebeller i ostra
Ukraina (CSIS). Det var mycket som hande pa den diplomatiska arenan
mellan NATO och Ryssland under denna tid. D&rfor finner jag Rysslands
motiv for att genomfdéra detta, vad atminstone vastvarlden Kallar
folkrattsliga brott (SISE), just vid detta tillfalle och just riktat vésterut,
synnerligen intressanta da de redan bedriver en internationellt fordomd
verksamhet i Ukraina. Genom att analysera de olika mdéjliga initiativtagarna
till dadet och deras motiv forsoker forfattaren genom denna uppsats utréna
om bortforandet var en del i Rysslands informationskrigféring mot
omvaérlden, om det var en stor organisation som agerade i egna syften utan
att tdnka pa de eventuellt storre konsekvenserna eller om det ror sig om en
annan annu okand, anledning.

Det ar ocksa intressant att soka forstaelse for det vasterlandska svaret. Hur
det ser ut i tid och tydlighet kan berétta om Estlands och NATO:s beredskap
i informationskriget pa den baltiska fronten. Huruvida man tog bortforandet
pa allvar och verkligen vidtog atgarder eller var fullt upptagen med Ukraina.
Volymen av reaktioner och i viss man den anvanda tonen kan ocksa ge en
indikation pa i vilken utstrackning parterna forhandlade med varandra
utanfér den mediala 6ppenheten.

Vidare forskning pa omradet skulle kunna vara att faststalla om den ryska
aktionen var framgangsrik eller inte och hur vast i framtiden bor hantera
liknande framstotar.



1.2

1.3

Bakgrund

Efter Rysslands intdg i Georgien och Ukraina har det varnats for att de
baltiska staterna kan sta pa tur (BBC 2) (Efron 2014). Anledningarna till
detta kan vara flera. En av anledningarna skulle kunna vara det strategiska
laget vid Ostersjon, och mojligheten att paverka i princip alla skeenden pa
Ostersjon pé ett mer direkt och flexibelt stt &n vad som nu &r mojligt. Det
finns ocksa teorier kring att Rysslands president, Vladimir Putin, helt enkelt
vill ateruppratta nagon form av Sovjet-imperium (Shuster et al, 2019) dar
Baltikum ar en naturlig riktning att expandera i (SVD 1). Det géngse
tillvagagangssattet och ursakten for Rysslands tidigare aggressioner under
2000-talet har varit att utnyttja etniskt ryska minoritetsbefolkningar for att
skapa oroligheter eller revolution for att sedan vid behov ga in med egen
trupp (Mankoff, 2014). Sadana ryska minoriteter &r nagot som ju ocksa
aterfinns i varierande grad i de baltiska landerna (Modeer-Wiking, 2015)
(Karnblad, 2014). Krim-krisen visar tydligt pd hur Rysslands
paverkansverksamhet med och mot ryska populationer ger stora fordelar nar
val reguljara strider pabdrjas, om vapenvald ens behovs (Gartner 2018).

Problembild

Efter Krimkrisen och den ryska annekteringen av delar av 6stra Ukraina har
manga fragat sig vad Rysslands néasta steg kommer vara och hur det
kommer att ga till. Om man studerar hur Ryssland gick till vaga i Ukraina
och letar efter likheter i den gamla Sovjet-sfaren hittar man flera sadana i de
baltiska staterna (Efron 2014). | Ukraina nyttjade man media och
infiltratorer for att piska upp motsattningar mellan etnisk rysk
lokalbefolkning och den Ovriga ukrainska populationen. N&ar sedan
konflikten eskalerade till valdsamheter kunde ryska trupper och agenter
enkelt ~hjalpa till” med allt fran demonstrationsorganisering till uppgjorda
val. Motsvarade etniskt ryska population finns i viss man i alla baltstaterna,
men framst i Estland och Lettland (WPR 1). | bada dessa stater finns redan
motsattningar mellan den ryska minoriteten och andra grupperingar. Vad
galler Lettland varierar graden av motséttningar i stor utstrackning beroende
pa vilken kélla man valjer att lyssna pa (Washinton Post 1) (Modeer-
Wiking, 2015). | Estland har redan dessa motsattningar vid ett tillfalle
nastan spillt over i rena valdsamheter, under det uppméarksammade
forflyttandet av en sovijetisk staty fran en central minnesplats till en
historiskt betydelselds forvaringsplats (Kniivilda, 2016, s. 118-133). Den



mediala paverkan fran st ar mycket pataglig och har sa varit under en
langre tid. Ett flertal olika medier dgs bade Gppet och genom bulvaner av
hogt uppsatta ryska medborgare (RE:BALTICA 1). Om det ar sa att
Ryssland skulle vilja gora nagot liknande vad de gjorde i Ukraina i de
baltiska staterna sa har de ganska brattom, da den generation som kan tiankas
ha mest ’sovjetromantik” kvar i sig sakta men sakert dor ut (Efron 2014).

Det ar inte bara rysk statlig paverkan som gér granszonen och den ryska
populationen problematisk. Organiserad brottslighet ar ocksa ett utbrett
fenomen bade pa den baltiska och pa den ryska sidan, dar olika former av
smuggling &r en fodslokrok for manga. Denna kriminalitet ar enligt vissa ett
fenomen som rysk underrattelsetjanst inte bara utnyttjar for sina syften, utan
ocksa uppmuntrar och rent av deltar i (RE:BALTICA 2).

Beroende pa vad man tror om Rysslands verksamhet och intentioner kan
bortférandet av Eston Kohver te sig antingen helt slumpmassigt, rent av
tanklost, eller som synnerligen tydlig signalpolitik. Det ar ett klart fall av
diplomatisk provokation, men med vilket syfte (Esaiasson et al. 2017, s. 32—
33)? Det finns en bred flora av olika tankar om vad som motiverar Putin och
Ryssland; allt fran Putins egna narrativ om sjalvskydd till att han agerar rent
kanslomassigt och vill ateruppbygga ett imperium (Torbjorn Rimstrands
forord i Elfving 2014). Detta ar en kontrovers som fragestallningen kan
badda for ytterligare forskning kring, atminstone i ett framtida historiskt
perspektiv (Esaiasson et al. 2017 s. 34). Fragestallningen ar till storsta del
sprungen ur ett intresse for den samhélleliga betydelsen av den specifika
handelsen och dess del i den storre bilden av vésteuropas Ostra grans. Den
inomvetenskapliga relevansen ligger i att tidigare forskning pa omradet
saknas. Det blev ocksa relativt tyst om handelsen nar det tillslut var helt
over, och nagon tidigare forskning kring kidnappningen har inte hittats, mer
an ur medial synvinkel (Hjelm & Ulane, 2017). Kring Estlands och
Baltikums geo-, inrikes- och utrikes-politiska lage finns daremot en hel del
att studera. Slutsatser kring Rysslands motiv och modus-operandi kan bli
generaliserbara till andra situationer i Rysslands naromrade och i
narliggande tidsperiod, men kommer att behdva bekréftas av ytterligare
forskning kring andra liknande handelser for att kunna vara gangbara.
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1.5

Fragestallning

Det officiella resultatet av kidnappningen &r vélkant. Ett drygt ar efter
tillfangatagandet och bara en knapp manad efter att Kohvers dom
forkunnats utvaxlades han mot en est, Aleksei Dressen, som spionerat at
Ryssland. Han hade tidigare blivit avsléjad och domd i Estland. Det finns
dock manga andra mojliga forklaringar som skulle kunna vara
bakomliggande orsaker till att man initialt agerade som man gjorde.

Fragestallningen for denna uppsats blir darfor:
e Varfor kidnappades Eston Kohver?

Val medveten om att dd materialtillgangen hammas av sekretess och dolda
agendor kommer svaret pa fragestallningen bli av karaktiren sannolikt
snarare an sakert, men anda ge en god inblick i vad som far en stor nation att
idag kranka en mindre.

Tidigare forskning

| det for uppsatsen specifika fallet med nérliggande fragestallningar har
ingen tidigare forskning kunnat hittas, utdver ett stort antal journalistiska
alster fran flera olika vinklar. Kring hybrid- och informationskrigforing har
det skrivits mycket da det har blivit ett hett &mne de senaste tjugo aren.
Ulrik Franke har gjort en intressant genomgang av ryska officiella doktriner
pa omradet, benamnd Krig med icke-militira medel: Att forsta rysk
informationskrigforing (Franke 2015). Totalférsvarets forskningsinstitut har
sammanstallt ett flertal rapporter pa amnet, daribland “Rysk militar formaga
ur ett tiodrsperspektiv — 2016” som tar upp Rysslands instéllning till bade
egen och motstandares formaga till mjuk makt och subversiv verksamhet
(FOI 1). Emma Modeer-Wiking har i sin uppsats Sovjets arvldsa barnbarn?
(Modeer-Wiking, 2015) gjort en analys av hur den ryska diasporan i de
baltiska staterna behandlas, hur de stéller sig till de nationer de lever i och
hur de ser pa sitt etniska arv fran Ryssland. P4 detta amne har ocksa
forfattaren Kalle Kniivila skrivit en bok pa samma tema, om &n mer i form
av ett historiskt samhéllsreportage, vid namn Sovjets barnbarn (Kniviil&
2016). | det specifika fallet Eston Kohver har Titus Hjelm och Ulane Vaher
skrivit artikeln Finlandisation or media-logic? The Estonia-Russian border
in Finnish, Estonian and British press., dar de analyserar hur media har



uttryckt sig kring fragan och om de paverkats av det upplevda hotet fran
Ryssland i sitt val av formuleringar (Hjelm & Vaher 2017).
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Teorl

Den teoretiska basen for arbetet kommer att utgd fran tvd av de tre
analysmodeller som Graham Allison och Philip Zelikow presenterar i sin
bok Essence of decision. Den fdrsta modellen, Rational Actors Model
(Modell 1), ser staten som en enda rationell aktér och utgar fran att
densamma fattar rationella beslut for att hela tiden maximera nyttan for
staten som helhet (Allison & Zelikow, 1999, Rational Actors Model s. 13—
54).

Den andra, Organizational Behavior Model (Modell 11), ser trégheterna i de
organisationer som utgor till exempel en stat och vill da forklara varfor ett
beslut fran den yttersta ledningen inte alltid leder till exakt det agerande som
var tankt, pa grund av olika tolkningar och rutiner langre ner i
organisationen (Allison & Zelikow, 1999, Organizational Behaviour s. 143—
184).

Slutligen ser den tredje modellen, Governamental Politics Model (Modell
I11) statligt beslutsfattande som ett forhandlingsresultat mellan de olika
individer som befinner sig i de beslutsfattande cirklarna och pa ledande
poster i de berérda organisationerna (Allison & Zelikow, 1999,
Governmental politics model, s. 255-312).

Modell 1 och Il kommer att nyttjas for att analysera dels héndelsen i sig
sjalv och dels det diplomatiska spel innan och efter som kan knytas till
omradet och tiden kring kidnappningen. Modell 111 skulle kunna belysa
handelsen vytterligare, men den begransade tillgangen till verifierbar
information kring det interna spelet i den ryska statsapparaten gor en sadan
analys sa pass begransad att alltfor lag validitet kan uppnas. Uppsatsen
kommer av den anledningen inte innehélla en separat analys utefter denna
modellen, men teorin & darmed inte forkastad som mojlig
forklaringsmodell.

Parallellt med dessa analyser kommer en motivanalys kontinuerligt bedrivas
kring det ryska agerandet i enlighet med kapitel 15 i Metodpraktikan
(Esaiasson et al. 2017. s. 300-312).
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2.2

Den rationella modellen

Syftet med den forsta modellen, som Allison och Zelikow kallar Model |
eller ”Rational Actors model” och som jag nyttjar for analys under rubriken
“Ur rationell synvinkel ”, &r att forsoka forklara en stats handlande som
rationellt. Detta gor man utifran perspektivet att staten dr en enda solid aktor
med bestamda mal och en vilja att agera for att pa basta satt uppna dessa.

”The attempt to explain international events by recounting the aims and
calculations of nations or governments is the trade mark of the Rational
Actor Model.” (Allison & Zelikow, 1999, s 13).

For att paborja analysen gor Allison & Zelikow ett antal antaganden och
staller sig ett antal fragor (Allisson & Zelikow, 1999, s. 27, s. 389-390).
Med utgangspunkt i dessa antaganden och svaren pa fragestallningarna
forsoker man sedan forklara varfor en stat agerar som den gor mot bakgrund
av vad som kan anses rationellt utifran den forda politiken och statens mal.

Rationell hypotes

Utifran det rationella perspektivet tar uppsatsen avstamp i hypotesen att den
ryska staten vill signalera till Estland och resten av Vastvérlden att
“Ryssland &r tillbaka och gor som hon vill - hon ré&ds inte era allianser,
sanktioner eller upprustningar’®. Detta skulle i sd fall innebara att
agerandet ar en del i det informationskrig som redan anses foras fran rysk
sida mot framforallt de baltiska staterna, men &aven mot den &vriga
Vastvarlden.

Den organisationslogiska modellen

Den andra modellen, Model 11 eller ”Organizational behaviour” som den
bendmns i Essence of decision och som hdr anvands under rubriken “Ur
organisationslogisk synvinkel” vill visa att de i staten ingaende

! Forfattarens formulering



organisationer som exekverar beslut paverkar utgangen genom dess struktur,
dess arv och dess inarbetade metoder.

“Governmental behavior can therefore be understood, according to a
second conceptual model, less deliberate choices and more as outputs of
large organizations functioning according to standard patterns of
behavior.” (Allison & Zelikow, 199, s143).

De menar att organisationer har inneboende handlingsregler, skrivna eller
oskrivna, som skapats genom organisationens struktur, tradition och tidigare
genomforda verksamhet. Dessa monster &r i grunden av godo da de skapats
for att uppna en storre effektivitet i att utfora organisationens uppgifter, men
skapar ocksa en troghet som gor att anpassning till nya omstandigheter,
forutsattningar och uppgifter gar ldngsamt och till en bérjan ger upphov till
daliga, irrationella eller oférutsagbara resultat.

2.2.1 Organisationslogisk hypotes

Ur det organisationslogiska perspektivet fors istillet hypotesen att FSB:s?
arv och interna organisation har skapat ett handlingsmonster dar hansyn till
globala konsekvenser fatt sta tillbaka for uppfyllandet av organisationens
egna mal. Detta har skapat handlingskraft men nyttan av agerandet
(bortférandet av Kohver) végs mot organisationens egna potentiella vinster
och inte mot statens basta som helhet (diplomatiska forvecklingar).

2 Ryska interna sakerhetstjansten, se kapitel 4.1.3
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3.1

3.2

Metod

Metoddiskussion

Uppsatsens design utgar fran en traditionell fallstudie (Esaiasson et al. 2017,
s. 109) i enlighet med de analysmodeller som beskrivs i Graham Allison och
Philip Zelikovs bok Essence of Decision (Allison & Zelikow, 1999). Med
handelsen i centrum har jag applicerat deras forsta tva modeller, Rational
actor model och organizational behaivior model, pa Ryssland och de
berérda delarna av dess statsapparats ageranden och omstandigheter i och
omkring Estland vid tillfallet. Da fallet ar i centrum &r undersékningen
teorikonsumerande (Esaiasson et al. 2017, s. 89-90). Arbetet med uppsatsen
har forst forsokt faststalla vilka motiv for bortférandet som ar rimliga och
har sedan viktat dem mot de tva analyserna. Pa sa vis har slutsatser forsokt
dras om vad som ar det mest troliga scenariot. Uppsatsen har i grunden tva
analysenheter men analyserar dem en och en med hjélp av varsin modell. Ur
det rationella perspektivet ar det staten Ryssland som ar analysenheten och
Rysslands sakerhetstjanst, FSB, &r analysenheten ur det organisationslogiska
perspektivet. D& handelsen saknar variabler som later sig kvantifieras
genomfors arbetet som en kvalitativ textanalys (Esaiasson et al. 2017, s.
211-234)

Kallor

Relevanta primarkallor finns av forklarliga skal i begransat omfang kring
handelsen denna uppsats avhandlar. Det finns ett antal officiella dokument
som beskriver sjalva handelsen, framférallt fran estniskt hall. Det ar bland
annat Estniska inrikesministeriets officiella framstallan kring fallet och ett
antal dokument faststallda av grénsvakter och andra myndigheter (SISE)
(Gransprotokoll, 2014). En beskrivning av hur den ryska statsapparaten
officiellt & uppbyggd och vilka lagar som styr den finns ocksa tillgangligt
aven pa engelska (GOV 1) (MIL 1). Dessa utgor basen for analysen men &r



inte fullodiga, framforallt inte for att analyserna enligt Modell 11 skall uppna
en rimlig kvalitet. Darfor kommer sekundara kéllor, framst i form av olika
former av journalistiska alster, att behdva anvéndas i stor utstrackning.
Dessa ar ju en del i det informationskrig som fors, varfor de har utsatts for
kallkritisk granskning och i tillampliga fall jamforts med andra mediers
rapportering for att utréna om samstadmmighet rader.

Vissa kéllor figurerar oftare &n andra. Det tydligaste exemplet dr den
estniska tidningen Posttimes, som verkar ha tagit fallet pa storre allvar &n
6vrig media. 1 manga fall har det varit Posttimes som citerats av manga
andra tidningar. Deras rapportering har av forfattaren bedémts som saklig
men med en klar tendens mot en férddmande attityd gentemot Ryssland.
Detta ger vad som kan beddmas inte mycket genomslag i det sakliga
innehallet utan mer i valet av ord och formuleringar. Tidningen har ocksa
genomfort ett flertal intervjuer med inblandade och yttre “experter” dar de
ofta valt att citera intervjupersonen rakt av for att sedan kommentera, vilket
har underlattat den kallkritiska analysen avsevart.

Principen Adel-OST (Akthet, Oberoende, Samtidighet, Tendens), som Peter
Esaiasson med flera anfor i Metodpraktikan har nyttjats for att vérdera allt
kallmaterial (Esaiasson et al, 2017. s. 287-299). Urvalet har varit strikt
strategiskt utefter dess trovardighet och baring pa fragestallningen. | vissa
fall kan vad en icke trovardig kélla séger anda vara intressant for analysen
och motivbyggandet, &ven om den saknar sakriktighet gentemot handelsen.
Déa kallmaterialet innehaller vaéldigt lite tidigare forskning men mycket
officiella dokument och journalistiska alster har det varit omgjligt att
utesluta kallor enbart pa grund av mindre tendens at nagot hall eller ett
diskutabelt oberoende. Kéllans trovérdighet har istallet fatt bestamma vikten
som lagts vid den ingaende informationen.

Aktheten har inte setts som ett problem, med utgdngspunkten i att ett
uttalande i ndgon form fran en myndighet har ansetts akta i den bemarkelsen
att detta ar vad de sager. Darmed inte sagt att sjalva sakinnehallet kan tas for
sanning. Samma sak géller uttalanden i intervjuer, dér det inte uppdagats att
nagon citerats felaktigt bland de intervjuer som brukats, men det sagda kan
anda vara ett forsok att forvanska ett skeende genom varierande
sanningshalt fran uppgiftslamnaren eller anvandandet av citat ryckta ur sitt
sammanhang (Esaiasson et al, 2017, s. 291-292).

Nast intill inga kéllor i uppsatsen kan anses helt oberoende, méjligen med
undantag for gransvakternas protokoll (Gransprotokoll, 2014) direkt efter
handelsen. | 6vrigt ar alla kéllor en aterberattelse i nagon form i ett eller
flera led. De officiella framstéllningarna fran respektive inblandad stat far
anda ses som primara kallor for denna stats standpunkt, aven om den av
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olika anledningar kan skilja sig fran vad som verkligen skett. Journalistiskt
material ar ocksa det distanserat fran handelsen, aven om det férekommer
ett antal direkt citerande intervjuer i materialet. Vad géller rysk media &r det
svart att kalla nadgon redaktion oberoende, da det endast finns ett litet fatal
tidningar som inte &r dgda av staten eller féretag néra staten kvar, och dven
dessa utsatts for svara patryckningar (Amnesty 1) (SVT 1) Da det inte finns
nagon vinst for en rysk opposition i att rapportera kritiskt i detta fall kan
man anse det osannolikt att de skulle vaga ga emot den officiella linjen.
Medierna i vést och framférallt i Estland &r inte nddvandigtvis fullt
oberoende de heller, &en om flertalet finansierar sig sjalva i stor
utstrackning. Har finns dock inte samma uppenbara mdojligheter till direkta
patryckningar, varfor risken snarare ar att rapporteringen blir tendensios
(Esaiasson et al, 2017. s. 292-293).

Samtidigheten har inte setts som namnvart problematisk, forutsatt att man
kan lita pa dateringen pa dokument och artiklar. De officiella
framstallningarna ar en del i sjalva handelseforloppet och manga medier
rapporterade fortlopande under det dryga ar Kohver satt i fangenskap, vilket
gjort att insamlandet av data inte behdvt ga till andra sentida
sammanstallningar eller liknande (Esaiasson et al, 2017, s. 294).

Alla kéllor som relaterar till sjalva handelsen kan anses vara mer eller
mindre tendensidsa (Esaiasson et al, 2017, s. 294-296). Detta ar naturligt da
de bada inblandade staterna sjalva framfor tva bitvis helt skilda narrativ.
Redan dar forordar respektive stat den version som ar mer fordelaktig for
dess egna intressen och dess inhemska media foljer respektive lands linje.
Hjelm och Vahers artikel om medierapporteringen kring handelsen
beskriver detta val. | deras undersokning blir det tydligt att estnisk media tar
starkt parti for Kohver och anvander konsekvent ord som ”kidnappning”
och ”illegal gransovertradelse”, nagot som resten av vastsidans media i stor
utstrackning kopierar, medan rysk media talar om ”gripande” och
“arresterande” (Hjelm & Vaher 2017).

11



3.3

Operationalisering

Analysen foregas av en beskrivande ansats, dar handelsen delats upp i
relevanta delar och framstallts sa sakligt som kallmaterialet tillater. En
svarighet har varit att fa en helhetsuppfattning om det ryska narrativet i
fragan da atalet, det ryska domstolsprotokollet och darigenom den ryska
versionen av handelseutvecklingen i stor utstrackning ar féremal for
sekretess. Darefter har handelsen analyserats utifran ett statsrationellt
perspektiv och ett organisationslogiskt perspektiv med stod av de teorier
Allison och Zelikow betecknar Modell | och Modell 1l. De motiv som har
funnits sannolika har Iatits utgora ett stod till respektive analys for att pa sa
satt kunna bedoma deras trovardighet i den analyserade kontexten. De
reaktioner som kommer fran vast har ocksa sin del i analysen av vad som
skedde, da dessa kan ge ledtradar till eventuella forhandlingar som sker
under bordet mellan till exempel Ryssland och Estland. Analysen har utgatt
fran de standarfragor kring de olika modellerna som stélls upp i Essence of
decision i forsta hand for att faststélla att det finns tillgang till tillracklig
information for att genomfora en givande analys. Efter detta har dessa
fragor modifierats for att passa fallet i fraga och darigenom bli anvandbara
som stod i analyserna (Allison & Zelikow, 1999, s. 389f). Den
underliggande motivanalysen kommer i bada fallen hjélpa mig att finna ett
probabilistiskt svar pa min fragestallning (Esaiasson et al. s. 300-312).

For att genomfora min analys av det ryska agerandet har svar sokts pa
nedanstaende fragor, som utarbetats ur de grundfragestallningar som stalls
upp i Essence of decision (Allison & Zelikow, 1999 s. 389-390):

Det rationella perspektivet:

e Vad var de potentiella malen med bortférandet?

e Vilka var ryska statens mal gentemot Estland specifikt och vast i
allménhet?

e Vilka mojliga handlingsvdagar finns forutom grénsprovokation?

o Vilka positiva och negativa konsekvenser fick det valda agerandet
gentemot andra mgjliga vagar?

e Givet ovan, vilka mal har man forsokt uppna?
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Det organisationslogiska perspektivet:

¢ Vilka organisationer fanns med i spelet?

e Vilka formagor och begransningar hade dessa organisationer
gallande det specifika fallet och hur sag kopplingarna ut?

¢ Vilka potentiella handlingsvagar gav detta?

e Vilka egna mal kan organisationerna haft?

e Vad har de for mojlighet att genomféra dessa olika handlingsvégar?

For att inte missa nagon forklaring, har i analysarbetet underlaget &ven, i
begransad utstrackning, kontrollerats gentemot Modell 111, Governmental
politics, genom att se om det finns underlag nog att &ven besvara nagon av
nedanstaende fragor, ocksd hamtade ur Essence of decision (Allison &
Zelikow, 1999, s. 389f):

e Vilka personer kan ha varit inblandade?

o Vilka faktorer formade respektive individs uppfattningar, féredragna
handlingsvagar och darigenom standpunkter?

e Vilka faktorer paverkade individens tyngd gentemot det slutgiltiga
agerandet?

e Hur sag beslutsvagen ut?
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4.1

41.1

4.1.2

Handelseutveckling

Relevanta individer och organisationer

Eston Kohver

Eston Kohver ar en estnisk officer, fodd och uppvuxen i byn Jéhvi i
nordostra Estland. Omradets invanare &r till stérsta del rysktalande, nagot
som ocksa har genomslag i Kohvers familj, dar fadern &r etnisk est och
modern ar det inte, utan ar av rysk harkomst. Som resultat av familj,
skolning och omgivning talar han darfor bade en utméarkt estniska och en
mycket god ryska. Han flyttade sedermera till Tallinn for att studera och var
en av de forsta som tog examen frdn den efter estniska frigorelsen
nystartade forsvarshogskolan. Den estniska sékerhetstjansten (1SS, KAPO,
se nedan) var i en uppstartsfas under tidigt nittiotal och erbjod den seri6sa,
tvasprakiga och fysiskt starka Kohver anstéllning, vilket han tog 1996 (Post
1). Hans huvudsakliga sysselsattning forstas vara anti-korruption och
kontraspionage. Ar 2010 mottog Kohver en utmérkelse for sina tjanster
(President 1). Det framgar av forklarliga skal inte varfor han bel6nas men i
och med utmarkelsen far han anses vara “rdjd” i sékerhetskretsar och hans
ansikte valkant for alla eventuella motstandare till Estland (Post 1).

Aleksei Dressen

Aleksei Dressen var i likhet med Kohver en officer vid den estniska
sakerhetspolisen. Han pabdrjade sin karridar déar redan 1993, nagra ar innan
Kohver. Till en borjan var han framgangsrik och steg snabbt uppat pa
karridrstrappan till avdelningschef. Under 2001 omplacerades han dock till
en lagre, mindre viktig tjanst. Detta tros ha haft sin grund i ett oklart
hanterande av operativa medel. Efter Dressens forflyttning gav hans
ekonomiska och personliga ambition samt frustration 6ver den misslyckade
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karriaren FSB alla mojligheter till rekrytering. Efter en langre tid av
forsiktiga kontakttaganden fran FSB:s sida blev han en rysk spion. Han
behandlade inte sarskilt viktig information dar han arbetade, och senast
2007 fattade delar av den estniska sékerhetspolisen misstanke mot honom
och borjade férse honom med desinformation. Han démdes under 2012,
minst fem ar efter att man forst fick kinnedom om hans férehavanden. Det
ar oklart om drojsmalet berodde pa svarigheter med bevisforing eller om
man ville nyttja honom som dessinformationskanal (Baltic 1).

4.1.3 FSB

FSB ar den ryska interna sékerhetstjansten. Den bildades 1995 av Boris
Jeltsin, huvudsakligen ur det som en gang var KGB, som lades ner 1993.
Dess huvuduppgifter ar kontraspionage, terrorismbekampning, skyddande
av den ryska konstitutionen, bekdmpande av grov brottslighet,
underréttelseverksamhet inom det egna territoriet, granskontroll och
informationssédkerhet. Det & en mycket stor organisation med
underavdelningar inte bara i alla ryska landskap och stérre stader utan éven
som egna delar av storre forband samt till och med storre foretag med
betydelse for rysk sékerhet. De har ett flertal helt egna
utbildningsinstitutioner for alla delar av den egna verksamheten, déribland
specialforband (FSB 1). En annan del som knoppades av fran gamla KGB
var ”Foreign intelligence service of the Russian federation ”, forkortat SVR.
Denna organisation bedriver underrattelseinhdmtning och annan verksamhet
for att skydda ryska intressen i likhet med FSB och G.U. men riktar sig till
skillnad fran FSB utomlands och framforallt mot internationell terrorism
och civila mal (SVR) (GLOBAL SECURITY 1). Da SVR:s huvudsakliga
verksamhet bedrivs utomlands och Kohver enligt rysk utsago omhandertogs
pa ryskt territorium ar det FSB som é&r den organisation med narmast
beroring till det i uppsatsen analyserade fallet.

4.1.4 G.U, GRU

”The Main Directorate of the General Staff of the Armed Forces of the
Russian Federation”, forkortat G.U. &r de ryska vdpnade styrkornas
underréttelsetjanst. Den forkortades tidigare GRU, en forkortning som
fortfarande lever kvar och anvands i storre utstrackning dn den nya. G.U.
har tre huvuduppgifter, dar den forsta &r att forse den ryska
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forsvarsledningen och Ovriga delar av statsapparaten med erforderliga
underréttelser kring politiska, forsvarsanknutna, vetenskapliga, ekonomiska
och miljomassiga fragor. G.U. skall ocksa skapa forutsattningar for att rysk
politik kring forsvar och sékerhet kan implementeras fullt ut. Den tredje
uppgiften ar att stédja Rysslands ekonomiska, tekniska och vetenskapliga
utveckling samt skydda rysk militarteknik fran stérningar (GU 1). De
bedriver foljaktligen underréttelseinh&mtning inom men framst utom landet
i ett brett spektrum av omraden. De ryska agenter som utvéaxlats mot bade
Kohver och den ukrainska piloten Nadya Savtjenko har hanterats av och
tillhort G.U. (BBC 2).

4.1.5 ISS, KAPO

Den estniska interna sékerhetstjansten forkortas officiellt ISS men bendmns
oftast, dven av dem sjdlva for KAPO. Det ar en nationell sakerhetstjanst
med polisidara uppgifter och har som huvuduppgift bland annat
kontraspionage, skydd av  nationella  intressen  och  anti-
korruptionsutredningar. Organisationen grundades 1920 men var ersatt av
sovjetiska motsvarigheter under tiden for den sovjetiska ockupationen, och
ateruppstod som sjalvstandig myndighet 1993 (KAPO 2).

4.1.6 Ukraina och Savtjenko

Den ryska annekteringen av Krimhalvén borjar som oroligheter tidigt under
2014. Det ar oro kring ett ultranationalistiskt parti, Svodar, som borjar gora
den ryska minoriteten nervos infor framtiden. Ryssland underblaser
stdmningarna och paborjar stora militara dvningar i naromradet, men haller
situationen lugn fram tills efter att de olympiska spelen i Sotji ar avslutade.
Sannolikt doljs ocksa storleken pa de ryska Gvningarna for omvarlden
genom medias fokus pa olympiaden. Néar val utbrytningen Krimhalvon ér
paborjad gar allting fort och vélplanerat, bade militart och medialt (Efron,
2014).

| juni tillfangatas den ukrainska piloten Nadiya Savtjenko pa ukrainskt
territorium och skall ha forts i en bagagelucka over till Ryssland dar hon
officiellt grips av FSB. Hon anklagas for att ha lett granatkastareld mot tva
civila journalister dar bada dott. Enligt ukrainsk undersokning var hon inte i
nérheten av nedslagsplatsen nér detta skedde och man havdar darfor bestamt
att anklagelserna ar fabricerade (Telegraph 1). Hon befanns skyldig och
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domdes till ett langre fangelsestraff men utvaxlades i maj 2016 mot
tillfangatagna ryska GRU-officerare (BBC 2).

4.1.7 Estnisk-ryska grénsen

Gransen mellan Estland och Ryssland har varit foremal for diskussion sedan
landet frigjordes fran Sovjetunionen. Forsok har gjorts att fa en officiell
linje som jamnar ut problematiska gransdragningar ratificerad av bada parter
men an sa lange hat man bara kommit Overens om en tillfallig
gréansdragning. Denna grénsdragning &r dock utmérkt med som minst
gransstolpar och har respekterats av bada parter som grans sedan
frigorelsen. Ratificeringen avbrots 2013 av Ryssland med anledning av en
skrivning om freden i Tartu 1920 som kunde ge Estland mdjlighet att krava
ytterligare land (GOV 2). Ratificeringen kom igang men avbréts igen 2014
av Ryssland med anledning av estniskt fordomande av det ryska agerandet i
Ukraina och har fortfarande inte aterupptagits (Post 15) (GLOBAL
SECURTY 2).

4.2 Kidnappandet/gripandet

Strax innan klockan nio pa morgonen den 5 september 2014 var Eston
Kohver pa vag till ett mote med en informator nara den ryska gransen, 8km
norr om gransovergangen Luhamaa i Estland. Kohvers arbetsuppgifter
omfattade vid tidpunkten utredning av organiserad brottslighet, smuggling
och korruption i gransomradet mot Ryssland (SISE). Han gick ensam till
motet men hade en snabbinsatsstyrka med sig nagon kilometer bakom (Post
16). Motet var med en etnisk ryss vid namn Maxim Gruzdev, med
medborgarskap i bade Estland och Ryssland men vid tillfallet boende i
Pskov, Ryssland (RE:BALTICA 2). Gruzdevs huvudsakliga sysselsattning
var cigarettsmuggling fran Ryssland till Estland. Han hade avtalat med
Kohver att férmedla en kontakt med en tredje person, som skulle ge Kohver
information gallande korruption kring gransévergangarna till Ryssland
(RE:BALTICA 3). Kontakten skulle férmedlas i en mindre dunge som
stracker sig 6ver gransen, men vél inne pa den estniska sidan. Métet gick
dock inte fullt ut som planerat.

Den ryska operationen for att féra bort Kohver borjade med att
mojligheterna till radiokommunikation stordes ut i omradet. Nar den
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Overenskomna tidpunkten for motet var inne exploderade ett flertal rék- och
chockgranater i den lilla dungen varpa bevapnade personer tillfangatog och
forde Kohver over grénsen till Ryssland under vapenhot (SISE).
Insatsstyrkan som skulle kunnat understddja Kohver hann inte reagera och
sag inte vad som skedde pa grund av roken fran granaterna. Klockan ett
samma eftermiddag gjorde personal fran bade de Ryska och de Estniska
gransvakterna en inspektion av platsen for handelsen och uppréttade var sitt
protokoll som beskrev vilka spar som fanns kvar i omradet. Rapporterna ar
samstammiga i alla detaljer och beskriver var gransen gar, var granater har
briserat och var gransen har passerats. Protokollen upprattades bade pa
ryska och estniska samt undertecknades av representanter fran bada sidor
(gransprotokoll 2014).

Sa har langt langs tidsaxeln &r alla 6verens. Det &r ingen som motsétter sig
att en gransovertradelse har skett fran ryskt territorium in i Estland och
tillbaka igen samt att en exceptionell handelse har intraffat pa den estniska
sidan. Det havdas anda redan samma kvall fran rysk media att den ryska
granspolisen inte registrerat nagon gransoverskridelse (RT 1).

4.3 Ryska diplomatiska utspel

Ryska sakerhetstjansten, FSB, gick samma dag ut med en Kkort
presskommuniké som utféste att organisationen gripit en estnisk
sakerhetspolis. Man havdade att gripandet skedde pa ryskt territorium i
Pskov-regionen, utan att vara mer detaljerad an sa. Pskov-regionen loper
ldngs den estniska gransen och dven ner langs en del av gransen mot
Lettland. Kommunikén gjorde gallande att man avbrutit en pagaende
underrattelseoperation och styrker detta med att man pa Kohver vid
gripandet fann ett tjanstevapen med ammunition, 5000 euro i kontanter,
utrustning for dold inspelning av samtal samt “annan” utrustning av
underrattelseinhdmtande karaktdar. Exakt vad den hér Gvriga utrustningen
bestar i har inte framgatt av nagon kalla. FSB meddelade vidare att en
utredning var pabdrjad och att Kohver 6verlamnats till rattsvasendet for
forvar tills rattegang kan hallas (FSB 2). Initialt atalades han for smuggling,
spioneri och olaga gransovertradelse (ERR 1). Estland kontaktade och utsag
nu tva advokater, Mark Feigin och Nikolai Polozov, kanda for att bland
annat ha forsvarat medlemmar ur det ryska politiska konstndrskollektivet
Pussy Riot liksom den ukrainska piloten Nadiya Savtjenko, som
kidnappades under liknande omsténdigheter i trakterna kring Donbass,
Ukraina (Telegraph 1). Dessa advokater motarbetades initialt och det tog tid
innan nagon fick traffa Kohver, som vid denna tidpunkt ar fangslad i
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utkanten av Moskva. De behdll déremot en positiv attityd till fallet och
uttryckte en kampvilja. Kohver valde daremot senare att avsdga sig dessa
tva advokater till forman for den allmanna forsvarare som utsetts av det
ryska réttsvasendet, en Yevgeny Aksyonov. Det spekulerades i Estland om
att Kohver tvingats till detta beslut (SISE). Den ryska allménna foérsvararen
ansags av press och Estniska utrikesdepartementet som bade inkompetent
och oetisk (Post 17). Aksyonov gjorde gallande i press att det inte finns
nagot tvivel om Kohvers skuld efter att ha fatt se bevis fran FSB, samt att
Kohver ar att betrakta som en krigsfange som med storsta sannolikhet
kommer att utvaxlas (Post 2). Aksyonov sager ocksa i en intervju att FSB
har bildbevis pa att Kohver vid nio tillfallen olagligen har korsat gransen
och i Ryssland mott en FSB-agent, V. V. Ivanov (ett falskt namn), som han
betalat for information om FSB:s verksamhet, organisation och vilka
personer FSB i hemlighet arbetar med i omradet (Post 2). Den ryska
forsvararen misskotte enligt estnisk media en del arbetsuppgifter som framst
har med Kohvers mojligheter till kontakt med omvarlden att gdra samt
anklagade Estland for att inte lamna ut all information som kravdes for att
kunna fora Kohvers talan pa ett korrekt sétt. Baserat pa det senare havdade
Aksyonov att Estland dolde ndgot av avgorande betydelse for fallet (Post 3).
Advokaten havdade i flera uttalanden att fallet var tdmligen klart och att
rattegangen skulle ga relativt fort nar den val blev av, bevislaget var
Overtygande.

Rattegangen planerades initialt till borjan pa maj 2015 men skéts redan i
april samma ar upp till borjan pa juni da aklagaren plotsligt lade fram
ytterligare atalspunkter som kravde fornyad utredning (Post 4). I juni holls
ett forsta sammantrade i rattegangssalen i Pskov men det varade bara i tva
timmar. Rattegangen flyttades nu fram igen till slutet av juli och Kohvers
haktning forlangdes till den 8 augusti (Post 5). Vart att notera ar att chefen
for FSB:s sdkerhetsskyddsavdelning, General Oleg Syromolotov, som sulttit
pa posten i 14 ar, byttes ut under april manad mot den av Putin direkt
tillsatte General Vladislav Menshchikov. Avdelningen hade under
atminstone det ar som foregatt Kohvers gripande fatt utsta en hel del kritik
for ett flertal “spiongripanden” som inte har lett till de
propagandaframgangar som det var tankt, allt fran en moder som anklagas
for att till den ukrainska ambassaden ha vidarebefordrat vad hon hort pa
bussen (Daily 1), till den ukrainska piloten Nadiya Savtjenko som
kidnappades i likhet med Kohver. Syromolotov flyttades till en mindre
viktig post som utrikesministerns samordnare mot internationell terrorism
(Post 6). Den 19 augusti domdes slutligen Kohver till 15 ars fangelse och
100 000 rubel i boter for spionage, innehav och smuggling av vapen samt
olaga gransévergang, vilket &ar ett ar och 100 000 rubel mindre an vad
aklagaren yrkade pa (Post 7). Pa fredagen den 25 september 2015
utvaxlades Kohver mot Aleksei Dressen. Utvaxlingen skedde pa en enslig
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4.4

bro pa gransen mellan de tva landerna pa ett satt som kan pdminna om en
filmatisering fran kalla krigets spiondraman i Berlin (Post 8).

Vasts diplomatiska utspel

Tidigare under 2014 hade véstvarlden med USA i spetsen infort ett flertal
ekonomiska sanktioner mot Ryssland som en féljd av deras annektering av
Krim-halvén och narliggande omraden. Dessa riktade sig framst mot
finansiella institutioner, energisektorn och foretag som pa nagot satt
tillverkar forsvarsmateriel, men ocksa specifika individer som anses vara
padrivande kring destabiliseringen av 6stra Ukraina (US State departement
1). Samtidigt kunde man se att NATO drev en kampanj for att visa sitt stod
for de baltiska staterna, dar en uppbyggnad av NATO:s nérvaro i
baltstaterna pabdrjades i samband med Rysslands aggression mot Ukraina. |
maj 2014 besdkte NATO:s generalsekreterare Estland i syfte att diskutera
uppbyggnaden och ovriga sakerhetsfragor med den estniska ledningen
(NATO 1). USA:s davarande president Barack Obama besokte Tallinn bara
tva dagar fore kidnappandet av Kohver dar han tydligt forsakrade den
estniske presidenten och det estniska folket om USA:s stod till landets
sékerhet (OBAMA).

Senare samma dag som bortférandet av Kohver skedde gick den estniska
sékerhetstjansten 1SS, det vill sdga Kohvers arbetsgivare, ut med ett
pressmeddelande. | meddelandet beskriver man vad som skett och att
okanda personer med vald fort en av deras anstallda Gver gransen till
Ryssland. | meddelandet framgick ocksa att man paborjat en
forundersokning kring handelsen med brottsrubriceringarna ”olaga
frihetsberévande och olaga gransovertradelse av den estniska statsgréansen
samt den tillfalliga linjen” (KAPO 1). Man begérde officiellt samarbete
med ryska myndigheter kring denna utredning samt att fa samarbeta kring
den ryska utredningen av Kohvers formodade brottslighet, men fick
negativa svar fran den rysk sidan (Post 9). Som namnts tidigare sa upprattas
ett preliminart undersokningsprotokoll av bade ryska och estniska
gransvakter redan samma dag som handelsen intraffade. Fran estnisk sida
begdrdes och bokades ett mote fem dagar senare for att tillsammans
formalisera dessa tidiga dokument. De ryska representanterna avstod dock
fran motet med hanvisning till att motet skulle hallas vid ett senare tillfalle
nar ytterligare fakta finns tillgdngliga. Mdtet blev dock aldrig av (Post 10).
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De baltiska och nordiska landerna gick tidigt ut och férdomde Rysslands
agerande som man ansag vara i strid med internationell ratt samt kravde att
Kohver omedelbart friges. Snart anslot sig fler och fler lander till detta
fordomande och mer @n 30-talet lander uttryckte till slut sin forfaran Gver
det intraffade (SISE). Aven Europaparlamentets manniskoratts-utskott
faststéllde en proklamation dar man kritiserade hur Kohver behandlats under
sin tid i fangenskap, framst gallande ratten till rattvis rattegang och
mojligheten till besok fran anhoriga och representanter fran hemlandet
(Europaparlamentet). Detta skedde dock forst efter att Kohver domts. Nar
Kohver atalades forsokte man pavisa att han var sa pass kand sedan tidigare
i sin roll som sékerhetspolis sa det borde forefallit uppenbart att KAPO hade
skickat nagon mindre vélkand person om man haft fér avsikt att bedriva
olaglig verksamhet pa fel sida gransen (SISE).

4.5 Réattegangen

Rattegangen, som skulle pabdrjats i maj 2015, skots upp tva ganger innan
den péborjas fullt ut. 1 samband med att rattegangen skjuts upp for andra
gangen byter man ocksa domare. Anledningen till bytet angavs av den nya
domarens assistent vara normalt forfarande i och med att fallet flyttades fran
Moskva till Pskov (Post 11). Detta kan diskuteras da fallet redan har flyttats
en gang mellan Moskva till Pskov och tillbaka igen utan byte av domare.
Bada de inblandade domarna var dessutom tjanstgérande vid den regionala
ratten i Pskov sedan ett flertal ar tillbaka (ryska presidenten 2005, 2006).
Rattegangen genomfordes i slutet av juli bakom lyckta dérrar dar varken
press eller ens en konsulér representation fran Estland tillats narvara under
forhandlingarna. Detta &r nagot som bade Estland, dess allierade och aven
flera manniskoréattsorganisationer protesterade hogljutt mot men Ryssland
hanvisade till att det skulle komma att diskuteras fragor av vikt for rikets
sakerhet under rattegangen, varfor det var sjalvklart att inte press eller
utlanningar fick narvara (Post 12).

Under rattegangsforhandlingarna kallade aklagaren 11 vittnen mot Kohver
medan hans egen forsvarsadvokat inte ens forsokte kalla nagon till estens
forsvar (Post 13). Detta togs som ytterligare inteckning for att rattegangen
enbart var for syns skull och Kohver skulle komma att ddmas av politiska
skal genom fabricerade bevis (Post 14), en beddmning som ocksa delades av
en fore detta estnisk ambassador i Moskva (ERR 3).
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4.6

Utvaxling

Utvaxlingen ar egentligen den enda delen av denna héndelse som Ryssland
forsokte utnyttja i uppenbart propagandasyfte. Enligt den estniska
justitieministern ar rysk media ofta férvarnade innan Ryssland gor nagot
och har pa forhand fatt fardigt material att publicera redan innan det hander
(Post 18). Sa var inte fallet i samband med att Kohver greps och det var
aldrig nagra storre utspel under hans haktningstid eller rattegdng. Aven
domen &r sansad, fangelsestraffets langd och botesbeloppet hamnade nagot
under vad aklagaren begarde trots att summan av atalspunkternas maxstraff
kunde lagt domen 6éver 20 ar. Till utvaxlingen daremot, da ar rysk media pa
plats langt innan Kohver dyker upp och hela utvéaxlingen séndes i realtid
inom Ryssland. Utvéaxlingen genomfordes pa en bro dar floden under utgor
gransen mellan Ryssland och Estland. Fran den ryska sidan var det en hogt
uppsatt FSB-man som ledde Kohver mot sina kollegor pa den estniska
sidan. Fran andra sidan var det Alexander Toots, vice direktor for det
estniska kontraspionaget och den som avsldjade och grep Dressen, som
ledde honom Gver bron mot sin vantande spiondémda hustru och deras barn.
Fran rysk sida var det ett tydligt krav att familjen skulle fa std och vénta
inom synhall for kamerorna (Post 8).
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5.1

5.1.1

Analys

Ur rationell synvinkel

For att fortsatta med analysen av det intraffade ur en rationell synvinkel
antas foljande vara sant:
e Bortforandet av Eston Kohver var beslutat och genomfort av staten
Ryssland
e Staten Ryssland ar en enad aktor dar dess president Vladimir Putin
har full kontroll 6ver landets organisationer och deras agerande pa
den internationella arenan.
e Staten Ryssland agerar utifran de hot och mdjligheter hon ser
omkring sig.
e Staten Ryssland kommer agera medvetet for att maximera nyttan for
det egna landet.

Potentiella mal

Sett ur statens perspektiv skapar en aktion sdsom den mot sakerhetspolisen
Eston Kohver ett flertal mojligheter. Framforallt gav det en mgjlighet att
provtrycka NATO:s beslutsamhet och vilja angdende solidariteten gentemot
de baltiska staterna. Signalvérdet i att genom en valplanerad insats med
vapen och granater ga dver en annan nations grans och dar tillfangata en
statstjansteman, en av presidenten dekorerad sakerhetspolis, gar inte att
overskatta - bade sett mot det internationella etablissemanget och mot
invanarna i Estland. Aven for den djarvaste och mest indoktrinerade ryska
soldaten borde det vara uppenbart att en sadan aktion kommer ge
reaktioner®, och darfor bedéms det som sannolikt att ett sddant beslut tas pa
mycket hog niva.

3 Forfattarens bedomning
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Kidnappandet agde rum precis efter att den amerikanske presidenten varit i
Tallinn for att forsakra esterna om USA:s och NATO:s stdd till de baltiska
landerna (OBAMA). Samtidigt var NATO:s arliga toppmote i Wales inne pa
sin tredje dag nar Kohver fordes dver gransen (NATO 2). Denna timing bor
mestadels ses som ett sasmmantraffande, da det forefaller svart att se att man
kan fa Kohver till gransen pa bestallning en viss dag utan langre
forberedelser. Det &r inte latt att se en rationell anledning till varfor
Ryssland skulle vilja signalera ytterligare avstandstagande till vast i detta
laget. Bara dagar efter handelsen utfardade USA, stéttade av EU, ytterligare
ekonomiska sanktioner mot Ryssland, men de &r forberedda sedan en tid
tillbaka och orsakade av Rysslands agerande i Ukraina. (TRESURY)

Bortforandet kan ocksa ses som en signal till alla som samarbetar med
Ryssland, i Estland och de 6vriga baltiska staterna, att det ar fortfarande vi
som &r den starke i detta omradet och vi gér som vi vill”.

Ett mal kan ocksa vara mojligheten att distrahera omvarldens 6gon fran
nagot annat. Mest troligt i detta fallet fran handelserna i Ukraina, dar ryska
separatister alternativt ryska reguljara forband strax innan skot ner
passagerarplanet MH17 med 298 civilisters dod som konsekvens. Aven om
Putin forsokte lagga skulden pd Ukraina pekade ganska snart bade
vrakundersékningar, avskjutningsplats och det anvanda vapnet, en
ryskbyggd luftvarnsrobot, pd rysk skuld (DSB) (US state department 2).
Samma dag som kidnappandet skedde undertecknades det forsta
vapenstillestdndsavtalet mellan proryska rebeller och den ukrainska staten
over striderna i Donbass-omradet. Ville man avleda uppmarksamheten fran
nagot? Kanske trodde man att vast pa nagot satt gjorde sig redo att stodja
Ukraina mer handfast och darfor ville skifta alliansens fokus till en annan
plats ndrmre NATO:s egentliga intressesfar.

Kidnappandet riskerade att skapa en andra front, dar misstankar och
spekulationer i vast angdende huruvida Putin avser fortsatta med sin
expansion av det ryska riket i Baltikum mer eller mindre kan ha bekréftats.
Genom detta stalldes NATO infor valet att l&gga sin tyngdpunkt i icke-
medlemmen Ukrainas konflikt eller hos sina hotade medlemslander i
Baltikum, ett val som borde 6kat Putins handlingsfrihet i Ukraina. Sett ur
synvinkeln att maximera sina mdojligheter i Ukraina kan detta ha varit till
Rysslands fordel, men om avsikten faktiskt var att utéka sin kontroll
vasterut borde en sadan har provokation, med risken for beredskapshojning
hos motstandaren som f6ljd, inte vara efterstravansvard.
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5.1.2

5.1.3

Alternativa handlingsvagar

Forutsatt att malet var en signaleffekt for att skapa motvikt mot NATO:s
agerande under tidsperioden skulle en rent militar styrkedemonstration av
storre matt langs gransen till Baltikum eller i Ostersjon kunnat ge en minst
lika stor effekt. Detta hade formodligen orsakat ett storre svar fran vast med
ytterligare upprustning som foljd. Férdelen med det valda agerandet var att
det signalerar just en provokativ attityd men saknar helt rent militara
fortecken, vilket bor ha gjort det svart for motstandaren att motivera en
storre militar upprustning som svar.

En mer begransad ambition, att bara vilja tala om for befolkningarna samt
befintliga och presumtiva agenter i framst Estland men dven de 6vriga
baltiska staterna att “vi tar hand om de vara” och vi gor som vi vill
hiaromkring” ir ocksa en tolkningsmajlighet. Da sander det valda agerandet
dessa meddelanden med all dnskvard tydlighet. Meddelandet &r dock lika
tydligt for resten av vérlden och det kan ses som tveksamt att denna
signaleffekt enbart i sig sjalv &r vard den diplomatiska kostnaden.

Om man ser en distraktion som huvudsyftet med Rysslands agerande sa
finns en uppsjo av olika alternativ. Med utgangspunkt i stycket ovan skulle
ytterligare “vapenskramlande” kring Ostersjon, Arktis eller rent av
Mellanostern forefalla enklare att astadkomma och framférallt enklare att
avbryta och bortforklara néar avsedd effekt ar uppnadd. Darigenom skulle det
ocksa bli “billigare” vad géller kostnaden i internationellt anseende.

Konsekvenser

Pa grund av det ryska agerandet i Ukraina var redan det ryska anseendet i
vastvarlden tamligen lagt. Ett flertal sanktioner var redan pa plats och fler
var under beredning (US state department 1). Ryssland bor ha sett det som
en Overhéngande risk att bortférandet av Kohver skulle komma att forvérra
den klyftan och leda till &nnu fler klippta band samt bekréfta for tvivlare i
omvarlden att Ryssland ar en expansiv stat med liten eller ingen héansyn till
internationell ratt.

Ur statens synvinkel verkar det &ven riskfyllt att faktiskt stalla Kohver infor
ratta. Ger man honom en riktig, oppen rattegang riskerar man faktiskt att
han blir frikand, nagot som skulle ge hela agerandet ett 16jets skimmer.
Genom att gora som man gjorde, en sluten rattegdng med tveksamma,
oredovisade bevis och undermaligt forsvar sa drog man pa sig ytterligare
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5.2

5.2.1

uppmarksamhet fran manniskorattsorganisationer som kan utoka sin kritik
mot det redan utddmda ryska rattsvasendet (HRW).

Ur organisationslogisk synvinkel

For att genomfora analysen ur organisationslogisk synvinkel antas att:

e De i ryska staten ingdende organisationerna leds och fungerar i
enlighet med den officiella struktur Ryssland beslutat och
presenterar dppet.

e Dessa organisationer kan agera sjalvstandigt utan konstant insyn
i verksamheten fran hogre nivaer.

Involverade enheter

Det finns egentligen tre olika enheter som skulle kunna varit involverade i
beslutsfattandet kring en handelse som denna. Det ar dock bara en, FSB som
kan ses som en organisation i termens réatta beméarkelse och kommer déarfor
vara den huvudsakliga analysenheten.

Den ryska premiarministern Dmitry Medvedev med sin regering &r en av
dem. Det verkar dock som att han och Putin gjort en uppdelning mellan sig
dar Medvedev skoter den inrikespolitiska dag-till-dag-verksamheten,
officiella besdk och motsvarande (GOV 3). Det finns dverhuvudtaget inga
uttalanden att hitta fran vare sig honom, regeringen eller nagon Medvedev
understalld minister i fallet Kohver. Detta far mig att tro att de inte &r
inblandade, nagot som forefaller sannolikt med tanke pa den sekretess denna
operation maste ha foregatts av. Medvedev med sitt kabinett kommer inte
analyseras ytterligare i denna uppsats.

President Vladimir Putin vill gérna framstilla sig sjalv som stark,
sjalvstandig och oberoende (GOV 4). Det ar ocksa som den mannen han vill
bli dlskad av folket, bade bildad och stark utat och en riktig rysk man privat.
Det antyds dock ofta att han i sjalva verket inte &r lika beroende av folkets
gillande som av en mindre grupp hogt uppsatta chefer och inflytelserika
affarsman (Rivera & Rivera, 2008). Ser man denna grupp som en
organisation kan man anta att dess agerande utat, genom presidenten, inte
nddvéndigtvis styrs enbart av en omsorg for staten Rysslands bdasta utan
aven av andra intressen, till exempel privatekonomisk hansyn, traditioner
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burna fran gruppmedlemmarna och deras bakgrunder eller kansloméssig
nostalgisk hansyn fran svunna storhetstider (Rochlitz 2018). En sadan
samling skulle kunna ha haft stor paverkan pa bade initieringen och
hanterandet av det analyserade fallet. Da inte ens existensen av en sadan
organisation gar att styrka, an mindre dess sammanséattning och att de har
gemensamma mal och ageranden, forefaller det ytterst svart att analysera
deras eventuella forehavanden inom ramen for denna uppsats.

Den tredje delen och den enda egentliga organisationen i ordets rétta
bemarkelse &r den ryska sékerhetstjansten, FSB. Arvet fran KGB ér inte
bara verksamheten utan att organisationens chef och flera av hans direkt
understallda har ett forflutet inom antingen KGB eller G.U.%. Analysen
kommer att genomforas utifran FSB och dess organisation. Det var de som
officiellt genomforde bortférandet och de &r den organisation dar nagon
form av 6ppen data finns att tillga.

522 FSB:s méjligheter

Rent organisatoriskt lyder FSB direkt under presidenten. Det ar valdigt
tydligt aven utanfor lagtexten da chefen for sakerhetstjansten ingar i Putins
sakerhetsrad och inre karna. Putin verkar dock inte, som tidigare namnts, ha
varit helt ndjd med chefen for kontraspionaget inom FSB under tiden for
Kohvers tillfangatagande. Den nya chefen, som innan utndmnandet varit
chef for Almaz, en av Rysslands storsta vapenbyraer, skall enligt en
tidningskalla fatt tjansten med orden “Bring the spirit of counterintelligence
back to life” (MEDUZA), vilket tyder pa att Putin inte var helt n6jd med hur
avdelningen fungerade tidigare. Med tanke pa dessa nara kopplingar kan
man dra slutsatsen att det inte rdder nagon brist pa order- och rapportvégar,
utan att man né&stan kan se ledningen for FSB som en del i presidentens
skara av medberoende befattningshavare. De nara kopplingarna kan ocksa
antyda att det finns ett stort fortroende mellan Putin och hans ndrmaste
chefer, vilket i sig kan ge dem en stor grad av autonomi och pa sa vis agera
snabbt utifran sin egen omvarldsbild.

4 En slutsats dragen av genom antydningar i flertalet journalistiska artiklar, till exempel
(MEDUZA) och sokningar pd Globalsecurity.org. Kéallornas individuella bidrag anses for
litet for att samtliga skall redovisas separat.
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Aven om FSB har en bred arsenal av olika kompetenser och férmaga att
genomfora nastan vilken typ av specialoperation som helst sa ar deras
ansvarsomrade inom landets granser, de &ar styrda att inte agera utanfor
dessa (FSB 1). Deras faktiska agerande ar daremot svart att beldgga at vare
sig ena eller andra hallet, men logiskt sett ar det tveksamt om nagon
sikerhetstjanst (SAPO, FBI, KAPO eller motsvarande) begransar hela sin
verksamhet inom respektive lands granser.

523 Handlingsfrihet

Under de narmaste aren som leder fram till handelsen denna uppsats
avhandlar finns det beldgg for att FSB agerat tdmligen sjalvstandigt, framst i
operationer som har fatt saval nationell som internationell kritik. De
tydligaste exemplen &r den ukrainska piloten, Nadiya Savtjenko (Telegraph
1), som kidnappades pa ukrainskt territorium f6ljt av massiva I6gner fran
rysk sida samt den bussakande modern i byn Vyazma som skall ha ringt
ukrainska ambassaden och avslojat trupprorelser hon hort talas om pa
bussen (Daily 1). Dessa handelser tyder narmast pa att man forsoker I6sa
sina uppgifter utan hansyn till konsekvenser utanfér den egna verksamheten
samt att organisationen inte saknar vare sig vilja eller handlingskraft vad
géller skyddandet av landets hemligheter och dess personal.

Genom de bada fallen Savtjenko och Kohver kan man se att FSB tar
utvaxlandet av tillfangatagna egna spioner pa allvar och att de inte verkar
sky nagra medel eller konsekvenser for att astadkomma dessa utvaxlingar.
Detta kan tyda pa att FSB har gott sjalvfortroende och agerar bestamt utefter
sin egen tradition och vérldsbild.
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5.24

Mojliga mal i fallet

Det havdas, i obekraftade kallor till foljd av uppgiftens art, att det ingar som
en del i FSB:s modus operandi att uppmuntra och utnyttja organiserad
brottslighet for egna syften (Post 19)°. Det kan rora sig om allt fran att
uppmuntra den i sig sjalv bara for att forstarka den destabiliserande effekt
som sadan brottslighet har pa samhallet den verkar i, till rekrytering av
agenter, smuggling av varor och vapen, finansiella transaktioner samt ren
finansiering av operationer som man inte vill skall vara sparbara till
Ryssland. Det finns ocksa en del uppmarksammade réttsfall dar det har visat
sig att ryska hogre tjansteman varit del av eller atminstone dragit stor
ekonomisk nytta av dessa kriminella organiseringar (Transitions 1). Man vet
att Maksim Gruzdev, mannen som lurade Kohver i fallan vid gransen, var
del i ett mindre kriminellt natverk som sysslade framst med smuggling
mellan Ryssland och Estland (RE:BALTICA 3). Kohvers huvudsakliga
officiella sysselséttning var bek&mpandet av smuggling och korruption vid
gransen (SISE). Mot denna bakgrund &r det inte osannolikt att FSB eller
annan statlig intressent av nagon anledning ville avbryta Kohvers
verksamhet. | en intervju med media hédvdar Andrey Kuzhkin, en fére detta
hogt uppsatt administratér i omradet Thomsk, att det ar valdigt vanligt att
politiker &r inblandade i bade storre foretag och kriminella organisationer.
Han héavdar ocksa att han har kéllor som séger att Kohver blev varnad fran
ryskt hall redan i maj 2014 och darmed tillsagd att avbryta sina
undersokningar (ERR 2).

Nar Kohver tillfangatas har ett flertal ryska spioner démts och sitter i
estniska fangelser. Bland de stérre namnen ar Herman Simm, Vladimir
Veitman och Alekei Dressen. Teorier om huruvida huvudsyftet med
kidnappningen var att kunna véxla ut egna fangslade agenter startar sa fort
det blir ként att FSB star bakom dadet (Post 20). Ett flertal olika experter
lyfts fram, dér vissa havdar att utvaxling som motiv ar fullkomligt
osannolikt medan andra star pa andra sidan skalan och mest diskuterar vem
av de fangslade spionerna i vast Ryssland kommer att vilja ha tillbaka. Det
rader ingen brist pa ester i ryska fangelser, aven spiondémda sadana, men
foresprakare for utvéaxlingsmotivet menar att Ryssland vill ha nagon att
vaxla med som dr pa samma niva som den person de vill ha tillbaka (Baltic
3, Igor Morosov). Fran estnisk sida havdas det att det hade gatt att

5 Forhallandet namns aven | (ERR 2) och (GLOBAL SECURITY 3) samt diverse andra
med an mer tveksam trovardighet, daribland en “lackt” rapport frdn Schweiziska
sékerhetstjansten.
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genomfora en utvaxling langt snabbare om bara de ryska rattsliga
processerna inte paborijats sa fort.

Anledningen till att Ryssland ville fullflja rattsprocessen gar att spekulera
i, antingen var det inte en del i planen fran borjan eller sa ville man utnyttja
en signaleffekt i att fa doma Kohver fullt ut. Efter att rattegangen ar
fullbordad och Kohver démts gar utvaxlingsprocessen daremot fort (Post 8).
| samband med utvéxlingen i slutet pa september 2105 skrev viss media att
utvaxling varit planen fran borjan och att Kohver varit medveten om detta,
men det gar inte att styrka fullt ut och inga direkta citat forekommer (Post
8). En annan forklaring till den hoga takten i utvaxlingsforfarandet kan vara
att Putin hade ett annalkande toppméte med USA:s president Barack
Obama, samt skulle halla tal i FN och helt enkelt ville fa arendet ur vagen sa
de inte skulle behdva lagga tid pa att diskutera den har typen av trivialiteter.

Det finns en mojlighet att syftet var att skydda andra intressen &n
hemtagandet av egen personal, déar utvéxlandet anvands som ett satt att
legitimera gripandet och gora sig av med det diplomatiska problemet nar vél
hotet mot den skyddsvarda verksamheten var undanrdjd.

Om allting som estniska myndigheter sager om Kohvers placering inom
sakerhetspolisen och vilken verksamhet han bedrev, sasom bekdampandet av
gransoverskridande korruption och smuggling, &r sant, sa ar sannolikheten
att han skulle ha information pa sig som ar tillrackligt viktig for Ryssland att
ett kidnappande s& som det gjordes ska kunna anses motiverat mycket liten
(SISE). Ett alternativ ar att Kohver dnda hade rekryterat personer pa den
ryska sidan som uppgiftslamnare eller mer, precis som Ryssland havdar i
sitt atal, och helt enkelt vill fa honom att avsléja dessa kontakter. Det finns
dock inga uppgifter om harda forhor, tortyr, misshandel eller nagot
liknande, endast det faktum att da Estland begért att lakare ska fa undersoka
Kohver har detta forhalats ett flertal ganger (Post 1).

525 Chefshyte

Vid chefshytet (kap. 4.3) pa avdelningen for kontraspionage i april 2015 kan
man skonja en viss skillnad i FSB:s upptrddande. | vad som kunnat utrénas
sker inga fler skandaler av den hér kalibern, men gripanden inom landet
fortsatter anda. Det mest samtida exemplet som hittats ar Raivo Susi, en
estnisk affarsman som greps 2016. Gripandet skedde pa Moskvas flygplats
och omgéardades darfér inte av lika stora diplomatiska storningar.
Rattegangen anses som bristfallig och atalet som uppdiktat dven i detta fall
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(Baltic 2). FSB har rykte om sig att fabricera bevis och vittnesmal for att
styrka atal aven utom landet (FOI 1, s101). Utvéxlingen sker dock aven den
i KGB-CIA stil, som sedd i spionfilmer fran 50-talets Berlin, dver en bro pa
gransen mellan Estland och Ryssland.
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6.1

Resultat

Hypoteser

“Ryssland ar tillbaka och gor som hon vill, hon rads inte era allianser,
sanktioner eller upprustningar” (Kap. 2.1.1)

Hypotesen for den rationellt agerande ryska staten kan genom den
genomforda analysen anses vara falsifierad. Signalen har sakert uppfattats
av en del, men jag ser inte att det var till Rysslands fordel att signalera detta
vid den aktuella tidpunkten, ndr landet redan var i rampljuset 1angs sin sédra
grans mot Ukraina for sin expansiva verksamhet. Det har heller inte varit
uppenbart att man forsokt exploatera detta ytterligare pa nagot satt. Det
finns ocksa tecken pa bristande forberedelser kring bortforandet, att man till
exempel inte forberett gransvakterna pa att nagot skall ske, ett sent och
faordigt officiellt uttalande om vad som skett samt en oftrberedd egen
media, vilket talar for att aktionen inte var forankrad i de hogre
utrikespolitiska sfarerna.

”FSB:s arv och interna organisation har skapat ett handlingsmonster dar
hansyn till globala konsekvenser fatt sta tillbaka for uppfyllandet av
organisationens egna mal.” (Kap. 2.2.1)

Den organisationslogiska hypotesen ges daremot stod av analysen. Genom
att det forekommit andra skandalomsusade fall (kap. 5.2.3) &r det inte
osannolikt att det rér sig om nagon form av rutin eller monster och inte bara
ett enskilt misstag. Da chefen fér den berdrda avdelningen byts ut och denna
typen av aggressiva gripanden inte verkar fortsatta forefaller det ocksa
sannolikt att det var ett oonskat beteende sett fran hogre ledningsnivaer.
Vilka FSB:s interna malsattningar var kan, ur de kéllor som har funnits
tillgang till, inte dras nagra underbyggda slutsatser om. Det finns dock inget
som talar direkt emot att utvaxling av Dressen mycket val kan ha varit
FSB:s intention fran forsta borjan, dven om det finns manga andra moéjliga
malsattningar ocksa.
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6.2

Fragestallningen

Forskningsfragan, Varfor kidnappades Eston Kohver” kommer sannolikt
inte fa ett definitivt svar innan arendets sekretess slapper och forskare far ta
del av bade FSB:s och presidentens stéllningstaganden i fragan, om ens da.
Utifran den analys som gjorts i denna uppsats dras slutsatsen att Ryssland
vill fa det att framsta som att huvudsyftet hela tiden var att vaxla ut Kohver
mot en rysk agent domd i vast. Denna vilja far sitt framsta uttryck genom
Kohvers advokats uttalanden (Post 2) som i realiteten vill jamstalla Kohver
med en krigsfange som givetvis kommer utvaxlas sa fort som majligt, bara
ingen hetsar upp sig och later processen, rattegangen, ha sin gilla gang. En
utvaxling ar ocksa vad som skedde, varfor historien gor det latt att
argumentera for ett sadant motiv.

I analysen av den ryska statens ageranden ur rationell synvinkel ar det svart
att se nagot rationellt motiv dar den potentiella vinsten, om det ar
signalpolitik utdt och inat, att enbart fa tilloaka en mattligt® betydelsefull
spion (Baltic 1) eller nagon form av distraktion, kan ha varit storre an de
diplomatiska forluster som bortférandet av en utlandsk statstjansteman fran
dennes stats territorium ger. Samma resonemang om diplomatisk kostnad
bor vara applicerbart &ven om man enbart tittar pA FSB som aktor, da
landets bésta och hogsta ledningens gillande borde vara standigt i dess
medvetande. Darfor ar en slutsats att det saknas rationalitet i det valda
agerandet for Ryssland pa statsniva.

Det finns dock tydliga indikationer pa att FSB som organisation och framst
avdelningen for kontraspionage agerar tdmligen sjalvstandigt och utan
heltackande omsorg om konsekvenserna. Exempel pa detta ar Savtjenko och
den buss-akande modern, men framst talar avsattandet av avdelningens chef
for att Putin inte varit helt ndjd med vad som presterats. Slutsatsen jag drar
utifran de bada analyserna ar foljaktligen att det spektakulara bortférandet
av Eston Kohver inte var en medvetet vald vég av staten Ryssland, utan ett
resultat av interna handlingsrutiner hos FSB:s kontraspionageavdelning.
Utifran de kallor som funnits att tillga ar det inte mojligt att fastsla varfor
denna organisation hade sa aggressiva rutiner under den analyserade
tidsperioden.

® Forfattarens bedomning
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6.3

Fortsatt forskning

Utan tillgang till ytterligare empiri ar det som svart att grava djupare i det
specifika fallet. Genom analys av andra fall, framforallt om det finns nagra
sadana efter chefsbytet pa FSB:s kontraspionageavdelning, skulle kunna
bekrafta eller dementera att den tidigare chefens ledarskap var en
bidragande faktor till utgangen i det, i denna uppsats, analyserade fallet.
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