Lunds universitet STV A22/Konflikt och samverkan
Statsvetenskapliga institutionen VTI19
Handledare: Anders Persson

USA:s mojliga intervention 1 Venezuela - en
revitalisering av R2P?

Erica Leufstedt 19950423-5442
Ebba Lidén 19960323-2522



Abstract

Venezuela gar idag igenom en omfattande humanitér och ekonomisk kris dér
landets styre saknar bade vilja och mojlighet att tillgodose fundamentala
rittigheter for befolkningen. I relation till den kris har USA med Donald
Trump i spetsen uttalat en vilja att intervenera i landet, ndgot som mott stark
kritik. Utifran doktrinen R2P syftar uppsatsen till att kartldgga ifall Venezuela
skulle utgdra en mdjlig grund for en militér intervention. R2P har sedan dess
tillkomst dock mott mycket kritik, och teorin saknar fullt stod av det
internationella samfundet.

Genom en teoriprovande fallstudie, dir fallet Venezuela stéllts
i centrum for teorins applicering, kom uppsatsen fram till att &ven om den
faktiska humanitéra krisen 1 Venezuela mojligen réttfardigar en intervention,
saknas forutsittningar for att samtliga kriterier enligt R2P ska anses vara
uppfyllda och dirmed kan inte en militir intervention rattfirdigas under
doktrinen.

Nyckelord: R2P, militér intervention, USA, Venezuela, Sikerhetsradet

Antal ord: 9822



Innehallsforteckning

1. INIEANING ccuuueeeriiiiiiinnnriiciisssnnnriccssssnnnsrecssssssnsssssssssnssssssssssnns 3
1.1 Syfte och fragestallning ..........cccocvveeiieeiiieiieniieiecee e 3
1.2 Tidigare forskning...........cccceeeveeeuieriiieneenieeieeeie e eee e e e e 4
1.3 DISPOSIEION ..eeeuiiiiiieiieeiiieieeeie ettt et ere et see e eebeesaeeesseees 5

PZR\ U< 11T OO 6
2.1 Teoriprovande fallStudie..........cceeeveeviieciiiniieiiecieeeeeeeee e 6
2.2 Val av fall....cooo 7
2.3 Metodisk inriKtning.........ccoveeiieriieniiieieeieeee e 8
2.4 Material och KAIKITtK .....ooveriiiiiniiieeeeeeee e 9

3. Teoretiska PerspPektivV ......ccccvvcveereccisccsnnrreccssssnnnrccssssnnssnes 11
3.1 Responsibility to Protect .........ccvveeevierieeciierieeiiecieereesee e 11

3o L] JUSE CAUSE ... 12
3.1.2  RiRE INEENIION. ......c.eeeeeeee e 12
3. 1.3 LASTFESOFE ..o 13
3.1.4  Proportional MEANS .................ccceeeeueesoeeesiiieeiieeeieeeieenieens 13
3.1.5 Reasonable ProSpects ..............ccccouceeeveeeeeieeeiiieeeiiieeieenieens 14
3.1.6  Right AUIROTILY ...t 14
3.2 KIIK ettt 15

7 TN 1 1 £ R 18

4.1 R2P-doktrinens tillamplighet pa fallet Venezuela........................ 18
G L1 JUSE CAUSE ..o 18
4.1.2  RiHE INEENIION. ......c.eeeeeeee e 19
1.3 LASTFESOFE ..o 21
4.1.4  Proportional MEANS ................cccceeeeueesceeeiiieeiieeeiieeeieenieens 22
4.1.5 Reasonable ProSPects .............ccceucoeemeeeeeieeeiieeeiieeeieenieens 24
4.1.6  Right QUIROFILY ... 25

5. SIULSALS cccccunneiriiineeiiisneeicsnneecssnteecssneecsssseessssssessssssessssnses 27
5.1 Resultatets IMplKAtiONET ........ccveeevierieeiieniieeiienieereeseee e 27
5.2 Framtida forskning..........ccccecierieiiiienieeiieiie e 29

6. KAIfOrteCKning .....ccccccveeeeccicscvnnniccsssssnnnnnccssssnssssscsssnsassens 31



1. Inledning

Amnesty International konstaterade i september 2018 att Venezuela gar
igenom en av de vérsta manniskoréttskriserna i sin historia, och forteckningen
over brott enligt internationell rdtt mot befolkningen vixer (Amnesty
International UK, 2018). S& sent som i maj 2019 kom rapporter om en kvinna
som till f6ljd av sina protester mot den venezuelanska regeringen blivit
skjuten (Engbom, 2019). I relation till krissituationen pavisar USA &nnu en
gang att de inte drar sig for att ta till med vald. I en intervju med Fox Business
uttalade sig USA:s utrikesminister om att ’the president has been crystal clear
and incredibly consistent—military action is possible—if that’s what’s
required—that’s what the United States will do” (Limitone, 2019).

Extern militdr intervention for att sdkerstidlla mainskliga
rattigheter har varit kontroversiellt, badde nér det har hint — som i Somalia,
Bosnien och Kosovo — och nér det inte hdnt, som i Rwanda. Aktivismen kring
externt ingripande har dels setts som en internationalisering av sékerstéllandet
av ménsklig sdkerhet, men ocksd som om ett alarmerande brott mot den
statsordning som &dr beroende av suverdna stater och territoriums
okrankbarhet (ICISS, 2001:VII).

En kritisk instéllning till humanitéra interventioner kan bland
annat ses hos BRICS-staterna (Brasilien, Ryssland, Kina, Indien och
Sydafrika) 1 form av deras motvilja att rosta for resolutionerna om bl.a.
interventionen i Libyen och fordomandet av valdet i Syrien. Instillningen
centrerar kring &sikten att humanism inte till for stor del far underminera
staters  suverdna  position och inte ska forminska staternas
sjdlvbestimmanderitt. Denna skepsis fOrsvérar en implementering och
etableringen av R2P-doktrinen i internationell politik och utgdr dven en
mdjlig anledning till varfor doktrinen sett en viss tillbakagdng under det
senaste decenniet (Keeler, 2011).

Sammanfattningsvis dr externa interventioner mycket
kontroversiella och det rdder delade meningar i hur man bor sidkerstélla
ménskliga réttigheter i stater som misslyckats med det.

1.1 Syfte och frigestillning

Mot den angivna bakgrunden &r syftet med denna uppsatsen att undersoka om
en extern intervention i Venezuela skulle vara réttfardigad enligt doktrinen
the Responsibility to Protect (R2P) och specifikt under de kriterier som stills
upp enligt the responsibility to react. Amnet ir av relevans da det dr under



pagéende debatt pa den internationella spelplanen, bdde medialt och i
Sdkerhetsradet, som behandlar just detta dilemma med starka aktorer sdsom
USA som hogt proklamerat sina eventuella intentioner att intervenera i landet
(Limitone, 2019). Uppsatsen lyfter dven tre kritiska perspektiv for att {4 en
bredare forstaelse for problematiken kring R2P-doktrinen och en djupare
forstaelse for de senaste arens tillbakagang av doktrinens internationella stod
och tillimplighet.

Syftet ar vidare att genom en sammanvigning av utfallet av den
teoriprovande undersokningen avseende en mdjlig intervention i Venezuela,
tillsammans med de kritiska perspektiv som lyfts fram genom uppsatsen, dra
slutsatser avseende mojligheterna till en revitalisering av doktrinen efter ar av
tillbakagang.

Med anledning av detta syfte, avser uppsatsen besvara foljande
fragestéllning;

1. Hur lever fallet Venezuela upp till de sex kriterier som R2P-
doktrinens responsibility to react stiller upp och skulle fallet Venezuela
ddarmed utgora en mojlig grund for en revitalisering av R2P-doktrinen?

1.2 Tidigare forskning

Alex J Bellamy, forskare inom R2P, har i sin bok The Responsibility to
Protect: A defense behandlat doktrinen och de utmaningar den stér infér. Han
lyfter bland annat den kritik som forts mot doktrinen i form av att den &r
otillracklig i sin formaga att skydda utsatta grupper i samhéllet. Trots kritiken
stiller sig Bellamy dock positiv till doktrinen, och menar att R2P dr var tids
bista alternativ nir det kommer till att skydda ménniskor fran de brott som
doktrinen omfattar: folkmord, etnisk rensning, krigsforbrytelser samt brott
mot ménskligheten (Bellamy, 2015:11). Han konstaterar vikten av R2P da
den hjélper stater att ta ansvar for sin suverdnitet — ndgot som i slutdndan leder
till en vérld dir doktrinen inte ldngre kommer behovas (Bellamy, 2015:18—
19). Vidare har doktrinen dven mott kritik fran nir den savél har agerat, som
ndr den inte har agerat. John W. Dietrich belyser i sin artikel R2P and
Intervention after Libya problematiken kring R2P som speciellt uppkommit
efter att doktrinen implementerats i fallet Libyen. Fallet, som kom att bli
forsta gdngen FN auktoriserade militart vald under R2P, har enligt Dietrich
pavisat stora oenigheter i hur och nir interventioner bor implementeras.
FramfOrallt tre oenigheter lyfts i artikeln: 1) stater fortsétter att vara oeniga i
hur stor vikt som ska ldggas pa suverinitet; 2) vagheten i R2P-kriterierna
leder till att vissa ldnder fruktar for att beslut om nér och var man rimligen
bor intervenera kommer aterspeglas som politiska 6vervigande snarare dn en
frdga om humanitéra problem; 3) frdgan om vilka grupper som korrekt kan



auktorisera en R2P-intervention samt vad som hander nér Sékerhetsradet star
infor ett dodlage. Interventionen i Libyen blev ytterligare uppmirksammad
dé R2P gick fran teori till praktiskt handlande, ndgot som pévisade brister i
“proper implementation”. Dietrich lyfter i relation till detta foljande tre
fragor: 1) vilken militir styrka ska genomféra interventionen a
varldssamfundets vdgnar? 2) vad bor vara det politiska samt militdra mélet
med interventionen? 3) vilket ansvar har virldssamfundet efter en R2P-
intervention? (Dietrich, 2013:324-325).

Efter interventionen i Libyen 1dmnades landet med en stortad
regering, en tvadelad och rivaliserande ny ledning och ett efterféljande
inbordeskrig som kostade manga liv (Esselmont, 2016). Detta stiller tydligt
Dietrichs tredje fraga pa sin spets. Mojligen kan detta ocksa forklara den
aterhdllsamhet som setts i tillimpningen av R2P i efterfoljande konflikter,
exempelvis inbordeskriget i Syrien. Kritik har lyfts for att det internationella
samfundet och Sdkerhetsradet inte har agerat tillrickligt, men frdgan &r
samtidigt om R2P ir den rétta vigen att g& (Esselmont, 2016).

Den tidigare forskning som presenterats ovan ger en kort, men
god dverblick i den rddande diskussion som fors kring doktrinen och blir &ven
relevant att presentera d& uppsatsen dmnar undersoka hur R2P skulle kunna
inforlivas, eller inte, i fallet Venezuela. Nagon relevant forskning kring
Venezuela i relation till R2P &r dock svar att aterfinna och dérfor blir
uppsatsen intressant ur den aspekt att &ven kunna bidra till framtida forskning.

1.3 Disposition

Uppsatsen har inletts med att redogora for dess syfte och fragestillning som
avses besvaras genom efterfoljande empiri och analys. Det andra kapitlet
kommer behandla valet av metod, en teoripréovande fallstudie, samt motiven
bakom valet av specifikt fall och redogora for en diskussion angiende
materialval och killkritik. Efterfoljande kapitel tre &r ett fordjupande teori-
kapitel dar sévdl uppsatsens centrala teoretiska grund, R2P-doktrinen,
redogors for men dér dven kritiska perspektiv mot R2P lyfts fram. I anslutning
till den teoretiska grunden kommer &ven en operationalisering av de sex
kriterierna ta plats. Denna operationalisering &mnar beskriva hur respektive
kriterium kommer anvédndas for analysdelen. Det fjarde kapitlet utgor
uppsatsens kdrna i form av analysen, ddr den genomgangna teorin ska
appliceras pa empirin. I detta kapitel 1aggs grunden for att besvara uppsatsens
forsta fragestdllning; i vilken mén situationen i Venezuela lever upp till de
kriterier som stélls upp enligt R2P-teorin. I det femte kapitlet dras sedan
nagra avslutande konklusioner, och en diskussion om uppsatsens andra
fragestéllning, mojligheterna till en revitalisering av R2P-doktrinen, fors med
beaktande empirin, teorin och de kritiska perspektiven.



2. Metod

2.1 Teoriprovande fallstudie

Studien dr genomford som en teoriprovande fallstudie, med R2P-doktrinen
som sin teoretiska grund (Esaiasson m.fl., 2012:42). Vidare ar fallstudien i
denna uppsats av beskrivande karaktér, dvs. ”ger svar pé fragor av typen var,
nir, hur, vem och vilka” (Esaiasson m.fl., 2012:37). Vid genomforandet av
en deskriptiv studie dr det enligt Esaiasson m.fl viktigt att studien har bade en
tydlig begreppsapparat och ett efterfoljande klassifikationsschema som kan
anvindas for att dra relevanta slutsatser, och som sedan éven kan ifragasittas
av senare forskning (Esaiasson m.fl., 2012:37). Teorin gar vl ihop med syftet
med denna uppsats, dd den dmnar besvara hur fallet Venezuela star sig till
R2P-doktrinens sex kriterier for en militdr intervention, vilket utgér den
centrala begreppsapparaten i uppsatsen. Uppsatsen intar en stdllning av en
fallstudie da den dmnar att nérstudera det specifika fallet Venezuela och prova
den valda teorin enbart i forhallande till en enskild kontext. Den relevanta
kontexten utgors av hur situationen i Venezuela ser ut i skrivande stund, och
dmnar inte ha nigra jimforande inslag i frdga om olika tidsspann eller olika
lander (Esaiasson m.fl., 2012:109).

En fallstudie kan vidare var av enfalls- eller flerfallsdesign,
samt utformas med en eller flera analysenheter med en eller flera
underenheter (Yin, 2007:60—61). Vid valet av att vidta sin forskning som en
enfalls- eller flerfallsstudie bor vissa avvagningar goras for att forskningen pa
ett sd effektivt sitt som mojligt ska generera svar pad den relevanta
forskningsfragan. Valet av en enfallsstudie &r sirskilt motiverat nir fallet
representerar ett “unikt, kritiskt eller representativt fall” (Yin, 2007:60). Fallet
Venezuela passar mot bakgrund av denna argumentation vél som ett fall for
en enfallsstudie. Den humanitéra krisen i Venezuela utgor ett konkret fall av
systemkollaps, det dr en pagaende katastrof, de ekonomiska och humanitéra
foljderna ar kritiska och omfattande och méanga omkringliggande lédnder
paverkas av det stora utflodet av migranter. Darav passar fallet Venezuela vil
som analysenhet i en enfallsstudie.

Fallstudier ar pa detta sitt dven ett lampligt tillvigagangssitt i
avseende att testa en teori, dvs vara teoriprovande. Syftet blir sdledes att testa
om R2P-doktrinen ar tilldimpningsbar under de specifika omstédndigheter som
aterfinns i fallet Venezuela. Vidare &r fallstudien en vil vald metod da
uppsatsen syftar till att beskriva situationen i Venezuela, for att sedan kunna
redogora for olika aspekter av den humanitira krisen och slutligen dra
slutsatser om tillampligheten av teorin R2P (Denscombe, 2014).

Genom att redogora for den humanitéra situationen i Venezuela,
med fokus pd dokumenterade ménniskorittskrankningar och den politiska



och ekonomiska kollapsen i landet, avser uppsatsen utrona hur situationen i
Venezuela lever upp till kraven for en eventuell intervention enligt R2P-
doktrinens uppstéllda krav under ansvarsomréadet responsibility to react (se
figur nedan). Responsibility to react syftar till att kartligga nir en militdr
intervention kan réttfardigas, och blir darfor det mest relevanta
ansvarsomrade att undersdka. Ovriga tvd ansvarsomridden som &terfinns i
doktrinen - responsibility to prevent och responsibility to rebuild - syftar till
att forebygga alternativt ateruppbygga (ICISS, 2001: V), och &r séledes inte
av relevans for denna uppsats.

Uppsatsen kommer vidare att framstilla empiri avseende hur
det internationella samfundet har reagerat pa situationen i Venezuela, med
fraimsta fokus pad USA:s uttalade avsikter att intervenera samt atgéirder
vidtagna och diskuterade av FN:s Sikerhetsrad. Aven kritiska perspektiv mot
R2P-doktrinen kommer att lyftas, for att slutligen kunna genomfora en analys
av utsikterna for att fallet Venezuela utgdr en mojlig grund for en
revitalisering av R2P-doktrinen.

2.2 Val av fall

Uppsatsen syftar som sagt till att utreda en mojlig revitalisering av R2P-
doktrinen, applicerat pa den pdgaende humanitdra krisen i Venezuela. Sérskilt
fokus kommer att ligga pa en mdjlig intervention med USA 1i fronten. Valet
av Venezuela som mojligt land for en revitalisering av R2P-doktrinen gors



frimst med anledning av att det ar ett relativt nytt fall dar den humanitéra
katastrofen primért dr orsakad av politisk instabilitet och ekonomisk kollaps,
snarare an krig och konflikt. Det &r dven ett hogst relevant fall da det i nuldget
diskuteras flitigt i Sékerhetsradet. Att det dr ett pagaende fall gor det ocksa
intressant ur ett analysperspektiv, da situationen har potential att forédndras
drastiskt under relativt kort tid. Detta gor visserligen dven en analys av
revitaliseringen av R2P svérare, d& det ena stunden kan ses som en hogst
legitim 10sning fOr att i ndsta stund inte framsta som ett lika rimligt alternativ.

Valet av att utgd fran USA som mdjlig frontfigur vid en
eventuell intervention i Venezuela motiveras frimst av att Donald Trump
aktivt har proklamerat en vilja att intervenera i landet (Collin och Liptak,
2019). USA har dven lagt fram en resolution avseende ett fordomande av
situationen 1 Venezuela i FN:s Sédkerhetsrad, som dock nyligen rostades ned
trots klar majoritet (United Nations Security Council, 2019b). Det ar &ven
intressant ur ett historiskt perspektiv, sett till USA:s tidigare inblandning i
humanitira och militira interventioner pa annan stats territorium, daribland
flertal sddana i Latinamerika (Nugent, 2019).

2.3  Metodisk inriktning

En forskning kan vidtas med en kvalitativ eller en kvantitativ ansats och avser
fraimst vilken typ av data som samlas in (Esaiasson m.fl. 2012:193).
Kvantitativ forskning tar sikte pa insamling av numeriska data som kan
uttryckas och analyseras med siffror. En sddan analys passar sig nir
forskningen dmnar ta reda pé forekomsten av olika typer av innehallsliga
kategorier avseende frimst frekvens och utrymme (Esaiasson m.fl.
2012:197). Den kvalitativa metoden fokuserar istillet pa insamling av ord och
analys av dessa. En kvalitativ studie syftar vidare till att i storre utstrackning
skapa forstielse for en helhetssituation utan fokus pé enskilda delar av en
situation (Esaiasson m.fl. 2012:210).

For uppsatsens syfte utgdr en kvalitativ studie den mest
lampliga metoden. Genom att samla kvalitativa data om situationen i
Venezuela, uttalanden och agerande av USA, den radande diskussionen i
Séakerhetsradet och responsen pa krisen va ovriga lander i regionen d&mnar
uppsatsen ge en heltdckande bild av krisen i Venezuela och huruvida den
uppfyller de kriterier som den valda teorin stéller upp for sin tillimplighet.
Genom en kvalitativ insamling tillgodoses de analysverktyg som behdvs for
att besvara uppsatsens fragestillning, vilket enbart kvantitativa siffror inte
ger.



2.4 Material och kallkritik

Kérnmaterialet i uppsatsen bestdr av rapporten angaende R2P av
Kommissionen [International Commission on Intervention and State
Sovereignty (ICISS). Rapporten utgor det ramverk som rér R2P; motiven till
och legitimerandet av teorin, teorins bestandsdelar och under vilka
forutsittningar som teorin ar applicerbar pa en specifik situation. Det faller
sig naturligt att detta dokument utgér en stor del av det kédllmaterial som
nyttjas, da det dr den utgdr primérkillan avseende R2P och dess tillimpning,
vilket bidrar till uppsatsens generella trovirdighet (Esaiasson m.fl.,
2017:292).

Avseende de Ovriga teoretiska, kritiska perspektiv som lyfts
fram 1 uppsatsen har primért vedertagna forskare inom de olika
teoribildningarna anvénts for att forklara de grundlaggande karaktdrsdragen i
teorierna. Diaremot, avseende de teoretiska perspektiven applicerat specifikt
pa R2P och en intervention i Venezuela, saknas det redogorelser for hur
doktrinen bor tillimpas. Darmed kommer material i dessa kapitel dven att
besta av mindre etablerade forskare, men vars kredibilitet har bedomt som
tillfredsstéllande med beaktande av de fyra kallkritiska regler som beskrivs i
“Metodpraktikan”. Dessa kriterier utgors av dkthet, oberoende, tendens och
samtidighet (Esaiasson m.fl., 2012:279).

Avseende USA:s agerande i forhéllande till Venezuela kommer
mycket material hdmtas fran etablerade tidskrifter. Det ar i hanteringen av
dessa kéllmaterial som det har varit av storst vikt att beakta de kéllkritiska
forhallningsregler som nyss namndes, frimst kriteriet oberoende. Detta har
varit av betydelse inte enbart for att nyhetsartiklar i sig ar forfattade av
enskilda individer med en subjektiv asikt, utan dven mot att nyhetsbyréer i sig
ofta har en politisk vinkel som fargar dess asikter och sétt att framstilla parter
i en konflikt. For att undvika for mycket subjektivitet eller politisk vinkling
har i sa stor utstrackning som mojligt forsokt anviandas ett flertal killor med
olika infallsvinklar.

R2P idri sig en kritiserad teori och debatten avseende dess
tilldimpning savdl som debatten avseende hur omvirlden ska agera pé den
rddande situationen i Venezuela ér ett hogst polariserade amnen. Detta har
givetvis paverkat forhallningssittet till det kdllmaterial som anvints, med en
okad kritisk instdllning till oberoendet och sanningsenligheten i det material
som anvénts. Situationen i Venezuela dr dven pdgdende, som inte &r
teoretiserad 1 alltfor stor utstrdckning, vilket har inneburit vissa svérigheter i
hur de olika teoretiska delarna skulle operationaliseras for att pa ett korrekt
sitt aterge teorins tilldmplighet pa fallet.

Operationaliseringen utgor det led i forskningsprocessen dar
teorin tilldelas en eller flera operationella indikatorer, vilket i slutinden har
stor inverkan pa det resultat som forskningen kommer fram till (Esaiasson
m.fl., 2012:55). Operationaliseringen har i denna forskning genomforts med



ambitionen att pa ett sd objektivt sitt som mojligt framstillt de empiriska
fakta som varit relevanta for bedomningen av teorins kriterier. Teorins olika
delar har konkretiserats genom sé konkreta indikatorer som varit mojligt att
ta fram, med beaktande av riskerna avseende oberoende och sanningsenlighet
som tidigare omtalats. Mer om hur teorin operationaliserats presenteras i
senare kapitel.
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3. Teoretiska perspektiv

I detta kapitel kommer en presentation av uppsatsens teoretiska perspektiv att
redogoras for. Initialt kommer R2P-doktrinen och dess teoretiska ramverk att
presenteras sdsom utgangspunkt for uppsatsen. Under respektive delmoment
i teorin om R2P kommer ett stycke angdende teorins operationalisering att
redogoras for.

Efter detta kommer tre kritiska perspektiv att liggas fram,
bestdende av tva teorier - realismen, postkolonialismen - samt kritik av Shin-
wha Lee, professor vid Korea University. De kritiska perspektiven kommer
sedan att anvdndas i den slutliga diskussionen avseende en mgjlig
revitalisering av R2P. De kritiska perspektiven lyfts dven fram for att
tydliggora att R2P-doktrinen inte dr oemotsagd eller vedertagen av alla stater.

3.1 Responsibility to protect

Externa militidra interventioner har under en lang tid varit en av de mer
kontroversiella debatterna inom internationella relationer. I efterdyningarna
av 90-talet och krigen i Balkan och Rwanda, som det internationella samhaillet
inte lyckades forhindra, uppdagades en stor debatt rorande hur man bor agera
i fall av brutala och systematiska krankningar av de ménskliga rittigheterna.
Kofi Annan, divarande generalsekreterare, uppmanade darfor alla FN:s
medlemslénder ’to find common ground in upholding the principles of the
Charter, and acting in defense of common humanity” (Annan, 1999). Med
anledning av detta upprittades diarfor Kommissionen the International
Commission on Intervention and State Sovereignity (ICISS) &r 2000. Aret
darpa kom ICISS rapport the Responsibility to Protect (R2P) med syfte att
kartligga politiska, réttsliga och moraliska dilemman som humanitira
interventioner innebdr samt att forsoka na internationell konsensus om just
detta fenomen (ICISS, 2001:VII). Fyra ar senare, under ett varldstoppméte i
New York 2005, diskuterades ICISS rapport om R2P och vérldssamfundet
beslutade om att anta stora delar av de forslag som rapporten lagt fram. Denna
overenskommelse antogs ddrefter i en resolution — kénd under namnet 2005
World Summit Outcome (United Nations General Assembly, 2005:30).

Foljande tva principer ar doktrinens hdrnstenar:

1. State sovereignty implies responsibility, and the primary
responsibility for the protection of its people lies with the state itself.

2. Where a population is suffering serious harm, as a result of
internal war, insurgency or state failure, and the state in question is
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unwilling or unable to halt or avert it, the principle of non-intervention
yields to the international responsibility to protect.
(ICISS, 2001:VII)

Utover detta lyfter doktrinen tre ansvarsomraden som ska sta som riktlinjer
for nir och hur man bor agera ifall av ménniskoréttskrankningar, ndmligen:
the responsibility to prevent, the responsibility to react och the responsibility
to rebuild. ICISS menar séledes att ansvaret handlar om att forebygga, agera
och aterbygga, med storst fokus pa att agera (‘react’). Det dr forst nir de
forebyggande insatserna misslyckas som atgirder i form av interventioner
kan réttfardigas. Saddana tvdngsmaéssiga atgidrder kan handla om politiska,
ekonomiska och rittsliga dtgirder, och i extrema fall kan det d&ven handla om
militdr handling. For de militira atgérderna krivs det, som tidigare nidmnt,
att minimumkriterierna (’threshold conditions’) &r uppfyllda (ICISS,
2001:29). Vidare lyfter doktrinen totalt sex kriterier for en militir
intervention: right authority, just cause, right intention, last resort,
proportional means and reasonable prospects (ICISS, 2001:32).

3.1.1 Just cause

Just cause kriteriet innefattar Kommissionens uppfattning om nir ett militart
ingripande for skydd av de ménskliga réttigheterna kan motiveras. Enligt
Kommissionen kan det motiveras under tva omstandigheter, ndmligen for att
stoppa eller avvirja foljande: (a) storskalig forsluts av méinniskoliv till f6ljd
av statlig handling eller statligt misslyckande: (b) storskalig ’etnisk resning’
vare sig genom dddande, tvingsutvisning, terrorhandling eller valdtikt. Om
ndgot av kriterierna ar uppfyllda dr det enligt Kommissionens uppfattning att
just cause kriteriet dr uppfyllt och frdgan om en intervention dr legitim
(ICISS, 2001:32).

For att undersoka huruvida fallet Venezuela lever upp till
kriteriet just cause kommer aktuella héndelser tas i beaktning. Frdmst
betydande blir att titta pa rapporterade minniskorattskrankningar i landet som
skulle kunna kategoriseras in i ndgon av omstindigheterna som presenterats
ovan. | analysen kommer dessa ménniskorittskrinkningar framst belysas
utifran hur de rapporterats i media, déribland nyhetsbyrder. Forhoppningen ar
att kunna ge en god &verblick av den rddande humanitéra krisen i landet, for
att sedan avgora hur hindelserna i landet stér sig till kriteriet just cause.

3.1.2 Right intention
Right intention lyfter fram vikten av att syftet med interventionen maste vara

for att stoppa eller avvérja ménskligt lidande. Att forstora en regim ses inte
som ett legitimt mal, trots att det kan vara av betydelse att forsvara regimens
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formaga att skada sitt eget folk. Vad som daremot dr nodvandigt for att uppna
detta kommer att variera fran fall till fall (ICISS, 2001:35). For att forsdkra
sig om att right intention &r uppfylld kan man se till att militdra interventioner
sker kollektivt snarare dn pa enskild statlig basis. Ett annat sétt att forsdkra
sig om detta &r att se till ifall interventionen stottas av de folk som forvéntas
dra nytta av den, samt att undersoka huruvida stater i nérliggande region
stiller sig till det (ICISS, 2001:36).

For att se till om en intervention i Venezuela genomfors pa
grund av rétt intentioner kommer vi titta pd mojligheterna till ett kollektivt
ingripande, dvs. hur ménga stater som stéller sig positiva till en intervention.
En annan aspekt som kommer tas i beaktning &r hur stater i Venezuelas
ndromrade stéller sig till den radande situationen. Mest vésentligt blir att titta
pa de syd- och centralamerikanska stater som dels ingér i Sdkerhetsradet -
Peru och Dominikanska Republiken - men dven andra stater kommer tas i
beaktning s& som Colombia, Peru och Brasilien.

3.1.3 Last resort

Last resort kraver att every diplomatic and non-military avenue for the
prevention or peaceful resolution of the humanitarian crisis must have been
explored”. Séledes ir ett krav att de forebyggande atgirderna har testats.
Déaremot menar Kommissionen att sddana atgirder inte bokstavligen maste
ha provats, men att det maste finnas rimliga skél att tro att forsdken till
forebyggandet inte skulle lyckas. Anledningen grundar sig helt enkelt i att det
inte alltid finns tid for att de forebyggande atgarderna ska fa full kraft (ICISS,
2001:36).

For att kartligga om last resort dr uppfyllt kommer vi titta pa
ataganden som det internationella samfundet har gjort i relation till den
humanitdra krisen i Venezuela. Hir kommer vi bland annat behandla
sanktioner, utredningar och uppmaningar mot landet. Vi kommer &dven
beddma kriteriet utifrdn hur mottagligt Venezuela har varit, och ir, gentemot
utlindskt humanitért bistand.

3.1.4 Proportional means

Proportional means framhaller att omfattningen, varaktigheten och
intensiteten for det planerade militdra ingripandet bor vara av den minsta
mojlig karaktéir for att sdkerstdlla mansklig sidkerhet. Daremot kan kriteriet
variera fréan fall till fall. Men rimligen bor en militdr intervention forhalla sig
till de internationella humanitdra lagar och normer som behandlar just en
sadan intervention (ICISS, 2001:37).

Da proportional means &r svart att utvirdera innan en
intervention redan ir skedd, och eftersom det kan variera fran fall till fall,
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kommer vi titta pa de internationella humanitira lagarna. Dessa lagar, som till
storre del aterfinns i Genévekonvention och tillhérande tre tillaggsprotokoll,
kommer dérfor vara utgangspunkten for att diskutera ovanstaende kriterium.

3.1.5 Reasonable prospects

Reasonable prospect syftar till att det méste finnas en rimlig chans att lyckas
stoppa eller avvirja det lidande som har motiverat ingripandet. Vidare far
foljderna av ett ingripande troligen inte vara virre dn konsekvenserna av ett
icke-ingripande. Saledes far inte ett militdrt ingripande utlosa en storre
konflikt n den som motiverat ingripandet fran borjan (ICISS, 2001:37).

Reasonable prospects kan vara svart att bedoma, d& det pa
forhand kan vara svart att avgoéra huruvida en intervention har rimliga
mdojligheter att lyckas eller inte. Da Kommissionen inte uttryckligen beskriver
hur en sédan situation skall bedomas blir det svart att dra nigra generella
slutsatser om vad som rimligen bor ingd i en analys av detta kriteriet.
Analysen kring reasonable prospect kommer dirfor baseras pé diskussioner
om militira interventioner och dess positiva, alternativa negativa, paverkan
pa tidigare krissituationer. Déribland kommer diskussionen behandla tidigare
USA-ledda militdra interventioner. En sddan analys gors for att rimligen
kunna nd en slutsats om hur USA vid tidigare interventioner lyckats avvirja
den kris som foranlett ingripandet.

3.1.6 Right Authority

Sist lyfter ICISS kriteriet right authority, vilket dr det kriteriet som har fatt
storst uppmérksamhet under R2P. Enligt Kommissionen dr FN den
organisation som besitter kapacitet och befogenhet for att kunna legitimera
militdra interventioner och Sédkerhetsradet dr det organ som &r bést lampad
for att hantera fragor av den karaktdren. I relation till detta bor déarfor
viarldssamfundet, infér militdra interventioner, soka Sakerhetsradets
godkdnnande (ICISS, 2001:47). Daremot problematiserar Kommissionen den
process som foljer ett sddant beslut, samt kritiserar Sékerhetsradet for deras
agerande av humanitira kriser. Vidare lyfter Kommissionen problematiken
kring radets fem permanenta medlemmar som har ritt att utdéva veto, och
menar pd att ett vetoland helt enkelt kan motsitta sig en nddvindig
intervention till f6ljd av egna sdrintressen. Kommissionen foresprakar darfor
att vetoldnderna enas om en kodex diar medlemmar mer eller mindre forbinder
sig att avstd vetordtten ndr inte centrala nationella intressen stir péd spel
(ICISS, 2001:51). I relation till denna kritik menar Kommissionen pa att det
finns tva alternativa végar att gid. Om Sikerhetsrddet inte lyckas med att
sakerstdlla humanitéra virden kan en militér intervention rattfardigas genom
ett godkdnnande fran 2/3 av Generalforsamlingen. Som ett andra alternativ
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finns majligheten for en regional organisation att genomfora interventionen
(ICISS, 2001:53). Slutligen belyser Kommissionen att om Sékerhetsradet inte
fullgdr sitt ansvar att agera i situationer som kraver det far berorda stater inte
utesluta att vidta andra atgirder, ndgot som didremot kan komma att drabba
trovirdigheten av FN:s system (ICISS, 2001:XIII).

For att se till hur Venezuela stér sig till right authority kommer
vi titta ndrmare pd& hur man diskuterat fallet 1 Sékerhetsradet,
Generalforsamlingen samt néarliggande regionala organisationer. Forst
kommer USA:s resolutionsforslag att behandlas, da den innehéller tydliga
indikationer pa att USA uppmanar Sikerhetsradet att fordoma Maduro och
den situation som réader i landet. Dérefter kommer vi se till ifall ett mojligt
godkinnande skulle kunna komma ifrdn Generalforsamlingen. Slutligen
kommer diskussionen behandla mojligheten for ett godkédnnande fran en
regional organisation, dédribland OAS (‘Organisation on American States’).
Detta d& OAS rimligen 4r den mest relevanta for denna uppsats, da
organisationen bland annat verkar inom ramen for den region uppsatsen
amnar undersoka - Venezuela.

3.2 Kritik

Som inledningsvis papekats dr legitimiteten av humanitéra interventioner inte
en frdga som &dr foremal for internationell konsensus. Detta dr bland annat
tydlig nér man betraktar det motstdnd som visats av BRICS-staterna i fraga
om interventioner i t.ex. Libyen och fordomandet av valdet i Syrien, dér
vikten av statlig suverénitet och sjdlvbestimmande anses vara viktiga att hélla
fast vid och inte ska g forlorade till forméan f6r humanismen (Keeler, 2011).!

Postkolonial teoribildning utgir fran uppfattning att den
europeiska koloniseringen under de tva arhundradena mellan 17- och 1900-
talet [dmnat svallvagor i historien. Ndgot som genomsyras av maktrelationer
och samhéllsordningar dér nord intar en i férhdllande till syd 6verordnad roll
sdsom modernt och civiliserat, i motsats till det underutvecklade syd. Trots
att de linder som led av koloniseringen idag &r fria och suverdna stater
fortsdtter 1dnderna att paverkas av den koloniala historien, och koloniseringen
har pd ménga sitt inte upphort (Young, 2003:7). Den postkoloniala kritiken
av R2P-doktrinen fokuserar framst pd den bristande objektiviteten och
neutraliteten vid humanitira interventioner. Sdsom uttryckt av Grovogui
menar postkoloniala tinkare att humanitira interventioner i stort utgor
“liberal and neoliberal institutionalist discourses often appear as
rationalization of hegemony disguised as universal humanism” (Grovogui,
2013:252). Delar av den postkoloniala kritiken fokuserar dven pa den

! Se inledningskapitel.
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diskursiva framstéllningen av de som bor i det land som interveneras sasom
passiva offer for vasterldndsk hjilp snarare 4n som individer, barande av sina
egna réttigheter och sin egen forméga och ritt att frigdra sig frén sin situation
(Mamandi, 2009:282).

Aven realismen som teoribildning stiller sig kritisk mot R2P
och dess funktion inom internationell politik. Realismens grundantaganden ér
att virlden dr en anarkistisk spelplan dér alla stater agerar egoistiskt, for
statens eget nyttomaximerande intresse, och att internationella samarbeten
ddarmed saknar reella mojligheter att generera stabilitet (Donnelly, 2013:39—
41). R2P-doktrinen genererar en intressekonflikt dir statens egna intressen av
att uppratthalla ordning och sékerhet i sitt eget land stills mot ett intresse och
en alagd skyldighet att virna om ménskliga réttigheter i en annan stat. Att
viarna om maénskliga réttigheter, sérskilt pa bekostnad av den egna statens
intressen, dr enligt realismen varken legitimt eller rationellt (Gallagher,
2012:336).

Lagstiftning och internationella samarbeten avseende
uppritthallandet och vidrnandet om ménskliga réttigheter praglar dock stora
delar av den internationella politiken trots realismens kritiska instdllning.
Vidare tar R2P-doktrinen utgédngspunkt i ett primért ansvar for den enskilda
staten att virna om sin egen befolknings sikerhet och rittigheter, och det
internationella ansvaret dr sekundért (Gallagher, 2012:340). Darfor, &ven om
instéllningen hos BRICS-staterna till viss del tangerar framforallt realismens
stillningstagande, forefaller realismens kritik inte som anledning att inte
undersoka en mojlig intervention enligt R2P-doktrinen. Likasé anses inte den
postkoloniala kritiken heller som anledning att avsta fran tillimpningen och
an mindre en eventuell revitalisering av R2P i forhallande till Venezuela. De
kritiska perspektiven dr daremot relevanta vid diskussionen avseende en
revitalisering, vilket kommer redogdras for senare i uppsatsen.

Forskaren Shin-wha Lee, professor vid Koreas Universitet,
lyfter en annan form av kritik mot doktrinen och stiller sig frigande kring de
brott som R2P faktiskt omfattar. De fyra brott som gir under R2P —
”genocide, ethnic cleansing, war crimes, and crimes against humanity” —
bendmns dven i Romstadgan och saledes bekriftar R2P enbart de brott som
sedan tidigare strider mot internationell lag dér forbrytare redan kan domas
under internationella brottméalsdomstolen i Haag. Anledningen till att R2P
omfattar just dessa brott beror helt enkelt pa att det var enkelt att nd en
Overenskommelse om de, eftersom brotten redan diskuterats av det
internationella samfundet. I relation till den kritiken betonar Lee att doktrinen
istédllet bor fokusera pa kriser dér véarldssamfundet dnnu inte natt konsensus,
sd som fattigdom och svélt (Lee, 2012:13—14). Det dr dock vért att ndmna att
tillskillnad fran R2P syftar domstolen till att utreda och déma individer som
begétt de grovsta brotten mot det internationella samfundet (Internationel
Criminal Court, 2019). R2P syftar, som tidigare nimnt, till att utreda nir och
hur en intervention kan legitimeras i relation till att avvérja ménskliga
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lidande. Vidare har domstolen enbart mojlighet att doma brott som redan
begétts, medan R2P snarare ser en mojlighet att kunna forebygga de. Saledes
har ICC och R2P helt separerade intentioner med respektive utredning, och
verkar kunna std som bra komplement till varandra.
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4. Analys

4.1 R2P-doktrinens tillamplighet pa fallet
Venezuela

Venezuela befinner sig i en djup ekonomisk kris som i manga avseenden
skapat en humanitdr katastrof med massflykt, hunger, fattigdom, brist pa
tillgénglighet av vatten och sanitetsfunktioner samt kollapsade skol- och
lakarsystem i landet. Den ekonomiska krisen som foranlett den humanitéra
krisen i landet grundar sig i en missgynnsam hantering av statens ekonomi
och korruption som foranlett en krasch av landets valuta, hyperinflation och
ett stagnerande BNP (O’Neil, 2018:02). Vidare har krisen i landet blivit
paspadd efter att ryktena florerat kring ett riggat presidentval i maj 2018 dir
Nicolas Maduro, president i landet sedan 2013, blivit omvald for ytterligare
sex ar. Presidentvalet har foranlett splittrade internationella stdndpunkter, dér
ett 40-tal lander fordomer Maduro som president pa grunder av ett riggat val
och istillet erkénner oppositionsledare Juan Guaidé som nyvald president
(Mackinnon, 2019).

4.1.1 Just cause

Den ekonomiska och humanitéra krisen, vidare paspadd av ett 6kat politiskt
tryck och forfoljelse har tvingat manga venezuelaner pa flykt (O’Neil,
2018:02). Till foljd av den interna kollapsen berdknar International
Organization for Migration (IOM), att fram till februari 2019 hade
sammanlagt 3.4 miljoner médnniskor flytt Venezuela (IOM, 2019:1). I relation
till det kollapsade ldkarsystemet som ndmnts ovan uppges en tredjedel av
landets ldkare ha migrerat ut fran Venezuela och runt 300,000 méanniskor
uppges dven vara i stort behov av medicin och ldkarvard (France24, 2019).
Utover den massflykt som ses fran landet rader det en intern humanitér kris
som pd méanga sétt paverkar venezuelanernas fundamentala rattigheter (IOM,
2019:1).

I relation till de rapporterade hidndelserna gér det att anta att
Venezuela i nuldget inte kan garantera sdkerheten och de ménskliga
rattigheterna for ménniskorna som befinner sig dir. Upptrappningen av
situationen, dér det sd sent som i maj rapporterades om oroligheter kring
protester mot Maduro, kan antas vara nog skél for en extern intervention. I
samband med protesterna uppges fyra oppositionsanhdngare dott, varav tva
var barn, till foljd av vald orsakat av venezuelanska védpnade styrkor. Det
uppges dven att ett 70-tal personer kommit till skada, 15 av dessa ska ha varit
i &ldern 14 till 17. Militdren skall &ven under sammandrabbningarna anvént
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sig av bade tirgas och vattenkanoner mot oppositionssupportrar (Engbom,
2019 och Jarkstig, 2019). Det ar dock inte forsta gdngen det rapporteras om
dodsfall i det krisdrabbade Venezuela. I februari 2019 kom rapporter om att
tva personer dodats och ett 30-tal personer skadats i samband med
valdsamheter vid landets grins. Oroligheterna vid griansen grundar sig i att
militdren vid tillfallet skall ha haft hrd bevakning pa all den humanitéra hjilp
som forsok passera in i landet och i vissa fall dven stoppat det utlindska
bistandet (SVD, 2019).

En ytterligare allvarlig aspekt av den humanitira pagiende
krisen &r kollapsen av matforsorjning dér en stor del av befolkningen, enligt
rapporter nio av tio venezuelaner, har svart att fa tillgdng till tillrickliga
mingder mat (O’Neil, 2018:02). Situationen dr sd pass allvarlig att det s&
tidigt som 2017 rapporterades om dodsfall till f6ljd av svilt (Kohut, Herrera,
2017). Det har dven rapporterats om att drygt 22 procent av barnen i landet
under fem ar lider av kronisk underndring (France24, 2019). Media har d4ven
rapporterat om omfattande unders6kningar som talar for att venezuelaner
tappade i snitt 11 kilo i kroppsvikt under 2016 pa grund av den utbredda
fattigdomen och svarigheterna att anskaffa mat till f6ljd av hyperinflationen i
landet (Lopéz Glass, 2019:02). Under de tva kriterier som bedoms utifrén just
cause, som aterfinns pa sida 12, inkluderas dven de situationer dar
befolkningen utsétts for massvalt till foljd av statlig kollaps (ICISS, 2001:33).

Enligt ovan ndmnda héndelser drar vi dérfor slutsatsen att en
intervention skulle kunna réttfirdigas under just cause. Detta di den
venezuelanska regeringen vid upprepade tillfillen visat pd oforméga att
sakerstéilla de ménskliga rittigheterna i landet, nagot som resulterat i vald och
flertal dodsfall. Utdver det rader det dven en utbredd svilt runt om i landet
dér en stor del av befolkningen har svart att fa tillgang till mat, ndgot som
foranletts av landets ekonomiska kollaps. Saledes skulle en intervention
mdjligen kunna rattfardigas med anledning av att undvika fler dodsfall till
foljd av de politiska oroligheterna och den ekonomiska kris som aterfinns i
landet. Detta med fridmst hdnvisning till Kommissionen fortydligande att
“military action can be legitimate as an anticipatory measure in response to
clear evidence of likely large scale killing.” (ICISS, 2001:33)

4.1.2 Right intention

Right intention syftar till att en militdr intervention enbart kan réttfardigas i
form av att avsikterna skall vara i enighet med att stoppa eller avvérja
ménskligt lidande (ICISS, 2001:35). I februari 2019 lade USA fram ett
resolutionsforslag i Sdkerhetsradet dir de uttryckligen pavisar sin oro infor
den situation som rdder i Venezuela. Resolutionen, som till f6ljd av Ryssland
och Kinas veto inte gick igenom, fick nio rdster for, tre emot och tre nedlagda.
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Rysslands veto grundar sig tron om att USA:s intentioner med en intervention
inte dr legitima, och att den bryter mot internationell rétt. Vidare hdvdar de
att USA:s oro Over den humanitéra situationen i Venezuela ar en “rokrida”
och vicker kritik mot deras mal att avsétta den sittande Presidenten. Ryssland
konstaterar att it would be the first time in history that the Security Council
had removed the President of a sovereign country from office and installed
another” och menar att det gar emot de demokratiska viardena (United Nations
Security Council, 2019a).

Om maélet fran USA:s sida skulle vara att storta den nuvarande
regimen, skulle en intervention inte kunna legitimeras under R2P (ICISS,
2001:35). Déaremot bedomer Kommissionen kriteriet dven utifran hur
nérliggande stater stéller sig till situationen (ICISS, 2001:36). Det &r darfor
av stor vikt att titta pa de syd- och centralamerikanska staternas instéllning i
fragan. Av totalt 19 lidnder i regionen dr det 11 som féordomer Maduro, 6 som
staller sig bakom honom, och 2 som i februari 2019 @nnu inte hade tagit
stallning i1 fragan (Mackinnon, 2019).

Den 27:e september 2018 hianvisade d4ven Argentina, Kanada,
Chile, Colombia, Paraguay och Peru situationen i Venezuela till den
internationella brottsmélsdomstolen i Haag (ICC). Anklagelserna — som gér
under brottsrubriceringen ’crimes against humanity’ - innefattar att statens
sakerhetsstyrkor ofta anvénds for att driva bort demonstranter, samt arresterat
och fingslat medlemmar av oppositionen. Flertal av de tillfingatagande ska
ha blivit patagligt utsatta for misshandel och allvarliga Gvergrepp.
Utredningen &dr didremot pagdende och ingen ytterligare information har
tillkommit sedan anmélan ldmnades in (International Criminal Court, 2018).
Vid en forsta anblick kan det vara rimligt att anta att flertal av de linder som
fordomer Maduro och hans regering skulle stdlla sig positiva till en
amerikansk intervention. S dr dock inte fallet. I februari 2019 uttryckte
Colombias president att landet inte tdnker stilla sig bakom en sddan
intervention, trots att de till foljd av krisen har fétt ta emot 6ver 1 miljon
flyktingar (Jewking, 2019). Vidare anser dven Brasilien att en intervention
inte dr pa sin plats, och meddelar att de inte kommer tilldta nigot land att
anvinda deras territorium for att eventuellt intervenera i Venezuela (Boadle
m.fl, 2019). Aven Peru utesluter en militéir intervention och séger att vald i
alla dess former dr oacceptabelt, samt att ’the use of force is not a solution
for what’s happening in Venezuela.” (Wass och Ordonez, 2019) Ytterligare
kritik har vickts mot en mdjlig militér intervention. Lima Group, bestaende
av 14 latinamerikanska linder samt Kanada, etablerades 2017 med ett
proklamerat mél att den venezuelanska krisen skall 16sas. I april 2019
meddelade dock Lima Group att de avvisar alla hot och dtgérder som innebér
ett militirt ingripande i Venezuela, och uppmanar till en fredlig 16sning pa
krisen ”led by Venezuelans themselves” (AMN, 2019).

For att legitimera en intervention under R2P och right intention
krdavs det att avsikterna dr av ritt karaktdr, dvs. att stoppa eller avvirja
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minskligt lidande (ICISS, 2001:35). Trots den uttryckta oro och de foreslagna
fredliga losningarna pa konflikten, kan det vara svart att avgdra USA:s
bakomliggande avsikter for en intervention. Detta d& det kan finnas andra
faktorer som styr USA:s vilja att intervenera i form av nationella intressen.
Slutsatsen blir i vilket fall att en intervention inte skulle kunna rittfardigas
under right intention, med hénvisning till Kommissionens uppmaning att titta
pa hur nérliggande stater stiller sig till en intervention (ICISS, 2001:36).
Detta med motiveringen att ett flertal av de syd- och centralamerikanska stater
uttryckligen avvisat militirt vald som en mojlig 10sning pa krisen. Vidare ar
det av vikt att podngtera just den oro som Ryssland vicker rérande USA:s
intentioner, da en intervention inte kan legitimeras under R2P med syfte att
storta en regering. Till f6ljd av detta samt stidllningstagandet kring militart
vald fran fler av de nérliggande staterna vore det rimligt att anta att en
amerikanska intervention inte skulle kunna fi stod under doktrinens right
intention.

4.1.3 Last resort

Kriteriet last resort framhaller, som tidigare nimnt, att en militir intervention
enbart kan réttfardigas nir alla icke-militdra atgéarder har provats. Vid flertal
tillfallen har sanktioner samt embargon riktats mot Venezuela, ndgot som inte
verkar lett till nagon fredlig uppgorelse i landet. I november 2017 utfardade
Europeiska Unionen (EU) sanktioner mot 17 individer i Venezuela.
Atgirderna utgjordes bland annat av embargo mot vapen och utrustning for
internt fortryck, reseforbud samt frysning av tillgdngar hos statliga
tjidnstemin. Dessa tjdnstemin anses vara ansvariga for krdnkningar av de
ménskliga rittigheterna samt for att ha underminerat demokratin och
riattssdkerheten i landet. Den 6:¢ november 2018 valde EU att forldnga
sanktioner mot landet i ytterligare ett &r (Council of European Unionen,
2018).

Aven USA har under ménga ar, bdde under ledning av Obama
och Trump, riktat flertal sanktioner gentemot landet. Sanktionerna har rort
frigor s& som manniskorittskrinkningar, terrorism, drog- och
minniskohandel, antidemokratiska handlingar och korruption. Bland annat
utfdrdande Trump i maj 2017 sanktioner gentemot 73 statlig- och militdra
tjdinstemin, dir bland annat Presidenten Nicolas Maduro, hans fru,
Vicepresidenten och flera av hogsta domstolens ledamoéter var inkluderade
(Sullivan, 2019).

I mars 2019 tillhandaholl R6da Korset bistand till 6ver 650,000
personer. Dock uppskattar FN att cirka 7 miljoner manniskor, eller 24% av
befolkningen, dr i behov av humanitir hjalp (Human Rights Watch, 2019). I
april 2019 meddelade dven USA:s Vicepresident, Michael R. Pence, att det
amerikanska bistdndet 6kar med 61 miljoner dollar till f6ljd av krisen (USAid,
2019). Amerikanskt bistdind som tidigare har forsokt korsa landsgrénsen till
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Venezuela har dock blivit blockerat av president Maduro (Wamsley, 2019).
Som tidigare ndmn har dven militiren i landet vid upprepade tillfillen tagit
till med vald, ndgot som resulterat i dodsfall, for att stoppa det humanitira
bistdnd som forsok passera den venezuelanska gransen.

Det ar dven av vikt att ndimna omvirldens reaktioner pd USA:s
sanktioner mot landet. De Zayas, tidigare sekreterare vid HRC (‘UN Human
Rights Council’), uttryckte sin oro och hdvdar att “US sanctions on the
country are illegal and could amount to “crimes against humanity” under
international law”. Argumentet dr att sanktionerna foranlett flera dodsfall i
landet, ndgot som paverkat de allra fattigaste eftersom dessa ar tydligt
forknippade med nedskdrning av bade mat och medicin. Zayas
rekommenderar darfor internationella brottméalsdomstolen i Haag att utreda
USA:s ekonomiska sanktioner mot Venezuela i relation till ‘crimes against
humanity’ under Artikel 7 i Romstadgan (Selby-Green, 2019).

Utifran den information som har presenterats drar vi dock
slutsatsen att en militdr intervention skulle kunna réttfirdigas under last
resort. Detta med hdnvisning till Kommissionens uppfattning om att en
intervention skulle kunna rittfirdigas om alla icke-militdra alternativ har
provats (ICISS, 2001:36). Sédana alternativ har tagit uttryck i att det
internationella samfundet gang pa gang riktat flertal sanktioner mot landet
och statliga tjinstemén savdl som att skicka humanitért bistand, ndgot som
trots upprepade forsok inte lett till nagon fredlig upplosning. Vidare ar vi
medvetna om den kritik som riktats mot USA s sanktioner, men kommer trots
det argumentera for att en intervention under last resort ar réttfardigad. Detta
med héanvisning till 6vriga sanktioner och atgirder som riktats mot
Venezuela. Det skulle dven kunna argumenteras for att alla icke-militdra
alternativ inte har testats. Dock anser vi, i enlighet med last resort (ICISS,
2001:36), att det finns rimliga skal att anta att det inte skulle fa full kraft.
Detta da den venezuelanska regeringen vid upprepade tillfallet aktivt forsokt
stoppa det humanitéra bistdndet till landet, ndgot som resulterat i flertal
dodsfall och forsatt &nnu fler manniskor i osdkerhet.

4.1.4 Proportional means

Kriteriet proportional means har som sagt for avsikt att avgora
proportionaliteten av de atgdrder som vidtas, eller &mnas vidtas vid en
intervention. En eventuell militir intervention bor vidtas med beaktande av
minsta mdjliga omfattning for att sdkerstilla den ménskliga sidkerheten i
landet.

Den amerikanska resolutionen avseende fordomandet av
situationen i Venezuela innehéller egentligen inga konkreta atgirdsforslag
eller visar pa ndgon direkt intention att gé in i landet militért. De atgarder som
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resolutionen foreslar ar “/...] the start of a peaceful political process leading
to free, fair, and credible presidential elections, with international electoral
observation, in conformity with Venezuela’s Constitution” (United Nations
Security Council, 2019a). Utan att egentligen séga nadgot om vilka atgarder
som USA avser att vidta i landet, ger denna formulering sken av att fredliga,
politiska och icke-militira Atgirder stir forst p agendan. Ar det detta som &r
den verkliga intentionen &r det mdjligt, kanske till och med troligt, att detta
skulle kunna bedomas som en proportionerlig atgérd.

Skulle en militdr intervention bli aktuell, dr det grundldggande
kravet att den vidtas i enlighet med internationell humanitér ratt, och de lagar
som stélls upp avseende hur krig ska foras mellan stater. De grundlédggande
principerna i Genevekonventionerna och dess tilldggsprotokoll, som utgdr det
samlade regelverket for hur krig ska foras mellan stater, dr principerna om;
Distinktion, Proportionalitet, Forsiktighet, Forbudet mot att orsaka onddigt
lidande och o&verflodig skada, Principen om icke-diskriminering samt
Martensklausulen (Svenska Roda Korset, 2016).

Distinktionsprincipen innebér i korthet att de stridande parterna
i en konflikt ska, i syfte att tillse att civilbefolkningen och civil egendom
skyddas, gora étskillnad mellan civilbefolkning och kombattanter (individer
som deltar i stridandet) samt mellan civil egendom och militdra mal (Art 48
Tillaggsprotokoll II till Genevekonventionerna). Proportionalitetsprincipen,
en av de mest centrala bestimmelserna och mdjligen den mest relevanta for
att bedoma en intervention av USA 1 Venezuela, foranleder vidare att den
militira betydelsen av en militdr aktion maste bedomas i forhéllande till de
risker for civilbefolkningen som foljer. Den militdra aktionen och dess
militdra betydelse maste séledes std i proportion till riskerna for civila
(Svenska Roda Korset, 2016).

Martensklausulen innebér att stater under alla omstandigheter,
oaktat vilka lagar som finns eller saknas etc., ska beakta kravet pd humanitet
i krigforingen. Klausulen fungerar som en form av heltickande princip,
dmnad att ticka upp for de situationer som inte ticks av den internationella
ratten och for att fungera som en konstant guide i krigforingens viktigaste
princip (Svenska Roda Korset, 2016).

I nulédget saknas grund for att vidta ndgon givande bedomning
av huruvida en militér intervention skulle vidtas i enlighet med kravet pa
proportional means. Eftersom USA inte gett ndgon utvecklad bild av vad en
militdr intervention skulle innebédra eller hur den skulle vidtas, saknas
forutsittningar for vidare analys. Vad som ddremot kan sdgas ar att om en
militir intervention skulle vidtas, maste det ske med beaktande av inverkan
pa civilbefolkningen och kraven pa humanism, och det militira malet méste
vara klart och tydligt.
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4.1.5 Reasonable prospects

Att beddma huruvida en militér intervention av Venezuela har forutséttningar
att bli framgangsrik &r svart att gora eftersom det beror bade pa vilka metoder
USA édmnar anvdnda sig av, vilket stdd en intervention skulle ha av
veneuzeleanerna sjidlva och vilken situation landet befinner sig i vid den
exakta tidpunkten fOr interventionen. Det dr ddrmed rimligt att se de olika
kriterierna om inneboende beroende av varandra, vilket troligtvis dr tanken
bakom doktrinens utformning. Bedomningen av reasonable prospects ska i
vart fall sikta pé att sidkerstélla att foljderna av ett ingripande inte dr vérre dn
konsekvenserna av ett icke-ingripande (ICISS, 2001:37).

Oaktat vilka specifika atgérder som skulle vidtas av USA vid en
intervention har manga rdster hojts som kritiserar USA:s agerande och starkt
avrader fran att intervenera militért i landet. Mycket av denna kritik grundar
sig 1 att relationen mellan ldnderna i dagsldget ar spind, framforallt sedan
USA erkidnde Guadid som rittmétig president i landet samt med beaktande av
den maktobalans som foreligger mellan linderna och som under lang tid har
praglat dess relation (Weeks, 2019). Fragan ar saledes om ifall en militar
intervention for att avsitta presidenten skulle fOrsdtta landet i en béttre
situation och bana vég for demokrati och fria val, eller om det enbart skulle
spd pa den humanitira och ekonomiska kris som rader genom att bidra till en
mer utbredd konflikt.

Det finns ménga anledningar till att en militér intervention med
syftet att avsitta presidenten inte dr den rimliga 16sningen pa problemet i
Venezuela. Som tidigare visat har inga av USA vidtagna atgérder i form av
sanktioner eller embargon visat sig generera positiva effekter i landet, eller
pa nagot sitt drivit krisen mot en stabil 16sning. Resultatet har enbart varit en
upptrappning av den spénda relationen ldnderna emellan (Weeks, 2019).

Vidare visar forskning pa att militdra interventioner generellt
inte leder till en demokratisering av fattiga och internt splittrade lédnder
(Weeks, 2019, himtad ur Downs och Monten, 2013). En mer gynnsam metod
ar istéllet stotta fredliga oppositioner mot sittande regim for att pa s sitt driva
den demokratiska utvecklingen i landet framat och forsoka ena folket
Venezuela och dess invanare ér ett polariserat folk, dér stod finns bade for
Maduro och Guaido, och en militdr intervention riskerar att istillet for att
gynna den demokratiska utvecklingen och sammanfora befolkningen
innebdra en utestingning av en stor del av befolkningen (Weeks, 2019,
himtad ur Downs och Monten, 2013).

Den amerikansk-latinamerikanska relationen dr dven priglad av USA:s
militira och politiska ingripanden i Latinamerika som i manga fall har lett till
oOkat statligt fortryck av medborgare, mer elitistiskt forankrad ekonomi, dkad
militdr ndrvaro och vald samt en vidare underminering av demokratin (The
Washington Post, 2019). Riskerna for att utfallet blir detsamma i Venezuela
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ar ddrmed forhéllandevis hdga och att foljderna skulle bli en langvarig
utlindsk nidrvaro i landet som underminerar demokratin och okat véldet. Att
en militdr intervention av USA inte skulle generera positiva effekter forstirks
dven av det uttalade motstandet av grannlénder till Venezuela.

Argument for att en intervention skulle bli lyckad skulle
mdjligen kunna dras frén det positiva exemplet av interventionen i Panama
dér utfallet blev en form av demokrati, om dn nagot bracklig. Detta argument
kan dock fréntas viss relevans av det faktum att Panama ar betydligt mindre
land till ytan som rent praktiskt dr lattare att ena, och att den amerikanska
inblandningen 1 landet redan var péataglig vid sjdlva interventionens
genomforande (Weeks, 2019).

Sammanfattningsvis rader det stora oklarheter kring om en
intervention av USA 1 Venezuela har forutsattningarna att generera ett lyckat,
demokratiserande utfall. Prospekten verkar snarare vara det motsatta, dar
risker for okad militarisering, véldsanvindning och polarisering ses som
mdjliga risker om USA med militira medel skulle forsoka driva bort Maduro
fran sin position. Denna bild forstarks dven av det faktum att interventionen
saknar stod hos omkringliggande ldnder i regionen. Det alternativa séttet, att
stotta en fredlig opposition, som i sin tur arbetar for att sammanfoga det
polariserade folket och som har som malbild att driva fram socio-ekonomiska
framgangar 1 form av reformer avseende mat, medicin och fundamentala
samhéllsfunktioner - framstir mot bakgrund av den spidnda relationen
lainderna emellan, motviljan hos regionen i stort och de problem som en
militdr intervention skulle riskera, som den rimligaste 16sningen.

4.1.6 Right authority

Som tidigare ndmnt anser Kommissionen att Sékerhetsradet ar det organ som
ar bast lampat for att hantera frdgor om militdra interventioner, och siledes ér
det dven Sikerhetsradet som skall ge godkidnnande i sddana situationer.
Diskussioner i Sékerhetsradet har pagatt under en lingre tid rorande hur
situationen i Venezuela bor hanteras. Som tidigare ndmnt har USA sokt stod
i Sikerhetsrddet for deras resolutionsforslag om ett fordomande av
situationen i Venezuela. Trots en tydlig majoritet motsatte sig bade Ryssland
och Kina denna genom att nyttja sin vetordtt. Som niamnt tidigare uppmanar
dven Kommissionen att *vetoldnderna’ enas om en kodex nir det géller fragor
rorande militdra interventioner under R2P, ndgot som Ryssland och Kina i
detta fall inte tog ndgon hénsyn till. Ddrmed saknar USA det stod som krévs
av Sakerhetsradet.

Richard N. Haass, f.d. amerikansk diplomat och framstidende
inom CFR (’Council on Foreign Relations’), pavisade sin oro infor krisen
Venezuela genom att uttala sig om foljande:
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What the Maduro regime is doing to the people of Venezuela is
inconsistent with the obligations that come with being a sovereign state.
The time has come for the UN or OAS or Lima Group to consider how
to apply the Responsibility to Protect (R2P) doctrine.

(N. Haass, 2019)

Da Sikerhetsradet dnnu inte lyckats enas om hur, och om ens nir, en
intervention kan rattfardigas, vore det rimligt att foresla att godkdnnandet
kommer utanfor Sidkerhetsrddet. Ett alternativ &ar att ga via
Generalforsamlingen, dér 2/3 méste sta bakom ett beslut om att intervenera.
Dock syns det dnnu inga tydliga diskussioner som tyder pé att ett sddant
godkinnande skulle komma fran Generalforsamlingen. Det vore mdjligen
rimligare att anta att en intervention skulle kunna ske genom en regional
organisation, precis som Haass framhaller.

OAS (’Organization of American States’), har vid upprepade
tillfallen pévisat sin oro Over situationen i Venezuela och sd sent som i mars
2019 antogs en resolution rorande humanitért bistind till landet. I resolution
uppmanar de regeringen i Venezuela att genomfora de atgarder som krivs for
att forhindra en forsdmring av den humanitdra situationen, diribland att
acceptera det stod som det internationella samfundet erbjuder. Resolutionen
framhéller vikten av att militiren samt polisstyrkor i Venezuela ska avsta fran
att blockera det humanitira bistind som forsoker na landet, av vederborlig
respekt av de humanitéra principer om “humanity, impartiality, neutrality,
and operational independence of humanitarian assistance, as well as respect
for for human rights (OAS Permanent Council, 2019). Redan i slutet pad 2018
meddelade OAS att en militér intervention inte kan uteslutas for att storta
Maduro och hans regering (Aftonbladet, 2018) och dérfor vore det rimligt att
anta att en intervention med OAS i spetsen dr mojlig.

Med anledning av ett USA &nnu inte fatt godkdnnande frén
varken Sdkerhetsradet eller Generalférsamlingen ter sig en intervention sakna
stod under kriteriet right authority. Det som déiremot talar for att en
intervention eventuellt skulle bli mgjlig langre fram i tiden, ar ett eventuellt
stod fran OAS dé de dnnu inte uteslutit militirt vald som en mgjlig 16sning.
Déaremot finns inget idag som stédjer en intervention.
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5. Slutsats

Uppsatsens syfte har varit att genom en deskriptiv, teoriprévande fallstudie
utrona huruvida doktrinen R2P kan réttfardiga en militir intervention i
Venezuela. Uppsatsen har genom en teoristyrd analys applicerat de sex
kriterierna - just cause, right intention, proportional means, reasonable
prostects och right authority — pd fallet Venezuela for att besvara
fragestillningen; Hur lever fallet Venezuela upp till de sex kriterier som R2P-
doktrinens responsibility to react stiller upp och skulle fallet Venezuela
ddrmed utgora en mojlig grund for en revitalisering av R2P-doktrinen?

5.1 Resultatets implikationer

Sammanfattningsvis visar den vidtagna analysen att fallet Venezuela inte
lever upp till samtliga sex kriterier som stélls upp enligt R2P-doktrinens
responsibility to react. Nedan bild illustrerar vilka kriterier som analysen
menar pa ar uppfyllda respektive inte uppfyllda.

Right authority
m Reasonable
! prospects

Right intention

Kriteriet just cause dr det kriterium som vi menar att Venezuela tydligast lever
upp till. R2P-doktrinen bygger pa antagandet att den egna statens suverinitet
innefattar ett primirt ansvar for sin egen befolkning och vid statligt

27



misslyckande Overtas ansvaret av det internationella samfundet. Detta ar da
det inte bara handlar om det internationella samfundets rdtt att intervenera,
utan skyldigheten att gora sé. Situationen i Venezuela &r ett tydligt exempel
pa en humanitir katastrof med langtgaende foljder for civilbefolkningen och
en avsaknad hos landets ledare att vidta skyddande atgirder. De ménskliga
rittigheterna i landet dr underminerade i form av massvalt, brist pad sjukvérd
och ett flertal dodsfall till f6ljd av politiskt fortryck mot
oppositionsanhdngare. Mot bakgrund av detta far Venezuela anses ha
misslyckats det sitt ansvar att skydda sin egen befolkning, vilket vi anser
legitimerar en intervention i landet.

Aven kriteriet last resort argumenterar vi for dr uppfyllt. For
kriteriets uppfyllnad krdvs inte att samtliga icke-militdra &tgdrder har
vidtagits i praktiken, men det bor rimligen antas att vidare agerande fran
omvérlden skulle sakna genomslagskraft. Humanitért bistaind har motts med
militdrt motstand frdn Maduro-regimen, sanktioner har inte lett till ndgon
positiv effekt och vapenembargon har inte minskat det dodliga véldet.
Venezuelas ovilja att motta bistdnd vid landets granser har vidare resulterat i
oroligheter och dodligt vald. Mot bakgrund av detta anser vi att det saknas
anledning att anta att vidare fredliga 16sningsforsok far positiva utfall.

Trots dessa kriterier uppfyllnad, saknas stod under de resterande
fyra kriterier. Inledningsvis kan konstateras att det helt och héllet saknas
internationellt stod for en USA-ledd militdr intervention. Kriteriet right
intention innebdr att en intervention enbart kan rattfardigs for att stoppa eller
avvirja mainskligt lidande. I enlighet med Rysslands veto mot USA:s
resolution i Sékerhetsradet, gar det ej att rattfardiga en intervention med mélet
att enbart storta en regim. Vidare finns det inget stod for en militér
intervention hos nérliggande stater, och saledes drar vi slutsatsen att kriteriet
right intention inte ar uppfylit.

I linje med att det finns ett starkt regionalt motstdnd mot en
intervention ligger den allménna &sikten om att militirt ingripande inte &r den
bista 10sningen for ett odemokratiskt och splittrat land. Tidigare amerikanskt
agerande, bade under den aktuella krisen i Venezuela men dven generellt i
Latinamerika, har inte genererat nigra positiva framgéngar. Historiskt har
sadana ingripande, militéra saval som politiska, snarare forvérrat situationen.
Med anledning av detta vore det rimligt att anta att motsvarande
héndelseforlopp skulle utspelas i Venezuela och dérmed anser vi att
reasonable prospects inte r uppfyllt.

Det kriterium som vi anser svdrast att dra ndgra generella
slutsatser om &r proportional means. Kriteriets uppfyllnad eller icke-
uppfyllnad ar beroende av vilka atgérder som USA skulle vidta vid en
intervention. D4 sddana atgirder inte uttryckligen har redogjorts for, utan
enbart talat i allménna ordalag om en mojlig militér nérvaro, gar det inte heller
att f4 stod under doktrinen. For att en intervention ska réttfardigas bor en
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tydlig handlingsplan presenteras av USA, som skall st i relation till de
grundldggande principerna i den humanitéra rétten.

Slutligen saknas det i dagsldget stod dven under kriteriet right
authority. Med ovanstaende information drar vi slutsatsen att en intervention
ledd av USA inte skulle rittfardigas d& utsikterna for ett rittfardigande av
Sdkerhetsradet eller Generalforsamlingen verkar vara utom rackhall. Darfor
argumenterar vi istéllet for att en intervention enbart kan réittfardigas om USA
intervenerar i samrad med OAS, snarare &n pé enskild basis. Detta med framst
hinvisning till att Kommissionen uttryckt fordelarna med ett godkénnande
fran en regional organisation. Vi anser dock, mot bakgrund av att OAS enbart
uttalat att militért vald inte kan uteslutas, inte att det finns tillrdckligt stod for
en intervention. Vi menar att OAS uttryckligen méste stdtta en intervention
for att USA ska anses ha tillrickligt mandat att gd in i landet.
Sammanfattningsvis kan déarfor en USA-ledd intervention inte réttfardigas
under right authority.

Sammanfattningsvis kan ségas att situationen i Venezuela lever
upp till forutsédttningarna for att en intervention skulle kunna vidtas. Daremot
stiller R2P-doktrinen upp krav som &ar hianforbara till fler faktorer &n den
faktiska humanitéra krisen i en stat. Sddana kriterier, i form av internationellt
stod, proportionalitet och rimliga framtidsutsikter for ett gynnsamt utfall, ar
inte uppfyllda. Dérfor kan inte USA stddja sig pd R2P-doktrinen for att
rattfardiga ett militdrt ingripande.

Mot bakgrund av att fallet Venezuela inte verkar utgéra grund
for att tillimpa R2P-doktrinen, med beaktande av vad som nyss redogjorts
for, dr det svart att dra slutsatsen att det aktuella fallet skulle utgdra grund for
en revitalisering av doktrinen. Den utbredda kritik som finns mot doktrinen,
bade fran individuella stater som hdvdar suverénitet och det egna statens
intresse som fran forskare och breda teoretiska perspektiv, talar ocksa emot
en mojlig revitalisering. Vad som skulle behdvas for att R2P skulle vinna
vidare stod dr troligen en mer omfattande revidering av doktrinens
forutséttningar, med ett tydligare ansvarsramverk, applicerat pa ett mindre
politiskt splittrat fall 4n Venezuela. Nagon vidare utldggning om detta ldmnas
déremot for framtida forskning att utveckla.

5.2 Framtida forskning

Det bor beaktas att situationen i Venezuela &r komplex och manga olika
motstdende intressen styr. Det dr darfor troligt att fler faktorer &r mojliga att
beakta vid en analys av en militér intervention och dess réttfardigande. I detta
hénseende bor dven beaktas det faktum att situationen dr pagédende och kan
fordndras snabbt, vilket ocksd kan paverka utfallet av analysen. Denna
uppsats dr ddrmed lampad som grund for framtida forskning pa omradet.
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Dels, mot bakgrund av vad som framkommit av uppsatsens
slutsatser, dr en intressant fraga att utreda huruvida négot kriterium enligt
doktrinen r, eller bor vara, 6verordnat ndgot annat. Venezuela exemplifierar
en situation diar ménskliga rittigheter forsummats och dér statens eget ansvar
brustit och ett militart ingripande mojligtvis skulle kunna ses som en sista
utvég. Eftersom kriterierna véger lika tungt i den sammanlagda bedomningen
av ett rattfardigande, gar det trots detta inte att med stod ingripa i landet. For
framtida forskning skulle vi dirfor rekommendera en analys av rimligheten i
och konsekvenserna av att kriterierna vager lika tungt.
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