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Abstract

| var uppsats sa undersoker vi vad den svenska och tyska konstitutionen sager om vilka
maktbefogenheter regeringscheferna har inom regeringen. Vi ville ta reda pa om det skiljer mycket
mellan landernas grundlagar och hur detta sedan tar sig uttryck i regeringsarbetet. Vi har med hjalp
av en jamforande fallstudiemetod analyserat konstitutionerna i originaltext och sedan presenterat
detta mot olika typer av undersokningar rérande regeringschefernas och ministrarnas roller inom
regeringen. Med utgdngspunkt i empirin dar konstitutionerna och regeringsarbetet behandlas,
innefattar analysen en jamforelse mellan landerna dér vi redovisar likheter och skillnader med
baserat pa konstitutionerna. Diskussionen och slutsatsen binder ihop arbetet med en teoretisk
forankring till Prinicipal-agentteorin och Lukes teori om maktdimensioner. Slutsatserna vi kan dra
av arbetet &r att den tyska grundlagen ger regeringschefen tydligt mer maktbefogenhet an vad den
svenska forfattningen gor. Detta verkar framst bero pa den tyska regeringschefens befogenheten

att bestdamma den politiska riktlinjen och darmed bestdmma éver dagordningen.

Nyckelord: Regeringschef, ministrar, konstitution, makt, Sverige, Tyskland, Bundestagen,
jamfoérande politik
Antal ord: 9542
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1.0 Inledning

1.1 Bakgrund

Den politiska maktutovningen i demokratiska lander i vast bygger alla pa en viss hierarki dar
delegering och makt ar tva viktiga faktorer for att det politiska arbetet ska fungera. Genom
konstitutionella utformningar och historiska héndelser har ett system av individuella politiska
positioners befogenheter och betydelse kommit till uttryck pa olika satt i de manga olika staterna,
dar den framsta makten ligger pa regeringschefen (hadanefter forkortat till RC). Faktorer som krig,
religion och geografisk placering ar exempel pa vad som utformat de olika staternas forfattningar
till att se sa olika ut, och darmed till att ge sig uttryck i det arbete som sker inom regeringar och
verkstallande positioner idag. Detta har fatt oss till att undersdka hur makten tar sig uttryck och

vad som mojligtvis skiljer olika europeiska stater at i de konstitutionella lagarnas bestammelser.

1.1.1 Forfattningshistoria

Nar fursten och dess medborgare skulle ingd i ett ordnat kontrakt tillsammans kravdes det en
Overenskommelse parterna emellan. Detta var borjan till den nedskrivna dokumenteringen som
sedan skulle sta till grund for statens kontrakt med medborgaren. Ett lands forfattning ar de lagar
och férordningar som ligger till grund for principer och stadgar som landets statsorgan styrs utefter.
Alltsa den grundpelare och ratt for dem demokratiska staten att kalla sig sjalv for legitimt

rattssamhalle (Nationalencyklopedien 1 u.a.).

Hur forfattningarna tillampas i dagens samhélle &r olika for om staterna till exempel implementerat
ett parlamentariskt eller presidentiellt system. Detta har paverkan pa hur forfattningen formats och
darmed hur den gar att forandra och paverka genom lag. Parlamentarismen som ar det mest

utbredda systemet i Europa bygger pa en maktfordelning praglad av folksuveranitet dar de
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folkvalda representanterna forlitar sig pa fortroendet de far genom att bli valda till representanter
av befolkningen. Den forsta riktiga regeringsformen i Sverige antogs ar 1634 och pendlade darefter
fram och tillbaka mellan en maktdelning styrd av harskande kungamakt till en mer horisontell
maktdelning. Detta pagick fram till 1917 tills implementeringen av parlamentarism i Sverige, da

maktdelningen tillslut landade i en form av befattningsuppdelning (Nationalencyklopedin 1, u.a.).

Tyskland som enad stat med samlad konstitution &r en relativt modern historia jamfort med sina
europeiska grannlander. Fram till borjan pa 1900-talet saknade Tyskland en gemensam
konstitution och styrning. Konstitutionens uppkomst tog sin borjan i den tyska Marsrevolutionen
1848 dar medborgarna i de olika kungadomena begarde fundamentala réattigheter och en enad och
federal stat. Konstitutionens verkliga implementering och faststéllning fick dock vénta ett ar till
1849, och den forsta tyska konstitutionen med inférande av ett enat parlament med
tvakammarsystem blev till verklighet. 1867 och 1919 andrades eller upplostes konstitutionen pa
grund av krig och revolution tills att slutligen 1949 landa i den konstitutionen vi ser idag, foljt av

de omarbetningar som kravdes vid Ost- och Vasttysklands enande 1989 (Constitutionnet u.a.).

1.1.2 Sverige och Tysklands regeringschefer

| Tyskland har forbundskanslerns politiska status lange ansetts som en enskilt framstdende och
stark maktposition i landet. Den motsvarande svenska statsministerns makt verkar dock inte anses
enskilt lika inflytelserik 6ver den svenska politiken. Forbundskanslerns stallning inom politiken
har utifrdn den tyska konstitutionen vissa sarskilda befogenheter som innebér en stark enskild
maktstéallning inom de olika instanserna i den tyska regeringen, pa samma satt finns enligt Sveriges

konstitution ett visst maktberéattigande till den svenska statsministern inom regeringsarbetet.
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1.2 Syfte

Syftet med denna undersokningen &r saledes att analysera vad RC har ratt till for makt i
regeringsarbetet enligt landets forfattning och dven ministrarnas makt som hjalpmedel for det
arbetet. Detta kommer utféras med hjalp av de tva statsvetenskapliga teorierna Principal-
agentteorin och Steven Lukes: maktens tre dimensioner. Vi ska alltsd genom dessa teorier forklara
och jamfora RC:s och deras ministrars konstitutionella makt med varandra samt se till hur denna

makt implementeras och anvands idag.

1.3. Hypotes

Var hypotes ar att Tysklands konstitution ger kanslern storre maktbefogenheter an vad Sveriges
konstitution ger sin statsminister. Vi grundar var hypotes pa fakta och teorier hamtade fran
kurslitteratur vi anvant oss av i tidigare universitetsstudier. Ett exempel pa det ar boken
“Comparative government and politics” dér det parlamentariska systemet forklaras (Hague &
Harrop 2013, s 305). Dar ar bade Sverige och Tyskland exempel pa lander med detta system dar
Tyskland dock gar under kategorin parlamentarism i en federation till skillnad fran Sverige som
endast raknas som ett parlamentariskt system. Boken tar upp hur det tyska politiska systemet &r
starkt hierarkiskt med forbundskanslern pa toppen med en mycket stark politisk stallning, detta
kallas “forbundskansler-demokrati” i Tyskland. Forbundskanslern ar ytterst ansvarig for
regeringen och ministrarna, och har makt genom grundlagen att bestdmma den politiska riktningen
bland annat (Hague & Harrop 2013, s 311). Boken ndmner ingenting om Sveriges RC och att
denne skulle besitta en roll med ett stort politiskt inflytande till skillnad fran den tyska. Vi vill
kolla vidare pa detta och ta reda pa vad grundlagen i Tyskland verkligen séger som gor att
forbundskanslern kan fa den makten och jamfora detta med vad som star om statsministerns makt

i den svenska konstitutionen.
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1.4 Fragestallning

RCs roll kan ses som de enskilt hogsta politiska positionerna i vardera land, men fragan vi stéller
ar hur stor konstitutionell makt dessa RC och dess ministrar har i jamforelse med varandra och
vilka beslut de kan fatta i praktiken. Den har undersokningen vill ta reda pa svaret pa den fragan

och vidare koppla detta till den konstitutionella makt som RC besitter inom regeringen.

Fragestallning:
- Vad innebar de konstitutionella skillnaderna for tyska och svenska regeringschefers och

ministrarnas maktbefogenheter inom regeringsarbetet?

2.0 Teori

De tva teorierna vi valt for att beskriva och jamfora vara fall utefter ar Principal-agentteorin och
Steven Lukes teori om “maktens tre ansikten” ur originaltexten Power: A radical view (2005) .
Dessa teorier hjalper oss att anvanda och forsta begreppet makt och inflytande genom olika typer
av teoretiska perspektiv. Begreppet makt har behandlats pa manga sétt av manga olika teoretiker
och forskare men da vi maste begransa oss till arbetets langd och omfattning har vi valt ut tva
teorier vi anser gar att applicera val pa det omrade inom politiken vi valt att undersoka. Vi vill
alltsa delvis applicera Principal-agentteorin pa hur delegationen mellan RC och ministrar ser ut
och hur den makten kan ta sig uttryck genom att kolla pa maktstrukturerna utefter Steven Lukes

tre olika dimensioner av maktutévning.

2.1 Analytiskt ramverk

Teorierna kommer att anvandas som en forklaringsmodell for hur maktrelationer fungerar och kan
tankas fungera inom politiken (regeringen) och vilken typ av makt som verkar uppsta och utovas.
Vi vill genom Lukes teori om makt se vilken eller vilka av dimensionerna som kan forklara hur

makt utdvas i de tva landernas olika regeringar. Vi forvantar oss kunna urskilja hur de olika
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dimensionerna kan appliceras olika beroende pa statsskick och inom landernas olika typer av
regeringar, och dven om RCs konstitutionella maktbefogenheter paverkar hur makten ger sig
uttryck. Vi vill med hjalp av principal-agentteorin kunna se pa forhallandet mellan RC och deras
ministrar. Vi forvéntar oss att denna teorin kommer att kunna forklara eventuella besvar eller
mojligheter med delegation och relationen inom hdga maktpositioner i regeringssamarbetet. Vi
tror att teorierna kompletterar varandra bra da de behandlar makt utifran tva olika perspektiv.
Lukes tredimensionella teori om makt beskriver hur makt kan utévas och ger oss redskap till att
forklara hur olika typer av maktévning kanns igen i politiken, fran individuell till strukturell niva
(Lukes 2005).

2.2 Steven Lukes tredimensionella makt - maktens tre dimensioner

Steven Lukes maktteori bygger pa tre olika dimensioner som beskriver makt. Dimensionerna
bygger pa kritik av varandra och utgor ett brett ramverk dar termerna en-,tva- och tredimensionell

syn innebér en vidareutveckling av teorin for varje dimension.

2.2.1 Den endimensionella synen

Denna dimensionen behandlar utévandet av makt. Vem har kapaciteten att framgangsrikt fa en
annan person till att géra nagonting med hjélp av sin makt? Vem som besitter denna kapacitet kan
ofta matas ut i konflikt, dar den med mest makt gar segrande ur konflikten (Lukes 2005, s 18).
Som citerat av Robert Dahl ur sin bok Who governs? fran 1957 “person A innehar makten att fa
person B att géra nagonting som person B inte hade gjort annars” viljer Lukes att sammanfatta
denna dimensionen (Lukes 2005, s.16; citerat av Dahl 1957). Lukes menar att ett tydligt exempel
pa hur man kan utlasa det uppenbara eller dolda inflytandet av en person ar att inom t.ex. politiken
se hur en person lyckas initiera ett beslut i strid mot en opposition, lagga veto mot oppositionella
beslut eller initierar policies dar det oppositionella motstandet aldrig vagar gora sig synligt (Lukes

2005, s 18, refererat till Dahl 1957). Sammanfattningsvis ligger fokus pa beteendet som gar att se
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i beslutsfattandet i fragor dar en tydlig konflikt 6ver subjektiva asikter gar att utlasa (Lukes 2005,
s 19).

2.2.2 Den tvadimensionella synen

Den tvadimensionella synen pa makt fokuserar aven den pa konflikt. Denna dimension Kritiserar
dock fokus pa maktbeteende som den forsta dimensionen tar upp och lagger fokus pa beslut som
kan hindra makt i intressekonflikter (Lukes 2005, s 25). Skillnaden har &r fokus pa den dolda
konflikten, den som utelamnar fran makt och som kan agera genom passivitet och att hindra vissa
att komma at makten (Lukes 2005, s 29). Bachrach & Baratz menar att exempel pa den typ av
konflikt som &r viktigast att komma at ar den som star mellan intresse av de som deltar i
beslutsfattande och intresset fran dem som utesluts fran utfragningar (dar besluten tas) i politiska
system (Lukes 2005, s 24). Status quo ar har ett uttryck for ett uppratthallande av makt genom de
olika formerna tvang, inflytande, auktoritet, kraft och manipulation (Lukes 2005, s 21-22).

2.2.3 Den tredimensionella synen

Fokus i denna synen pa makt ligger pa kontroll 6ver (oftast politiska) agendan, makt som struktur
och makt som relation utan en nédvéandigtvis grundldggande konflikt (Lukes 2005, s 26). Denna
synen tar avstand fran direkta beteenden och individualistiska synsatt som de tva forsta
dimensionerna tar upp. Har fokuserar Lukes pa indoktrinering och strukturella férekomster av
makt (Lukes 2005, s 28). Lukes trycker pa tva viktiga satt att analysera denna maktstruktur utifran,
den forsta &r kollektivets makt. Dar makten som en enad grupp i form av t.ex. ett forbund, politiskt
parti eller annan institution har ett visst agerande och vilja som motsatter det som individen inom
gruppen har personligen. Den andra analysen handlar om den systematiska och organisatoriska
effekten pa individen. Individen skapar gruppen och sammanhanget men blir sedan “slav’” under
makten som uppratthalls av gruppen. Lukes utgar fran bland annat Dahl, Bachrash & Baratz och
Webers tankar men kritiserar garna deras olika argument, sarskilt da han vill visa pa den

tredimensionella synséttets dominans och fullstdndighet. Bland annat kritiserar Lukes Bachrash &
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Baratz (1970) syn i deras analys av det tvadimensionella synsittets fokus pa synbar konflikt som
gér att utméta. Att begrédnsa sig till “Gppen” konflikt pd detta sittet menar Lukes gor att faktorer sé
som manipulation och auktoritet som maktgrepp gar forlorat i deras analys. Har menar han dven
att det mest effektiva satt att anvanda makt pa ar férmagan att kunna stoppa konflikter fran att ens
uppsta genom strukturell makt (Lukes 2005, s 27). Makt ar en dominans som enligt detta synsétt

ar en kapacitet skapat av storre sammanhang snarare an ett direkt utévande (Lukes 2005, s 109).

Vi tror delvis att den férsta dimensionen kommer kunna forklara hur regeringscheferna enskilt
lyckas utéva sin makt mot ministrarna genom konstitutionalism (makten som ges utifran
grundlagarna) och direkt inflytande. Genom att kolla pa t.ex. hur inflytelserik forbundskanslern
faktiskt ar i regeringen utifran hur den forsta dimensionen forklarar makt som ett beteende
gentemot andra och som ett satt att ha inflytande pa andra, kommer man kunna forsta hur viktig
grundlagarna ar for att legitimera en sadan makt. Den andra dimensionen tror vi gar att koppla till
hur ministrar och RC kan tankas stingas ute fran beslutsfattandet genom olika
grundlagsbestammelser. Det kan dock bli svart att forsta hur det praktiska fungerar i politiken da
dimensionen bygger mycket pa den dolda makten, t.ex. sddant som manipulation och tvang som
vi tror kan vara svart att utmata. Den tredje dimensionen tror vi kan bli svar att koppla direkt till
de tva landernas konstitutioner da den fokuserar mer pa kapacitet och strukturell makt. Istallet tror
vi den kommer kunna ga att applicera pa vad strukturella normer och forvantningar i landerna gor

for maktutdvandet.

2.3 Principal-agentteorin

Teorin bygger pa att det finns tva aktorer: en principal och en agent. Dessa har ett kontrakt mellan
varandra dar de hjélper varandra inom olika falt och sammanhang. Principalen kan anstélla agenten
for att genomfora ett uppdrag och delegerar saledes uppgiften till agenten. Agenten ska da, utan
eget intresse eller vinning, utféra uppgiften precis sa som principalen uppger. Problemet med detta
kontrakt ar att det kan uppkomma kommunikationssvarigheter pa vagen vilket kan leda till att de
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tva missforstar varandra, vilket leder till ett felaktigt utfall. Andra svarigheter kan handla om att
agenten inte utfor det principalen bett om utan gar fér egen vinning eller intresse (Investopedia,
2018). Det kan saledes underlatta arbetsbordan ifall kontraktet fungerar men pa samma satt kan

det stjdlpa och ha motsatt effekt ifall detta skulle visa sig fungera daligt.

Robert Higgs beskriver situationen som ett nastintill omojligt kontrakt som ar mycket svart att
verkstalla sa som principalen vill, men mycket latt for agenten att bryta. Han havdar att det ar
mycket svart for principalen att paverka agentens agerande och forsoka styra dennes handlingar.
Han visar vidare att denna teorin, som framst grundats inom det ekonomiska féltet gar lika bra att
finna inom det politiska omradet. Som ett exempel pa det sa jamfor han en styrelse i ett foretag
med det politiska systemet i USA. Han visar pa att det i styrelser kan uppkomma vissa svarigheter.
Ett exempel pa detta skulle kunna vara ifall principalen, agaren av ett foretag, har problem med
sin agent, till exempel foretagets chef. Det kan igen handla om kommunikationssvarigheter eller
motsattningar personerna emellan som gor att problem uppstar, vilket skulle kunna grundas i
personliga preferenser som tenderar att ga fore 6verenskommelsen. Om inte ett kontrakt mellan
tva personer involverade i ett foretag alltid fungerar, hur ska vi dd kunna vara sakra pa att ett
kontrakt mellan representanter och medborgare i USA fungera utan att dessa personer utgar fran
sina personliga preferenser? Inom foretag menar han att det gar att satta upp konkreta mal om
vinster och liknande, men att det &r inte alls &r lika Iatt inom politiken. Dar kan politiker satta upp
valloften, men dessa &r enligt honom mycket svarare att mata och om ens uppna. Han visar aven
pa att det ar lattare med ansvarsutkravande mellan agenten och principalen inom ett foretag och
att det latt gar att avskeda en agent som misskott sin arbetsuppgift, till skillnad fran politiken dar
det ibland kan vara oklart vem som star ansvarig for olika arbetsuppgifter eller eventuellt delar pa
dessa (Higgs 2018, s 479-480).

Higgs pastar att arbetet som representant och saledes agent i ett politiskt sammanhang leder till att

en mycket liten grupp manniskor har formagan att bestdamma 6ver en stor skara, och da kommer
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de att utga fran sina egna preferenser. De legitimerar sedan sina val med att koppla dessa beslut
till de ideologiska varderingar som deras parti i fraga utgar ifrdn. Aven om politikerna eller
cheferna pa foretagen eller vilka agenterna nu rakar vara inte ar korrupta eller utgar fran sina egna
intressen sa ar det en mycket svar uppgift att tillfredsstalla principalen och utféra jobbet sa som
denne vill. Det &r for manga faktorer som kan ga fel pa vagen, och inom politiken ar det mycket
svart att gora alla nojda dar det finns for manga olika asikter och viljor att ha med i berakningen
(Higgs 2018, s 479-480).

Utifran denna teorin tror vi att den tyska forbundskanslern kan agera som en mycket stark principal
gentemot agenterna (ministrarna) pa grund av Tysklands konstitution som ger kanslern denna stora
maktbefogenhet. Vi tror att det forekommer ett teamwork men att detta tenderar bli svagare med
en starkare stallning for RC samt en mentalitet dar RC &r den styrande principalen och ministrarna

agerar agenter &ven om de har stort individuellt ansvar 6ver sina departement.

Den svenska grundlagen ger inte statsministern samma enskilda maktbefogenheter och vi tror
darfor inte att denne kommer vara en lika stark principal med hangivna agenter och tydlig hierarki
pa samma satt. Istallet tror vi att det dar kommer handla om ett starkare teamwork dar alla hjélper
alla utan den tydliga hierarkin mellan principalen och agenten sasom i Tyskland. Att det i Sverige
kanske snarare innebdr ett kollektivt beslutsfattande mellan statsminister och ministrarna och dar

statsministerns rost inte anses lika viktig som den motsvarande tyska kanslerns gor.

3.0 Metod

3.1 Komparativ fallstudiemetod

Forskningsfragan ska med en jamforande fallstudiemetod undersokas genom att samla ihop

relevant material fran tidigare undersékningar och forskning som berér @mnet. Genom en
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komparativ fallstudiemetod kommer vi att separat beskriva de tva landernas konstitution och

politiska system och RCs roll i den exekutiva arenan for att sedan jamfora dem med varandra.

Den komparativa forskningsmetoden anvands i regel inom jamforande politik da
undersokningarna och forskningen ofta fokuserar pa ett fa antal fall att jamféra med varandra. Till
skillnad fran till exempel olika varianter av kvantitativ metod déar de stora sambanden och
strukturerna ar i fokus vill man med en komparativ metod zooma in pa varje enskilt fall och hitta
nyanser och fordjupning som latt “forsvinner” i siffror och statistik inom kvantitativ metod
(Esaiasson m fl 2007, s 112-113). Da idén om en jamforelse mellan tva specifika europeiska EU-
lander var bland de tidigaste grundstenarna i vart arbete foll det sig naturligt att anvanda en
komparativ metod. Aven avgransningen till RC, ministrar och arbetet inom regeringen pa den
exekutiva arenan gjorde att en mer ingaende analys byggd pa en komparativ metod bedomdes mest

relevant av 0ss.

3.2 Beskrivande och forklarande studier

Var studie kommer delvis att ga under definitionen beskrivande studie da vi vill fa svar pa fragan
hur exempelvis konstitutionerna definierar RCs makt och vem som har ratt till att bestimma om
vad inom regeringsarbetet. Fortsattningsvis kommer vi i analysen av studien att forsoka binda
samman och jamfora de olika svaren vi far pa de beskrivande fragorna. Detta kommer ge sig
uttryck i en forklarande analys. Forklarande studier vill ha svar pa fragan varfor. Varfor ser det ut
som det gor i den ena men inte den andra staten och vilka faktorer kan forklara detta? Att enbart
beskriva ett fenomen racker i forskning oftast inte for att det ska bli en fullindad vetenskaplig
studie, darfor ar det Onskvart att efter att man presenterat ett material, dven gor nagonting med det
materialet for att satta det i kontext till tidigare forskning (Esaiasson m fl 2007, s 37). Att kunna
gora en forklarande studie innebar aven att vilja ett vetenskapligt satt att forklara sitt fall pa utefter.
Detta gOrs genom att vélja om studien ska vara teoriprovande, teoriutvecklande eller
teorikonsumerande (Esaiasson m fl 2007, s 38).
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3.2.1 Teorikonsumerande studier

Vi har valt att gora en teorikonsumerande studie dar syftet ar att med hjélp av redan befintliga
teorier forsoka forklara empirin och fallet vi valt att undersoka. For teorikonsumerande studier &r
det valet av fall som &r det priméra och déarefter valjer man den eller de teori/er man anser kunna
ge en forklaring till fenomenet med, till skillnad fran t.ex. teoriprovande studier dar syftet ar att
testa en primart vald teori mot ett sekundart valt fall (Esaiasson m.fl. 2007, s 42). Vi har funnit det
lampligt att anvanda denna metod da de tva teorier vi valt att anvanda oss utav ar tva valkanda och
ofta tillampade teorier inom statsvetenskaplig forskning. Risken finns alltid att teorierna inte ger
en Onskvard grund for att beskriva fallen pa, detta gor att det aven finns utrymme att ifrdgasatta
teorins lamplighet for studien i slutsatsen. Aven da detta framst ar ndgot som sker i teoriprovande
studier &r det viktigt att ta i beaktning att teorin inte alltid ger énskvart resultat (Esaiasson m fl
2007, s 43).

3.3 Urval

Vi har valt att begransa arbetet till att undersoka Sveriges respektive Tysklands RC och dess
maktbefogenheter kopplat till vad diverse lands konstitution sager. Vi har valt dessa tva lander da
de &r tva EU-lander, geografiskt ndara varandra med saval likheter som olikheter. De politiska
statsskicken skiljer sig at, storleken pa populationen skiljer sig at markant, och landernas politiska
historia skiljer sig at, for att namna nagra atskiljande faktorer. Det som dock ar den viktigare
anledningen till att vi valde att kolla pa just Sverige kontra Tyskland beror pa deras
parlamentariska system. Vi var intresserade av att jamfora hur detta system manifesterar sig i de
tva olika landerna. Vi ser till likheter sésom de inom regeringsarbetet. Nackdelen med att kolla pa
dessa tva lander ar att de manga olikheterna skulle kunna forsvara jamforelsen da de inte har manga
politiska berdringspunkter i dvrigt. Tyskland och Sverige har sa pass olika statsapparater att det
skulle kunna ses som en svar uppgift att undersoka RCs makt. Dock gar det att fa storre forstaelse
for detta genom att forsoka satta sig in konstitutionerna och forsoka gora jamforelsen darefter.
Detta skulle kunna ga att undersoka inom andra stater med parlamentariskt system pa samma sétt.
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Det vi anser gor just Sverige och Tyskland intressant och relevant att jamfora &r parlamentarismen

inom federation och enhetsstat, inom Europa.

Vi tycker att det i dessa faktorer av skillnader och likheter skulle vara intressant att jamfora de
bada landernas RC och dess konstitutionella makt. Vi har alltsa valt vara fall utefter dessa
variabler, da det &r dessa som utgor fallens likheter (Esaiasson 2007, s 113). For att fa en sa tydlig
variation som mojligt har vi darmed valt att jamfora tva fall dar olikheterna ar tydliga, 4n om vi
t.ex. valt att jamfora Sverige och Norge enbart pa grund av deras uppenbara likheter. Vi vill ha en
medvetet tydlig variation i statsskick, population och politiska system i var undersokning
(Esaiasson 2007, s 115). Att vi valde just RC beror pa att dessa anses vara de hogst uppsatta
politiska posterna i Sverige kontra Tyskland vilket vi utefter eget intresse tyckte kunde vara
intressant att jamfora. Nar vi undersoker RCs uppgifter sa kollar vi dven pa hur dessa delegerar

makten till ministrarna och hur regeringsarbetet i helhet fungerar i Sverige och Tyskland.
3.4 Operationalisering och fortydligande av begrepp

Exekutiv makt - Detta ar den verkstallande makten inom politiken (Nationalencyklopedin 2 u.a.).

Detta syftar pa regeringen i Sverige och tyska Bundesregierung.

Maktdelningsprincipen - Detta begrepp syftar pa hur ett land uppdelar makt genom olika organ
och institutioner. Denna syftar till att delvis ha en institution som stiftar lagar, en som verkstéller
dessa och slutligen en démande makt. Dessa ar oftast organiserade sa for att maktdelningen ska

vara jamt uppdelad och undvika maktmissbruk (Nationalencyklopedin 3 u.a.).

Folksuveranitet - “All offentlig makt utgar fran folket”, “Det forverkligas genom ett representativt
och parlamentariskt statsskick” (1 kap. 1§ Statsskickets grunder 2010:1408).
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Statsskick - Detta syftar till att se hur en stat & uppbyggd politiskt med institutioner samt
verkstéllande, lagstiftande och domande makt. De statsskick som uppsatsen namner &r federalism

och enhetsstat i Sverige respektive Tyskland (Nationalencyklopedin 4 u.a.).

Federalism - Statsskick dar en stat &r uppdelad i olika delstater som har stor sjalvbestammanderatt
inom fragor sasom skola, omsorg och polis. Fragor som migration, utrikespolitik och militér

beslutas oftast pa central niva men detta kan variera stater emellan (Nationalencyklopedin 5 u.a.).

Enhetsstat - Principen om att en stat bestar av en enhet och dar makten utgar fran centrum dar den
storsta makten ligger. Makten gar i en kedja ner till kommuner och landsting som har viss
bestammanderatt som dock ar begransad och utgar fran nationella riktlinjer (Nationalencyklopedin
6 u.d.).

Minister - | arbetet anvands begreppen minister och statsrad parallellt med varandra och innehar

samma betydelse (Nationalencyklopedin 7 u.a.).

Regeringschef - Begreppet regeringschef kommer att anvéndas med samma innebdrd som
engelskans Prime minister och kommer att bendmnas dels som regeringschef, statsminister
(Sverige) och som forbundskansler/kansler (Tyskland) (Nationalencyklopedin 13 u.d.). Detta

kommer aven att forkortas till RC under arbetets gang.

3.5 Material

Textens kallor bestdr av Sveriges konstitution (regeringsformen 1974) hamtat fran Sveriges
riksdag- och regeringshemsida samt originaltexten Power: A radical view (2005) av Steven Lukes.
Fran de officiella hemsidorna har vi tagit information om Sveriges statsskick, om
regeringsbildningen, samt information kring statsministern och dess ministrars uppgifter. Vi har
dven anvant oss av en grundlagsutredning fran Sveriges regering (Grundlagsutredningen 2007)
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Fran Tyska regeringens hemsida “Bundesregierung” har vi anvant oss av information om
Tysklands grundlag, “Basic law for the federal republic of Germany”, kanslerns arbete,
ministrarnas arbete och regeringsbildningen. Nar vi skrivit om Lukes tredimensionella teori om
makt har vi anvéant oss av Steven Lukes originaltext “Power: A Radical View”. For principal-
agentteorin har vi frimst anvint oss av Robert Higgs artikel “Principal-Agent Theory and

Representative Government”.

Materialet innefattar aven relevant litteratur och webbsidor som ar av intresse for vart arbete. Vi
har anvant oss av kurslitteratur fran metodkursen som Metodpraktikan (Esaiasson m fl 2007). Vi

har dven anvéant hemsidor sasom Nationalencyklopedin, Globalis, Constitutionnet med flera.

3.5.1 Reliabilitet och validitet

Nar vi har valt dessa tidigare namnda kéllor har vi haft &kthet, oberoende, samtidighet och tendens
med i berdkningen. Detta ar fyra viktiga begrepp att utga ifran vid val av kalla da de &r vedertagna
kriterier som hjalper till att definiera om en kélla ar séker eller inte och varfor. Akthet handlar om
att k&llan ska vara sann. Oberoende handlar om att det &r flera k&llor som bekréftar samma sak och
att det helst ska finnas minst en priméarkaélla for undersokningen. Uppgiften ska helst vara sa aktuell
som mojligt, vilket kallas samtidighet. Kéallan ska inte heller vara skriven i syfte av nagon vinning
sdsom ekonomiskt eller politisk makt, den bor inte vara tendensids. Uppgiften ska dven vara
relativt uppdaterad (Esaiasson m fl, 2007, s 314-321). Da vi mestadels anvant oss av svenska och
tyska regeringens och riksdagens hemsidor samt offentliga dokument som en grundlagsutredning
sa anser vi att kallorna uppfyller dessa kriterier. Kéllorna i fraga ar uppdaterade, staten har ingen
ekonomisk eller politisk vinning, de ar oberoende och akta. Larobdckerna sdsom Metodpraktikan
(Esaiasson m fl 2007), webbsidorna Nationalencyklopedin och Globalis anser vi ocksa uppfylla
dessa kriterier, liksom andra webbsidor och larobdcker vi anvant oss av. Sa fort det dykt upp en

kéalla som vi varit oséker pa legitimiteten sa har denne automatiskt valts bort efter gemensam
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diskussion och genom att bland annat analysera sidans grundare genom hjalpredskap sa som

whois.com och website.informer.com.

Validiteten i en undersokning blir aven hogre i samband med en god reliabilitet. Detta forsakrar
man sig om genom en god komparativ metod dar den forankrade kunskapen genom teori och
empiri inte gar att missbedoma eller feltolkas. Det lamnar dven mindre utrymme for skensamband
och felmarginaler och fokusera pa fall dar en god teori och en fokuserad och tydlig empiri anvands
(Esaiasson 2007, s 64-66).

4.0 Empiri

Vi kommer dela upp texten i empirin efter avsnitt om Tysklands federala system, foljt av dess
konstitution, regeringsbildningen och slutligen RC samt ministrarnas ansvarsomraden. P4 samma
satt kommer vi sedan gora med Sverige. Detta for att fa en tydlig empirisk bakgrund till de tva

ldndernas konstitution och regeringsarbete.

4.1 Tysklands federala system

Tyskland har ett federalt statsskick vilket innebdr att landet &r uppdelat i sexton olika
forbundsstater (Globalis 2018). Tyskland politiska system raknas till en parlamentarisk federation
(Hague & Harrop 2013, s 312). | federala system &r makten uppdelad pa ett satt som gor att
forbundsstaterna har stor bestimmanderatt och makten utgar fran regional niva, forutom nar det
kommer till vissa specifika fragor som utgér fran central niva. | Tysklands fall handlar det om
medborgarskap, forsvars- och migrationsfragor (Hague & Harrop 2013, s 256). Pa lokal niva kan
forbundsstaterna besluta om ovriga fragor som ror forbundsstaten i fraga. Sjukvard & hélsa och
polis & skola ar exempel pa fragor som delstaterna sjalva ansvarar 6ver. Det kan saledes skilja pa
hur olika delstater valt att Iagga upp lagarna och reglerna kopplat till dessa valfardsomraden. Inom

varje delstat finns ett parlament som beslutar om lagar for delstaterna. Sjalvstyret for delstaterna
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ar omfattande dven om dessa gar under grundlagen och har restriktioner (Nationalencyklopedin 8
u.d.). Forbundsstaterna har sina egna domstolar och rattsvasende, och reglerna inom dessa kan

variera forbundsstaterna emellan (Nationalencyklopedin 6 u.a.).

4.2 Tysklands konstitution

Tysklands grundlag, artikel 62 sager att Tysklands federala regering ska besta av en
forbundskansler och ministrar. Artikel 63 h&nvisar vidare till att den federala forbundskanslern ska
vara vald av Bundestagen (tyska parlamentet). Kandidaten ska véljas genom positiv
parlamentarism. Nar kandidaten fatt majoritet sa utses hen officiellt av den federala presidenten.
Ifall den foreslagna kandidaten inte blir vald sa kan Bundestagen vélja en ny kansler inom loppet
av fjorton dagar efter forsta omrostningen. For att detta ska ga igenom behdver halften av
medlemmarna rosta for forslaget. Rostas inte denne kandidat fram sa ska annu en omrostning
hallas, i denna omgang ar kandidaten med flest roster som blir vald. Om den valda kandidaten far
hélften av Bundestagens roster sa ska den federala presidenten tillsatta hen inom sju dagar. Far
personen i fraga inte majoritet sa star presidenten infor tva val: antingen tillsatta kandidaten
oavsett, eller uppldsa forbundsdagen (Basic law for the federal republic of Germany 2017).
Ministrarna bade utses och avskedas av presidenten med initiativ fran forbundskanslern.
Forbundskanslern har saledes makt och inflytande i fragan, dven om detta sker av presidenten.
Bundestagen kan avsétta kanslern genom att hitta en ersattare som rostas fram med majoritet i

forbundsdagen (Basic law for the federal republic of Germany 2017).
| artikel 65 sé& anges att forbundskanslern ska sta och ansvara for regeringens generella politik och

dess inriktning. Som hjalp har hen sina ministrar som har olika ansvarsomrade for olika

politikomraden (Basic law for the federal republic of Germany 2017).
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Artikel 69 - Nar en ny regeringen har utsetts sa ska den gamla lamna Gver sina arbetsuppgifter till
denne. Ifall en minister blir avskedad innan den formella tiden sa ska denne fortsatta sina
arbetsuppgifter och sitt arbete i regeringen fram tills att en stéllforetrddare har hittats (Basic law

for the federal republic of Germany 2017).

4.3 Tysklands regeringschef och regeringsbildandet

Tysklands RC, kallat forbundskansler, innehar en central roll i regeringsbildandet. Dennes uppgift
gar ut pa att satta ihop en regering vilket hen har enskild ratt till. Férbundskanslern valjer ut hur
manga ministrar som ska sitta i regeringen och logistiken i hur deras uppgifter ska vara delegerade.
Ministrar véljs saledes ut och vidare skickas ett bindande forslag om dessa till
forbundspresidenten. Det ar &ven kanslern som beslutar om de allménna politiska riktlinjerna och
pa vilket satt politiken ska bedrivas. Detta kallas kanslerprincipen och denne ar dven ansvarig for

politiken som bedrivs (1: Bundesregierung 2019).

4.4 Tyskland regeringschef, ministrar och ansvarsomrade

Tva andra principer som regeringen tillampar i arbetet ar kollegialprincipen och
avdelningsprincipen. Kollegialprincipen innebér att férbundskanslern och ministrarna i mojliga
man samrader deliberativt for att fatta beslut i inom allmanna politiska fragor. Vid oenigheten
vager kanslerns rost tyngre. Beslutet ska sedan fattas | majoritet av regeringen.
Avdelningsprincipens huvudsyfte ar att varje enskild minister sjalva ansvarar for sitt eget politiska
omrade. Detta leder till att kanslern inte kan lagga sig i deras arbete. Dock jobbar ministrarna for
att tillampa kanslerns riktlinjer och féra en enhetlig politik &ven om de har stort eget ansvar, detta

ar skrivet i Tysklands grundlag (1: Bundesregierung 2019 ).

Ministrarnas uppgift blir sedan att ansvara for sina diverse poster och ta ansvar for att politiken
bedrivs i linje med kanslerns policy. De har ett stort ansvar, vilket dven framgar i konstitutionen

dar de har ratt till sjalvstandighet, inom ramen for vad kanslern satt upp for beslut innan.
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Forbundskanslern och ministrarna jobbar i team och dven om férbundskanslern har mest makt och
styr arbetet sa har ministrarna fortfarande en mycket viktig roll. Enligt Tysklands
regeringshemsida sa jobbar forbundskanslern och ministrarna sida vid sida som jamlika kollegor
och forbundskanslern & mycket beroende av sina ministrar. Tillsammans fattar de viktiga beslut
som kan rora allt fran skattefragor till upplagget av den statliga budgeten (2: Bundesregierung
2019).

4.5 Sverige som enhetsstat

Sverige &r en parlamentarisk konstitutionell monarki. Monarki i konstitutionell mening innebadr att
monarken enbart besitter representativ ratt och som i Sveriges fall att kungen eller drottningen ar
statschef med representativa uppdrag. Sverige paverkas inte namnvart politiskt av att vara en
konstitutionell monarki, da det klassiska uppdraget for statschefen att foresla ny statsminister,
sedan den nya regeringsformen 1974 tillfaller riksdagens talman (Nationalencyklopedin 9 u.d.).
Den svenska staten bygger pa ett enhetligt statsskick med ett parlamentariskt politiskt system
(Hague & Harrop 2013, s.354). Detta innebar att den politiska makten i Sverige fordelas uppifran
central niva ner till regional och lokal niva, med kommunalt sjalvstyre (Nationalencyklopedin 6
u.a.). Kommunernas sjélvstyre forklaras i Regeringsformen att kommuner och regioner skoter sina
egna angelagenheter reglerat i lag. Inskrankning pa kommunernas sjalvstyre ska inte ske, forutom
det som enligt paragrafen som forklarar att kommunerna kan tvingas stotta andra kommuner
ekonomisk for att uppratthalla lika forutsattningar (14 kap. 2,3,58 av Kommunerna 2010:1408).
Sveriges statsminister innehar den hdgsta posten som RC och ér till synes representant for det
partiet eller den koalition som innehar den envéldiga makten i Sverige. Det proportionella
valsystemet innebar att partiernas olika mandat i riksdagen fordelas utefter de antalet roster de far

i riksdagsvalet (Nationalencyklopedin 11 u.a.).
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4.6 Sveriges konstitution

Sveriges nuvarande forfattning bestar av fyra olika grundlagar, dar regeringsformen som anses
vara den viktigaste grundlagen implementerades ar 1974 och darmed ersatte 1809 ars
regeringsform.  Forutom  regeringsformen bestdr den svenska forfattningen utav
successionsordningen fran 1810, tryckfrihetsordningen fran 1949 och yttrandefrihetsgrundlagen

som &r den yngsta grundlagen fran 1991 (Nationalencyklopedin 1 u.a.).

4.7 Regeringsformen - Regeringsbildandet

Sveriges parlament, riksdagen, ar sedan 1971 en enkammarriksdag dar hogsta makten i form av
regeringen innefattas av Sveriges statsminister och dennes utvalda regeringsmedlemmar (Hague
& Harrop 2013, s.354). Den forsta provningen for statsministern sker redan innan denne bdorjat sitt
arbete i regeringen. Fortroendet for statsministern maste provas i riksdagen innan statsministern
kan paborja sitt uppdrag. Detta sker genom en s.k. statsministeromrostning. | 6 kap. 48 av
Regeringsbildningen (2010:1408) star det hur en statsminister utses. Detta gors genom att
talmannen haller s.k. samrad med varje riksdagspartis foretradare for att sedan i samforstand med
vice talménnen lamna in forslag om statsminister till riksdagen. En omréstning sker i riksdagen
fyra dagar efter inlamnandet, utan att riksdagsledamoéterna far forbereda forslagen i utskotten.
Forslaget av statsminister provas genom en negativ beslutsregel. Om mer &n halften av
riksdagsledamoterna rostar mot forslaget om statsminister &r det forkastat, annars far
statsministern godkant och kan dérmed inleda sitt arbete i regeringen och Sverige har en nyvald

statsminister.

4.7.1 Regeringschefens befogenheter
Statsministern i Sverige har darefter suveran makt att valja antalet ministrar, ledamoter och statsrad
som ska inga i dennes regering. Hen innehar dven makten att utse vilka av statsraden som ska fa

bli departementschefer for de olika departementen, t.ex. till utrikesdepartementet. Da de olika
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statsraden ofta aven sitter som riksdagsledamoter i riksdagen innan de tar plats som
regeringsmedlemmar, maste deras sate i riksdagen avlosas av en en sa kallad suppleant under deras
tid i regeringen. Detta gors for att atskilja regeringsmedlemmar fran riksdagsledamoterna
(Regeringen 2019). For att regeringen ska fa verka under hela mandatperioden kravs ett konstant
stod av riksdagen. Riksdagsledamdterna kan ndr som helst under perioden testa stodet till
regeringen genom en omrostning i riksdagen, om minst 35 riksdagsledamoter uttrycker att de
saknar stod for ett statsrad eller statsministern sker en s.k. misstroendeforklaring mot statsradet
eller statsministern, som i sin tur pa sikt kan félla regeringen (6 kap. 78§ av Entledigande av
statsministern eller annat statsrad 2010:1408). | det svenska systemet innebar alltsd en
misstroendeforklaring av statsministern att alla statsrad och darmed hela regeringen tvingas avga
och bytas ut, det &r inte enbart statsministern som byts ut medan samma regering kan sitta kvar,
detta géller &ven om statsministern dor. Statsrad kan aven entledigas pa egen begéran. Talmannen
har rétt att avskeda statsministern och statsministern har i sin tur egen befogenhet att avskeda
statsrad (6 kap. 88 av Entledigande av statsministern eller annat statsrad 2010:1408).

4.8 Sveriges regering, ministrar och ansvarsomrade

4.8.1 Regeringskansliet

Regeringskansliet ar staben i regeringen som jobbar med att bereda regeringsarenden och att stotta
regeringen i dess arbete (7 kap. 18 av Regeringskansliet och dess uppgifter 2010:1408). Kansliet
bestar av statsradsberedningen, elva olika departement och forvaltningsavdelningen (1:
Regeringen 2019). Statsministern ar forutom hodgsta chef i regeringen dven chef Over hela
regeringskansliet, som fungerar som myndighet och brukar bendmnas som regeringens ‘“stab”.
Regeringskansliet ar uppdelat i olika departement dar departementscheferna, bestdende av
ministrar utsedda av statsministern, leder dessa. | vissa departement har olika ministrar sarskilda
ansvarsomraden, annars ar det tjansteman som skoter sjilva arbetet i regeringskansliet under

departementschefen (2: Regeringen 2016). De manga tusen medarbetarna som sitter i
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regeringskansliet har kvar sin anstallning oavsett vilka som sitter i regeringen, darav paverkar inte

deras anstéllning av vilka som styr regeringen (1: Regeringen 2018).

4.8.2 Regeringssarendenas beredning

Forutom sitt arbete inom de olika departementen dér de &r hogst ansvariga har ministrarna i Sverige
inte sarskilt stor makt jamfort med manga andra lander i Europa med liknande system. Fa beslut
far fattas enskilt av ministrarna och de beslut som tas inom regeringen gors kollektivt (4:
Regeringen 2017). Regeringsdrendena som ska beslutas kraver ett enigt beslutsfattande och om
eventuella oenigheter uppstar kréavs det att dessa protokollfors (7 kap. 68 Protokoll och skiljeaktig
mening 2010:1408).

5.0 Analys

| analysdelen kommer vi att jamfora Sverige och Tyskland utifran de avsnitten vi behandlade i
empirin. Vi kommer att forsoka hitta gemensamma berdringspunkter och presentera skillnader och
likheter i hur de olika landernas regeringar fungerar utifran rapporter vi tagit del av gallande de

konstitutionella lagarna som presenterades i empirin.

5.1 Konstitutionerna

Utifran tidigare namnd fakta i fragan gar det att pasta att Tysklands konstitution &r uppbyggd pa
ett satt som ger kanslern stor bestdmmanderatt och ministrarna ett eget ansvar for sitt departement.

Detta skiljer sig fran Sveriges konstitution som inte alls ger lika stor makt till sin RC som Tyskland.

Enligt Eivind Smith (2004) &r den svenska konstitutionen relativt svag jamfort med manga andra
demokratier i varlden da det &r en av de demokratiska landerna som oftast har gjort andringar i
grundlagarna. Den svenska regeringen ar heller inte starkt bunden till konstitutionella lagar i sitt

arbete (Smith 2004, s 676). Nar den nya versionen av Regeringsformen infordes 1974 var det
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delvis med syftet att frascha upp i konstitutionen, men dven om lagarna enbart var trettio ar gamla
2004 hade 46% av paragraferna redan hunnit skrivas om (Smith 2004, s 681). Det finns dven enligt
Smith anledning att vara kritisk till den absolut forsta och mest citerade paragrafen 1:1 i
Regeringsformen “[...]Den offentliga makten utovas under lagarna”, da detta inte specificerar
sjdlvaste grundlagarna eller regeringsformen i sig utan enbart “lagarna”, alltsa den lagstiftande
makten och inte den konstitutionella makten (1 kap. 18 av Statsskickets grunder 2010:1408).
Jamforelsevis star det klart och tydligt i den tyska grundlagen att den lagstiftande makten &r sluten

till konstitutionens etablerade ordning (Smith 2004).

5.1.1 Jamforelse av regeringsbildning och entledigande av ministrar

Grunden i parlamentariska system &r att parlamentet maste stotta den regering som styr landet, och
darigenom har parlamentets fortroende. Far de fortroende sa bildas en ny regering och skulle detta
fortroendet sattas pa spel, finns det satt for parlamentet att avsétta regeringen eller pa andra vis
vacka misstroende (Grundlagsutredningen 2007, s 77). Det forsta steget i bildandet av en ny
regering ar darmed att utlysa vem som ska fa leda den. Detta gors bade i Sverige och Tyskland
genom omrostning i landernas parlament. | Sverige gors detta genom tillampad sa kallad negativ
parlamentarism, vilket innebdr att statsministern endast kan réstas ner och avsattas ifall fler an
hélften av ledamdterna i parlamentet rostar nej. Ifall detta inte gors sa tolereras denne automatiskt
och far bli statsminister (Bergman 2016, s 141). | Tyskland fungerar det tvartemot Sverige da de
anvander sig av positiv parlamentarism, for att kunna bli forbundskansler kravs pa sa satt att en
majoritet i parlamentet rostat for kandidaten i fraga for att denne ska bli vald. Enligt artikel 67 i
Tysklands grundlag sa kan forbundskanslern avsattas ifall denne inte langre har stod i Bundestag.
Det kréavs da att en motkandidat tas fram av parlamentet, som har stod och blir framrostad med en

majoritet (Basic law for the federal republic of Germany 2017).

26



Lunds universitet STVA22
Statsvetenskapliga institutionen VT19
Handledare: Maiken Rged

Forbundskanslern kan enligt artikel 64 tillsatta ministrar vilket sker genom ett bindande forslag till
presidenten. Forslaget innefattar vilka och hur manga ministrar som ska sitta med i regeringen
(Basic law for the federal republic of Germany 2017). Kanslern kan aven sjalvstandigt entlediga
ministrar, till skillnad fran parlamentet som inte har denna ratten mot ministrarna. Att avsétta en
minister fran motsatt parti i t.ex. koalitionsregeringar kan dock i praktiken bli mycket svart ifall

denne fortfarande har stod fran sina partimedlemmar (Grundlagsutredningen 2007, s 70).

Efter att RC fatt stod att leda regering kravs det att hitta ministrar till denne, detta gors pa lite olika
satt i de tva landerna. | Sverige &r det statsministern sjalv som valjer vilka ministrar, statsrad eller
ledamoter som ska sitta i dennes regering. Statsministern far dven bestimma hur manga ministrar
hen vill ha med och detta brukar déarav variera nagot mellan regeringarna (5: Regeringen 2016).
Det ar rent formellt regeringen tillsammans som kollektiv med ministrar och statsministern som
sedan delar upp arbetet i de olika departementen. | praktiken har man dock kunnat se att det &r
statsministern som slutligen beslutar om hur detta kommer se ut (Grundlagsutredningen 2007, s
79). Ministrarna kan i sin tur avsattas bade av statsministern och av talmannen/regeringen.
Talmannen kan da vélja att entlediga statsradet om denne saknar fortroende i riksdagen, likval som
statsministern kan entlediga statsrad pa eget bevag (6 kap. 88 Entledigande av statsministern eller
annat statsrad 2010:1408). Om talmannen véljer att avsatta en minister eller statsministern sker
detta genom nagot som kallas for misstroendeforklaring i riksdagen. For att fa till en
misstroendeforklaring maste minst 35 riksdagsledamoter ga ihop och lagga fram ett forslag till en
misstroendeforklaring, sedan maste en majoritet av ledamoterna aktivt résta ja i omrostningen for
att ministern eller statsministern ska behdva avga. Ministern avgar enskilt och ersatts medans hela
regeringen avgar eller eventuellt utlyser extraval om det &r statsministern som rakat ut for
misstroendeforklaringen. Omrostning for misstroendeférklaring i Sverige har enbart skett nio
ganger och aldrig gatt igenom (3 riksdagen 2018). Forbundskanslern kan bli avsatt genom

misstroendeforklaring ifall denne inte har fortroende av en majoritet. Omrdstning om detta har
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endast skett tva ganger och gatt igenom en gang (Hazan 2014, s 10). Ifall kanslern skulle behova

avga av t.ex. sjukdom sa maste ministrarna ocksa géra det (Grundlagsutredningen 2007, s 71).

5.2 Regeringschefernas makt inom regeringsarbetet

Regeringen i parlamentariska  stater  fungerar som  kollektiva  beslutsfattande
(Grundlagsutredningen 2007, s 82). Hur beslut ska fattas i den svenska regeringen star det dock
inte mycket mer om i RF &n att besluten tas i regeringssammantradena och att eventuella skiljaktiga
meningar ministrarna emellan ska protokollféras (7 kap. 3,4,58 av Arendenas beredning & 6§ av
Protokoll och skiljaktig mening 2010:1408). Férutom att statsministern ska medverka och leda
dessa sammantradena star det heller inget mer i grundlagen om hur det ska ga till och om
statsministern har nagon sarskild makt under dessa motena, forutom ratten att utse det statsrad hen
vill ska leda ett sérskilt departementsarende (Grundlagsutredningen 2007, s 16-17) (7 kap. 58 av
Arendenas beredning 2010:1408). Det ar alltsé i praktiken upp till varje ny regering att bestimma
hur regeringsarbetet ska ga till, vilket ger en starkare stallning och d&ven mer makt at statsministern
att styra arbetssattet (Grundlagsutredningen 2007, s 18 & 100). Jamférelsevis star det ingenting i
RF om agendasattande eller att statsministern t.ex. skulle ha enskild rétt till att bestdmma om den
politiska riktlinjen sasom i den tyska konstitutionen. Detta ar tvartemot nagot som gors kollektivt

I svenska regeringen.

Av de olika statistiska undersdkningar vi tagit del av som har undersokt RCs makt i bland andra
Tyskland och Sverige verkar alla komma fram till liknande resultat, att de tyska regeringscheferna
generellt har mer makt &n vad de svenska statsministrarna har. Eoin O’Malley har t.ex. i sin artikel
“The Power of Prime Ministers: Results of an Expert Survey” undersokt makten med syfte att se
pa RCs inflytande Gver regeringens politiska resultat och dess mojligheter att fa sin egna politik
inford 1 parlamentariska demokratier (O’Malley 2007, s 11). I artikeln jamfors ett index pa 16
europeiska lander om RCs institutionella makt ¢ver att bland annat tillsatta/avskeda ministrar,
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jurisdiktion och makt 6ver dagordningen med en undersokning om graden av inflytande inom
regeringen. Dessa stélls mot undersokningen av O’Malley, dér politiska experter fatt svara pa vad
de tror RCs har for grad av makt i ett antal linder (O’Malley 2007, s 15-16). Tyskland far
genomgaende hdga resultat (ex. high influence) medans Sverige far genomgaende medelhdga
resultat (ex. medium influence) i alla index (O’Malley 2007, s 17). Liknande resultat kan man se i
Backs m fl. (2016) artikel dar de kollat p& RCs mandvreringsratt i méten med ministrar. Aven har
far Tyskland ett valdigt hogt resultat (skala low-medium-high) och Sverige fir resultatet “medium
powered” RC 1 hur stor makt denne har att styra mdtena, agendaséttande och beslutsfattande inom
regeringen (Back 2016, s 361-362). Tysklands resultat kan forklaras utifran artikel 65 i tyska
grundlagen som ger forbundskanslern denna ratt, men aven utifran bl.a. den forsta kanslern efter
andra varldskrigets normséttande monster i stilen att regera i Tyskland (Back 2016, s 362).
Forfattarna till artikeln “Intra-party diversity and ministerial selection in coalition governments”
beskriver den tyska kanslern som en av de RC med starkast maktbefogenheter av l&nderna i deras
jamforelse mellan Sverige och Tyskland (och Osterrike). Tysklands férbundskansler hamnar pa
plats 14 pa en skala fran 0 till 15, dar 0 & minst och 15 mest makt. Detta till skillnad fran Sverige
som hamnar pa plats 6 (Back m fl 2016, s 362). Detta visar pa att den tyska férbundskanslern har
stor makt gentemot ministrarna vilket féregaende artikelforfattare dven belyst. RC har individuell
ratt till att entlediga ministrar. Detta ar nagot parlamentet inte har ratt till att gora.
(Grundlagsutredningen 2007, s 71). Nar det kommer till utrikespolitik har forbundskanslern stor

bestammanderétt.

| deras artikel tar de dven upp relationen mellan RC och ministrarna forklarat utifran principal-
agentteorin. Principalen &r som i teoridelen namnt den som delegerar en uppgift, vilken agenten
sedan ska folja. Forfattarna som utgar fran en annan undersokning berattar att det & mer trovardigt
att bli utsedd till agent (minister) ifall ens egna politiska varderingar stdammer Gverens med
principalens (kanslern) (Back m fl 2016, s 356).
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5.3 Ministrarnas maktbefogenheter i regeringen

Ministrarnas makt gar att analysera utifran olika aspekter. Detta gar bl.a. att se utifran hur deras

egen bestammanderétt ser ut och hur lange de far sitta i regering.

Forutom det vi redan namnt om de svenska ministrarnas ansvar for sina departement gar det att se
pa det kollektiva arbetsséattet som en styrka gentemot statsministerns stallning. Ett exempel pa en
tydlig kollektiv makt som ministrarna besitter i Sverige &r befogenheten att kunna upplésa
parlamentet. Detta ar ndgot som i manga andra lander ligger enskilt pa premidrministern att ta
initiativ till men som i Sverige alltsd gors gemensamt (Grundlagsutredningen 2007, s 79). Det
kollektiva beslutsfattandet aterspeglar hela regeringsarbetet i Sverige. Staller man ministrarna som
en helhet mot statsministern verkar det i Sverige som att ministrarna har mer makt inom regeringen
an till exempel i Tyskland. Dock kan man analysera detta utifran ministrarnas enskilda makt som
daremot ar mycket lag. Ministrarna far inte fatta enskilda beslut och dven om de bar det hogsta
ansvaret for departementens arbete ger detta dem ej mer individuella befogenheter att styra

politikens inriktning (6: Regeringen 2017).

De tyska ministrarna har ett enskilt ansvar for sitt eget departement. Det ar &ven en norm for
ministrarna att halla sig till sitt eget departement med dess politiska fragor och inte lagga sig i de
andra departementen (Grundlagsutredningen 2007, s 71). Den tyska grundlagen ger ministrarna
ratt till egen bestimmanderétt utifran kanslerns politiska riktlinjer, detta kallas “principle of
ministerial autonomy”. Tysklands regeringshemsida skriver dven att manga ministrar har kunnat
fa en mycket stark regeringsstallning tack vare bland annat professionalitet och stark uppbackning
fran parlamentet (2:Bundesregierung 2019). Som det skrivs i grundlagsutredningen (2007) sa har
ministrarna sjalva en stor bestdimmanderatt for sina egna departement till den grad att kanslern inte

far ga in och lagga sig i deras arbete. (Deutschland.de 2018)
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Ministrarna ar en del av den exekutiva och tredelade maktdelningsprincipen i Tyskland
(Ressortprinzip). Denna delas &ven med regeringen och forbundskanslern (Grundlagsutredningen
2007, s 71).

De svenska ministrarna har dven enligt Grundlagsutredningen (2007) en generellt 16s position i
regeringen. Enligt en utredning som gjordes i och med grundlagsutredningen (2007) visade detta
att knappt 50% av ministrarna sitter kvar i regeringen efter tva ar (Grundlagsutredningen 2007 s
28). Nagra liknande siffror har tyvarr inte gatt att hitta om de tyska ministrarnas overlevnad i

ministerstallning.

5.4 Avslutande reflektion

Den makten och inflytande som har analyserats i analysdelen har framst fokuserats pa det inom
regeringen i forhallande till parlamentet, utifran konstitutionens regelverk. Det som medvetet har
uteslutits har ar bland annat EU:s paverkan pa statschefernas position och hur statschefernas
maktstallning gar att applicera pa ett internationellt perspektiv i relation med andra stater, alltsa
yttre paverkansfaktorer. Detta da vi ansett att EU:s paverkan ar en av manga yttre faktorer som

dels vore for omfattande att ta upp rent tidsmassigt och i forhallande till arbetets storlek.

Nagot som ocksa har framkommit en hel del i var research ar hur val- och partisystemet paverkar
RCs position. Alltsa hur valsystemets paverkan pa partisystemet foder fram antingen enparti- eller
koalitionsregeringar i majoritet eller minoritet. Detta i sin tur inverkar pa RCs stéllning i form av
att de i enpartiregeringar inte behdver kompromissa med andra partiledare i sitt satt att fora sin
politik, och darmed forbli mer handlingskraftig. Pa sa satt maste RC i koalitionsregeringar standigt
forhandla med de andra partiledarna om de politiska riktlinjerna och hur ministrarna véljs ut fran
de olika partierna. Sverige har historiskt sett haft mer enpartiregeringar i minoritet och Tyskland
mer koalitionsregeringar med egen majoritet (Grundlagsutredningen 2007). D& majoritetssystem
foder enpartiregeringar och proportionella system foder koalitionsregeringar kan man i regel utlésa
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att RC i stater med majoritara valsystem skulle vara starkare, vilket satter denna studien i

perspektiv till jamforelse med andra lander med olika typer av valsystem.

Aven statsskicket har sjalvklart en inverkan pa RCs maktstallning. Tysklands federala statsskick
tvingar forbundskanslern att standigt forhandla med de regionala regeringarna, nagot som den
svenska statsministern och regeringen slipper i och med det enhetsstatliga systemet
(Grundlagsutredningen 2007, s 75).

6.0 Diskussion

Genom var analys har vi kommit fram till att den individuella maktbefogenhet som Tysklands
konstitutionella lagar visat sig ge till RC leder till att denne blir en tydlig s.k. principal med mycket
reella befogenhet att delegera ut uppgifter till agenten, som de sedan forvéntas folja. Makten ma
vara delad mellan de tre inrattningarna forbundskanslern, enskilda ministrar och regeringen som
kollektiv, men i och med att grundlagen ger férbundskanslern rétt att besluta om den politiska
riktlinjen sa gar det att argumentera for att detta leder till stora maktbefogenheter till denne i
relation till de andra tva instanserna. Darmed kan man utldsa att Tysklands kansler ar en stark
principal med agenter som egentligen mer eller mindre blir tvungna att folja order for att inte bryta
mot grundlagarna. Detta ar nadgot som inom politiken kan verka vara ett avgérande argument for

att halla en tydlig hierarki mellan principalen och agenterna.

Sveriges konstitution ger inte statsministern lika mycket makt. Denne upptréder att agera som en
principal dar ministrar ar agenter, men inte pa samma framhavande och tydliga satt som i det tyska
exemplet. Har handlar det snarare om en jamnare och mer horisontell maktbalans som tar sig
uttryck i att regeringen agerar kollektivt och deliberativt pa ett satt som inte den tyska gor.
Statsministern far inte sjalv bestimma de politiska riktlinjerna och kan inte utifran denna teori fatta
avgdrande val for hur ministrarna (agenten) sedan ska handla. Har leder savél grundlagen som den

aktuella normen inom arbetet till att kollektivets asikter prioriteras framfor statsministerns. Det
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betyder dock inte att denne inte har en sérstalld makt eller en stark stallning, hen ar fortfarande
chef éver ministrarna och regeringen men utan den starka grundlagsférankrade hierarkin som hade

gjort teorin mer anvandbar inom det svenska systemet.

Sammanfattningsvis skulle det ga att tolka det som att principal-agentteorin besvarar var
fragestallning med att RCs maktbefogenheter aterfinns i grundlagarna och att det ar dessa som ger
principalen en stark stéllning till att delegera makten vidare till agenten. Forfattningen kan ses som
det starkaste rattesnoret i demokratier, med legitimitet att styra stater efter. Da man brukar tala om
hur nationer “vilar pd sin konstitution” och hur de demokratiska normerna &r inskrivna 1
forfattningen kan detta ses som en otroligt stark moralisk kompass att f6lja, i synnerhet nar man

talar om makt i demokratier.

Vi har framst funnit det rimligt att diskutera RCs makt utifran den andra- och tredimensionella
makten aven om den forsta dimensionen kan appliceras, dock om ndgot mindre. Den forsta
dimensionens fokus pa konflikt gor att makten inom regeringen hade behvts méatas genom detta,
nagot som inte verkar ha gjorts i nadgon utav undersékningarna vi tagit del av, atminstone synlig
konflikt som dimension syftar pa. Beteende och konflikt &r svart att utlasa som en anledning till
politisk makt kollat pa enbart konstitutionens styrka. Darav har det varit mer intressant att utlasa
makten ur tvadimensionella synens satt att forklara det politiska agerandet. Med konstitutionerna
som osynlig makt utifran den andra dimensionen kan man tolka makten genom kraften att arbeta

kollektivt, tvang att behdva folja grundlagen och auktoritet att inneha en position i sarstallning.

Det kan aven vara intressant att forsta den politiska makten som nagot rent strukturell, som den
tredimensionella makten upplyser. D& maktutdvningen framst sker pa den politiska arenan gar det
att tanka sig att separera auktoriteten och inflytandet som finns inom regeringen fran individernas
beteende och personliga kapacitet att utdva makt gentemot nagon annan, som den forsta

dimensionen menar. Har kommer aven relationen mellan ansvar och makt in. Kan man t.ex. stallas
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ansvarig for sitt handlande om man enbart féljer konstitutionen och strukturella forutsattningar
utan att enskilt forutse konsekvenserna? Detta kan ga att applicera pa att den svenska nagot
“svagare” konstitutionen limnar mer utrymme for personligt ansvarstagande genom att bl.a. inte
ge statsministern sarskilt stort utrymme, medan den tyska starkare konstitutionen lamnar mindre
plats for personligt ansvar. Detta kan &ven forklara genom att Sverige i regel oftare har kravt ut
ansvar i form av misstroendeforklaring an Tyskland och att entledigande av ministrar &r lattare da
aven parlamentet kan avskeda dessa. Det har i analysen inte kommit fram att ett visst beteende har
kunnat kopplas till de olika politiska positionerna och inte heller har nagon forskning vi tagit del
av haft med eller utgatt ifran beteende och individ i undersokningar pa hur konstitutionellt
maktfulla de olika politiska spelarna i regeringen kan tankas vara. Det ndrmsta vi kommer beteende
som utgangspunkt for makt ar beskrivningen av det normbeteende hos de tyska RC som forklaras
i Back (2016). Huruvida makten inom de tva regeringarna tolkas som positiv eller negativ makt ar
inte heller ndgot som framgatt i analysen. Makt gar att tolka genom Lukes teori att vara nagot
oundvikligt och standigt narvarande och med en nagot negativ betoning. Nastan som att makt ar
nagot som i regel satter folk i offerpositioner om man inte ar medveten om den. Darmed har det
inte gatt att vardera maktens inverkan pa de tva olika landernas regering och om denne anses skapa

en gynnsam politisk miljo eller en fientlig sadan.

En eventuell slutsats av detta &r att makten inom de bada landernas regeringar framst framgar
genom den tva- och tredimensionella synen pa makt och starker darmed aven Steven Lukes tes om
att den tredimensionella makten &r den mest kompletta dimensionen for att forstd makt inom

politiken.

7.0 Slutsats

Var slutsats ar att grundlagarnas olikheter har en stor betydelse for RCs maktbefogenhet.

Tysklands konstitution ger forbundskanslern stor maktbefogenhet bl.a. pa grund av att denne
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beslutar om de politiska riktlinjerna, vilket ministrarna sedan far anpassa sig till. Sveriges
statsminister har visst inflytande 6ver dagordningen och &r chef dver ministrarna och regering,
men utan ratten att bestimma 6ver den politiska riktlinjen. Vi fick svar pa var fragestallning till
den grad att vi hittade avgorande skillnader i konstitutionen som ger Tysklands RC stora
maktbefogenheter som inte motsvarar Sveriges, som tidigare namnt. Detta anser vi har visat storre
reella skillnader an t.ex. vad den federala och enhetsstatliga parlamentarismen har gjort for RCs
och ministrarnas makt. Alla artiklar vi anvént oss av som rankade landerna placerade den tyska
RC bland de hogsta poangen i tabellerna medan Sverige hamnade motsvarande i mitten pa
tabellerna/skalorna alla ganger. Detta kan ge en fingervisning pa hur mycket makt RC har, baserat
pa grundlagen saval som andra faktorer. Det ar inte helt sjalvklart hur makten och inflytandet ser
ut “bakom stingda dorrar” och det kan finnas manga aspekter som dr svara att méta som visar pa
olika typer av maktbefogenheter. Detta kan handla om t.ex. normer och traditioner inom
regeringen som ger RC hog bestammanderéatt och hierarkisk stallning, sadant som ar svart att fa
reda pa via en analys av grundlagen. Det ar ocksa viktigt att utlasa vad man menar med makt, alltsa
“makt 6ver vad?”, da makt 6ver dagordningen, agendasattande, internationellt eller verkstéallande
bara ar nagra exempel pa var makten kan riktas och syfta pa. Alla olika grenar av makt som vi inte
har undersokt skulle kunna ses som en svaghet i var undersékning och ge en snedvriden bild av

vart resultat. Vi vill darfor vara tydliga med att fokus har legat pa det konstitutionen kan forklara.
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