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Abstract

I denna uppsats genomfors en beskrivande idéanalys pa den svenska regeringens skrivelse
“Sveriges medlemskap 1 FN:s sékerhetsrdd 2017-2018”. Med utgdngspunkt i regeringens skrivelse
som primirmaterial syftar uppsatsen till en fordjupad forstéelse kring Aur Sverige arbetat och
formedlat kopplingen mellan klimatforandringar och sdkerhetsrisker, savél som vems sidkerhet som
synliggjorts i detta arbete. FOr att sortera och analysera materialets idéer tillimpas tre olika
dimensioner som urskiljer olika idéer i regeringens skrivelse. Dimensionerna ér dven konstruerade
i direkt anslutning med vara tvd teoretiska perspektiv: 1) Kopenhamnsskolans
socialkonstruktivistiska perspektiv pa sdkerhet och II) Nicole Detrazs genusperspektiv pé
klimatforandringar.

Resultatet visar att den svenska regeringens skrivelse kopplar ihop klimat och sdkerhet
framst genom den geografiska aspekten pd fragan. I tilldgg ar det framforallt staters sdkerhet som
synliggjorts. Genomgdende saknas dimensioner som ger en mer nyanserad bild av kopplingen
mellan klimat och sikerhet, likvdl komplexiteten i vem som drabbas av klimatfordndringar. Det
gér att fastsla att klimatet ar en politisk frdga, men inte att klimatfrdgan fatt nagon egen status som
hogprioriterad sdkerhetsfriga inom FN:s sdkerhetsrdd. Detta tolkas ha paverkat hur Sverige
tydliggjorde kopplingen mellan klimat och sdkerhet, sdvdl som vems sdkerhet de valde att

synliggora.
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1. Inledning

Vilken roll klimatfragan ska spela i internationella relationer 4r omdiskuterad. Kausaliteten mellan
klimatfordndring och maénsklig osékerhet, instabila samhédllen och véldsamma konflikter &r
komplexa och svéra att dra slutsatser fran. Sambanden formas av flertalet interaktioner som édnnu
inte dr helt utforskade. I och med att klimatforandringen i hogre grad kommit att uppfattas som ett
sakerhetshot har dven frdgan huruvida Forenta Nationernas sédkerhetsrdd bor behandla
klimatforandringarna aktualiserats. Kopplingen mellan klimatfordndringar och sdkerhetsrisker ér
dock inte given och har historiskt inte haft en given status pd FN:s sdkerhetsrads politiska
dagordning.

Ett exempel pd ndr kopplingen mellan klimatfordndringar och sdkerhetsrisker sattes pa
agendan var da FN:s generalforsamling 2016 valde in Sverige som en icke-permanent medlem 1
FN:s sdkerhetsrdd for perioden 2017-2018. I samband med Sveriges kandidatur till att bli invald
som en icke-permanent medlem i sidkerhetsrddet under mandatperioden 2017-2018, utgjorde
klimat och sdkerhet en av Sveriges fyra tematiska prioriteringar. Enligt den svenska regeringen
syftade temat klimat och sdkerhet till att tydliggora behovet av att fortydliga kopplingen mellan
klimatfordndringar och sékerhetsrisker. Sverige motiverade sin tematiska satsning med att
vérldssamfundet i 6kad utstrickning konfronteras av nya utmaningar, dér klimatforéndringar utgdr
en sarskild risk. Utrikesminister Margot Wallstrdm menar att Sveriges sakfragebaserade kampanj
var en anledning till att Sverige blev invalda i FN:s sikerhetsrad.'

Efter att ha blivit invalda som icke-permanent medlem i FN:s sékerhetsrdd ville Sverige
driva arbete, analys och information for att aspekter pd klimatfordndringar sakerhetsrisker skulle
tilldelas en storre roll i FN:s arbete. Arbetet varade frdn 2017 till 2018 och har i efterhand
utvdrderats av den svenska regeringen.

I samband med att Sveriges regering 2019 utvirderade medlemskapet i sdkerhetsradet

podngterade Sverige att de lyckats forankra klimatfordndringar och dess sidkerhetsrisker pa

' Mathias Gerdfeldter, 28 juni 2016, Sverige tar plats i sikerhetsradet efter “bragdseger, SVT nyheter, tillginglig
online pa https://www.svt.se/nyheter/utrikes/sverige-tar-plats-i-sakerhetsradet-efter-bragdseger, [Senast hamtad 23-
04-19].




sakerhetsradets dagordning. Enligt den svenska regeringen egen uppfattning i skrivelser har
Sveriges medlemskap i sékerhetsradet bidragit till att tydliggora kopplingen i en utstrickning som
aldrig tidigare har skett.” Detta har vickt vart intresse for att studera hur Sverige gjort en koppling

mellan klimatforédndringar och sidkerhetsrisker, samt vems sidkerhet som synliggjorts?

1.1 Bakgrund

Forenta Nationernas sikerhetsrad dr ett av FN:s sex huvudorgan, som enligt FN-stadgans artikel
24 ansvarar att upprétthalla internationell fred och sidkerhet. Sédkerhetsrddet bestdr av 15
medlemmar, varav fem permanenta ér permanenta: Frankrike, Kina, Ryssland, Storbritannien och
USA, medan tio medlemmar &r icke-permanenta och viéljs in pd en mandatperiod pa tva ar. Inom
ramen for sitt mandat kan sdkerhetsrddet undersoka hot mot fred och sdkerhet och ge
rekommendationer for att forhindra eller 16sa konflikter.

Sékerhetsradet har debatterat klimatforandringar vid ett antal tillfdllen, déir flera ldnder har
erkdnt kopplingen mellan klimat och sidkerhet. Detta har dock forekommit utan att uttala sig
nidrmare om sdkerhetsrddets inblandning i frigan. Forsta gangen klimat togs upp som en
sakerhetsfraga i sdkerhetsradet var 2007 nér Storbritannien tog upp frdgan i en debatt. Dérefter har
Tyskland ater organiserat en debatt som utmynnade i ett uttalande av ordférande som uttryckte oro
over att klimatforandringar 1 framtiden skulle forvérra hotet mot fred och sékerhet. Debatterna har
dock inte foljts upp med ytterligare utféstelser fran sdkerhetsradet.

Fragan har dock fatt allt storre fokus de senaste dren. Under Sveriges tid i sdkerhetsradet
har bland annat resolution 2423 gétt igenom som uttryckligen erkdnner och identifierar
klimatforindringen som en bidragande faktor till instabilitet i omréadet.” Ytterligare en resolution
var 2349 som behandlar Tchadsjoregionen och anses av Sveriges som banbrytande. Resolution
2349 ar den fOrsta att erkdnna klimatforédndringarnas pdverkan pa stabiliteten i ett geografiskt
omrédde. Erkdnnandet om kopplingen mellan klimat och instabilitet ansdgs som ett unikt steg for

sikerhetsradet.” Klimat har alltsi behandlats som en sikerhetsfriga i sikerhetsradet innan Sverige

* Svenska regeringen, 2019, 10 punkter om Sveriges medlemskap i FN:s sikerhetsrad, regeringen.se, tillginglig
online pa https://www.regeringen.se/artiklar/2018/12/10-punkter-om-sveriges-medlemskap-i-fns-sakerhetsrad-2017-
18/[senast hamtad 15-05-19].

? Regeringens skrivelse 2018/19:104, Sveriges medlemskap i FN:s sikerhetsrad 2017-2018, 2019, tillgéinglig online
pa: https://www.regeringen.se/49707f/contentassets/528b85{72¢304c55889889¢9¢36d4024/regeringens-skrivelse-
om-sveriges-medlemskap-i-fns-sakerhetsrad-20172018.pdf [senast hdamtad 15-05-19] sid. 56.

* Charlotte Ku. 2018 “The UN Security Council’s role in developing a responsibility to respond to




paborjade sin mandatperiod 2017-2018, med det &dr forst i samband med Sveriges mandatperiod
som det for forsta gangen forekom en skrivning om klimatforéndringarnas sdkerhetsrisker. I
skrivande stund har dock sdkerhetsradet inte tagit ndgot beslut med klimatforindring som

huvudfokus.’

1.2 Problemformulering, syfte och fragestéllning

Klimatfrdgan ar komplex och en ny aspekt av sdkerhetsagendan. Hur frdgan och dess 16sning ska
formuleras och vem som ska skyddas fran klimatférdndringar &r en friga som kommer bli allt mer
aktuell i takt med att klimatfordndringarna fortsétter paverka vérlden i allt storre grad. Sverige tog
stor dra i att, enligt dem sjdlva, lyckats driva igenom att klimatférandringarna har sdkerhetsméssiga
implikationer pd FN:s sékerhetsrdds agenda under dess mandatperiod 2017-2018. Att klimatet ska
ses som en sakerhetsfraga dr dock inte sjélvklart och enligt manga inte heller 6nskvirt. Sverige har
dock varit tydliga med sin stindpunkt och agerat for att temat klimatet och sdkerhet ska ha plats
pa FN:s sékerhetsagenda.

Syftet med studien &r sdledes att bidra till en fordjupad forstéelse kring hur Sverige arbetat
och formedlat kopplingen mellan klimatforandringar och sékerhetsrisker, sdvil som vems sdkerhet
som synliggjorts i detta arbete. Sverige sjdlva hdvdar att sammankopplingen mellan klimat och
sakerhet “har bidragit till att utveckla sdkerhetsradets praxis for hanteringen av regionala och
tematiska fragor.”.° Hur Sverige har beskrivit problemet och kopplingen kan siledes fa

implikationer for hur sdkerhetsradets arbete utfors framdver. For att uppna uppsatsens syfte har vi

valt ut foljande tva fragestillningar:

e Hur formulerade Sverige kopplingen mellan klimatféréndringar och sikerhetsrisker under
sin tid som icke-permanent medlem i FN:s sdkerhetsrad 2017-2018?
e Vems sikerhet synliggors och vems osynliggdrs inom klimatomradet i Sveriges skrivelse

sin tid som icke-permanent medlem i FN:s sdkerhetsrad 2017-2018?

the climate change challenge. In Climate Change and the UN Security Council”.Edward Elgar
Publishing, sid. 2.

> Ku. 2018, sid. 3
6 Regeringens skrivelse, 2019, sid. 68.



1.3 Material och avgransningar

Under Sveriges tid som medlem 2017-2018 antog sdkerhetsradet 115 resolutioner och 48
ordférandeuttalanden samt gjorde 180 pressuttalanden. Dérigenom styrdes bland annat 27
pagaende fredsinsatser. I sdkandet efter material har vi darmed varit tvungna att gora en
urvalsprocess. Sokandet efter primirmaterial har utgatt frdn den stora méngd underlag som Sverige
producerat i samband med sin tid som icke-permanent medlem i FN:s sdkerhetsrad 2017-2018. I
tilldgg har vi dven tagit hjédlp av Sveriges Permanenta mission till FN via mejl {or
materialinsamling fOr att vdlja ut material som Sverige producerat i samband med detta uppdrag.
Detta hjdlpte oss att hitta och vidlja det som kom att bli virt primdrmaterial, den svenska

regeringens skrivelse och Sveriges tid 1 sdkerhetsradet.

1.3.1 Primarmaterial

Vi har valt Regeringens skrivelse om Sveriges medlemskap 1 FN:s sdkerhetsrdd 2017-2018 som
primirmaterial i denna uppsats.” Skrivelsen publicerades den 11 april 2019 och representerar den
svenska regeringens granskning av det 16pande arbetet och fragor som behandlats under den tid
som Sverige satt i sdkerhetsrddet. Dokumentet behandlar dven den svenska regeringens
utgéngspunkter for mandatperioden och granskar hur vil Sverige arbetat i enlighet med dessa.
Regeringens skrivelse innehéller utforliga beskrivningar av Sveriges arbete, resonemang och idéer
vilket bedoms vara enhetligt med uppsatsens syfte.

Dokumentet dr i dess helhet 161 sidor l&ngt vilket gjort att vi frimst har valt att fokusera
pa de rubriker som reflekterar 6ver tematiska fragor och geografiska fragor, dd det &r dér som
Sveriges position i1 klimatfrdgan frimst kommer till uttryck. Sveriges tematiska satsning “klimat
och sdkerhet” har tilldelats en egen underrubrik i dokumentet och &terfinns under rubriken
“tematiska satsningar” tillsammans med de resterande tematiska prioriteringarna: I) kvinnor fred,
och sédkerhet, II) konfliktforebyggande och fredsbyggande, III) barn och vépnad konflikt. Férutom

under ovan ndmnda avsnitt far klimatet utrymme under avsnitten som behandlar arbetet 1 Mali,

7 Regeringens skrivelse, 2019.



Somalia och Tchadsjoregionen. Dessa har ocksa valts ut som primédrmaterial och grund for

analysen. Totalt omfang av utvalda rubriker frén regeringens skrivelse &r 17 sidor.

1.3.2 Sekundiarmaterial

Som tidigare ndmnts producerade Sverige stora mangder material i samband med sin mandatperiod
i sikerhetsrddet. En del av det som inte valdes till primdrmaterial kommer istdllet att anvindas som
sekunddrmaterial for att ge en kompletterande bild och bidra till att besvara uppsatsen
fragestdllningar. Flertal av de 115 resolutioner som beslutades under mandatperioden ar kopplade
till klimat och sdkerhet, men beskriver och motiverar bara sina idéer i begrénsad utstrackning.
Exempel pa detta dr tidigare ndmnda resolutioner 2423 (gédller Tchadsjoregionen), 2349 (géller
Mali) och 2408 (géller Somalia) som sammanlagt bestir av 33 sidor. Darfor utgor resolutionerna
sekunddrmaterial, och inte primédrmaterial, d4 inte ger oss den inblicken som behdvs for att kunna
besvara uppsatsens fragestillning. Resolutionerna refereras dock konsekvent till i regeringens
skrivelse, varpd de kommer att ndmnas i analysen men med utgdngspunkt i hur primérmaterialet,
regeringens skrivelse, aterger dokumenten. Resolutionerna aterkommer som del av diskussionen.

Under kandidaturen till sdkerhetsradet lanserade &dven den svenska regeringen mindre
omfattande material som syftade till att beskriva arbetet Sverige amnade att gora i sékerhetsridet.
Bland annat publicerade regeringen en broschyr med titeln “Sverige i FN:s sékerhetsrdd 2017—
2018" och ytterligare ett “Program for Sveriges medlemskap i FN:s sikerhetsrad 2017-2018".
Omfattningen vad det giller beskrivandet av klimatédtgérder &r i detta material begrinsat, varpa det
1 denna uppsatsen avser vara kompletterande material for att ge djup at var idéanalys, och i likhet

med propositionerna inte tillrdckligt 1 sig for att utgdra primérmaterial.

¥ Svenska regingen, 2019, Sverige i FN:s sikerhetsrad 20172018, regeringen.se, tillginglig online pa
https://www.regeringen.se/497071/contentassets/blac703cecfb46198ede1¢85770a2010/fn sverigesakerhetsradet 20
17 2018 broschyr web.pdf[senast hamtad 15-05-19].

? Svenska regeringen, 2019, Program for Sveriges medlemskap i FN: sikerhetsrad 20172018, regeringen.se,
tillgdnglig online pé https://www.regeringen.se/regeringens-politik/sverige-i-fns-sakerhetsrad/ [senast hdmtad 15-
05-19].




1.3.3. Avgransningar

Materialet ér i sig en avgransning, da det enbart behandlar Sveriges egna perspektiv och reflektion
av mandatperioden i sdkerhetsradet. Utifran materialet avgrinsar vi oss till kopplingar som Sverige
gjort mellan klimat och sékerhet, inte kopplingar till sdkerhetsbegreppet i allmédnhet. Vi har inte
heller valt att studera hur ndgon annan medlem, under samma period, har arbetat med eller
responderat pa Sveriges arbete inom temat klimat och sikerhet. I och med att materialet d&ven ar
avgransat till en specifik tidsperiod dr undersokningen begrinsad i forhallanden till hur
sakerhetsradet eller andra medlemslénder tidigare har jobbat med fragor kopplat till klimat och
sakerhet. Detta ser vi dock inte som en storre begrdnsning da var fragestillning specifikt syftar till
att analysera hur Sverige under sin tid i sdkerhetsradet 2017-2018 arbetat med klimat- och

sakerhetsfragor, inte hur andra ldnder eller sdkerhetsradet tidigare arbetat med samma fraga.

1.4 Kallkritik

I varje vetenskaplig undersokning &r kéllkritisk medvetenhet ett centralt inslag. Likvil finns det
kallkritiska aspekter som bor tas hidnsyn till i denna uppsats. Inledningsvis tillimpas det ett
teoretiskt och metodologiskt ramverk i denna uppsats vilket gor att analysen av materialet gors
utifran egna utformade “glasdgon”. Hur uppsatsens fragestillning kommer att besvaras é&r
konsekvent ett resultat av den tolkningsram som vi valt att anvdnda oss utav. Valet av de fragor
som utgor analysverktyget dr avgdrande for att uppné god validitet. For att kunna genomfora en
idéanalys med relevant operationalisering dr det viktigt att de dimensioner som analysverktyget
fdngar in dr relevanta for var fragestillning, det vill séga att vi undersdker det fenomen vi avser att
studera.'’

Ytterligare ett viktigt forhdllningssétt som kommer att tas hiansyn till for att uppnd hog
validitet &r att forhalla sig kritiskt till sitt resultat och sitt analysverktyg. I var diskussion kommer
vi ddrmed att diskutera vilka dimensioner vara utvalda analysverktyg lyckats finga upp i

materialet, samt vilka aspekter som inte fingats upp. D4 det inte finns ndgon given utvecklad mall

10 peter Essiasson, MIkael Giljam, Henrik Oscarsson, Ann Towns, Lena Wiangnerud, 2017, “Metodpraktikan.
Konsten att studera samhdlle, individ och marknad”, femte upplagan, Forfattarna och Woltets Kluwer Sverige AB
sid. 244.



for idéanalyser &r detta en viktig forskningsfraga for att uppné god validitet, intersubjektivitet och
reliabilitet.''

Avslutningsvis har vi haft tagit 1 beaktande att véar primédrkilla har bakomliggande avsikter
samt politiska vinklingar. Vi har dock gjort beddmningen att materialet ar tillforlitligt och aterger
forstahandsinformation om Sveriges tid 1 FN:s sédkerhetsrad. Utifrdn ett tidskriterium ligger

materialet 4ven nira i tid till den information som formedlas och bedoms som aktuell.

2. Litteraturdversikt och tidigare forskning:

Trots att det finns djupgéende studier om klimatforandringar, sé finns det 1 jimforelse, relativt lite
forskning som undersoker klimat kopplat till sdkerhet. Vilken roll klimatfrdgan spelar eller bor
spela 1 internationella relationer dr omdiskuterat. En anledning till detta dr faktumet att det
traditionella sikerhetsbegreppet uteslutande omfattat militir sikerhet.'”> Konsekvent till att militér
sakerhet traditionellt varit den enda definitionen av sékerhet har andra icke-militdra fragor och hot,
som till exempel klimatforindringar, negligerats."> Forskning pa klimat och sikerhet &r dock inte

helt outforskat och framstdende forskning pd d&mnet presenteras undertill.

2.1 Sdkerhetsbegreppets utveckling

Efter kalla kriget har manga forskare och politiker velat vidga betydelsen av sidkerhetsbegreppet
fran det snévare statsperspektivet till att kunna inkludera flera aspekter, daribland klimatfragan.'*
Ett viktigt skifte kopplat till sdkerhetsbegreppet inom internationella relationer skedde efter kalla
kriget, d& forskare inom internationella relationer kritiserade sakerhetsbegreppet for att vara for

sndvt. Perspektiv som kritisk teori, postkolonialism och feminism, studerade hur

" Goran, Bergstrdm & Kristina, Boréus, 2012, Textens mening och makt: metodbok i samhillsvetenskaplig text- och
diskursanalys. 3., [utok.] uppl. Lund: Studentlitteratur, sid. 173.

12 Alan Collins (red), 2007, “Contemporary Security Studies”, Oxford University Press Inc,

New York, sid. 2.

" Michael Sheehan, 2005, “International Security: An Analytical Survey.” London:

Lynne Rienner Publishers, sid. 3.

' Simon Dalby, “Environemntal dimensions of human security” i Rita Floyd och Richard Matthews [Red]i
“Environmental security. Approaches and issues” 2013, Routledge, New York, sid. 121.



sdkerhetsbegreppet kunde vidgas och inte enbart utga fran staten som det primira referensobjektet.
De som kritiserade det traditionella sékerhetsbegreppet hade dirmed gemensamt att de kritiserar
idén om staten som primart referensobjekt och ville utvidga begreppet sidkerhet till att inkludera
fler omraden utéver militérsikerhet.”> Fokus borjade dirmed skiftas fran att primért gélla staters
sdkerhet, till att dven studera individers sidkerhet. Detta formulerades bland annat av Forenta
nationernas utvecklingsprogram (UNDP) 1994, vilket la grunden for en férdndrad syn pa sékerhet

inom det internationella systemet.'®

2.2 Koppling mellan sdkerhet och klimat

Klimatsékerhet har en plats inom det vidgade sikerhetsbegreppet, dir bade forskare och politiker
har lyft fram den forvintade magnituden av klimatférdndringars potential att undergriva
ménniskors sdkerhet och konfliktpotential. Ekonomen, agronomen och ekologen Lester R. Brown
papekar i sin bok Plan B 3.0 Uppdrag: Rddda jorden! att det finns ett samband mellan hur
kollapsad en stat dr och hur dess ekologiska grunder &r. Enligt Brown ligger det inom en stats
intresse att forse dess medborgare med de mest grundliggande behoven, vilket bland annat
innefattar en ekologisk grund som mdjliggér odling och framstéllning av mat. Ifall en ekologisk
grund saknas 16per staten risken att medborgarnas fortroende for staten och statens myndigheter
forsvinner, varpa anarki och kaos kan uppsta. Anarki och kaos ér i sig faktorer som péverkar
sdkerheten inom en stat, varpa ekologiska grunder blir en miljosékerhetsfraga. Enligt Browns teori
gynnas inte bara nationell sdkerhet utav miljosatsningar, utan dven sdkerheten i vérlden pé lang
sikt. Ddrmed finns det incitament for dagens politiska beslutsfattare att forse kollapsade stater med
de resurser som krévs for att minimera klimathotet och bidra till en starkare ekologisk grund."’
Michael Brzoskas poéngterar i sin artikel Climate change and military planning (2015) att
klimatforandringar kommer att innebdra nya forhallanden och arbetssitt for samhallen, regeringar,
institutioner och militdra styrkor. Brzoska noterar att sékerhetsbegreppet har vidgats och att
klimatfordndringar numera ingér i ett bredare sdkerhetsperspektiv ndr det kommer till nationell

sdkerhet och forsvar. Klimatférdndringar har ddrmed inte blivit tilldelad en dominerande eller

!5 Columba People & Nick Vaughan-Williams, 2015, “Critical security studies : an introduction”, Milton Park,
Abingdon, Oxon, New York, Routledge, sid. 4.

' Dalby, 2013, sid. 131.

"7 Brown, R. Lester, 2008 “Plan B 3.0 Uppdrag: Ridda jorden!”, Scandbook AB Falun, sid. 1141.
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hogprioriterad roll, utan &r konsekvent inbdddat i1 ett bredare sdkerhetsperspektiv. Att
klimatforandringar omfattas av sékerhetsbegreppet innebér dven att det finns legitima anledningar

till att omfordela militira resurser for att bemota klimatrisker.'®

2.3 Koppling mellan sdkerhet och klimat 1 sdkerhetsradet

I likhet med den hér uppsatsens forskningsomréde, finns det tidigare forskning som studerat
kopplingen mellan sékerhet och klimat i sédkerhetsrddet. Bland annat Rita Floyd har studerat och
skrivit om oviljan mot att forsoka inkludera klimatsdkerhet inom sdkerhetsradet som stott pé
motstdnd frén utvecklingslander som hellre vill se ett dkat fokus pa utveckling och ménskliga
rittigheter dn okat sékerhetsfokus. Floyd beskriver tre huvudargument mot att koppla ihop klimat
och sdkerhet. Forst och frimst sd kréver klimatet langsiktiga 16sningar och inte kortsiktiga praglade
av sdkerhetslogik. Den andra kritiken gar ut pa att det inte ar helt givet vad en sékerhetsvinkel pé
klimatfrdgan faktiskt kommer leda till, forutom en politisering av klimatfrdgan. Det tredje
argumentet mot att koppla samma sé@kerhet och klimat som préiglar debatten &r att klimatet skulle
kunna anvidndas som ett medel for konflikter och ddrmed kan fungera som en
upprustningsmekanism och snarare vara en del av problemet snarare 4n 16sningen."”

Forskaren Edward Luck reflekterar i boken Security - practice and promises kring hur stor
effekt sdkerhetsrddets beslut har och hur vél sdkerhetsrddet lyckats fa lander att efterleva
gemensamma sékerhetsmél. Luck undersoker hur vél ldnder anpassat sig till sdkerhetsradets
resolutioner som ett instrument for att méta beslutens effekter.”” I resolutioner antas gemensamma
skrivningar om de beslut som sédkerhetsrddet har fattat och dr ett formellt uttryck for
sakerhetsradets vilja. Varje land har dartill skyldighet att folja de beslut som tas. Luck menar att
sdkerhetsradet star infér utmaningen att virlden &r fordnderlig, vilket sétter press pa
sikerhetsradets formaga att anpassa sitt arbete for att forma sig att hantera nya utmaningar.”' Det
ar forst under senare &r som sékerhetsrddet har borjat diskutera hur klimatforédndringar innefattar

potentiella sdkerhetshot. Klimatférdndringar innefattar nya utmaningar, utmaningar som inte

'8 Michael Brzoska, 2006. "Introduction: Criteria for Evaluating Post-Conflict Reconstruction and Security Sector
Reform in Peace Support Operations”. International Peacekeeping 13 (1), sid. 1-3.

' Rita Floyd, “Whither environmental security studies? An afterword” i Rita Floyd och Richard Matthews [Red]i
“Environmental security. Approaches and issues” 2013, Routledge, New York, sid. 280.

2 Edward Luck, “UN Security Council: practice and promise”, 2006, Routledge, New York, sid. 3.

2! Luck, 2006, sid. 13.
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enbart dr nya pa dagordningen utan ar utmanande da det finns meningsskiljaktigheter inom
sakerhetsradet samt hos medlemsldnderna kring huruvida klimat bor tolkas som ett potentiellt

sakerhetshot.

3. Teorier

Denna uppsatsen kommer att tillimpa tva teoretiska ramverk hidmtade frdn den si kallade
Kopenhamnsskolan och Nicole Detraz, som bada representerar tva separata teorier inom
klimatsékerhet. Genom att tillimpa dessa tva teorier hoppas vi pa att finga upp fler dimensioner
och perspektiv pd Sveriges arbete med klimat och sdkerhet under sin mandatperiod som icke-
permanent medlem i FN:s sékerhetsrdd 2017-2018. Vidare kommer ett storre antal utsagor i
materialet bli foremal for analys genom att tillimpa tva teoretiska perspektiv. Aven om béida
teoretiserar klimatsdkerhet har de olika syn pa Aur man bor studera kopplingen mellan
klimatfordndringar och sékerhetsrisker, samt vems sdkerhet som frimst drabbas konsekvent till
klimatforandringar. Detta gor dem fordelaktiga for vér analys da det kan skapa en bredd i den

analys som &r den hér uppsatsens storsta bestdndsdel.

3.1 Kopenhamnsskolan

Den teoretiska grunden till denna uppsats bestar delvis av Barry Buzan, Ole Waver och Jaap de
Wildes teorier om det vidgade sikerhetsbegreppet som presenteras i deras bok Security: A New
Framework For Analysis (1998) och har kommit att kallas "Kopenhamnsskolan”. Da klimat har
en plats inom det vidgade sikerhetsbegreppet har valt att anvdnda en teori som bejakar att det finns
kopplingar mellan klimatforandringar och sékerhetsrisker samt hjélper till att forklara kopplingen.
Kopenhamnsskolan tilldter oss att se pa klimatforédndringen som ett sékerhetshot, vilket i sin tur
mdjliggor ett anvindande av idéanalys for att undersoka mojligheten till hur fortydligade Sverige
kopplingen mellan klimatfordndringar och sédkerhetsrisker under sin mandatperiod som icke-
permanent medlem i FN:s sikerhetsrad 2017-2018.

Kopenhamnskolan stiller sig kritiskt till den traditionella sndva synvinkeln pa sdkerhet,
och tilldimpar istéllet en konstruktivistisk syn pa sdkerhet dir sociala omstindigheter spelar en
central roll och paverkar sdkerhetsbegreppet. En central del i det vidgade sdkerhetsbegreppet

handlar om att g& frdn den snéva definitionen av sékerhet som en militdr formaga till att omfatta
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ytterligare dimensioner. KoOpenhamnsskolan definierar internationell sdkerhet som en
overlevnadsfraga eller existentiell fraga, vilket ligger 1 linje med det sdkerhetsarbete som FN:s
sdkerhetsrad ansvarar for. Vad som utgor ett hot dr subjektivt och en f6ljd av att det existerar en
gemensam uppfattning kring att en frdga utgor en sikerhetsrisk. Att en frdga identifieras som en
sakerhetsrisk sker dirmed forst ifall offentligheten dr 6vertygad om riskerna och att detta foljs upp
av politiska och sociala handlingar. Hur man uppfattar ett existentiellt hot kan bara forstés i relation
till vem det &r som blir utsatt for hotet i friga. Buzan, Waever och de Wilde anser alltsd att det inte
existerar nagon universell forstielse for vad ett hot mot manniskors existens innebir.**

Sékerhetshot tar ddrmed avstamp 1 en socialkonstruktivistisk ansats. Det finns dock tvé
faser i processen som foregdr innan en fraga uppfattas som ett sdkerhetshot. Forsta stadiet &r att
fragor dr icke-politiserad, vilket innebdr att frigan &r begrinsad till den samhilleliga sfdren och
behandlas inte politiskt. Nésta stadie dr att en friga tilldelas politisk fokus och beslutas om genom
den politiska processen, varpd fragan karaktiriseras som politiserad. Vi tar konsekvent
utgéngspunkt i att klimatet dr en politiserad frdga genom denna uppsatsen, da klimatet redan &r
tilldelad politiskt fokus och beslutas om genom den politiska processen pa savél statlig som
mellanstatlig nivd. Sista steget i processen &r att frdgan blir sdkerhetiserad, varpa fragan
formuleras som ett existentiellt hot, &ventyrar samhéllets dverlevnad och legitimerar extraordinira
atgirder.”

Miljosékerhet ér en av de nya sektorer som Kdpenhamnsskolan tar upp som ett potentiellt
sakerhetshot 1 sin teori. Kdpenhamnsskolans har tva utgangspunkter vad géller miljosékerhet: I)
att ménskligheten lever 6ver sina globala tillgdngar och II) att ménniskan har mdojlighet att fordandra
detta. Vad giller klimatfordndringar gér det att identifiera specifika referenser till klimathot, sdsom
forsurning av vattendrag, djurarter som dr utdéende och fororeningar av luft och vatten. Alla &r
referenser vilket tenderar att resultera i lokala risker och hot.**

For att kunna pésté att ett problem, som miljon, dr en sékerhetsfraga maste hotet ha blivit
prioritet och fatt betydande politiska effekter. Hér har staten oftast en ledande roll, da de har tydliga
regler for vem som kan representera staten och agera i statens namn. Regeringen i ett demokratiskt

statsskick har fordelen att vara folkvald, vilket dr formanligt nér det kommer till att dvertyga

** Barry Buzan, Ole Waver, Jaap de Wilde, 1998, “Security : a new framework for analysis ”, Boulder, Colorado
sid. 19-21.

 Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, 1998, sid. 23-24.

** Ibid. sid. 22.
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medborgarna att agera med omedelbara handlingar som svar pé existentiella sékerhetshot. Staten
innehar dirmed mandatet att gora sa att en politisk fraga dvergér till en siikerhetsfriga. Aven om
staten tenderar att vara den mest centrala aktdren for skapa en sdkerhetsfraga sé ér det inte uteslutet
att denna process kan ske av andra aktorer, sisom exempelvis lobbyister eller organisationer.”
Oavsett dr sidkerhet beroende av att ndgon upplever hotet, men dven att aktorer besvarar och
erkidnner hotet. Detta konsekvent till att sékerhet studeras som ett socialkonstruktivistiskt
fenomen.*

For att summera ovanstiendes stycken bidrar Kdpenhamnsskolan till en fordjupad och mer
exakt forstdelse om savél framstillningen som sdkerhetiseringen av en politisk fraga. Det sker
genom analyser av sdkerhet och grunder pd vilka sdkerhetiseringen sker, vilka problem
(existentiellt hot) som uppstar och for vem (referensobjekt) det sker.”” Utmaningar kopplat till
klimatforandringar och sidkerhetsrisker dr dock svéra att teoretisera och arbeta ifran da det &r svért
att forutse hur allvarliga klimathoten egentligen dr. Vidare finns det inga exakta kriterier for
analyser av sédkerhetiseringen. Globala klimathot blir &r dock allt mer vanligt féorekommande,

vilket gor det svarare att bortse frén sikerhetshotet som klimatforéandringar innebar.*®

3.2 Nicole Detrazs genusperspektiv pa klimatforandringar

Kopenhamnsskolan har bland annat fatt kritik gentemot att deras syn pé sdkerhet kan anvéndas for
att gynna ett militdrt industriellt komplex (Floyd). Alla delar dock inte ambitionen att gora
miljosédkerhet till en militariserad fraga. Med ett traditionellt sdkerhetsperspektiv, som inriktar sig
pa nationell sékerhet dir militdren ansvarar for sdkerhet, riskerar livskvaliteten att forsdmras
framforallt for kvinnor. Denna militarism ses av feministisk teori som motsatsen till arbetet for
jamlika sociala, politiska, och ekonomiska former av fred. Kopenhamnsskolans
socialkonstruktivistiska utgangspunkt péd sdkerhet kritiseras dven for att gynna de redan
dominerande aktOrerna, starka stater. Det finns alltsa ett kritiskt synsétt hos feminismen, vilket

primért utmynnar i dess fokus p4 individens sikerhet.*’

% Ibid. sid. 25.

% Ibid sid. 26.

*7 Barry Buzan, Ole Waver, Jaap de Wilde, 1998, sid. 26ff.

8 1bid, sid. 22-23.

¥ Nicole Detraz, 2012, “International Security & Gender”, Cambridge: Polity Press, sid. 11.
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Nicole Detraz har gjort omfattande studier pa hur klimatsékerhet dven kan studeras utifran
ett genusperspektiv. Enligt Detraz har klimatforandringar och sdkerhetsrisker fatt en hdgre prioritet
inom forskning och politik under senare ir, men enligt henne &r det beklagligt att forskningsfiltet
inte korsas med genusfrigor. Klimatfordndringar savédl som konflikter resulterar ofta i socio-
ekonomiska konsekvenser som exempelvis fattigdom, vilket till stor del drabbar kvinnor hirdast.
Genom att inkludera ett genusperspektiv avser man blottldgga ojamlikheter och diskriminering
som klimatsikerhet resulterar i.*’

For att genus ska bli en central komponent inom klimatsékerhet krévs det att vi forstar
komplexiteten i att bade sdkerhet och klimat ér konade. Detraz stiller sig kritisk till frimst tre
punkter gillande nutidens sékerhetspraglade syn pa konflikter: I) allt for stort fokus pé statens
sakerhet, II) synen pa resurskonflikter som neutralt utifrdn en konsaspekt och III) synen pé
anledningar till resursbrist.’’

Diskussionen om klimatkonflikter #r i regel centrerad runt staten. Aven om det rdr sig om
en konflikt pa mellanstatlig niva tenderar diskussionen @nda préglas av fragor géllande stabiliteten
i staten. Det statscentrerade perspektivet gor det svérare att identifiera problem som rér ménniskor
och ekosystem i en sdkerhets-klimatdiskurs. Detraz podngterar att statsfokus inte dr ointressant i
en feministisk analys men att det krdvs ett bredare fokus for att fa en mer nyanserad bild.

Den andra punkten som Detraz tar upp ror kvinnors och méns olika upplevelser i krig och
konflikter. Ett resultat av mén och kvinnors olika positioner i samhillet tenderar mén i storre grad
att vara stridande 1 krig och kvinnor oftare utsétts for det indirekta vdldet bland annat valdtékt.
Perspektiven pd klimatkonflikter behdver ha mén och kvinnors olika positioner i dtanke nir de
analyseras. Detraz podngterar vidare faran med att militarisera klimatfrdgan och flytta den till de
politikens hogsta instanser utan att tainka pa konsekvenserna av begreppets fordndrade position.
Att koppla samman sikerhet och klimat kan ocksé innebéra en risk att makt i frigan koncentreras
till en liten méingd stater och deras militir och den maénskliga sédkerhetsaspekter som
klimatforandringar for med sig riskerar att falla bort.

Slutligen beskrivs hur flera av orsakerna som oftast presenteras som orsaker till varfor till

klimatkonflikter 1 sig har en genusaspekt som ofta forbises. Globalisering, ojamlik

3 Detraz, 2012, sid. 156-157.
3! Detraz, 2012, sid 158.
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resursfordelning och populationsokning dr orsaker som ofta lyfts och har en stor genusaspekt.’
Detraz podngterar i sin teori att virlden rymmer ménga olika maskuliniteter och femininiteter och
att dessa varierar bade inom och mellan samhéllen. Vidare podngterar Detraz att det genomgaende
ar att min och kvinnor hamnar i olika positioner i samhélle pad grund av hur respektive kon
véirderas. Detta dr ett monster som gar igen Over hela virlden och forenar feministiska
inriktningar.” Denna variation av hur hot upplevs, vem som upplever hotet och i vilket
utstrackning enskilda individer drabbas lyckas inte det sndva sékerhetsperspektivet som dominerar
i nutida klimat- och sékerhetsdiskurser ta hansyn till.

Avslutningsvis menar Detraz att vi &ven maste ha i1 beaktande att klimatférandringar och
sakerhetsrisker inte enbart kommer till uttryck genom véldsam konflikt. Klimatférdndringar
innebdr dven sdkerhetsrisker 1 form av exempelvis 0kade pafrestningar och krav, mer extrema
klimat- och miljoforhéllanden och svéra forsorjnings- och sanitetsproblem. Detta kan betraktas
som mer latenta konflikter, med nutida sékerhetsrisker men dven formégan att utvecklas till en

valdsam framtida konflikt ifall det inte adresseras.

4. Metod

Denna uppsats grundar sig pd en idéanalys. En idéanalys kan utformas pa olika sitt, men
huvudprincipen &r att studera politiska budskap. Att idéer &r politik dr ddrmed ett grundantagande
for denna vetenskap. Enligt statsvetaren Ludvig Beckman kan en idéanalys ha tre olika
huvudsyften: att beskriva, forklara eller ta stillning till materialet som studeras.”* Aven Géran
Bergstrom och Kristina Boréus skriver i "Textens mening och makt” att dessa tre syften ligger till
grund for vilken typ av idéanalys man viljer att anvinda sig av.”> Huvudsyftet med denna
uppsatsen dr att klargora vilka idéer och forslag som Sverige lyft i FN:s sdkerhetsrad och hur
foljande kan tolkas fortydliga kopplingen mellan klimatférandringar och sdkerhetsrisker. Det dr

saledes en beskrivande idéanalys som bist lampar sig till uppsatsens syfte.

32 1bid. sid. 160.

¥ bid. sid. 156.

* Ludvig Beckman, Grundbok i idéanalys, 2005, Santérus forlag, Stockholm, sid. 14.
33 Bergstrom & Boréus, 2012, sid. 139.
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En beskrivande idéanalys anvinds med fordel i studier som dmnar att systematiskt studera
analysera och granska politiska budskap.’® I idéanalysen ingdr att varje beskrivning av materialets
delar &r ett pastdende om karaktiren pd det. Pastdendena kan tolkas som bestdmningar eller
skattningar av innehéllet. Det dr ddrmed viktigt att redovisa vilka dimensioner som blir aktuella
att jamfora materialet utifran.”’

Beskrivande forskning gors med syfte att forstd vad en id¢ innebdr, inte nddvindigtvis
varfor det finns. Som forskare drar man slutsatser utifrdn materialet genom tolkningar av det.
Syftet med att analysera ett politiskt budskap &r att siga ndgot om texten som inte nddvandigtvis
till en borjan framgatt av sig sjilv.”® For att strukturera en idéanalytisk studie krivs siledes

analysinstrument, verktyg som anvénds for att sortera och analysera materialets idéer.

4.1 Dimensioner som analysverktyg

Idéanalys karakteriseras av primért tva analysverktyg: idealtyper och dimensioner. Dimensioner
syftar till att urskilja olika pastaenden och/eller olika preciseringar av samma pastaende.”
Dimensionerna dr mer 16st hallna &n idealtyper och syftar i regel till att sortera och analysera
material utifran centrala &mnen. For att kunna urskilja hur Sverige fortydligat kopplingen mellan
klimatforandringar och sdkerhetsrisker har vi valt att tillimpa dimensioner som metodologiskt
tillvigagéngssitt. Vart metodologiska tillvigagangssitt syftar enbart till att urskilja och analysera
kopplingen som sékerhetsrddet gér mellan klimat och sékerhet, inte pastdenden kring sékerhet som
berdrs 1 andra hdnseenden.

Dimensioner kinnetecknas for att vara grovt huggna och innebéra frihet for forskaren.*’
Den framsta riktlinjen d en tillimpar dimensioner som analysverktyg ar att de anknyter till det
som ska undersokas, vilket i detta fall &r de idéer som Sverige lyft kring klimat och scdkerhet under
sin tid som icke-permanent medlem i FN:s sdkerhetsrdd 2017-2018. Syftet med dimensionernas

utformning &r att man ska kunna urskilja olika idéer, savél som olika konkretiseringar

3¢ Beckman, 2003, sid. 9.

*7 Ibid sid. 52.

¥ Beckman, 2005, sid. 50.

% Ibid. sid. 25-28.

40 Bergstrom & Boréus, 2012, sid 53-155.
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stillningstaganden.*' Vi har konstruerat dimensionerna pé tva olika sitt, dels i direkt anslutning
till frdgestillningen och dels 1 anslutning till vara teoretiska utgdngspunkter. Dimensionerna som

kommer att anvidndas i denna studie ar foljande:

® Hur gors kopplingen mellan klimatfordndringar och sdkerhetsrisker? Vilken roll
klimatfrdgan ska spela i internationella relationer dr omdiskuterad. Det finns ingen
given koppling vad giller klimatforéndringars paverkan pd sékerhetsrisker och
konsekvent finns det atskilda sdtt som en kunnat fortydliga kopplingen. Vi vill
genom denna dimensionen lyfta hur Sverige gjort.

e Vems sdkerhet synliggors? Mer specifika respektive mer allminna dimensioner av
vems sdkerhet som beaktas i regeringens skrivelse kommer med hjélp av denna
dimension att fortydligas.

® JVems sdkerhet synliggors inte? Enligt Bergstrom och Boréus kan problem uppsta
vid anvidndning av utvecklade och specificerade dimensioner som analysverktyg.
Detta da forskningen 16per risken att patvinga materialet dimensionen eller att man
vilvilligt tolkar utsagorna i materialet och inte later texten tala for sig.* Genom att
studera dimensioner av vems sdkerhet som inte tas hinsyn till hoppas vi minimera

foljande risk och analysera vad materialet inte beréttar for oss.

5. Analys

Analysen ér strukturerad systematiskt efter uppsatsens tre utvalda dimensioner. For att stirka hur
dimensioner tolkas kommer blockcitat frdn primérmaterialet att presenteras. I det sista kapitlet
(5.3) forekommer citat i mindre utstrickning da kapitlet behandlar vems sdkerhet som inte
synliggors och ddrmed inte aterfinns i primdrmaterialet. Som tidigare ndmnts 1 uppsatsen avser
analysen enbart till att analysera dimensioner som har anknytning till klimat och sékerhet.
Dimensioner som aterfinns kring sékerhetsbegreppet i mer generella termer dr inte inom ramen for

studiens syfte och kommer saledes inte att analyseras.

! Beckman, 2005, sid. 25.
* Bergstrom & Boréuis, 2012, sid. 172.
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5.1 Hur gors kopplingen mellan klimatfordndringar och sidkerhetsrisker?
Sverige har under sin tid i sidkerhetsradet framst integrerat frigor om klimat och sékerhet med
utgéngspunkt i klimatforandringarnas sakerhetsrisker i form av geografiska utmaningar. Ett tydligt

exempel pa detta dr Sveriges kontinuerliga arbete med den stora Tchadsjonregionen i Afrika:

“Sveriges ansats som rddsmedlem var att i forsta hand integrera tematiska fragor i

radets geografiska dagordning. [...] Tchadsjoregionen blev startpunkten f{or

P 4
anstrdngningarna.”.

Den centrala aspekten som Sverige berdrt dr hur Tchadsjon minskat avsevirt i storlek, samt vilka
sakerhetsrisker detta haft. Nutida sékerhetsrisker som rdder i regionen har dock inte enbart kunnat
hérledas till att vara en konsekvens av klimatfordandringar. Regionen har historiskt tacklats med
flertalet utmaningar, bland annat svag statlig nirvaro och konflikter, vilket har drabbat
civilbefolkningen hart.** Sveriges fokus ér istillet pd hur klimatforindringar haft en negativ
inverkan och forvérrat omstdndigheterna for en redan utsatt region.

De klimatforandringar som Sverige kopplat till att ha bidragit till problemet &r bland annat
torka och Oversvimningar. Tchadsjons yta “beddmdes vid tidpunkten for Sveriges
riddsmedlemskap ha minskat till tio procent av den yta som sjon tickte under 1970”.* 1 ljuset av
detta verkade Sverige for att fora klimatfordndringars flerdimensionella problematik 1

Tchadsjoregionen till sdkerhetsradet:

“Efter att sdkerhetsrddet for forsta gangen diskuterat Tchadsjoregionen under det
svenska ordforandeskapet i1 januari 2017 besokte radet regionen. Pa plats fick
sdkerhetsradets medlemmar ta del av konkreta exempel som visade hur
klimatférandringarna paverkade naturresurstillgdngar och forsorjningsmdjligheter,

vilket i sin tur bidrog till instabilitet och osikerhet.”.*®

Med utgangspunkt i en geografisk situation breddades perspektivet pd klimat och sékerhet till att

dven inkludera hur sociala omstdndigheter paverkas. Tchadsjon har inte enbart utgjort en

* Regeringens skrivelse, 2019, sid. 26.
* Regeringens skrivelse, 2019, sid. 67.
* Ibid sid. 26-27.

“Ibid. sid. 7.
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naturtillgang, utan dven en forsorjningsmdjlighet for lokalbefolkningen. Yrken som jordbrukare
och fiskare ar svara, om inte omojliga, att forsorja och livnira sig pa nér sjon inte enbart minskar
1 storlek, utan fisken dven dor ut. Ytterligare en social sékerhetsrisk dr att den etablerade
terrorgruppen Boko Haram viéxt i takt med att Tchadsjon krympt och naturresurserna minskat.
Mainniskor som dr exponerade for klimatfordndringars sékerhetsrisker har dven pévisat storre
sannolikhet att ansluta sig till terrornédtverket, eller har utgjort en littare maltavla for Boko Harams
attacker och kidnappningar.*’

De omstindigheterna som Sverige beskriver kring Tchadsjoregionen bekriftar
Kopenhamnsskolans perspektiv pd att det gir att identifiera specifika referenser till klimathot,
sasom vattenbrist. Vidare att klimatforandringar kan resultera i lokala risker och hot. Fallet kring
Tchadregionen ar ett tydligt exempel pd att sociala omsténdigheter spelar en central roll och
paverkar sdkerhetsbegreppet. Bevisligen har Tchadsjon genomgatt sociala fordndringar, dér det ér
svért att forneka magnituden av klimatforandringar och dess kapacitet att undergrava ménniskors
sakerhet. Enligt Sverige sjdlva har deras initiativ till att arbeta med Tchadsjoregionen etablerat
klimatfordndringarnas sdkerhetsrisker pd sdkerhetsradets agenda och Oppnat upp for nya

mdjligheter att driva fragan vidare:

“Efter att sdkerhetsrddet for forsta gangen diskuterat Tchadsjoregionen under det
svenska ordférandeskapet i januari 2017 besokte radet regionen. [...] Efter besoket
kunde en resolution antas. Pa svenskt forslag inkluderade resolutionstexten
skrivningar om klimatférandringarnas negativa inverkan pa stabiliteten i regionen. Det
var forsta gangen en sdkerhetsradsresolution beaktade denna frdga. Med avstamp i

detta drev Sverige sedan klimatfragan i olika specifika situationer.”.**

Resolutionen som skrivelsen ndmner i ovanstaende citat dr resolution 2349 och dr dven ett exempel
pa hur Sverige gjort kopplingen mellan klimatférédndringar och sékerhetsrisker. Sverige beskriver
sjdlva resolution 2349 som “banbrytande” da den tydligt erkdnner klimatfordndringars negativa

inverkan pa stabiliteten i en specifik region.*” Aterigen ar det en koppling som tar utgangspunkt

*7 Ibid. sid. 67.
48 Regeringens skrivelse, 2019, sid. 7.
* Ibid. sid. 27.

20



via en geografisk situation, men hdr gor Sverige kopplingen genom ett bindande dokument da
resolutioner som antas i sakerhetsradet 4r folkrittsligt bindande for FN:s medlemsstater.’

Enligt Sverige var detta forsta gangen en sékerhetsrddsresolution beaktade denna frigan,
vilket i enlighet med vara teoretiska perspektiv talar for att frgan om klimatférdndringarnas
sakerhetsrisker dr en politisk fraga. Huruvida Sveriges infallsvinkel har resulterat i att frigan
numera ir sdkerhetiserad dr inte lika given. Om detta skulle varit fallet, hade det enligt
Kopenhamnsskolan 1 sin tur legitimerat extraordindra &tgérder och politiska handlingar.
Regeringens skrivelse dr dock nyligen publicerad och behandlar hindelser i néra tid och det gar
ddrmed inte att utesluta att en sdkerhetisering skulle kunna forekomma i framtiden. Politiska
handlingarna, som exempelvis resolution 2349 har forekommit, men detta tolkas i1 dagsldget inte
som extraordindra atgérder da sdkerhetsrddet under Sveriges mandatperiod antog 115 resolutioner
och det ligger inom sikerhetsradets mandat och arbetsuppgifter.’' Utover det gér inte att utlisa att
extraordindra atgirder har forekommit under Sveriges mandatperiod i sédkerhetsrddet nér det
kommer till hur man ser pa kopplingen mellan klimat och sédkerhet.

Att Sverige forankrat temat klimat och sékerhet via en geografisk situation &r det mest
tydliga exemplet pd hur kopplingen gors. Med avstamp 1 geografiska situationer har Sverige sedan
kunnat diskutera andra klimatfrdgor som i sin tur bidrog till instabilitet och osékerhet. I materialet
aterfinns stod for att Sverige sjédlva haft en bakomliggande tanke med att specifikt utgd fran

geografiska situationer for att lyckas introducera kopplingen mellan klimat och sdkerhet:

“Kopplingen mellan klimatférandringar och sékerhet dr ocksé en kontroversiell fraga
i sikerhetsradet. I likhet med tillvigagangssittet i forhallande till andra tematiska

fragor introducerade Sverige fragan om klimat och sdkerhet via en geografisk

situation.”.’?

Med avstamp i geografiska situationer har Sverige kunnat visa pa hur sdkerhetsrisker kan uppsta
mot bakgrund av klimatfordndring. Likvél initiera en diskussion om vad som kan goras for att

motverka och forebygga konflikter med hjdlp av den forstielsen.

> Ibid. sid. 6.
> Regeringens skrivelse, 2019, sid. 6.
> Ibid. sid. 7.
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5.2 Vems sakerhet synliggors?

Genomgaende lyfter Sverige fram stater som en central aktdr som kan eller &r drabbad av
klimatforandringar. Staterna som tas upp dr genomgédende afrikanska och i majoriteten av fallen
ar det endast stabiliteten i de berdrda staterna som tas upp, varpé fragan tolkas betraktas som en
regional sikerhetsrisk. Aven nidr #mnet berér nigot annat in en stat, som i fallet med
Tchadsjoregionen, ér det stabiliteten i angridnsande stater som det framst uttrycks oro for. Detta
bekriftar till viss del Detrazs perspektiv om hur det statscentrerade sikerhetsperspektivet tenderar
att trycka undan perspektiv som berér manniskor och ekosystem. Sverige synliggor séledes stater
som det priméra objektet som ska skyddas fran effekter av klimatforandringar.

Aven om Sverige forst och frimst synliggdr staten som den centrala aktdren sa finns det
situationer dar uppmarksamhet riktas mot civilsamhéllet. I regeringens skrivelse nimns det hur
Sverige under temat klimat och sékerhet varit med och framarbetat en strategi for Somalia med
fokus pé att forebygga och bekdmpa vildsam extremism. Den nationella strategin for Somalia
diskuteras att forebygga och bekdmpa vdldsam extremism och Sverige trycker pa for att inkludera
skrivningar som behandlar klimatets negativa paverkan pa sikerhet och stabilitet.”> Det gar att se
hur statligt fokus dr det som ar mest frekvent forekommande och lyfts fram nir miljéfragor och
direkt klimatrelaterade problem diskuteras. I samma strategi anvdnds ett annat fokus dér man
synliggor och ger civilsamhéllet en rost. Strategin mélar upp en bild med ménga grupper och

diskuteras pé flera nivier.

“Radet understrok i resolutionen vikten av att FN fortsatte att stddja Somalias freds-
och statsbyggnadsprocess och uppmuntrade till 6kad interaktion mellan insatsen och
det civila samhillet pa bade nationell och regional niva for att féra processen framaét.

[...] bland annat i fraga om att betona vikten av att garantera skyddet av civila, med

sirskild hansyn till kvinnors och barns sirskilda behov och sarbarheter.”.>*

Det flerdimensionella fokuset som Sverige anvédnder sig av i situationen i Somalia gar delvis emot
Detraz teori om att stater tar det storsta fokuset 1 konflikter och i och med det tringer bort andra
perspektiv. Civilsamhillet har en viktig position och utgjort ett fokusomrade for sikerhetsradet,

men det forankras bristfélligt till specifikt klimatférandringar. Det statscentrerade fokuset dr dock

>3 Regeringens skrivelse, 2019, sid. 60.
>* Ibid. sid. 60.
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aldrig franvarande i det freds- och statsbyggande arbetet, utan dr ocksa av stor vikt genom avsnittet
om Somalia.
Statens framskjutna roll gér att se nér FN:s stodinsats i Somalia (Unsom) uppmanas att ge

den somaliska regeringen fortsatt stod.

“Dértill uppmanades Unsom att fortsatt ge stod till den somaliska regeringen att

genomfora dess reformagenda. Sverige tog initiativ till tydliga skrivningar om
95 55

klimatférandringars negativa inverkan pa siakerhet och stabilitet.”.
Skrivelsen syftar inte till att fokusera pa att stater trdnger bort fokuset pa regioner eller tvirtom,
som enligt Detraz dr fallet med méinniskor inte far plats ndr stater star i fokus. Istéllet kan stater
och regioner samverka och verka som representanter for varandra. De olika perspektiven som
representeras ger skapar en mer komplex bild av vem som ska skyddas én tidigare. Framforallt
gors detta med civilsamhillesrepresentanten frdn Tchad och med vattenministern frén Irak.
Ibrahim dr koordinator for organisationen ‘“Association of Peul Women and Autochthonous
Peoples of Chad” (AFPAT) som arbetar med sammanslutningar av kvinnor frén urbefolkningar i
Chad. Det kan dérfor sdgas vara i kraft for att representera marginaliserade kvinnor som Ibrahim
ar inbjuden for att diskutera, som en representant for civilsamhéllet men och i synnerhet kvinnor
som annars kan triingas bort av ett stort statligt fokus pa frigan. Aven vattenministerns uppgift kan
antas vara dar fOr att véirna naturens (ekosystemen) behov av klimatpdverkan. Detta gér alltséd emot
Detraz teori om att staten skulle stjdla fokus fran dvriga aktorer.

Fortséttningsvis ligger stort fokus pa ldnder och regioners sikerhet. Sverige tar upp ldnder
som Mali och regioner som Vistafrika samt synliggor sikerhetshotet mot dessa.’® Detta gors dven
med ett storre fokus dn det som ligger pa civilsamhéllet. Under vissa delar i skrivelsen lyfts
civilsamhillets roll men det &r framfor allt staten som diskuteras.

Med Kopenhamnsskolans syn pé staten i en sdkerhetskontext som utgangspunkt dr det
logiskt att stater genomldpande tilldelats stort fokus i Sveriges arbete inom temat klimat och
sdkerhet. Staten har med sin speciella position ett sirskilt mandat i det politiska samtalet och blir
déarfor den viktigaste aktoren. Likvél &r stater den aktdren som kan bidra till att det sker ett skifte

inom temat klimat och sékerhet och att frdgan stegvis overgér till en sdkerhetsfriga.

> Ibid. sid. 60.
°% Regeringens skrivelse, 2019, sid. 27.
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Sammanfattningsvis synliggor Sverige till allra storsta del staters sdkerhet och hur den
hotas av klimatfordndringar. 1 viss man d&terfinns dimensioner av att Sveriges arbete i
sakerhetsradet dven synliggjort vilka sédkerhetsrisker civilsamhéllets hotas av pd grund av
klimatforandringar. Detta dr dock mer undantag &n regel da stater allt som oftast dr i centrum i den
svenska regeringens skrivelse av Sveriges arbete i sdkerhetsrddet. Genomgaende hénvisas det till
att virna om stabiliteten 1 landet och beskrivningar av hiandelseforlopp slutar i att det 4r stater som
ska gynnas. P4 samma sitt argumenteras det for stabilitet 1 regioner dr av vikt att virna om da
dessa kan komma att bli foremal {for klimatforédndringar och drabbas hart som en konsekvens av

dessa.

5.3 Vems siakerhet synliggors inte?

Sveriges arbete i sdkerhetsrddet har fort upp klimatfordndringar som en sékerhetsaspekt pa den
politiska agendan, men belyser néstan uteslutande endast en del av situationen. I centrum hamnar
standigt staterna och med detta saknas perspektiv som belyser andra aktdrer som dven berdrs av
klimatforandringars sikerhetsrisker. I regeringens skrivelse saknas nédstan uteslutande ett fokus pa
individnivd dér temat klimat och sdkerhet beskrivs. Variation av hur hot upplevs, vem som
upplever hotet och i vilket utstrickning enskilda individer drabbas synliggdrs inte 1 samma
utstrdckning som hur stater berdrs av klimatfordndringar. Utifran Detraz perspektiv dterfinnas
ddrmed dimensioner av hur fokus pa stater har forekommit pa bekostnad av andra perspektiv.

Aven Sveriges fokus p4 stater kan kritiseras for att ha varit bristfillig och inte synliggjort
de olika sdkerhetsdimensioner som klimatférdndringar innebdr. De geografiska omrdden som
Sverige tar avstamp i dr ndgra av virldens fattigaste lander, som drabbas hért av klimatférdndringar
likvil saknar resurser for att hantera hotet. I takt med att klimatfordndringar har en negativ inverkan
och forvirrar omstédndigheterna hos redan utsatta regioner ar det troligt att ojamlikheten i virlden
forvérras. Denna dimension uteldmnas helt i regeringens skrivelse.

Aven om antalet ménniskor som drabbats ir storre i de geografiska omraden som Sverige
tar avstamp 1 s dr det viktigt att papeka att alla mé@nniskor inte upplever konflikters dynamik och
orsaker pd samma sétt. Att regeringens skrivelse i regel ger uttryck for att medborgare upplevt
klimatforandringars sékerhetsimplikationer likadant bor behandlas problematiskt enligt Detraz. Pa
detta vis bortser Sverige for de stora skillnader som kan finnas. For att undvika detta hade Sverige

kunnat belysa att det existerar olikheter fran individ till individ mer. Lite, om nistan intet, i
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regeringens skrivelse dir temat klimat och sdkerhet problematiserar relationer mellan min och
kvinnor, eller analyserar hur dessa dr uppbyggda och reproducerade. Hinsyn till
klimatfordndringars konade sékerhetsrisker tolkas konsekvent vara franvarande. Konade
sakerhetsrisker dterfinns 1 Sveriges tematiska prioritering “kvinnor, fred och sdkerhet”, men inte
explicit i arbetet kopplat till temat “klimat och sikerhet”.

Ytterligare ett exempel som stirker att individers sékerhet inte synliggjorts dr besoket till
Tchatsjoregion. Sverige beskriver hur sidkerhetsradet pa svenskt initiativ besdkte Tchadsjoomradet
for att kunna ta del av konkreta exempel av klimatfordndringar som senare skulle utmynna i att
fortydliga kopplingen mellan klimat och sdkerhet. Regeringen podngterar 1 skrivelsen hur
Tchadsjon minskade yta resulterat i sdmre tillgang till naturresurser och minskad méjlighet till
forsorjning, vilket i sin tur lett till osikerhet och instabilitet.’’ Utdver konstaterandet att detta
paverkat lokalbefolkningens naturresurstillgdngar och forsorjningsmojligheter forekommer ingen
djupare diskussion kring vilka hot och risker detta innebir for lokalbefolkningen. Materialet talar
istdllet om klimatfordndringar som ett hot mot stabiliteten i landet och diskuterar inte explicit 1
vilka dimensioner som lokalbefolkningen berdrs eller hur man framdver kan arbeta tétt inpa de
drabbade ménniskorna. Detta pavisar en traditionell syn péd sékerhet i regeringens skrivelse,
tillsammans med hur man definierar sdkerhet och vem som &r garanten for det, det vill séga staten.

I regeringsskrivelsen synliggors inte heller sékerhetsrisker som inte kommer till uttryck
genom valdsam konflikt. I enlighet med Detraz perspektiv méste perspektiv pa sikerhet breddas
och dven storre hdnsyn till mer latenta sdkerhetsrisker sdsom exempelvis extrema klimat- och
miljoforhallanden. Fallet med Tchadsjons minskade yta ar ett tydligt exempel pa effekter som
extrema klimat- och milj6forhdllanden kan ha. Vid tidpunkten for Sveriges medlemskap hade sjon
minskat till 10 procent av den yta som sjon tackte 1970-talet, vilket fatt direkta konsekvenser for
ménniskor 1 regionen. Att detta har fatt fortskrida under s& ménga &r utan ingripande frdn FN:s
sakerhetsrad talar for att det traditionellt snéva sidkerhetsperspektivet fortfarande rader, varpd FN
misslyckat att forutse klimatforandringars sikerhetsrisker.

I regeringens skrivelse dterfinns ett kort stycke som i viss mén kan forklara varfor Sverige

inte har synliggjort alla dimensioner av klimat och sdkerhet:

°7 Regeringens skrivelse, 2019, sid. 7.
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“Tveksamheter hos vissa permanenta rddsmedlemmar [...] kvarstod ocksd under

Sveriges tid i radet. Dessa tveksamheter bottnade dels i ett ifrdgaséttande av
9 58

kopplingarna mellan klimat och sékerhet...
I likhet med var analys om hur Sverige gjort kopplingen mellan klimatférdndringar och
sdkerhetsrisker, tycks det ha funnits en bakomliggande tanke kring vems sékerhet som synliggjorts.
Att det rdder tveksamheter och att medlemmar ifrédgasitter kopplingen mellan klimat och sikerhet
talar terigen fOr att frdgan inte har given status pd FN:s sékerhetsrad politiska dagordning. Faktum
kvarstar att Sveriges arbete 1 sdkerhetsrddet har fort upp klimat och sdkerhet som en
sakerhetsaspekt pa den politiska agenda, men brister 1 att synliggdra en mer nyanserad bild av de

ménga som drabbas av klimatforandringar sidkerhetsrisker.

5.4 Den samlade bilden av dimensionerna

Utifrdn vart teoretiska perspektiv gick vi in med forforstaelsen att klimatfrdgans roll inom
internationella relationer historiskt varit omdiskuterad och uteslutits frdn den politiska agendan till
foljd av en traditionellt sndv synvinkel pé sékerhet som exkluderar manga perspektiv. Da det vidare
inte finns nagon given koppling vad giller klimatfordndringars sékerhetsrisker fanns det
konsekvent atskilda sétt som Sverige kunnat fortydliga kopplingen.

Utifran analysen av vart material ser vi hur Sverige frimst genom geografiska
utgéngspunkter kopplat ihop klimatférédndringar och sdkerhetsfrigor. Framforallt gjorde Sverige
detta genom tydliga beskrivningar av klimatférandringar 1 Tchadsjoregionen. Med avstamp i
Tchadsjoregionen tydliggjorde Sverige kopplingen mellan klimat och sékerhet genom att arbeta
fram resolution 2349, uppritthalla en tit dialog och besdka drabbade lénder i regionen, ta stod i
forskning och konsultera med civilsamhallesrepresentanter. Med avstamp i geografiska situationer
har Sverige saledes kunnat visa pa hur sékerhetsrisker kan uppstd mot bakgrund av
klimatforandring. Likvél initiera en diskussion om vad som kan goras for att motverka och
forebygga konflikter med hjélp av den forstaelsen.

Hur man uppfattar ett existentiellt hot kan vidare bara forstés i relation till vem det &r som
blir utsatt for hotet i fraga. Detta dd vi har utgatt fran att sdkerhetshot tar avstamp i en

socialkonstruktivistisk ansats. Detta leder oss ddrmed till fragestillning tva dar vill besvara vems

58 Ibid. sid. 26.
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sdkerhet synliggors/osynliggors inom klimatomrddet i Sveriges skrivelse om sin tid 1
sakerhetsradet?

Staters sékerhet har genomldpande synliggjorts i den svenska regeringens skrivelse och
beskrivs som den som blir utsatt for sdkerhetshotet. Staters sdkerhet och stabilitet virderades hogt
och hamnar stindigt i fokus. Till viss del synliggjordes dven hur civilsamhéllet paverkats av
klimatfordndringarna, men bara i begrdnsad utstrickning. Den teoretiska grunden till denna
uppsats bestod delvis Kdpenhamnsskolans teorier om det vidgade sdkerhetsbegreppet. Med
utgéngspunkt i Képenhamnsskolans perspektiv finns det en fordel med att staten har en ledande
roll, detta da staten dr representativ och innehar mandatet att agera i statens namn.

Som framgér i1 vér analys star detta i kontrast med Detraz teoretiska perspektiv som anser
att det dr beklagligt att fokus primért riktas mot staters sikerhet. Detraz podngterar att statsfokus
inte dr ointressant i en feministisk analys men att det krédvs ett bredare fokus som inte bortser fran
genusdimensioner. Utifrdn Detraz perspektiv upptickte vi en frdnvaro av ett individperspektiv som
synliggjorde skillnader mellan kdnen och hur de drabbats av konflikter. Sékerhetsrisker som inte
kommer till uttryck genom véldsamheter saknas dven i regeringens skrivelse, varpa vi tolkar att
Sverige inte arbetat med detta. Att negligera vilka oroligheter och sékerhetsrisker som latenta
konflikter innebédr delvis att man gar miste om att blottligga vardagliga ojdmlikheter och
diskriminering som klimatfordndringar innebér for enskilda individer. Avslutningsvis kan latenta
konflikter utvecklas till en véldsam framtida konflikt ifall det inte adresseras.

Som tidigare ndmnts kan problem uppstd vid anvindning av utvecklade och specificerade
dimensioner som analysverktyg. Detta da forskningen lOper risken att pédtvinga materialet
dimensionen eller att man valvilligt tolkar utsagorna 1 materialet och inte 1iter texten tala for sig.
Vi vill dock péstd att vi har lyckats undvika en vélvillig lasning genom att specifikt analysera
dimensioner av vems sdkerhet som inte tas hdnsyn till och som dérmed inte framgatt i vart

primdrmaterial.

6. Diskussion och slutsatser

6.1 Diskussion

Var analys tyder pa att Sveriges arbete med klimat och sékerhet varit invecklad. Sverige beskriver

sjdlva hur de upplevde tveksamhet vad giller kopplingen mellan klimat och sékerhet, vidare att
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klimat och sédkerhet &r en kontroversiell frdga inom sdkerhetsradet. Foljande omstindigheter tycks
ha foranlett Sverige att haft en bakomliggande tanke kring hur kopplingen mellan klimat och
sakerhet introducerats till sdkerhetsradet, sdvél paverkat valet kring vems sékerhet som prioriterats
att synliggoras.

I enlighet med var tidigare forskning &r det inte forvanande att Sveriges arbete inom temat
klimat och sékerhet varit utmanande, detta da klimatfrdgans roll inom internationella relationer &r
omdiskuterad. Aven om flera forskare velat vidga betydelsen av sdkerhetsbegreppet frin det
snédvare statsperspektivet till att kunna inkludera flera aspekter, ddribland klimatfragan, sa tycks
klimatsékerhet inte dnnu fitt given plats 1 forum sdsom FN:s sdkerhetsrad. Att idén om det
traditionella snédva sékerhetsperspektivet fortfarande rader finns det ddrmed stdd for i regeringens
skrivelse.

Utover regeringens skrivelse finner vi stod for statsfokuset i de resolutioner som antogs
under Sveriges tid i sdkerhetsradet. Resolution 2423 rérande Mali inleds med att bekrifta och lagga
vikt pd Malis suverénitet, landets enighet och territoriella integritet. Vidare fastslés att det 4r Malis
regering som bir det priméra ansvaret for stabiliteten i landet och for sina medborgares sikerhet.>
Inte forrdn 1 slutet av resolutionen ndmns det i en mening hur klimatfordndringar péverkat
sdkerheten 1 Mali. Forandringar i Malis klimat har bland annat resulterat i torka, allt storre
okenomrdden och osdker tillgdng till mat. P4 forekommen anledning efterlyser resolutionen
strategier fran bade landets styrande och fran FN.®° Aven den av Sverige hyllade resolution 2349
innehaller skrivningar som enbart ror sig kring ett statscentrerat fokus. Resolutionen om
Tchadsjoomradet sétter fokus pd samma faktorer som ovan och fastslar aterigen att det ar
regeringarna i regionen och FN som bor ta riskerna som klimatforindringarna medfor i
beaktning.’'

Béda resolutionerna stirker Lester R. Brown tidigare forskning kring att det finns ett
samband mellan hur kollapsad en stat &r och hur bra dess ekologiska grunder &r. Likvdl Mali som
Tchadsjoregionen stér infor problemet att deras ekologiska grunder &r i sa pass daligt skick att
mdjligheten for odling och framstéillning av mat dr begrinsad. I enlighet med Browns forskning

aterfinns dven idéer i regeringens skrivelse kring att oroligheter uppstatt konsekvent till bristande

%% Resolution 2423, 2018, sid. 1.
% Ibid sid. 4.
81 Resolution 2349, 2017, sid. 7.
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ekologiska grunder i savél Mali som Tchadsjoregionen. Utifran Browns perspektiv finns det saldes
incitament for politiska beslutsfattare att forse kollapsade stater med de resurser som krévs for att
minimera klimathotet och bidra till en starkare ekologisk grund. Huruvida den ekologiska grunden
varit ett incitament for utformningen av resolution 2423 och 2349 gar dock inte att faststélla utifrdn
dé klimathotet betydelse bendmns i alldeles for sndv utstrackning i bdda dokumenten.

Tidigare forskning inom sékerhetsbegreppets utveckling talar for att en forskjutning har
skett sedan kalla krigets slut och att begreppet numera inkludera flera aspekter, déribland
klimatfragan och individers sikerhet.®* Som gér att se i var analys samt hitintills i var diskussion
sa dr dock staten fortfarande huvudfokus da det kommer till klimatféréndringars sékerhetsrisker. I
vér analys har den traditionella synen pé sékerhet dominerat och individperspektivet har till allra
storsta del fatt sta tillbaka for att ge plats at stabilitet inom ldnder och regioner. Dels i direkt
anslutning till vér tidigare forskning och dels i anslutning till vara teoretiska utgangspunkter stéller
vi oss kritiskt till idén om staten som primaért referensobjekt.

Efter att ha genomfort vir analys ser vi flertal likheter med Michael Brzoskas tidigare
forskning. Brzoskad hédvdar att sidkerhetsbegreppet har fatt storre bredd och har vidgats till att
inkludera klimataspekter, men utan att klimatsékerhet fatt ndgon egen status som hogprioriterad
sakerhetsfrdga utan ingar i en bredare sékerhetsperspektiv. Likvél tyder vér analys pa att temat
klimat och sdkerhet inte dr en hogprioriterad friga inom FN:s sdkerhetsrad. Frdgan om kopplingen
mellan klimat och sékerhet har innan Sveriges mandatperiod 2017-2018 enbart vid ett fétal
tillfallen varit uppe pd den politiska agendan. Vidare tycks det ha ratt tveksamheter kring
kopplingen mellan klimat och sékerhet under Sveriges tid i sédkerhetsrddet. Klimatsékerhet dr uppe
paradets agenda som resultat av att Sverige blivit invalda som icke-permanent medlem, men likvil
Brzoskas forskning tyder var analys pad att klimatsdkerhet inte ses som en hdgprioriterad
sakerhetsfraga.

Var tolkning av att klimatsdkerhet inte dr en hogprioriterad sikerhetsfréga tar delvis stod 1
faktumet att klimatet aterges som en sikerhetsaspekt i samma kontext som andra orosmoment,
med potentialen att 6ka spdnningar i redan utsatta regioner. Ett tydligt exempel pa detta &r Sveriges
kontinuerliga arbete med Tchadsjonregionen i Afrika, dir klimatforandringar diskuteras i samma

kontext som terrorgruppen Boko Haram. Klimatsdkerhet tolkas ddrmed inte ha ndgon egen status,

62 Dalby, 2013, sid. 121.
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inte ens vad géller arbetet i Tchasjoregionen som enligt Sverige sjdlva kidnnetecknas en av deras
mest betydelsefulla insatser inom temat klimat och sidkerhet.

Oviljan att inkludera ett bredare perspektiv pa klimatsdkerhet inom sikerhetsradet starker
Rita Floyds tes att FN:s medlemslénder hellre vill se ett 6kat fokus pd utveckling och ménskliga
rittigheter dn Okat sékerhetsfokus. Floyds forskning talar for att klimatet skulle kunna anvindas
som ett medel for konflikter och ddrmed kan fungera som en upprustningsmekanism och snarare
vara en del av problemet snarare dn 16sningen. Trots kontinuerlig fokus pa stater dterfann vi inte
dimensioner i regeringens skrivelse som talade for en upprustning eller pdgaende militdrisering da
det kommer till temat klimat och sékerhet. Detta kanske till f6ljd av att klimatsdkerhet inte fatt
ndgon egen status som hogprioriterad sidkerhetsfraga utan ingér i en bredare sdkerhetsperspektiv.

I enlighet med Edward Lucks forskning tror vi att sdkerhetsradet stir infor utmaningen att
vérlden &r fordnderlig och nya sidkerhetshot uppstdr. Detta dr en utmaning som i denna uppsats
synliggjorts genom att studera kopplingen mellan klimat och sdkerhet. Infor att Sverige paborjade
mandatperioden bejakade dven utrikesminister Margot Wallstrom att FN:s sékerhetsrdd star infor
utmaningen att vérlden &r fordnderlig, vilket sétter press pd radets formaga att anpassa sitt arbete
for att forma sig att hantera nya utmaningar, sdsom klimatforandringar. Efter var analys tror vi att
utmaningen kommer intensifieras i takt med att klimatfordndringar blir allt mer vanligt
forekommande och séledes svarare att forneka.

Utifrdn Kopenhamnsskolans perspektiv kommer den politiska eliten ha mojligheten
bemota framtida klimatrelaterade utmaningar och institutionalisera fragan inom FN:s sidkerhetsrad.
Sverige hade dock redan mdjlighet till detta under sin mandatperiod da de hade tillgéng till en
plattform med stort inflytande och tillféllet att ta den ledande rollen for att strategiskt koppla
klimatet till sdkerhetsfrdgor. Sveriges ansats som medlem i sdkerhetsradet kan saledes tolkas som
en missad mojlighet till att ha institutionaliserat klimatforéindringars sdkerhetsméssiga
implikationer och breddat synen pa vems sékerhet som hotas.

I ljuset av resultatet som framkommer i var analys tror vi att Sverige tog initiala steg for
att sdkerstélla béttre rapportering och riskanalys vad giller klimatrelaterade sékerhetsrisker.
Mycket kvarstar dock innan det gar att konstatera att klimatsékerhet &r en hogprioriterad fraga pa
sakerhetsradets agenda. Om detta blir fallet i framtiden hoppas vi i likhet med Detraz att arbetet

blir béttre pa att blottldgga ojamlikheter och diskriminering som klimatsidkerhet resulterar i.
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6.2 Slutsatser

Den svenska regeringens skrivelse kopplar ihop klimat och sékerhet genom den geografiska
aspekten pa fragan. Trots att fragan om klimatforandringar under Sveriges tid som medlem fick en
plats pd sdkerhetsradets agenda gér det inte att fastsld att fragan om klimatfordndringars
sakerhetsrisker genomgatt en sdkerhetisering. Detta hade varit fallet om fragan numer legitimerat
extraordindra atgirder vilket, 1 alla fall annu, inte ar fallet.

Svenska regeringens skrivelse har framforallt synliggjort staters sdkerhet. Ibland har dven
civilsamhillets perspektiv lyfts fram, men tydligt &r att staten sténdigt statt i centrum. Vér analys,
savil som diskussion, kommer séledes fram till slutsatsen att Detraz perspektiv dr applicerbart pa
vissa delar av skrivelsen, men inte pa andra. I vissa delar av texten tar staten upp majoriteten av
fokuset och kan sdgas ta uppméarksamhet frdn Gvriga perspektiv. Detta dr dock i1 enlighet med
Kopenhamnsskolans syn pé staten som innehavare av en sérskild position i kraft av sina regler for
representation. Det finns ocksd delar av skrivelsen dir statscentrerade perspektivet och
perspektivet pd civilsamhdllet samverkar och déir det senare inte trings bort av det
statsperspektivet.

Genomgaende saknas perspektiv som visar pd en nyanserad bild av konsekvenserna fran
dem latenta delarna som konflikter for med sig. Detraz foresprakar ett breddat sédkerhetsperspektiv
for att forstd de mangbottnade implikationer som klimatforandringar har pa sédkerhetsfragan. Detta
gors dock sillan i den svenska regeringens skrivelse. Individfokus saknas och véldet som
konflikterna for med sig beskrivs genomgaende utan hdnsyn till skillnader i vilken typ av vald som
méinniskor i konflikt utsdtts for. Detraz:s teori beskriver hur kvinnor och mén utsétts for olika typer
av vald i konflikter. Detta perspektiv saknas dock i den svenska regeringens skrivelse.

Efter att ha analyserat kopplingen mellan klimat och sékerhet tror vi att frigan kommer bli
ett allt mer utforskat dmne, bade for forskningen och inom andra sférer. Fordndringar i klimatet
gor allt storre avtryck i1 vérlden och fragan tolkas fatt ett storre fokus inom internationell politik. I
ljuset av resultatet som framkommer i vér analys anser vi att det finns mdjlighet for vidare
forskning inom &mnet. Det hade exempelvis varit intressant att djupare utvdrdera hur
framgangsrikt Sveriges arbete inom temat klimat och sdkerhet varit. Ytterligare exempel péd hur
vér forskning hade kunnat vidareutvecklas dr genom att analysera hur sdkerhetsradet driver vidare

fragan efter att Sverige avslutat sin mandatperiod i FN:s sdkerhetsrad.
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Vi anser att denna uppsats bidrar till en fordjupad forstaelse kring Aur Sverige arbetat och
formedlat kopplingen mellan klimatforandringar och sdkerhetsrisker, savél som vems sidkerhet som
synliggjorts i1 detta arbete. Sveriges arbete har dven analyserats 1 relation till att klimatfrdgans inte
tycks ha en given roll inom FN:s sidkerhetsrad, vilket kan uppfattas som kontradiktoriskt da
sakerhetsradet syftar till att upprétthalla internationell fred och sdkerhet. Oavsett tycks faktumet
att komplexiteten i1 att fastélla kausaliteten mellan klimatforandring till ménsklig osékerhet,
samhillelig instabilitet och vdldsam konflikt pdverkat hur Sverige tydliggjorde kopplingen mellan

klimat och sdkerhet, sdvil som vems sdkerhet de valde att synliggora.
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