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Abstract:

Governments are exploring new ways to tackle the gender pay gap. Consequently a
new generation of equal pay legislation has emerged through policy innovations. Yet
Great Britain implemented relatively weak equal pay legislation in 2017. Through
inductive process tracing of the legislation process this study investigates whether the
composition of the parliamentary constituents, civil society actors and underlying
factors can explain the extension of the British equal pay legislation. The study finds
that the British government embodied an economic rationale based on conservative
ideology and economic incentives. This lead the government to put forward a
relatively weak law proposal. Due to an ideological affinity with the government and
sufficient strength, employers organizations managed to limit the extension of the
legislation further through the innovation process. Therefore the passing of the bill
was reduced to a formality. The result was comparably weak equal pay legislation.
This study offers a theoretical contribution to the academic field by identifying two

new factors affecting policy innovations: employer strength and economic incentives.
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1. Indledning

Mand tjener stadig mere end kvinder: 1 &r 2015 var lengabet mellem mand og
kvinder gennemsnitligt 14,2% 1 OECD-lande (OECD). Derfor er ligelon endnu
engang kommet pa den politiske dagsorden. Tidligere generationer af
ligelonslovgivning bestar ise@r af lovgivning, der forpligter arbejdsgivere til at give
lige lon for arbejde af lige verdi. I de seneste a4r er en ny generation af
ligelonslovgivning dog vokset frem gennem policy innovationer i en reekke lande. De
nye lovgivninger kombinerer eksisterende lovmaessige instrumenter sasom
lonstatistik, klassificering af jobs og strategier for arbejde med ligestilling. Dermed

forpligter de arbejdsgivere til at arbejde proaktivt for ligelen.

Der er dog betydelige variationer i omfanget af landes lovgivninger. Generelt findes
der to kategorier: begrenset ligelonslovgivning og omfattende ligelenslovgivning.
Begranset ligelonslovgivning forpligter arbejdsgivere til at offentliggere statistik om
deres interne leongab. Omfattende ligelonslovgivning bestar af flere elementer og
forpligter arbejdsgivere til at offentliggere deres interne longab, klassificere arbejdes
vardi og implementere strategier for at opna ligestilling (Larsen & Prescott 2018, s.
8). Variationen forklares i tidligere forskning som et resultat af forskelle angédende
befolkningens attituder overfor ligestilling, kvindebevagelsers styrke og

fagbevagelsers styrke (Laux 2015, s. 98).

Med den nye generation af ligelenslovgivning er der dog flere lande, der atkrafter de
eksisterende forklaringer. Eksempelvis havde Storbritannien de ideelle vilkér for at
implementere en omfattende ligelonslovgivning (Laux 2015, s. 98-100), men
alligevel implementerede landet i 2017 en i sammenligning med andre lande
bemerkelsesverdig begraenset ligelonslovgivning, der kun forpligter arbejdsgivere
med mindst 250 ansatte til at offentliggere deres longab (The National Archives).
Den aktuelle udvikling pd omradet indikerer, at de eksisterende forklaringer ber

revideres. Forskellige teoretiske rammer peger pa en mangde forskellige faktorer, der

3



pavirker policy innovationer. Sa hvilke er egentlig afgerende for ligelonslovgivnings
omfang i den nye generation af lovgivning? Det er det spergsmal, denne opgave

kredser om.

1.1 Problemformulering og formal

Den eksisterende forskning om ligelonslovgivning kan ikke forklare variationen
mellem lande i den nye generation af ligelenslovgivning, der er opstaet efter r 2014.
Formélet med denne opgave er derfor at undersegge, hvilke faktorer der forer til en
omfattende ligelonslovgivning 1 dag. Ordet omfattende refererer 1 denne
sammenhang ikke til storrelse men grad af regulering. Opgaven tager udgangspunkt i
eksisterende teorier om policy innovationer og undersoger dermed, om reprasentation
af venstreorienterede partier, reprasentation af kvinder, kvindebeveagelsers styrke,
fagbevegelsers styrke og bagvedliggende faktorer har forklaringsveerdi. Studiet
fokuserer pa en case, der med en relativt begranset ligelonslovgivning afkrefter
eksisterende  forklaringer, nemlig Storbritannien. Derfor lyder opgavens

problemformulering sdledes:

Hvordan pavirkede parlamentets sammenscetning, civilsamfundets aktorer og

bagvedliggende faktorer Storbritanniens nyeste ligelonslovgivning?

Opgaven star pd skuldrene af tidligere forskning om policy innovationer pa
ligelonsomradet (se afsnit 1.2), men forseger at videreudvikle resultaterne. Studiets
ambition er dermed pd én gang at undersoge de eksisterende forklaringers gyldighed
og samtidig afdeekke hidtil oversete forklaringer. Derfor kan undersegelsen forventes
at bidrage med en fornyet forstielse for emnet. En oget forstaelse er af interesse for
alle akterer, der ensker at pavirke ligelonslovgivning, i sa@rdeleshed politikere,
kvindebevagelser og fagbevagelser. Resultaterne er dog fremfor alt relevante for de
kvinder pé arbejdsmarkedet, der i den nuvarende situation tjener markant mindre end
mand. Videre kan resultaterne appliceres i1 andet forskning om policy innovationer,
der forer til oget regulering af arbejdsgivere. Det kunne eksempelvis vare policy
innovationer, der skal fremme reprasentation af kvinder i bestyrelser eller sikre at

arbejdsgivere arbejder med beredygtighed.



1.2 Forskningsoversigt

I dette afsnit skitseres relevant forskning om henholdsvis policy innovationer og
ligelonslovgivning. Den eksisterende forskning om policy innovationer portretterer
en mosaik af forskellige faktorer, der konkurrerer med og komplementerer hinanden 1
et forsag pa at forklare policy innovationers tilblivelse. Generelt kan de faktorer, som
forskningen peger pd, opdeles 1 tre kategorier: faktorer vedrerende politisk
repraesentation, faktorer vedrerende civilsamfundets akterer og bagvedliggende
faktorer. Et eksempel fra den ferste kategori er Bratton & Rays artikel Descriptive
Representation, Policy Outcomes, and Municipal DayCare Coverage. Her analyseres
sammenhangen mellem deskriptiv reprasentation og offentlig policy. Studiet viser,
at repraeesentation af kvinder har betydning for formulering og udformning af offentlig
policy, der tjener kvinders interesse (Bratton & Ray 2012). Et eksempel fra den anden
kategori er Ebbinghaus & Vissers artikel When Institutions Matter Union Growth and
Decline in Western Europe, 1950-1995. Studiet peger pa en rakke omrader, hvor
fagbevegelsen har haft afgerende indflydelse pd formuleringen af offentlig policy,
herunder arbejdsvilkdr og velferd (Ebbinghaus & Visser 1998, s. 143-144). Et
eksempel fra tredje kategori er Hafner-Burton & Pollacks artikel Mainstreaming
international governance: The environment, gender, and 10 performance in the
European Union. Resultaterne viser, at EU spiller en rolle i medlemslandenes
udformning af policy pd omrdder som miljo og ligestilling (Hafner-Burton & Pollack
2010).

Den eksisterende forskning om ligelonslovgivning fokuserer is@r pd lovgivnings
effekter pd longabet mellem mend og kvinder. Forskning om forklaringer bag
ligelonslovgivningen er derimod mere sparsom og beskaftiger sig desuden med den
tidligere generation af ligelonslovgivning, der indholdsmessigt adskiller sig fra den
nye generation. Desuden giver den eksisterende forskning flere forskellige og til tider
modstridende indikationer om, hvilke faktorer der pévirker policy innovationer
angdende ligelon. I artiklen Equal Pay for Work of Equal Value: An Historical Note
undersoger Flanagan ligelonslovgivningen i1 Canada ud fra et historisk perspektiv.
Han paviser en sammenh@ng mellem lovendringer og @ndret sproglig forstaelse af
udtrykket ‘lige lon for lige arbejde’ (Flanagan 1987). I kapitlet From Equal Pay to
Equal Employability: Four Decades of European Gender Policies underseger Ilona

Ostner ligeledes ligelonslovgivning ud fra et historisk perspektiv men i en europaisk
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kontekst. Hun peger pa sével kulturel og institutionel arv som forklaringer pa
forskelle 1 sociale policy (Ostner 2000, s. 36). I artiklen Qualitative Comparative
Analysis as a Method for Innovation Research: Analysing Legal Innovations in
OECD Countries undersoger Laux ligelenslovgivning i OECD-lande ud fra et mere
rationelt perspektiv. Gennem en fussy set analyse konkluderer Laux, at der er to veje
til omfattende ligelenslovgivning: staerke fagbevaegelser, der fremforer krav om ny
ligelonslovgivning pa baggrund af positive attituder til ligestilling i befolkningen, og
steerke kvindebevegelser, der fremforer krav om ny ligelonslovgivning pd baggrund
af mindre sterke fagbevagelser (Laux 2015, s. 98-101).

Givet de forskelligartede og modstridende forklaringer skal den eksisterende
forskning opfattes som ressourcer 1 videre forskning, der samtidig efterlader et
potentiale for yderligere undersogelser af ligelonslovgivning. P4 den baggrund tager
denne opgave udgangspunkt i1 den eksisterende forskning for at videreudvikle
forklaringer. Dermed har studiet en ambition om at bidrage med ny viden til
forskningsfeltet.

1.3 Teori

Den nye generation af ligelenslovgivning kombinerer en rekke instrumenter i
arbejdet med ligelon, herunder beregning af lengabet, klassificering af jobs efter
verdi og strategier for ligestillingsarbejde. Dermed bestdr den nye generation af
ligelonslovgivning af hybrider af forskellige policy elementer. Kombinationen af
eksisterende komponenter er kendetegnende for innovationer (Schumpeter 1952, s.
96). Derfor kan ligelonslovgivning beskrives som policy innovationer (Laux 2015, s.
89-90). Denne opgave anvender flere forskellige teoretiske rammer for at belyse de
forskellige faktorer, der pavirker lovgivningsprocessen. Teorierne er udvalgt pa
baggrund af litteraturen inden for forskningsfeltet, der indikerer, hvilke faktorer der
pavirker policy innovationer. Det er faktorer som politisk reprasentation, akterer i

civilsamfundet, internationale policy standarder og befolkningens attituder.



1.3.1 Politisk repreesentation

Policy innovationer bliver skabt af politiske akterer, der agerer som ’entreprenarer’
(Schumpeter 1952, s. 116). I parlamenter er det iser venstreorienterede partier og
kvindelige parlamentarikere, der fremmer policy innovationer pa ligelonsomradet
(Laux 2015 s. 92). Venstreorienterede partier interesserer sig ise@r for de dimensioner
af ligestilling, der handler om arbejde. Det gelder ulighed mellem mend og kvinder
pa arbejdsmarkedet, som venstreorienterede partier behandler som et klassespargsmal
(Htun & Weldon 2010). Venstreorienterede partier kan derfor antages at fremme
ligelonslovgivning, fordi det er et effektivt redskab for at opnéd ligestilling pa
arbejdsmarkedet. Opgavens forste teoretiske antagelse er derfor, at sterk

repraesentation af venstreorienterede partier forer til omfattende ligelenslovgivning.

Kvindelige parlamentarikere fostrer lovgivning, der fremmer ligestilling (Laux 2015,
s. 92). Generelt findes der under de rette omstendigheder en sammenhang mellem
deskriptiv reprasentation, dvs. afspejling af demografiske egenskaber, og substantiel
repraesentation, dvs. afspejling af holdninger (Bratton & Ray 2002, s. 435). Det
betyder, at politisk reprasentation af kvinder har en positiv effekt pd policy omrader
af interesse for kvinder (Bratton & Ray 2002, s. 429). Policy om ligelen er af
interesse for kvinder, eftersom formélet er at sikre kvinder ligelen. Derfor ma kvinder
antages at arbejde for ligelonslovgivning. Opgavens anden teoretiske antagelse er

dermed, at sterk reprasentation af kvinder forer til til omfattende ligelonslovgivning.

1.3.2 Aktorer i civilsamfundet

Policy innovationer pdvirkes ogsd af en rekke akterer i civilsamfundet, som
inddrages 1 lovgivningsprocessen gennem blandt andet offentlige heringer og policy
workshops. Der er is@r to akterer i civilsamfundet, der fremmer policy innovationer
pd ligelonsomrddet: kvindebevagelser og fagbevagelser (Laux 2015 s. 92).
Kvindebevagelser bestar primert af kvinder, der forseger at reformere politiske
institutioner og offentlig policy gennem kampagner, lobbyisme og deltagelse i
formelle lovgivningsprocesser. Kvindebevagelser er typisk feministiske og arbejder
dermed for kvinders ligestilling (Eto 2015, s. 15). Derfor bidrager staerke
kvindebevagelser ofte til omfattende ligelenslovgivning (Laux 2015, s. 101).



Opgavens tredje teoretiske antagelse er derfor, at sterke kvindebevagelser forer til

omfattende ligelonslovgivning.

Fagbevagelser har traditionelt haft en ambivalent holdning til ligelonslovgivning
(Laux 2015). Det skyldes til dels en ambivalens i arbejdet med kvinders ligestilling,
eftersom fagbevagelser traditionelt har reprasenteret mandlige arbejderes interesser
(Conley 2014, s. 311-312). Videre skyldes det en ambivalens overfor at lovgive om
forhold péd arbejdsmarkedet, eftersom fagbeveagelser ofte foretrekker at sikre bedre
vilkar gennem kollektive overenskomster forhandlet af arbejdsmarkedets parter
(Conley 2014, s. 311). Pa trods af dette har fagbevagelser lenge engageret sig 1
arbejdet for ligelon og har opndet betydelige resultater gennem ligelenslovgivning
(Conley 2014, s. 313). Opgavens fjerde teoretiske antagelse er derfor, at sterke

fagbevegelser forer til omfattende ligelonslovgivning.

1.3.3 Bagvedliggende faktorer

Policy innovationer skal ikke kun forklares gennem akterer, men ogsd gennem
bagvedliggende faktorer. Faktorer som policy regimer og kulturelle attituder kan pé
den ene side fungere som grundleggende motiver, der fir regeringer til at igangsette
en lovgivningsproces, der skal sikre ligelon. P4 den anden side kan de ogsa anvendes
af regeringer til at legitimere en politik, der er sat 1 verden for at tjene et andet formal.

De bagomliggende faktorer kan ligeledes have begge funktioner samtidig.

Internationale policy standarder pavirker lovgivning i de enkelte lande, eftersom hvert
enkelt land ensker at leve op til den internationale standard for at opnd legitimitet.
Resultatet er, at lovgivning spredes gennem internationale organisationer (Boyle &
Meyer 1998, 219-220). Historisk har en raekke internationale organisationer arbejdet
for ligelen, eksempelvis ILO med Equal Renumeration Convention fra 1951 og FN
med International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights fra 1966
(ILO)(OHCHR). Den nye generation af ligelenslovgivning kan dog antages at vaere
pavirket af nyopstdede policy standarder. Her er sarligt EU af relevans, eftersom
Kommissionen i 2014 anbefalede sine medlemmer at oge indsatsen for at lukke
lengabet (Den Europ@iske Unions Tidende). Opgavens femte teoretiske antagelse er

derfor, at medlemskab af EU forer til omfattende ligelonslovgivning.



En anden relevant faktor er befolkningens attituder overfor ligestilling. Regeringer
kan have en interesse i at efterleve velgernes onsker for at styrke sin egen popularitet
og legitimitet. Legitimitet blandt befolkningen er afgerende for, at en innovation
godtages af befolkningen og dermed kan implementeres succesfuldt (Strange & Soule
1998, s. 279). Attituder overfor ligestilling varierer mellem lande (Inglehart & Norris
2003, s. 68), hvilket betyder, at ligelenslovgivnings legitimitet ligeledes varierer
mellem lande. Opgavens sjette teoretiske antagelse er derfor, at positive attituder

overfor ligestilling forer til omfattende ligelonslovgivning.

1.3.4 Sammenfatning af teori

Denne opgave bygger altsd pd seks teoretiske antagelser om faktorer, der forer til
omfattende ligelenslovgivning. De forskellige faktorer udger til tider modstridende
forklaringer, imens de i andre tilfeelde kan vere komplementerende. Eksempelvis kan
en bagvedliggende faktor som EU taenkes at komplementere faktorer som
fagbevegelsens styrke og representation af venstreorienterede partier. De seks

teoretiske antagelser opsummeres i tabellen herunder.

Tabel 1: teoretiske antagelser

Niveau Antagelse

Politisk reprasentation Steerk repreesentation af venstreorienterede partier forer til
omfattende ligelonslovgivning

Steerk  repreesentation af kvinder forer til omfattende
ligelonslovgivning

Aktarer i civilsamfundet Steerke kvindebeveegelser forer til omfattende

ligelonslovgivning

Steerke fagbeveegelser forer til omfattende ligelonslovgivning

Bagvedliggende faktorer Medlemskab af EU forer til omfattende ligelonslovgivning

Positive  attituder overfor ligestilling forer til omfattende
ligelonslovgivning




1.4 Metode

1.4.1 Operationalisering

Denne opgave interesserer sig for, hvilke faktorer der pédvirkede den britiske
ligelonslovgivnings omfang. For at undersoge dette er det givetvis nedvendigt at vide,
1 hvilket omfang faktorerne var til stede. Derfor har vi brug for at definere, hvordan vi
maler de enkelte faktorers tilstedevaerelse eller storrelse. Vi har med andre ord brug

for at operationalisere begreberne (Esaiasson m.fl. 2005 s. 57-58).

Forste teoretiske antagelse er, at steerk reprasentation af venstreorienterede partier
forer til omfattende ligelonslovgivning. Anden teoretiske antagelse er, at sterk
repreesentation af kvinder ferer til til omfattende ligelonslovgivning. Styrke
operationaliseres her ud fra andelen af mandater 1 parlamentet. Kanter pointerer, at
enhver minoritet 1 en forsamling har brug for en reprasentation pd mindst 15% for at
kunne tale sin sag frit (Kanter 1977, s. 209-210). Ikke desto mindre skal staerk
reprasentation opfattes som en skala, hvor den politiske indflydelse stiger i takt med

andelen af mandater i parlamentet.

Tredje teoretiske antagelse er, at sterke kvindebevegelser forer til omfattende
ligelonslovgivning. Styrke operationaliseres her ud fra et tidligere studie, der méler
styrke som niveau af mobilisering og institutionalisering (se Mazur et. al. 2016). De
to parametre males ud fra henholdsvis uformelle netvark, protester, lokale afdelinger,
oprettelse af nye organisation samt kampagner og tilstedevarelse i lovgivende
organer, bureaukrati, politiske partier, lobby-koalitioner, fagbevagelser og akademi
(Mazur et. al. 2016, s. 658). Fjerde teoretiske antagelse er, at sterke fagbevagelser
forer til omfattende ligelenslovgivning. Styrke defineres her ud fra organiseringsgrad,
altsd hvor stor en andel af arbejdsstyrken, der er medlem af fagbevegelsen. Den
faglige organiseringsgrad var gennemsnitligt 17% 1 OECD-landene 1 2017 (OECD
2017, s. 132).

Femte teoretiske antagelse er, at medlemskab af EU ferer til omfattende
ligelonslovgivning. Denne faktor males selvsagt gennem medlemskab af EU. Sjette

teoretiske antagelse er, at positive attituder overfor ligestilling forer til omfattende
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ligelonslovgivning. Positive attituder overfor ligestilling operationaliseres her ud fra
enighed blandt befolkningen i udsagnet ’kvinder og mand skal generelt have samme

len’. Det globale gennemsnit er en enighed i udsagnet pa 88% (YouGov).

1.4.2 Valg af case

Analysen fokuserer pa én case: Storbritannien. Casen er udvalgt efter princippet om
afvigende cases, altsa cases der ikke kan forklares ud fra den eksisterende teori om
sammenhangen mellem den beroende og uberoende variabler (Gerring & Seawright
2008, s. 302). Storbritannien var tidligere et af de lande, der havde den mest
omfattende ligelonslovgivning, hvilket tidligere forskning forklarede som et resultat
af samspil mellem svage fagforeninger og sterke kvindebevagelser (Laux 2015, s.
98-101). Faktorerne, der forklarede Storbritanniens efter den tids standarder
omfattende ligelonslovgivning, har ikke @ndret sig markant, siden forskningen blev
gennemfort: den faglige organiseringsgrad er relativt stabil, pd trods af et fald pa 1,8
procentpoint fra 2014 til 2017, (Department for Business, Energy and Industrial
Strategy 2018, s. 24) og kvindebevagelserne i Storbritannien star stadig staerkt
(Mazur et. al. 2016, s. 665).

Alligevel er Storbritanniens nye ligelenslovgivning begranset sammenlignet med
andre landes nye lovgivning pa omradet, eksempelvis med Canada. Tabel 1 illustrerer
Storbritannien og Canadas ligelonslovgivningerne for at eksemplificere de to
yderpunkter 1 den nye generation af lovgivning. Enkelte lande placerer sig tet pa
disse punkter, eksempelvis Tyskland med en begranset lovgivning' og Island med en
omfattende lovgivning?, imens andre lande som Danmark befinder sig et sted
derimellem®. Det centrale her er, at Storbritanniens nye ligelenslovgivning ikke kan
forklares af den eksisterende teori. Pointen med at analysere en afvigende case er at

generere nye, hidtil uspecificerede forklaringer (Gerring & Seawright 2008, s. 302).

' Medarbejdere pé arbejdspladser med over 200 ansatte har ret til at f& information om mands og kvinders
lon for sammenligneligt arbejde (Larsen & Prescott 2018, s. 7)

2 Arbejdsgivere med mindst 25 ansatte skal offentliggere kensopdelt lonstatistik, gennemfare en intern
lenanalyse, hvor jobs klassificeres efter veaerdi og lan beregnes derefter, samt udarbejde ligelonsstrategier
(Larsen & Prescott 2018, s. 7)(Government of Iceland)

% Arbejdsgivere med mindst 35 ansatte skal offentliggere kensopdelt lenstatistik (Larsen & Prescott 2018, s.
7)
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Dette stemmer overens med valget af Storbritannien som case og studiets induktive

tilgang.

Tabel 2: Begreenset og omfattende ligelonslovgivning

Begreanset Omfattende
ligelonslovgivning ligelonslovgivning
(Storbritannien) (Canada)

Omfang Arbejdsgivere med Arbejdsgivere med mindst 10
mindst 250 ansatte ansatte

Krav - Offentliggore longab - Offentliggore longab mellem
mellem mandlige og mandlige og kvindelige
kvindelige ansatte ansatte

- Klassificere jobs efter veerdi
og beregne lon derefter

- Implementere strategier for
at opnd ligestilling

(The National Archives)(Government of Canada).

Casen analyseres indenfor en given tidsperiode, nemlig perioden efter ar 2014. I ér
2014 anbefalede Europa-Kommissionen EU’s medlemslande at styrke indsatsen for at
opné ligelon, hvilket mundede ud i handlingsplanen EU Action Plan 2017-2019:
Tackling the gender pay gap 1 november 2017 (Den Europaiske Unions
Tidende)(European Economic and Social Committee). Dermed skulle EU’s
medlemslande velge, om de ville leve op til anbefalingen og i sa fald hvordan, og
andre lande udenfor EU skulle valge, om de ville folge efter med lignende
lovgivning. Netop den slags skilleveje kan udgere relevante startpunkter for analyse
(Bennett & Checkel 2014, s. 26).

1.4.3 Induktiv proces sporing

Denne opgave anvender proces sporing for at analysere de specifikke
omstendigheder og handlingsforleb, der ferer til ny progressiv lovgivning pa
ligelonsomradet. Proces sporing kan defineres som en analyse af processer, sekvenser
eller forlgb, der enten kan teste eksisterende hypoteser eller udvikle nye. Proces

sporing bestar altsd af en deduktiv del, der fokuserer pa at teste hypoteser, og en
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induktiv del, der fokuserer pd at generere nye forklaringer (Bennett & Checkel 2014,
s. 7-8). Opgavens metode fokuserer pd analyse af kausale mekanismer, som her
forstds som processer, hvor akterer producerer et bestemt udfald under bestemte
omstandigheder. Processen er altsa drevet af akterer, men er kun mulig, hvis evrige
faktorer tillader det (George & Bennett 2005, s. 137). Opgavens ontologiske
udgangspunkt er derfor, at de kausale mekanismer er probabilistiske og dermed ikke
altid producerer samme udfald (Trampusch & Palier 2016, s. 439).

Proces sporing veksler mellem fokus pé teori og empiri, og der opstar dermed en
form for dialektisk forhold mellem induktion og deduktion (Trampusch & Palier
2016, s. 443). 1 dette tilfelde har tidligere forklaringer pé ligelonslovgivning vist sig
at veere mangelfulde, nar det kommer til at forklare den nye generation af lovgivning.
Eftersom lovgivningen ikke kan forklares gennem de eksisterende teorier, tager denne
opgave udgangspunkt i empiri. Den epistemologiske interesse er dermed primeert
induktiv. Formalet med induktiv proces sporing er at generere nye forklaringer pa
ligelonslovgivnings omfang, som senere kan testes 1 fremtidig forskning (Bennett &
George 1997, s. 5). Induktiv proces sporing er dog ikke teoriles, men tager
udgangspunkt i relevante teoretiske rammer (Trampusch & Palier 2016, s. 445).
Denne analyse bygger pé teori om faktorer 1 policy innovationer, som er praesenteret 1
teoriafsnittet, og som har vist sig vaere brugbar 1 eksisterende studier af tidligere
generationer af policy pa ligelonsomradet (se Laux 2015). Dermed findes der ogsé 1

denne opgave et dialektisk forhold mellem induktion og deduktion.

1.4.4 Induktiv proces sporing i praksis

Induktiv proces sporing analyserer oftest en proces i modsat kronologisk raekkefolge
fra effekt til mulige forklaringer, “much as a homicide detective might start by trying
to piece together the last few hours or days in the life of a victim” (Bennett &
Chechkel 2014, s. 18). Metodens fordel er, at nye forklaringer kan dukke op, nar man
analyserer processer og sekvenser (Bennett & Checkel 2014, s. 29-30). For at udnytte
denne fordel har analysen 1 denne opgave serligt fokus pé at spore nye forklaringer,
der kan fore til en revidering af tidligere forklaringer. Det forudsatter, at analysen
behandler alle potentielle forklaringer serieost og underseger deres gyldighed.

Forklaringerne kan opsta ud fra teori, medier eller eksperter og kan befinde sig pé
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forskellige taksonomiske niveauer, herunder materielle, institutionelle og normative
(Bennett & Checkel 2014, s. 23).

Proces sporing kraver ligeledes, at alle forklaringers gyldighed testes tilstraekkeligt i
analysen. Derfor vurderes de kausale mekanismer gyldighed ogsd i denne opgave.
Hvor minutiest en forklaring skal underseges kommer an pd dens paviste
forklaringsveerdi og hvor grundigt den tidligere er blevet undersogt (Bennett &
Checkel 2014, s. 24). Det er sarligt vigtigt at overveje, under hvilke omstaendigheder
nye forklaringer kan gore sig geldende (Bennett & Elman 2008, s. 503). Derfor
fokuserer denne analyse ligeledes pa forklaringernes kontekst for at specificere,
hvilke evrige faktorer der muligger en process. Det indebarer en mere holistisk
analyse af casen, pa trods af at analysen koncentrerer sig om de enkelte forklaringer.
Milet med at teste forklaringerne er ikke at pavise generaliserbar kausalitet, men at

generere plausible forklaringer til test 1 videre forskning.

Metoden bestér af tre skridt, som opgavens analyse folger: indsamling af materiale
som muligt bevis for kausale mekanismer, analyse af kausale mekanismer 1 processen
og en analyse af de kausale mekanismers gyldighed (Beach 2017, s. 21). Det forste
skridt, indsamling af materiale, diskuteres i1 afsnit 1.5. Det andet skridt, analysen af
kausale mekanismer, folger sekvenserne i lovgivningsprocessen i omvendt kronologi:
beslutningsprocessen, innovationsprocessen og bagvedliggende faktorer. Analysen af
beslutningsprocessen underseger, hvilke akterer der har arbejdet for, og hvilke der
har arbejdet mod lovgivningens vedtagelse. Analysen af innovationsprocessen
undersoger, hvilke akterer der har veret afgerende 1 udformningen af lovgivningen,
og 1 hvilken retning de har pavirket den. Analysen af bagvedliggende faktorer
undersoger, hvilke forhold der igangsatte innovationsprocessen. Opstod der et krav
om gget ligestilling blandt befolkningen? Eller fungerede EU’s direktiv som en
katalysator? Afslutningsvis bestar tredje skridt i analysen af en analyse af de kausale
mekanismers gyldighed for at drage konklusioner. Gennem disse tre skridt analyserer
opgaven forklarende faktorer og kausale mekanismer 1 forskellige stadier i tilblivelsen

af ligelenslovgivning.
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1.5 Materiale

Denne opgaves materiale bestar af en rakke officielle dokumenter, der beskriver
Storbritanniens nyeste ligelenslovgivning og lovgivningsprocessen bag den. Dertil
kommer kommentarer fra interessenter, sekundert materiale om lovens tilblivelse og
ovrige fakta. Materialet er udvalgt selektivt for at opna et bredt, dybdegdende og
nuanceret billede af lovgivningsprocessen. Udvalget af materiale er dog afsluttet, nar
nyt materiale ikke lengere bidrog med nye perspektiver, for dermed at undgd
repetition. Dette muligger en fyldestgerende analyse af det udvalgte materiale. Det
primare materiale praesenteres herunder 1 modsat kronologisk rakkefolge ift.
publiceringsdato. Det stemmer overens med den rakkefelge, de forekommer i

gennem analysen, der induktivt beveager sig tilbage i tiden fra effekt til arsag.

Lovpligtigt instrument 2017 nr. 172, The Equality Act 2010 (Gender Pay Gap
Information) Regulations 2017 udger Storbritanniens nyeste ligelenslovgivning.
Loven er et tilleg til The Equality Act 2010, der forpligter virksomheder med mere
end 250 ansatte til arligt at offentliggere lengabet mellem mend og kvinder i
‘relevant fuldtidsbeskeaftigelse’ beregnet ud fra timelon. Tillegget forpligter desuden
disse virksomheder til at offentliggere maend og kvinders gennemsnitlige bonus,
andelen af mand og kvinder der modtager bonus og andelen af mandlige og

kvindelige ansatte.

Tilleegget tager udgangspunkt 1 anbefalinger fra Women and Equalities Committee.
Det fremgar af rapporten Gender Pay Gap: Government Response to the Committee’s
Second Report of Session 2015-16 hvori den britiske regering forholder sig til
komitéens anbefalinger 1 rapporten Gender Pay Gap. Second Report of Session
2015—-16. Anbefalingerne bygger pa en lang rekke dokumenterede kommentarer fra
interessenter sdsom ARC Trade Union, The Women’s Equality Party og Barclays. En
del af disse kommentarer er dokumenterede og indgér 1 materialet. Tilleegget bygger
ligeledes pé regeringens hering, Mandatory Gender Pay Gap Reporting, der lgb fra
februar til marts 2016. Regeringen modtog omkring 150 svar, hvoraf flere fremgar af
rapporten Mandatory Gender Pay Gap Reporting. Government response to the
consultation on draft regulations. Forinden havde regeringen gennemfort en tidligere
hering, *Closing the gender pay gap’, der leb fra juli til september 2015. Regeringen

modtog over 700 svar, hvoraf en del citeres 1 rapporten Closing the gender pay gap.
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Government response to the consultation. Respondenterne i de to heringer er blandt
andet advokatfirmaer, Institute for Employment Studies og virksomheder som
Deloitte. Horingerne kom 1 kelvandet pa regeringens pressemeddelelse Prime
Minister: My one nation government will close the gender pay gap fra juli 2015. Her
erklerer regeringen sit méal om at lukke leongabet og pabegynder

lovgivningsprocessen ved at opridse tilleggets indhold.

Materialet bestar ogsa af sekundere kilder, der belyser lovgivningsprocessen fra et
andet perspektiv. Det er f.eks. undersegelser publiceret 1 regi af Institute for
Employment Studies, herunder Brown’s artikel Gender pay gap reporting: important,
undesirable or irrelevant? IES perspectives on HR 2016. Udover sekunder litteratur
bygger analysen ogsd pa undersegelser, der belyser strukturelle og institutionelle
forhold 1 Storbritannien. Det er eksempelvis data fra Department for Business, Energy
and Industrial Strategy om de britiske fagforeningers organiseringsgrad og data fra
det britiske parlament om andelen af kvinder 1 det britiske underhus. Information om
samfundsmassige forhold kan underbygge analysen af akterernes indflydelse pa

lovgivningsprocessen og analysen af bagvedliggende faktorer.

Det udvalgte materiale har bade fordele og ulemper. Materialet dekker alle led i
lovgivningsprocessen fra den bagomliggende kontekst til vedtagelse af tillegget.
Materialet giver altsd et indblik i hver enkelt sekvens sével som et holistisk billede af
lovgivningsprocessen. Derfor er det muligt at spore, hvilke faktorer der har pdvirket
lovgivningens udformning og omfang i hvert enkelt stadie. Materialet bestér primeert
af officielle dokumenter, der 1 hej grad er standardiserede og formaliserede. Derfor
giver de ogsa et dérligt i indblik 1, hvad der er foregaet bag kulisserne. Altsa er det
meget muligt, at andre faktorer har pavirket regeringen, uden at det er dokumenteret i
materialet. I den sammenh@ng er det relevant at overveje, om afsenderne har
interesser, der preger deres skildring af lovgivningsprocessen. Eksempelvis kan man
forestille sig, at regeringens rapporter er tendentigse, eftersom regeringen har en
interesse 1 at fremhave de holdninger, der underbygger deres egen argumentation.
Derfor er det nodvendigt at forholde sig kildekritisk til materialet igennem analysen.
Omvendt kan materialets tendens ogsa give indikationer pa, hvilke grupper
regeringen har ensket at tilgodese i lovgivningsprocessen, eftersom netop disse er

fremhavede 1 materialet.
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2. Analyse

2.1 Redeggarelse

I det folgende afsnit skitseres lovgivningsprocessen omkring Storbritanniens nyeste
ligelonslovgivning og de forklarende faktorer. Lovgivningsprocessen omkring The
Equality Act 2010 (Gender Pay Gap Information) Regulations 2017 sluttede d. 6.
februar 2017, da tillegget blev fardigbehandlet af den britiske statssekreter for
kvinder og ligheder, Caroline Dinenage. Inden fardigbehandling af et lovtilleg skal
det godkendes af begge huse 1 parlamentet: House of Lords og House of Commons.
Hvis ingen medlemmer af de to huse appellerer til afstemning, godkendes et tilleg
uden videre (UK Parliament 1). Tillegget blev vedtaget uden afstemning i House of
Commons d. 25. januar og af House of Lords d. 24. januar (UK parliament 2)(UK
parliament 3). I beslutningsprocessen er parlamentsmedlemmernes partifarve og ken

af interesse for analysen.

Den forudgaende innovationsprocess sluttede ved regeringens fremlaeggelse af det
endelig tilleg. Inden da publicerede regeringen sit svar pa anbefalingerne fra Women
and Equalities Committee 1 rapporten Gender Pay Gap: Government Response to the
Committee’s Second Report of Session 2015—16 fra 21. februar 2017. Forinden havde
regeringen publiceret sit svar pa den anden hering i rapporten Mandatory Gender Pay
Gap Reporting. Government response to the consultation on draft regulations i
december 2016. Det forudgaende stadie 1 innovationsprocessen var offentliggerelsen
af komitéens rapport Gender Pay Gap. Second Report of Session 2015-16 d. 22.
marts 2016. Inden publicerede regeringen sit svar pd den forste hering med rapporten
Closing the Gender Pay Gap. Government response to the consultation 1 februar
2016. Det bringer os hen til innovationsprocessens start ved udsendelsen af
regeringens pressemeddelelse Prime Minister: My one nation government will close
the gender pay gap 1 juli 2015. De forskellige akterer, der havde indflydelse pd
innovationsprocessen, kan inddeles 1 de felgende grupper: parlamentet, fagforeninger

og kvindebevagelser. Innovationsprocessen kan forklares af en eller flere
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bagvedliggende faktorer, som kan spores i regeringens oprindelige lovforslag. De
bestar til forskel fra de ovrige faktorer ikke af akterer, der pévirker lovgivningen
direkte. Derimod bestar de af forhold, der kan anspore akterer til at handle pd en
bestemt made eller legitimere deres politik. Analysen af bagvedliggende faktorer

kredser om EU og befolkningens attituder.

2.2 Lovgivningsprocessen

2.2.1 Beslutningsprocessen - en ufarlig vedtagelse

Tillegget blev som bekendt vedtaget i begge huse uden afstemning. Debatterne ved
behandling af tillegget peger ogsd pa bred opbakning pd tvars af det politiske
spektrum, da medlemmer fra the Conservative Party, the Liberal Democrats, the
Labour Party og Scottish National Party udtrykte sig positivt om tillegget (UK
parliament 2)(UK parliament 3). Dermed stottede de venstreorienterede partier
Labour og SNP tillegget i lighed med de hgjreorienterede partier LibDem og De
Konservative. Det konservative regeringsparti fremlagde tillegget pd baggrund af
gkonomiske incitamenter, n@rmere bestemt en ggning 1 produktivitet. Det fremgar af
en udtalelse fra Caroline Dinenage: "It is vital, now more than ever, that our economy
is able to benefit from everybody’s skills. We simply cannot afford to waste the talents
of a single person. That is why, from April this year, we are requiring all employers
with more than 250 staff to publish those gender pay gap figures” (UK parliament 4).
Den konservative premierminister David Cameron udtrykte ligeledes, at tillegget var
en del af et budget, der skulle omlaegge okonomien (Department for Business,
Innovation & Skills et.al. 2017). I det davarende britiske parlament var
venstreorienterede partier relativt darligt repraesenterede (BBC). Det indikerer, at
steerk reprasentation af venstreorienterede partier 1 parlamentet ikke var afgerende for

vedtagelsen af tillegget.

Deltagerne i debatterne ved vedtagelserne var overvejende kvinder. I debatten inden
vedtagelsen 1 underhuset deltog 17 medlemmer, heraf 9 kvinder. 8§ medlemmer
udtalte sig mundtligt i debatten, heraf 6 kvinder (UK parliament 2). I debatten i
overhuset inden vedtagelsen deltog tre medlemmer mundtligt i debatten, hvoraf alle

var kvinder (UK parliament 3). Udtalelserne praeges ogséd her af bred opbakning til
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vedtagelsen af tillegget. Den tydelige overreprasentation af kvinder i debatterne
indikerer, at vedtagelsen af tillegget blev drevet frem af kvindelige medlemmer. Det
kan dog antages, at reprasentationen af kvinder ikke kan forklare vedtagelsen af
tillegget alene, eftersom kvinder var relativt darligt repraesenterede bade 1 House of
Lords, hvor 26,5% var kvinder (UK parliament 5), og House of Commons, hvor 30%
var kvinder (UK parliament 6). Det er sammenlignet med repraesentationen af kvinder
1 parlamentet i Danmark, Island og Tyskland, som er henholdsvis 37,4%, 38,1% og
30,9% (IPU). Den brede politiske enighed indikerer desuden, at tillegget muligvis var
blevet vedtaget, uden at kvinder havde drevet lovgivningsprocessen frem.
Beslutningsprocessen indikerer dermed, at en stark representation af kvinder i
parlamentet var en bidragende, men ikke afgerende faktorer for vedtagelsen af
tillegget.

Den brede politiske opbakning om vedtagelsen skyldtes, at tillegget igennem
innovationsprocessen var blevet begrenset til at regulere arbejdsgiverne mindst
muligt. De venstreorienterede partier havde omvendt foretrukket eget regulering,
eksempelvis 1 form af sanktioner mod arbejdsgivere, som ikke efterlever kravene.
Sara Champion fra Labour udtalte sig sdledes: ”The Government have chosen to omit
any enforcement provisions or sanctions for non-compliance, or for publishing
inaccurate or misleading reports. This is especially disappointing...” (UK parliament
2). Enigheden var altsd et udtryk for, at indholdet var sa ufarligt, at alle parlamentets
medlemmer kunne stotte det. Det indikerer videre, at forklaringen pa lovgivningens

omfang primert skal findes leengere tilbage 1 lovgivningsprocessen.

2.2.3 Innovationsprocessen - en handsreekning til arbejdsgiverne

Den endelige formulering af tillegget skete pd baggrund af regeringens svar pa
anbefalingerne fra Women and Equalities Committee. Rapporten Gender Pay Gap:
Government Response to the Committee’s Second Report of Session 2015—16 fra 21.
februar 2017 viser, at regeringen forholdt sig positivt til visse af komitéens
anbefalinger og negativt til andre. Eksempelvis erklerede regeringen sig enig i
anbefaling 1(a): "Government... must work to move the discussion about the gender
pay gap beyond one of equality, to one of economic necessity” (House of Commons
2017, s. 2). Det viser endnu engang, at regeringen tillagde skonomiske motiver stor

vaegt. Regeringen afviste dog komitéens anbefalinger 1 andre tilfelde, f.eks.
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anbefaling 15, hvor komitéen foreslar, at rapportering af longabet ber brydes ned 1
grupper efter alder og deltids-status (House of Commons 2017, s. 17). Afvisningen af
komitéens anbefalinger sker primaert med henvisning til de tidligere offentlige
heringer. Rapporten viser saledes, at komitéens indflydelse var relativt begraenset ved

dette stadie, og at sterre vaegt blev lagt pd svarene fra de offentlige horinger.

Regeringens svar pd den anden offentlige hering Mandatory Gender Pay Gap
Reporting. Government response to the consultation on draft regulations blev
publiceret 1 december 2016, efter at heringen havde lebet fra 12. februar til 11. marts
2016. Respondenterne bestod blandt andet af kvindeorganisationer og fagforeninger.
Den forste gruppe var sterkt reprasenteret blandt respondenterne af organisationer
som Close the Gap, Fawcett Society og Young Women’s Trust. Den anden gruppe
var svagere reprasenteret blandt respondenterne, eftersom kun to fagforeninger er
naevnt, nemlig Trade Union Congress og Unite (Government Equalities Office 1).
Svarene fra kvindeorganisationer og fagforeninger pavirkede regeringens holdninger 1
meget begraenset omfang. Grupperne anbefalede eksempelvis at indfere sanktioner
mod arbejdsgivere, der ikke lever op til kravene: “some responses (including the
Fawcett Society, TUC, Prospect and Unite) felt strongly that there should be financial
sanctions for employers that do not comply” (Government Equalities Office 1 s. 36).

Dette afviste regeringen direkte.

En tredje gruppe gjorde sig bemarket i den anden offentlige hering: arbejdsgivere.
Gruppen var sterkt reprasenterede blandt respondenterne, eksempelvis af Automatic
Data Processing, PricewaterhouseCoopers og Barclays samt af arbejdsgiverforeninger
som GC100 og Employment Lawyers Association (Government Equalities Office 1).
Gruppen havde betydeligt bedre held med at pavirke regeringens holdning gennem
heringen, eftersom regeringen i flere tilfelde @ndrede holdning pa baggrund af deres
anbefalinger. Det skete eksempelvis i1 spergsmélet om inkludering af ansatte, der ikke
modtager fuld len. Af rapporten fremgik det eksempelvis, at “the British Retail
Consortium (BRC) and Telefonica O2 UK favoured excluding all statutory payments
on the basis that it would unfairly skew the data published by employers”
(Government Equalities Office 1 s. 14). Med henvisning til disse udtalelser
besluttede regeringen, at de ikke skal indgd 1 arbejdsgiveres rapportering

(Government Equalities Office 1 s. 14). Rapporten viser saledes, at mange
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arbejdsgivere svarede 1 den offentlige hering, og at gruppen modsat fagforeninger og

kvindeorganisationer i et relativt stort omfang pavirkede tilleeggets formulering.

Parallelt med heringerne udferte Women and Equalities Committee sit arbejde og
publicerede d. 22. marts 2016 sin rapport Gender Pay Gap. Second Report of Session
2015—-16. Som tidligere diskuteret fik rapporten begranset indflydelse pa tilleggets
formulering. Alligevel er det af interesse for analysen at undersege, hvilke akterer der
havde indflydelse pd komitéens anbefalinger 1(a) og 1(b), som blev fulgt af
regeringen. Komitéen selv havde selvfelgelig den sterste indflydelse pd rapportens
indhold. Komitéen bestod af 6 medlemmer fra Conservatives, 6 medlemmer fra
Labour og 1 medlem fra SNP (House of Commons 2016), og komitéens pavirkning af
tilleegget er derfor et udtryk for indflydelse fra sivel venstreflgjen som hejreflgjen.
Anbefalingerne 1(a) og 1(b) bygger pa en rekke observationer om lengabets link til
produktivitet. Observationerne er hentet fra en rakke akterer, herunder
parlamentariske kommissioner og arbejdsgivere. Ogsa her var arbejdsgivere sterkt
representeret af virksomheder Ernst & Young, Vodafone og Credit Suisse og
arbejdsgiverforeninger som isa@r the Chartered Management Institute, som er citeret
hele fire gange 1 afsnittet. Ingen kvindebevagelser var inkluderede som kilder, og kun
én fagforening, TUC, blev nevnt (House of Commons 2016). Rapporten indikerer
séledes, at regeringen overvejende lod sig pavirke af kommissionens anbefalinger 1
sager, der blev drevet frem af arbejdsgivere. Disse grupper har altsd pavirket

tilleggets formulering indirekte 1 dette led af innovationsprocessen.

En maned inden publiceringen af komitéens rapport offentliggjorde regeringen sit
svar pd den forste hering Closing the Gender Pay Gap. Government response to the
consultation. Rapporten dokumenterer en central del af innovationsprocessen, hvor
regeringen har féet inputs fra over 700 respondenter i den offentlige hering
(Government Equalities Office 2, s. 3) og fra den frivillige sektor, taenketanke,
civilsamfund, eksperter indenfor HR, akademikere og fagbevegelser gennem policy
workshops (Government Equalities Office 2, s. 5). Kvindebevagelser var
bemerkelsesverdigt svagt reprasenterede 1 dette led af innovationsprocessen: kun én
kvindebevagelse, Fawcett Society, na@vnes 1 rapporten. Fagbevagelsen er en anelse
mere synlig, eftersom TUC, Unison og Unite navnes. Den manglende reprasentation
kunne betyde, at grupperne ikke engagerede sig i denne del af innovationsprocessen i
serlig hej grad. Med tanke pa gruppernes relative styrke og deres engagement 1 andre

dele af lovgivningsprocessen, eksempelvis den anden offentlige hering, fremstar dette
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dog usandsynligt. I stedet kan man antage, at regeringen valgte at fremhave svar fra
arbejdsgiverne fremfor svar fra kvindebevagelser og fagbevagelser. Dette medforer

en tendens 1 materialet, der illustrerer, hvordan regeringen tilgodesa arbejdsgiverne.

Flere steder 1 rapporten fremgér det, at regeringen har valgt at se bort fra holdninger,
der divergerede fra deres egne. Det gelder eksempelvis 1 spergsmélet om, hvorvidt
arbejdsgivere skulle udarbejde et narrativ om deres lengab, hvilket blev stottet af 28%
af respondenterne (Government Equalities Office 2, s. 19). Det gelder ligeledes 1
spergsmalet om en inkludering af mindre arbejdsgivere i lovgivningen, hvor ’some
respondents suggested that the threshold should be lowered to include employers with
less than 250 employees” (Government Equalities Office 2, s. 26). Det fremgik
desuden, at flere respondenter havde foresldet yderligere tiltag for at mindske
lengabet (Government Equalities Office 2, s. 33). Det fremgér af den anden hering, at
kvindebevagelser og fagforeninger arbejdede for oget regulering. Derfor er det logisk
at antage, at de stir bag ved de divergerende holdninger, som regeringen her vaelger
at se bort fra. Det bekreafter, at de to gruppers indflydelse pa tilleggets indhold ogsa

var minimal pa dette stadie.

Arbejdsgivere var ligeledes staerkt representerede i1 den forste hering: 5
arbejdsgiverforeninger og 11 arbejdsgivere navnes ved navn, imens ordet
employers’ fremgar hele 154 gange i rapporten. Som i den anden hering pavirkede
disse grupper regeringens holdning i1 flere sager, eksempelvis i sporgsmaélet om,
hvorvidt beregningen af longabet skulle brydes ned efter sektorer, fuldtid eller deltid
eller demografi. Arbejdsgiverforeninger som Confederation of British Industry var
kritiske overfor dette: “If businesses had to provide a complete list of pay gaps, based
on job titles and their specific job requirements, it could have far reaching impacts on
things like data protection” (Government Equalitites Office 2, s. 14). Derfor
erklerede regeringen sig enig i, at beregning af det sammenlagte longab var mest
hensigtsmeessigt. (Government Equalitites Office 2, s. 13-18). Spergsmalet viste dog
ogsd, at gruppernes indflydelse i visse henseende var arbitraer, eftersom de nogle
gange stottede en hejere grad af regulering end regeringen. I dette tilfelde stottede
The Employment Lawyers Association, at arbejdsgivere skulle publicere sine ansattes
demografiske fordeling sammen med longabet (Government Equalitites Office 2, s.
15). Arbejdsgivere blev ligeledes hert i en raekke andre spergsmél, eksempelvis
angdende emner som publicering af kontekstuel information fra arbejdsgivere,

frekvens for publicering og tiltag for overholdelse af krav. Ogsa i dette stadie af
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lovgivningsprocessen udevede arbejdsgivere altsdé en betydelig indflydelse pa

tilleggets indhold.

Den forste hering startede d. 14. juli 2015, samme dag som regeringen annoncerede
lovforslaget igennem sin pressemeddelelse Prime Minister: My one nation
government will close the gender pay gap. Innovationsprocessen har dog foregaet
lenge inden, blandt andet i Government Equalities Office, hvor embedsmand og
politikere har udarbejdet forslaget, som videreformidles 1 pressemeddelelsen.
Innovationsprocessen kan videre dateres tilbage til april 2015, hvor Det Konservative
Parti offentliggjorde sit valgmanifest (The Guardian). Her slér man fast at: ““...we will
require companies with more than 250 employees to publish the difference between
the average pay of their male and female employees” (Conservatives s. 19).
Lovforslaget er her prasenteret 1 en sa forenklet form, at det nermere kan beskrives
som en idé. En videre analyse af idéfasen, der ledte frem til lovforslaget, er dog rent
praktisk udenfor denne opgaves raekkevidde. I stedet vil analysen nu vende sig mod
de bagvedliggende forhold, der kan have fungeret som motiver til igangsattelse af

lovgivningsprocessen.

2.2.4 Bagvedliggende faktorer - 15 milliarder pund

Tidligere forskning peger pd EU som en akter, der kan fremme ligelonslovgivning 1
Storbritannien (se Gow & Middlemiss 2011, s. 180). Der er dog ingen tydelige
indikationer pd, at EU’s anbefaling til sine medlemslande om at styrke indsatsen for
at eliminere longabet bidrog til at igangsette lovgivningsprocessen. Lovforslaget blev
annonceret d. 14. juli 2015, altsd mere end to ar efter parlamentets vedtagelse af
European Union Referendum Act 2013 d. 3. marts 2013, der fastslar, at en afstemning
om Storbritanniens medlemskab 1 EU skal afholdes (UK Parliament 7). Allerede 1
dette stadie har der altsd veret tvivl om Storbritanniens fortsatte medlemskab af EU.
Derfor kan det antages, at den britiske regering ikke har udformet politik efter EU’s
anbefalinger, som medlemslande frit kan velge at folge eller ej. Selvom EU’s
anbefaling stadig kan antages at have haft en vis indflydelse i dette stadie, er det
usandsynligt, at EU’s anbefaling skulle vere en afgerende katalysator for

igangs®ttelsen af lovgivningsprocessen. Under alle omstendigheder kan EU’s
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indflydelse antages at have mindsket kraftigt efter d. 23. juni 2016, hvor briterne

stemte for Storbritanniens udtraedelse af EU (National Archives).

Der er heller ingen indikationer i materialet om, at et folkeligt krav om oget
ligestilling var en afgerende bagvedliggende faktor, eftersom attituder i befolkningen
ikke blev angivet som et motiv fra regeringens side. Briterne havde dog overvejende
positive attituder overfor ligestilling, og 89% var enige 1 udsagnet ‘men and women
should generally get equally pay’ (YouGov). Derfor kan man formode, at der har
vaeret opbakning til en ny ligelonslovgivning blandt befolkningen. Det er derfor
sandsynligt, at den offentlige opinion havde en bidragende effekt, som har ansporet
regeringen til at igangsette lovgivningsprocessen. Befolkningens positive attituder
overfor ligestilling kan ligeledes have legitimeret regeringens politik og dermed gjort

det lettere for regeringen at fremlagge et lovforslag.

Regeringens pressemeddelelse indikerer, at en tredje bagvedliggende faktor udgjorde
et berende motiv, der igangsatte lovgivningsprocessen: at gge den ekonomiske
produktivitet. Helt praecist vurderede the Women and Work Commission at
oph@velse af barrierer for kvinder pa arbejdsmarkedet ville bidrage med yderligere
15 milliarder pund til det britiske BNP (Brown 2016, s. 2). Rationalet bag tillegget
var saledes, at det ikke bare var retferdigt at eliminere longabet, men ogsa ekonomisk
fordelagtigt. Mélet om eget produktivitet var en del af en bredere malsaetning om
okonomisk udvikling: ”Our aim is to fundamentally rebalance our economy — to
transform Britain from a high-welfare, high-tax, low-pay economy into a
lower-welfare, lower-tax, higher-pay society” (Department for Business, Innovation
& Skills et.al.). Regeringens motiv lader altsé til at vare ensket om eget skonomisk
produktivitet. Brown bekrafter, at regeringens ekonomiske politik var drevet af en
bekymring om Storbritanniens sdkaldte *productivity puzzle’: “that the UK seems to
be having an economic recovery that is almost free from productivity improvement”
(Brown 2016 s. 2). Som tidligere navnt kan ekonomiske incitamenter samtidig
fungere som et middel til at legitimere den forte politik. Det er meget muligt, at den
britiske regering har valgt at fremh@ve ekonomiske incitamenter, netop fordi de

legitimerer lovandringen.
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2.3 Lovgivningsprocessen genfortalt

Der tegner sig et tydeligt billede af sekvenserne og de kausale mekanismer i
lovgivningsprocessen. Storbritannien oplevede en udjavning af produktiviteten per
arbejder 1 perioden efter 2007 (Hillage), hvilket fik den konservative regering til at
prioritere politiske reformer, der skulle ege produktiviteten (Brown 2016).
Regeringens rationale var, at ligestilling ikke bare var retferdigt, men ogsé afgerende
for at sikre eget arbejdsydelse og produktivitet (Government Equalities Office 1, s.
3). Den davarende statssekreter for kvinder og ligheder, Nicky Morgan, udtalte
endda, at realisering af kvinders fulde potentiale kunne fi gkonomien til at vokse med
35% (Department for Business, Innovation & Skills et.al.). @konomiske incitamenter
var altsd et afgerende motiv. Incitamenterne fik regeringen til at annoncere
lovendringen 1 juli 2015 og pabegynde innovationsprocessen ved at nedsaztte den
parlamentariske kommission og igangsette de to offentlige heringer (Department for
Business, Innovation & Skills et.al.). Samtidig fungerede incitamenterne som middel

til legitimering af lovendringen gennem den fortsatte lovgivningsproces.

Regeringens rationale fik afgerende betydning for innovationsprocessen: eftersom
formalet med tilleegget var at stimulere ekonomien, kan man antage, at regeringen var
interesseret 1 ikke at bebyrde arbejdsgivere mere end nedvendigt. Ifelge
lobbyorganisationer var de oprindelige reguleringer i The Equality Act 2010
eksempelvis en byrde for mindre virksomheder (Brown). Det beted, at regeringens
oprindelige udspil var ganske konservativt i forhold til regulering af arbejdsgivere.
Endvidere lod regeringen arbejdsgivere fa indflydelse pa tilleggets formulering
igennem de to offentlige heringer. Det gaelder spergsmal om arbejdsgivere med faerre
ansattes omfattelse af tillegget, arbejdsgiveres publicering af kontekstuel information
og eventuelle sanktioner for at fremme overholdelse. Den tydelige forbindelse
mellem den konservative regering og arbejdsgivere bygger videre pd en ideologisk
affinitet (Lewis et. al. 2003, s. 176). Denne affinitet beted, at regeringen lod
arbejdsgivere fa betydelig indflydelse pa innovationsprocessen, pa trods af at de
britiske arbejdsgiverforeninger med en organiseringsgrad pé 40% stod relativt svagt
(OECD 2017 s. 136). Samtidig blev anbefalinger fra kvindebevagelser og
fagforeninger 1 hoj grad forbigdet pa trods af et stort engagement fra disse grupper,
der stod relativt steerkt (Mazur et. al. 2016, s. 665)(OECD 2017, s. 134). Samspillet

mellem den konservative regering og arbejdsgivere resulterede 1 et tilleg, der
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regulerer arbejdsgivere betydeligt mindre end andre landes nye ligelonslovgivninger
(Larsen & Prescott 2018 s. 7-8).

Tilleeggets begraensede regulering af arbejdsgivere beted, at alle politiske partier
kunne stotte vedtagelsen. Derfor blev det endelige tilleg vedtaget uden afstemning 1
House of Commons d. 25. januar og 1 House of Lords d. 24. januar (UK parliament
2017 2)(UK parliament 2017 3). Kampen om lovgivnings omfang var altsd udspillet
ved dette stadie, og beslutningsprocessen blev reduceret til en formalitet. Derfor blev
hverken reprasentation af venstreorienterede partier eller kvinder afgerende faktorer.
Debatterne 1 kamrene vidner dog om utilfredshed blandt de venstreorienterede partier,
der 1 lighed med kvindebevagelser og fagforeninger enskede, at regeringen skulle gé
leengere for at lukke longabet. Det indikerer, at parlamentets sammensatning kunne
have afgerende betydning, hvis en mere omfattende ligelonslovgivning var lagt frem
til vedtagelse.

Analysen viser, at nogle faktorer havde steorre forklaringsvaerdi end andre.
Nedenstadende tabel sammenfatter, hvilke teoretiske antagelser der fik medhold 1
analysen, og hvilke der ikke havde afgerende betydning. To ny faktorer figurerer 1
tabellen, nemlig arbejdsgiveres styrke og ekonomiske incitamenter. Disse faktorer

diskuteres videre 1 na&ste afsnit.

Tabel 3: faktorers forklaringsveerdi

Faktor Forklaringsveerdi
Konsmassig sammensatning af parlamentet Lav
Ideologisk sammensetning af parlamentet Hoj
Kvindebevagelsers styrke Lav
Fagbevegelsers styrke Lav
Arbejdsgiveres styrke Hoj
Medlemskab i EU Lav
Befolkningens attituder overfor ligestilling Lav
Okonomiske incitamenter Hoj
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3. Diskussion

3.1 Arbejdsgiveres styrke og skonomiske incitamenter

Formalet med studiets induktive tilgang var at finde nye forklaringer pa
ligelonslovgivnings omfang. Analysen belyser to faktorer, som ikke tidligere er
afdaekket 1 forskning om policy innovationer: arbejdsgiveres styrke og ekonomiske

incitamenter. Disse faktorer diskuteres og teoretiseres her.

Analysen illustrerer, hvordan arbejdsgivere som gruppe modsatter sig policy
innovationer pa ligelonsomrédet. Arbejdsgivere narer ofte en skepsis over yderligere
regulering af arbejdsmarkedet og 1 sa@rdeleshed overfor lovgivning om ansattes
individuelle rettigheder. Det skyldes, at sddan lovgivning skaber rigide praktikker og
derfor forhindrer profitabilitet. Af den grund har arbejdsgivere traditionelt forsegt at
stoppe eller begrense lovgivning om individuelle rettigheder (Gooberman et. al.
2017, s. 84). Forskning viser desuden, at arbejdsgivere generelt har succes med at
opnéd indflydelse. Gilens & Page viser eksempelvis, at grupper fra erhvervslivet
udever en storre indflydelse end andre interessegrupper eftersom: ‘These business
groups are far more numerous and active, they spend much more money, and they

tend to get their way’ (2014, s. 575).

Arbejdsgiveres holdninger til ligelenslovgivning er dog ikke utvetydige: nogle
arbejdsgivere har modsat den generelle tendens valgt at omfavne regler, der fremmer
ligestilling og diversitet. Det indebzrer samtidig fordele i form af forbedret
troverdighed og image (Gooberman et. al. 2017). Derfor kan det antages, at
arbejdsgivere ikke modsatter sig ligelonslovgivning generelt, men derimod
ligelonslovgivning der opfattes som for omfattende. Dette var ogsé tilfeldet 1 den
britiske case. P4 baggrund af denne indsigt kan man formulere en ny teoretisk
antagelse: sterke arbejdsgivere forer til begraenset ligelenslovgivning. Sterke
arbejdsgivere kan for det forste besté af arbejdsgivere, der agerer pd egen hénd, og for

det andet af arbejdsgiverforeninger, der reprasenterer sine medlemmer.
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Analysen illustrerer ligeledes, at ekonomiske incitamenter kan vare et afgerende
motiv bag ny ligelonslovgivning. Det skyldes, at beregninger viser, at ligelen
indeberer okonomiske gevinster for samfundet i form af eget produktivitet per
arbejder (Brown 2016, s. 2). Det kan bidrage med store gevinster for den samlede
gkonomi i form af et sterre samlet nationalprodukt (Brown 2016). Samtidig findes der
en tendens til, at markedskrafter pavirker national politik i stort omfang (Leys 2001,
s. 4), og regeringer derfor i stigende grad udformer politik pa baggrund af
okonomiske incitamenter. @konomiske incitamenter kan ogsa bruges til at legitimere
ligelonslovgivning, eftersom okonomiske gevinster rationelt opfattes som
fordelagtige. P4 baggrund af denne indsigt kan man formulere endnu en ny teoretisk
antagelse: gkonomiske incitamenter forer til omfattende ligelonslovgivning. Det ber
dog bemarkes, at antagelsen er arbitreer. @konomiske incitamenter forer kun til
omfattende ligelonslovgivning i samspil med visse andre faktorer. I samspil med helt
andre faktorer kan gkonomiske incitamenter fa modsatte funktion og bidrage til en
begrenset ligelonslovgivning. Dette var tilfeldet i den britiske case, hvilket

diskuteres herunder.

3.2 Samspil mellem faktorer

3.2.1 Okonomiske incitamenter og parlamentets ideologiske

sammenscetning

Analysen illustrerer, hvordan rationalet bag lovgivningen fik afgerende betydning for
ligelonslovgivningens omfang i Storbritannien. Den konservative regering havde et
tydeligt rationale: “Achieving gender equality isn't just the right thing to do, it is vital
for our economy too — emnhancing performance and nurturing productivity”
(Government Equalities Office 1, s. 3). Regeringens argumentation viser, at de to
malsatninger om hgjere produktivitet og eget ligestilling komplementerede hinanden.
Prioriteringerne 1 lovgivningen viser derimod, at méls@tningen om eget ligestilling
métte vige for malsetningen om hegjere produktivitet, nar de to stod i konflikt.
Konkret betod det, at lovgivningen regulerer arbejdsgivere indtil det punkt, hvor eget
regulering udger en byrde for arbejdsgivere. Det gjaldt som tidligere navnt spergsmaél
om publicering af kontekstuel information fra arbejdsgivere, frekvens for publicering

og tiltag for overholdelse af krav. Rationalet praegede regeringens oprindelige udspil
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savel som innovationsprocessen og bidrog dermed til at skabe en begranset

ligelonslovgivning.

Hvordan kan dette rationale forklares? Rationalet kan dels tilskrives ekonomiske
incitamenter. Det er givet, at et gkonomisk rationale kun er aktuelt, hvis der er
okonomiske incitamenter til at implementere en ny ligelonslovgivning. Den
konservative regering anferte selv, at der var gkonomiske incitamenter til at fremme
kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet (Government Equalities Office 1, s. 3).
Rationalet kan dog ogsa tilskrives parlamentets ideologiske sammensatning eller
nermere bestemt regeringens ideologi. Lovgivningen blev som bekendt til under en
konservativ regering. Den konservative regering havde et erkleret mil om at
begrense statslig regulering (Conservatives s. 19), hvilket ligeledes er en del af
konservativ ideologi (Green 2002, s. 288). Derfor fremstar det logisk, at regeringens
konservative ideologi har medfort en tilbgjelighed til at begrense statslig regulering,
hvor den ikke er ekonomisk fordelagtig. Derfor bygger rationalet ogsa pa begranset

regulering af arbejdsgivere.

Den britiske case illustrerer dermed en dynamik mellem gkonomiske incitamenter og
parlamentets ideologiske sammens@tning, der ligger til grund for et serligt
okonomisk rationale bag ligelenslovgivningen. Rationalet fik regeringen til at
fremlaegge et lovforslag, der havde til formal at fremme produktiviteten per arbejder
for at oge den samlede produktion, men samtidig regulerede arbejdsgivere i relativt
begraenset omfang. Eksempelvis undlod regeringen i det oprindelige forslag at lade
loven gzlde for arbejdsgivere med faerre end 250 ansatte eller at kraeve, at
arbejdsgiverne udarbejdede strategier for at komme longabet til livs. Det blev senere

afgerende for den endelige ligelonslovgivning, der ligeledes blev begranset.

3.2.2 Parlamentets ideologiske sammenscetning og civilsamfundets

aktorer

Parlamentets ideologiske sammens@tning fik ogsd indflydelse pd lovgivningens
omfang pa en anden méde. Regeringens ideologi betad, at arbejdsgivere fik afgerende
indflydelse pé tilleggets udformning og dermed begransede lovgivningens omfang.
Det skyldes den ideologiske affinitet mellem den konservative regering og

arbejdsgivere (Lewis et. al. 2003, s. 176). Arbejdsgiverne fik dermed storre
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indflydelse pa lovgivningens omfang end kvindebevagelsen og fagbevagelsen, der
ellers stod sterkere. Denne dynamik indikerer, at akterernes indflydelse afgeres af
regeringens ideologi. I Storbritannien har De Konservative serlige forbindelser til
arbejdsgivere, mens Labour har sarlige forbindelser til fagbevagelsen (Lewis et. al.
2003, s. 176). Der findes desuden en forbindelse mellem medlemmer i Labour og den
britiske kvindebeveagelse, der sammen former en feministisk koalition (Annesley
2010, s. 61).

Det kan dog antages, at akterernes styrke ogsa pavirker niveauet af indflydelse. For
det forste skal aktererne have en vis styrke for at udnytte det spillerum, de bliver givet
af regeringen. Det var tilfeeldet med arbejdsgivere 1 den britiske case. For det andet
kan sterke akterer tiltvinge sig indflydelse ved at udeve pres, hvis de oplever
manglende indflydelse 1 en lovgivningsprocess. Den sidstnevnte dynamik kan ogsa
spores 1 den britiske case, hvor fagbevagelsen og kvindebevagelsen fik visse mindre
indremmelser. Eksempelvis fik de to grupper sammen med specialister gennemfort, at
arbejdsgivere udover gennemsnittet skal offentliggere medianen af timelon og
bonusser, hvilket fremmer sammenlignelighed (Government Equalitites Office 2016,
s. 16).

Der kan altsd antages at vare et samspil mellem parlamentets ideologiske
sammens&tning og akterernes styrke, der afgor, hvilke akterer der far indflydelse pa
innovationsprocessen. Dermed er det ogsd disse faktorer, der bestemmer, om
ligelonslovgivning igennem innovationsprocessen bevager sig i retning af mere eller
mindre regulering. Altsd viser analysen modsat eksisterende forskning, at
civilsamfundets aktorers indflydelse ikke afgeres af deres styrke alene. I
Storbritannien havde arbejdsgiverne en tilsyneladende begraenset styrke, der dog
alligevel tillod dem at udnytte deres ideologiske affinitet med den konservative
regering. Det gjorde sig serligt geldende 1 de to offentlige heringer. Dermed
lykkedes det arbejdsgiverne at udeve indflydelse i innovationsprocessen og dermed

begranse ligelonslovgivningens omfang.

3.3 Konsekvenser - en tandlgs tiger?

Malet med tillegget var at skabe oget transparens for dermed at presse arbejdsgivere

til at skabe forandring (Department for Business, Innovation & Skills et.al.). Det har
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fiet flere 1 den offentlige debat til at kalde loven for ‘naming and shaming’ (Allen
2017). Hvilken effekt har tillegget sa haft? Ved vedtagelsen var det ikke muligt for
regeringen at estimere tilleggets effekt pad longabet eller den ekonomiske gevinst
(Department of Education - Government Equalities Office, 2016). Regeringen har
heller ikke mélt de faktisk effekter af implementeringen. Man kan dog observere, at
longabet i Storbritannien faldt med 0,5 procentpoint fra 18,4% 12017 til 17,9% 12018
(Office for National Statistics). I samme periode steg produktiviteten per arbejder
med 0,4% (Office for National Statistics 2). Der findes dog ikke beregninger, der
péviser, at den aktuelle udvikling kan tilskrives tillegget. Det er heller ikke sikkert, at

den fulde effekt af tilleegget kan observeres endnu.

Longabet mellem mend og kvinder kan forklares gennem en rekke kulturelle, sociale
og historiske strukturer. De kommer til udtryk 1 fenomener som det kensopdelte
arbejdsmarked, skav fordeling af barsel og manglende reprasentation af kvinder pa
topposter 1 erhvervslivet (Brown 2016, s. 4). Lengabet er altsa et komplekst fanomen,
der er svart at a&ndre pd. Derfor er der generel enighed om, at obligatorisk
rapportering af lengab har en lille praktisk virkning (Brown 2016, s. 3), og at “fotal
transparency in salaries may give things a nudge in the right direction (but) much
more needs to be done to tackle the gender pay gap” (Wave 2015). Andre har
papeget, at der er behov for et langt mere proaktivt arbejde for at lukke lengabet
(Fawcett Society), hvilket ogséd har faet regeringer 1 lande som Island, Canada og

Sverige til at stille hgjere krav til arbejdsgivere.

Viden om de strukturelle forklaringer bag lengabet og reaktioner pd tillegget giver
grund til at tro, at Storbritanniens nyeste ligelonslovgivning kun er ét skridt ud af
mange nedvendige for at sikre ligelon. Sat pa spidsen kan man frygte, at tillegget
viser sig at vaere en ‘tandles tiger’, altsd en tilsyneladende sterk lovgivning med fa
reelle effekter. En ny undersggelse viser da ogsa, at lengabet mellem mend og
kvinder forst vil vaere udlignet 1 Storbritannien i1 2069 pé trods af den nye lovgivning
(Deloitte). Tiden vil vise, om tillegget fir den tilteenkte effekt, om den britiske
regering er interesseret i at implementere en mere omfattende ligelenslovgivning i

fremtiden, og om kvinder stadig tjener mindre end mand i1 Storbritannien i1 ar 2069.
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3.4 Refleksioner over egen forskning

Maélet med studiet var at belyse, hvordan parlamentets sammensa&tning,
civilsamfundets akterer og bagomliggende faktorer pavirkede ligelenslovgivningens
omfang 1 Storbritannien. Faktorerne er, som tidligere diskuteret, de gaengse
forklaringer pad policy innovationer indenfor eksisterende forskning. Analysen
illustrerer, hvordan  ekonomiske incitamenter, parlamentets ideologiske
sammens®@tning og civilsamfundets akterers styrke 1 samspil pavirkede
lovgivningsprocessen 1 den britiske case. Dermed besvarer opgaven
problemformuleringen og lever op til sin primare mélsaetning. Den grundleggende
ambition med studiet var at bidrage til fornyet forstdelse af emnet, der har relevans
for forskningsfeltet og samfundet generelt. Inden jeg ger status over resultaternes
brugbarhed, vil jeg diskutere nogle af studiets metodologiske og teoretiske

udfordringer.

Begransning er en grundleggende premis i enhver forskningsproces. Ressourcerne
raekker helt enkelt ikke til at udforske alle relevante cases eller alt materiale. Denne
opgave er begrenset pa flere fronter. For det forste er opgaven begranset i sit valg af
case, eftersom mange andre cases udger interessante udgangspunkter for analyse. Det
gelder eksempelvis Tyskland og Island, der ligesom Storbritannien har indfert ny
ligelonslovgivning de seneste ar. For det andet er opgaven begraenset i sit valg af
materiale. Det ville iser have varet brugbart at indsamle materiale i form af
interviews med de akterer, der pavirkede lovgivningsprocessen. Det havde ligeledes
varet givende at analysere andre udtalelser fra regeringen for at undersege rationalet
bag lovgivningen narmere. Generelt havde brug af andet materiale belyst
lovgivningsprocessen fra andre vinkler og muligvis bidraget andre forklaringer, end
dem denne opgave identificerer. Med andre ord findes der en risiko for, at analysen

ikke inddrager alle relevante faktorer, hvilket svaekker resultaternes validitet.

En anden udfordring er at operationalisere faktorer pd den mest hensigtsmaessige
made. Nogle faktorer kan operationaliseres ganske logisk. Eksempelvis er det logisk,
at andelen af venstreorienterede partier 1 parlamentet bliver sarligt afgerende, nér de
har en majoritet og dermed kan omsatte reprasentationen til maksimal indflydelse.
Andre faktorer er svarere at operationalisere. Hvordan ved man eksempelvis, om

kvindebevagelser stir sterkt? Her kraver operationalisering et mere udferligt
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resonnement (se afsnit 1.4.1). Risikoen er, at en uhensigtsmassig operationalisering

forer til lavere reliabilitet.

En tredje udfordring har veret at undgd ’confirmation bias’, dvs. en tendens til at
bekraefte foruddefinerede hypoteser. Generelt er denne udfordring blevet handteret
ved at teste alle hypoteser lige grundigt. For induktivt definerede hypoteser gaelder
det sarligt, at man ber bekrafte analysen gennem beviser, der er uathengige af det
materiale, der gav ophav til hypotesen (Bennett & Checkel 2014, s. 30). Denne
opgaves induktivt definerede hypoteser bekraftes eksempelvis af den ideologiske
affinitet mellem arbejdsgivere og den konservative regering samt af regeringens

generelle malsatninger om hgjere produktivitet.

Pé trods af disse udfordringer bidrager studiet med en oget forstielse af emnet. Forst
og fremmest giver denne opgave et teoretisk bidrag til forskningsfeltet, eftersom den
identificerer to nye relevante faktorer. Opgaven belyser desuden, hvordan
lovgivningsprocessen blev pévirket af et samspil af faktorer i flere forskellige led.
Resultaterne har praktisk relevans, eftersom de kan informere de akterer, der har
interesse 1 at pavirke ligelonslovgivning. Det er bdde politiske partier,
kvindebevagelser, fagbevegelser og arbejdsgivere. En erfaring fra dette studie ma
vare, at en ny generation af ligelonslovgivning indebzrer en risiko for sdkaldte
‘tandlese tigere’ og dermed for, at lovgivningen ikke fir den tiltenkte effekt. En
anden erfaring ma vare, at civilsamfundets akterer om muligt md forbedre deres

relationer til de politiske partier for at maksimere deres indflydelse.

Studiet har ogsa relevans for forskningsfeltet. Resultaterne bidrager 1 sig selv til en
kumulativitet af viden pa omradet, men kan desuden bidrage til videre forskning. Den
vigtigste indsigt fra dette studie er som sagt, at arbejdsgivere og ekonomiske
incitamenter kan pévirke policy innovationer. Derudover belyser studiet, hvordan
faktorerne samspiller 1 forskellige led. Dette studie paviser kausalitet mellem faktorer
1 den britiske case, men det er op til videre forskning at undersege resultaternes
generaliserbarhed, og hvorvidt de kan forklare variationen 1 ligelonslovgivningers
omfang. Resultaterne i dette studie er kun en brik 1 det sterre puslespil og efterlader

derfor et stort potentiale for videre forskning om ligelenslovgivning.
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4. Konklusion

P& baggrund af induktiv processporing af lovgivningsprocessen bag Storbritanniens
nyeste ligelonslovgivning kan man konkludere, at lovgivningens omfang blev afgjort
af en kombination af parlamentets ideologiske sammensa&tning, steerke arbejdsgivere
og ekonomiske incitamenter. Med udgangspunkt 1 sin konservative ideologi og
okonomiske incitamenter fremforte regeringen et ekonomisk rationale for en ny
ligelonslovgivning. Det indebar, at lovforslaget var relativt begraenset. Grundet en
ideologisk affinitet med regeringen og en tilstrekkelig styrke kunne arbejdsgivere
pavirke lovgivningens udformning gennem innovationsprocessen og begraensede
omfanget yderligere. Lovgivningens begraensninger betod, at vedtagelsen 1
parlamentet blev reduceret til en formalitet, hvor ingen medlemmer modsatte sig den
nye lovgivning. Det endelige resultat blev en begrenset ligelonslovgiving, der kan

forventes at have begrenset effekt.

Dette studie geor et teoretisk bidrag til forskningsfeltet, eftersom analysen identificerer
to hidtil oversete faktorer: arbejdsgiveres styrke og ekonomiske incitamenter.
Arbejdsgivere modsatter sig ofte omfattende regulering af arbejdsmarkedet, eftersom
rigide regler kan skade profitabilitet. Desuden har denne gruppe ofte succes med at
pavirke den ferte politik. De primare ekonomiske incitamenter til at indfere ny
ligelonslovgivning er oget produktivitet per arbejder. Incitamenterne kan bade
fungere som bagvedliggende motiver eller som midler til at legitimere lovendringer.
De forskellige faktorer fungerer i samspil: 1 den britiske case opstod et ekonomisk
rationale gennem ideologi og ekonomiske incitamenter. Arbejdsgiveres pavirkning
kan forklares af en dynamik mellem ideologisk affinitet og arbejdsgiveres styrke.
Disse indsigter kan anvendes i videre forskning om ligelonslovgivning og policy

innovationer.

34



5. Referencer

5.1 Primeere kilder

Department for Business, Innovation & Skills et.al. = Department for Business,
Innovation & Skills et.al. Prime Minister: My one nation government will close the
gender pay gap. [Elektronisk] tilgaengelig: https://www.gov.uk/government/news/
prime-minister-my-one-nation -government-will-close-the-gender-pay-gap. Senest
hentet 2019-05-04

Government Equalities Office = Government Equalities Office, Mandatory Gender
Pay Gap Reporting. Government response to the consultation on draft regulations.
[Elektronisk] tilgaengelig: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment data/file/575994/HMG _response_ GPG_consultat
ion-2__ final .pdf. Senest hentet 2019-05-04.

Government Equalities Office 2 = Government Equalitites Office, Closing the Gender
Pay Gap. Government response to the consultation. [Elektronisk] tilgengelig:
https://assets.publishing. service.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment data/file/500087/Government response - Closing the Gender
Pay Gap.pdf. Senest hentet 2019-05-04

House of Commons, 2016. Gender Pay Gap. Second Report of Session 2015—16. HC
584, 22. Marts 2016

House of Commons, 2017. Gender Pay Gap: Government Response to the
Committee’s Second Report of Session 2015—16. Third Special Report of Session
2016-17. HC: 963, 21. februar 2017

UK parliament 2 = UK parliament, Draft Equality Act 2010 (Gender Pay Gap
Information) Regulations 2017. [Elektronisk] tilgeengelig: https://hansard.parliament.

35



uk/Commons/2017-01-25/debates/52109b8d-a0ef-4015-89af-f35{27dd153d/DraftEqu
alityAct2010(GenderPayGaplInformation)Regulations2017. Senest hentet 2019-05-04

UK Parliament 3 = UK parliament, Equality Act 2010 (Gender Pay Gap Information)
Regulations 2017. [Elektronisk] tilgengelig: https://hansard.parliament.uk/Lords/
2017-01-24/debates/129A163B-D5F0-4B32-8518-1AEFED7A8C46/EqualityAct201
0(GenderPayGapInformation)Regulations2017. Senest hentet 2019-05-04

UK parliament 4 = UK parliament, Gender pay gap. [Elektronisk] tilgeengelig:
https://hansard. parliament.uk/commons/2017-02-02/debates/6F 1 A154D-0170-48FF-
98DF-BF58F12CE1B6/GenderPayGap. Senest hentet 2019-05-04

5.2 Litteratur

Allen, Katie, 2017. UK’s gender pay rankings will put discrimination under the
spotlight. The Guardian. [Elektronisk] tilgengelig: https://www.theguardian.com/
business/ 2017/ apr/02/ uk-gender-pay-rankings-will-put-discrimination-under-
spotlight. Senest hentet 2019-05-08

https://www.theguardian.com/business/2017/apr/02/uk-gender-pay-rankings-will-put-

discrimination-under-spotlight

Annesley, 2010. Gender, Politics and Policy Change: The Case of Welfare Reform
Under New Labour 1 Goverment and Opposition 45 (1) s. 50-72

BBC = BBC, elections 2015 results. [Elektronisk] tilgeengelig:
https://www.bbc.com/news/ election/2015/results. Senest hentet 2019-05-05

Beach, Derek, 2017 “Process-Tracing Methods in Social Science”. Thompson,
William R (red.) 2019, Oxford Research Encyclopedia of Politics. Oxford: Oxford

University Press

Bennett, Andrew - Checkel, Jeffrey T. “Process tracing”. Bennett, Andrew - Checkel,
Jeffrey T. (red.) 2014. Process tracing: From Metaphor to Analytical Tool.
Cambridge: Cambridge University Press

36



Bennett, Andrew - Elman, Colin “Case Study Methods”. Reus-Smit, Christian -
Snidal, Duncan (red.) 2008. The Oxford Handbook of International Relations. New
York: Oxford University Press

Bennett, Andrew - George, Alexander L. 1997. Process Tracing in Case Study

Research. Upubliceret manuskript. Washington D.C: Georgetown University

Bratton, Kathleen A. — Ray, Leonard P., 2002. Descriptive Representation, Policy
Outcomes, and Municipal DayCare Coverage i Norway, American Journal of
Political Science 46 (2) s. 428-427

Brown, Duncan “Gender pay gap reporting: important, undesirable or irrelevant? IES
perspectives on HR 2016”. Institute for Employment Studies, 2016. Thoughts for the
day: IES Perspectives on HR 2016. Brighton: Institute for Employment Studies

Brown = Brown, Mind the (gender pay) gap: will gender pay reporting make any
difference? [Elektronisk] tilgaengelig: https://www.employment-studies.co.uk/news/
mind-gender-pay-gap- will-gender-pay-reporting-make-any-difference. Senest hentet
2019-05-05

Conley, Hazel, 2013. Trade unions, equal pay and the law in the UK 1 Economic and
Industrial Democracy 35 (2) s. 309-323

Conservatives = Conservatives, The Conservative Party Manifesto 2015.
[Elektronisk] tilgeengelig: http://ucrel.lancs.ac.uk/wmatrix/ukmanifestos
2015/localpdf/Conservatives.pdf. Senest hentet 2019-05-05

Deloitte = Deloitte, Technology, career pathways and the gender pay gap.
[Elektronisk] tilgengelig: https://www2.deloitte.com/uk/en/pages/growth/
articles/technology-career- pathways-gender-pay-gap.html. Senest hentet 2019-05-08

Den Europziske Unions Tidende = Den Europ@iske Unions Tidende,
Kommissionens henstilling af 7. Marts 2014 om styrkelse af princippet om lige lon til
mand og kvinder gennem abenhed. [Elektronisk] tilgengelig: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri= CELEX:32014H0124&from=EN. Senest hentet
2019-05-03

37



Department for Business, Energy and Industrial Strategy, 2018. Trade Union
Membership 2017. Statistical Bulletin. London: Department for Business, Energy and
Industrial Strategy

Department of Education - Government Equalities Office, 2016. Impact Assessment.
The National Archives

Ebbinghaus, Bernhard - Visser, Jelle, 1998. When Institutions Matter Union Growth
and Decline in Western Europe, 1950-1995 1 European Sociological Review 15 (2), s.
135-158

Esaiasson, Peter - Gilljam, Mikael - Oscarsson, Henrik - Towns, Ann - Wangnerud,
Lena, 2005. Metodpraktikan: konsten att studera samhidlle, individ och marknad.
Stockholm: Norstedts Juridik

European Economic and Social Committee = European Economic and Social
Committee, EU Action Plan 2017-2019 - Tackling the gender pay gap. [Elektronisk]
tilgeengelig: https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/
opinions/eu-action-plan-2017-2019-tackling-gender-pay-gap. Senest hentet
2019-05-04

Eto, Mikiko, 2008. Women’s Autonomous Organizations, Civil Society and
Democracy: How Women'’s Agencies Link Their Demands to Politics, From a

Comparative Perspective. Upubliceret manuskript. Yokyo: Hosei University

Fawcett Society = Fawcett Society, Close the gender pay gap. [Elektronisk]
tilgeengelig: https://www.fawcettsociety.org.uk/close-gender-pay-gap. Senest hentet
2019-05-08

Flanagan, Thomas, 1987. Equal Pay for Work of Equal Value: An Historical Note 1
Journal of Canadian Studies/Revue d'études canadiennes 22 (3) s. 461-473

Flickr = Flickr, Number 10: PM visits Tetley factory. Billede. [Elektronisk]
tilgeengelig: https://www flickr.com/photos/number10gov/17569584492/in/
photostream/. Senest hentet 2019-05-08

38



Gerring, John - Seawright, Jason, 2008. Case Selection Techniques in Case Study
Research. A Menu of Qualitative and Quantitative Options 1 Political Research
Quarterly 61 (2) s. 294-308

Gilens - Martin, Page - Benjamin 1. Testing Theories of American Politics: Elites,
Interest Groups, and Average Citizens 1 American Political Science Association 12
(3), s. 564-581

Gooberman, Leon - Hauptmeier, Marco - Heery, Edmund, 2018. The evolution of
employers' organisations in the United Kingdom: Extending countervailing power i

Human Resource Management Journal 29 (1) s. 82-96

Government of Canada = Government of Canada, Pay Equity Act. [Elektronisk]
tilgeengelig: https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/P-4.2/page-1.html#docCont.
Senest hentet 2019-05-04

Government of Iceland = Government of Iceland, New Icelandic law on Equal Pay
Certification entered into force on January 1, 2018. [Elektronisk] tilgengelig:
https://www.government.is/news/article/2018/01/04/New-Icelandic-law-on-Equal-Pa
y-Certification-entered-into-force-on-January-1-2018/. Senest hentet 2019-05-04

Gow, Laura - Middlemiss, Sam, 2011. Equal Pay Legislation and Its Impact on the
Gender Pay Gap 1 International Journal of Discrimination and the Law 11 (4) s.
164-186

Green 2002, “Conclusion”. Green, E.H.H. (red.) 2002, Ideologies of Conservatism:
Conservative Political Ideas in the Twentieth Century. New York: Oxford University

Press

Hafner-Burton, Emilie M. - Pollack, Mark A. 2010. Mainstreaming international
governance: The environment, gender, and 10 performance in the European Union i

The Review of International Organizations 5 (3), s. 285-313

Hillage = Hillage, Jim. Productivity tops the next government’s to do list.
[Elektronisk] tilgaengelig: https://www.employment-studies.co.uk/news/productivity-

tops- next- government’s -do-list. Senest hentet 2019-05-04

39



Heger-Boyle, Elizabeth, and John W. Meyer. 1998. Modern Law as a Secularized and
Global Model: Implications for the Sociology of Law i Soziale Welt 49 s. 213-232

Htun & Weldon, 2010. When Do Governments Promote Women's Rights? A
Framework for the Analysis of Sex Equality Policy 1 Perspectives on Politics 8 (1) s.
207-216

ILO =1LO, C100 - Equal Remuneration Convention, 1951 (No. 100). [Elektronisk]
tilgeengelig: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO
::P12100_ I NSTRUMENT 1D:312245. Senest hentet 2019-05-03

Inglehart, Ronald - Norris, Pippa. The True Clash of Civilizations 1 Foreign Policy
135 5. 63-70

IPU = Inter-Parliamentary Union, Women in national parliaments. [Elektronisk]

tilgaengelig: http://archive.ipu.org/wmn-e/classif.htm. Senest hentet 2019-05-14

Kanter, 1977. Men and Women of the Corporation. New York: HarperCollins
Publishers

Larsen, Mona & Prescott, Asta, 2018. Lonabenhed og ligelon - Initiativer til fremme
af londabenhed i Storbritannien, Island og Tyskland. Kebenhavn: VIVE

Laux, Thomas, 2015. Qualitative Comparative Analysis as a Method for Innovation
Research: Analysing Legal Innovations in OECD Countries 1 Historical Social
Research 40 (3) s. 79-108

Lewis, Philip - Thornhill, Adrian - Saunders, Mark, 2003. Employment Relations:

understanding the employment relationship. Harlow: Pearson Education Limited

Leys, Colin, 2001. Market Driven Politics. Neoliberal Democracy and the Public

Interest. London: Verso

Mazur, Amy G. - McBride, Dorothy E. - Hoard, Season, 2016. Comparative strength
of women's movements over time: conceptual, empirical, and theoretical innovations 1
Politics, Groups, and Identities 4 (4) s. 652-676

40



National Archives = National Archives, EU referendum (Archived). [Elektronisk]
tilgaengelig: https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20160817104546/https://

www.gov.uk/government/topical-events/eu-referendum. Senest hentet 2019-05-05
OECD, 2017. OECD Employment Outlook 2017. Paris: OECD Publishing

OECD = OECD, Employment Gender wage gap. [Elektronisk] tilgengelig:
https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=54751. Senest hentet 2019-05-03.

Office for National Statistics = Office for National Statistics, Gender pay gap in the
UK: 2018. [Elektronisk] tilgaengelig: https://www.ons.gov.uk/employmentandlabour
market/peopleinwork/earningsandworkinghours/bulletins/genderpaygapintheuk/2018.
Senest hentet 2019-05-07

Office for National Statistics 2 = Office for National Statistics, Labour productivity,
UK: October to December 2018. [Elektronisk] tilgengelig: https://www.ons.gov.uk/
employmentandlabourmarket/peopleinwork/labourproductivity/bulletins/labourprodu
ctivity/octobertodecember2018. Senest hentet 2019-05-07

OHCHR = United Nations Human Rights, International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights. [Elektronisk] tilgeengelig: https://www.ohchr.org/en/

professionalinterest/pages/c escr.aspx. Senest hentet 2019-05-03

Ostner, Ilena, 2000. From Equal Pay to Equal Employability: Four Decades of
European Gender Policies i Rossilli, Mariagrazia (red.) Gender policies in the

European Union. New York: P. Lang

Schumpeter, Joseph. 1952. Theory of Economic Development. Berlin: Duncker &
Humblot.

Schwindt-Bayer, Leslie A. — Mishler, William, 2005. An Integrated Model of
Women's Representation 1 The Journal of Politics 67(2) s. 407-428

Strang, David, and Sarah A. Soule. 1998. Diffusion in organizations and social
movements: From hybrid corn to poison pills. Annual Review of Sociology 24 s.
265-290

41



The Guardian = The Guardian, Conservatives election manifesto 2015 - the key
points. [Elektronisk] tilgengelig:
https://www.theguardian.com/politics/2015/apr/14/conservatives-
election-manifesto-2015-the-key-points. Senest hentet 2019-05-08

The National Archives = legislation.gov.uk, The Equality Act 2010 (Gender Pay Gap
Information) Regulations 2017. [Elektronisk] tilgaengelig: http://www.legislation.
gov.uk/uksi/2017/172/made. Senest hentet 2019-05-03

Trampusch, Christine - Palier, Bruno, 2016. Process Tracing: the understandings of
causal mechanisms 1 New Political Economy 21 (5) s. 437-454

UK parliament 1 = UK parliament, Statutory instruments procedure in the House of
Lords. [Elektronisk] tilgeengelig: https://www.parliament.uk/about/how/laws/
secondary-legislation/ statutory-instruments-lords/#jump-link-0. Senest hentet
2019-05-04

UK parliament 5 = UK parliament, Women MPs after 2020: parties must be held to
account. [Elektronisk] tilgeengelig: https://www.parliament.uk/business/committees/
committees-a-z/commons-select/women-and-equalities-committee/news-parliament-2

015/women-in-house-of-commons-report-published-16-17/. Senest hentet 2019-05-04

UK parliament 6 = UK parliament, Lords by party, type of peerage and gender.
[Elektronisk] tilgaengelig: https://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/lords
/composition-of-the-lords/. Senest hentet 2019-05-04

UK parliament 7 = UK parliament, European Union (Referendum) Bill (HL Bill 63).
[Elektronisk] tilgeengelig: https://publications.parliament.uk/pa/bills/Ibill/
2013-2014/0063/ 1bill_2013-20140063 en 2.htm#l1gl. Senest hentet 2019-05-04

WAVE 2015 = Wave, Women's pay catching up - but not quickly enough’.
[Elektronisk] tilgengelig: http://www.wavewales.co.uk/news/2015/01/20/
womens-pay- catching-up-but-not-quickly-enough/. Senest hentet 2019-05-07

42



YouGov = YouGov, Global Report: attitudes to gender. [Elektronisk] tilgeengelig:
https://yougov.co.uk/topics/lifestyle/articles-reports/2015/11/12/global-gender-equalit
y-report. Senest hentet 2019-05-04

43



