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Abstract

This case study aims to explain the perception of the Baltic states with regard to the signals
sent out by Donald Trump; claiming that Nato is obsolete, demanding the so called “burden
sharing” and a general questioning of the alliance actively creating a sense of security in
Europe since 1949. The Baltic states, whom are dependent on Nato for their protection, are
perceiving an increased military threat from Russia. The purpose of this thesis is to conduct a
comparative study, using the most-likely-design, aiming to describe the possible differences
as to how the Baltic states react to Trump’s statements and rhetoric. On many occasions, he
has expressed that it is unacceptable for the USA that several Nato-countries for years have
failed, and even neglected, to honour their commitment and agreements to allocate at least 2%
of the GDP on national defence. The study is being analyzed from a perspective based on a
theoretical framework, emanating from what has been brought along in previous research
about the situation in the Baltic states from a security political standpoint. The material is
based on statements made by Donald Trump as well as reactions from various political
powers in the Baltic states and results from polls. The result indicates that there are no
tangible variations with regard to reactions between the countries, however it is clear that
there is a significant discrepancy in reaction within each country. The political establishment
in the Baltic countries come to conclusions about the security situation that does not correlate
with the public opinion; there is an explicit fear that is more farspread among the population

than with the politicians.

Nyckelord: USA, Nato, Donald Trump, Baltikum, Signalering, Uttalanden, Reaktioner, Hot,

Ryssland, Transatlantiskt samarbete.
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1. Inledning

”Nato is obsolete.”

(Donald Trump, 2017)

Uttalanden likt citatet ovan har tillstrommat med jimna mellanrum enda sedan Donald Trump
blev folkvald till USA:s president &r 2017. Trump har genom otaliga Twitter-meddelanden
och uttalanden hdvdat att forsvarsalliansen Nato skulle vara fordldrad och inaktuell. Han har
dven gett upphov till spekulationer om en ny virldsordning och satt frdgetecken kring kirnan i
hela Natosamarbetet, de hittills orubbliga sékerhetsgarantierna medlemsldnderna emellan i
Washingtonfordragets nyckelparagraf, Artikel 5 (Nato, 2018; (Daugirdas — Mortenson, 2017,
$.756; Lindvall-Winnerstig, 2017, s.14, 21).

Den amerikanska militéra ndrvaron i Europa har under decennier utgjort den viktigaste
faktorn for den europeiska sdkerhetspolitiken, bdde som symbol for den sé kallade
transatlantiska linken och som militir formaga vad giller forsvaret av Europa (Lindvall-
Winnerstig, 2017, s.14). USA har alltsedan Nato bildades i kolvattnet av Kalla Kriget ar 1949,
som ett svar pi davarande Sovjetunionens aggressiva politik i Osteuropa, utgjort kiirnan i den
transatlantiska lanken (Wieslander, 2016, s.8). Nir Berlinmuren f6ll i november ar 1989, och
Sovjetunionen kollapsade tvé ar senare, uppstod en livlig debatt om Nato:s fortsatta relevans.
De som betraktade alliansen som en traditionell militirallians riktad mot Sovjetunionen
hévdade att det var hog tid att 14ta alliansen upplosas. Andra menade dock att militdralliansen
snarare bor utvidgas och fortsétta utgora partnerskap for fred och sikerhet (Regeringskansliet,

2016).

For de flesta europeiska ldnder dr Nato varken fordldrad eller inaktuell. Behovet av en stabil
forsvarsallians och amerikansk nérvaro pa den europeiska kontinenten ér storre dr ndgonsin.
Foljaktligen beror det pa att vérlden blivit alltmer orolig, och stater kénner storre osikerhet
infor varandra. For Europas del har denna osidkerhet fatt 6kad aktualitet i samband med
Trumps ifragasdttande av Nato i dess nuvarande form, inte minst for Baltikum. Med Ryssland
pa andra sidan gransen, och utan militdra forutséttningar att sjdlva utmana jittegrannen, utgor

Nato den viktigaste sidkerhetsgarantin for dessa stater (Santora, 2018).



1.1 Syfte och problemformulering

Syftet med uppsatsen &r att undersoka hur baltstaterna mottagit Trumps signaler om Nato och
om det foreligger nagra skillnader i1 hur baltstaterna reagerat pd dessa signaler. Om sa ér fallet
ar ambitionen dven att urskilja vilka potentiella forklaringsfaktorer som ligger till grund for
dessa skillnader. For att &mna uppné uppsatsens syfte utgar undersokningen ifran, och végleds
av, ett teoretiskt ramverk som belyser de forklaringsfaktorer som andra forskare tidigare
belyst som mdjliga forklaringar till varfor baltstaterna skulle vara extra kénsliga for denna typ

av utspel. Uppsatsens fragestéllning &r;

Hur har man i Baltikum mottagit Trumps signaler om Nato? Finns det nagra skillnader i hur

de tre baltstaterna uppfattar dessa signaler, och om sd dr fallet, vad beror det i sadant fall

pd?

Fragestdllningen &r av savél deskriptiv som forklarande karaktdr. Ambitionen ar séledes bade
att beskriva reaktioner for att se hur baltstaterna uppfattar Trumps signaler om Nato, men
dven forklara (Esaiasson et al., 2012, s.36-37) om det finns eventuella skillnader i hur
linderna uppfattar signalerna och vad som anstér dessa eventuella skillnader. Tesen &r att
baltstaterna ér extra kénsliga for denna typ av signaler, men att det kanske finns en viss
variation i hur de upplever dessa signaler. Det ér sdlunda ett signaleringsproblem mellan USA
och Baltikum, men som utvecklas och forstarks av att det forekommer destabiliserande
paverkanskrafter mot Baltikum, forst och frimst frdn Ryssland. Sedermera resulterar det 1 ett
sarbarhetsproblem for baltstaterna. Eftersom det inte finns nagon vedertagen teori om
baltstaterna bygger studien pa ett teoretiskt ramverk baserat pd tidigare forskning. Det
teoretiska ramverket bestar av en sammanstéllning av valda faktorer som tidigare forskare
belyst i olika sammanhang. Sedermera blir studien av teoriutvecklande karaktér (Esaiasson et
al., 2012, s.111). En mer ingdende diskussion av den teoretiska utgangspunkten gors senare 1

uppsatsen.



1.2 Begreppsdefinitioner

I f6ljande avsnitt 4r ambitionen att forklara och fortydliga de mest centrala begreppen i

uppsatsen. De mest centrala begrepp 1 denna undersékning &r foljande;

1.2.1 Signalering

Signalering &r i denna undersdkning ett centralt begrepp. Statsvetarna Christer Jonsson och
Martin Hall (2005, s.74-75) ar mycket framstdende inom studiet av signalering inom det
sakerhetspolitiska tdnkandet och framhérdar att signaler som sénds ut i politiska sammanhang
kan leda till konsekvenser ur ett sékerhetspolitiskt perspektiv. Sedermera utgér studien fran
deras tolkning av begreppet. I denna undersdkning avser begreppet signalering forklara de
budskap Donald Trump sidnder ut genom sina uttalanden péd bland annat Twitter och hur dessa
tas emot av mottagarna — Baltikum. Signalering &r i denna undersdkning synonymt med
“uttalanden”, och innefattar siledes hans ifrdgasittande av Nato i dess nuvarande form och
den fundamentala betydelsen av “burden sharing”, som innebér att man ska dela pa bordan

om forsvarsutgifterna (Dahl, 2019, s.85).

1.2.2 Reaktioner

I uppsatsen behandlar jag baltstaternas reaktioner ur ett sdkerhetspolitiskt perspektiv och
véljer att hinvisa till Jonsson och Halls (2005, s.76) definition av begreppet for att undvika en
méngtydig tolkning. Deras definition av reaktioner ur ett sdkerhetspolitiskt perspektiv dr av
savil verbal-som icke-verbal karaktir. Verbala reaktioner innebér att man uttryckligen séger
ndgonting, och icke-verbala reaktioner kan exempelvis innefatta militéra atgarder (Ibid., s.76-
78). I denna studie ldggs fokus pa att synliggora savél verbala- som icke-verbala reaktioner i

respektive fall.

1.2.3 Nato

Nato (The North Atlantic Treaty Organization) &r en transatlantisk forsvarsallians. 29
medlemslédnder samarbetar for att uppratthélla det transatlantiska sikerhets- och
forsvarssamarbetet, och utfardar msesidiga forsvarsgarantier medlemsstaterna emellan. Ett
angrepp pa en allierad ses som ett angrepp pa hela alliansen, och skall bemdtas av samtliga i
syfte att upprétthalla de allierade staternas suveridnitet och territoriella integritet. Det
transatlantiska samarbetet dr den politiska relationen mellan Europa och USA, dar Baltikum
ingar (Nato, 2019). I uppsatsen anvénder jag véxelvis uttryck som Nato, transatlantiskt
samarbete och transatlantiska linken, vilket skall forstds som samma sak.
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Dessa uttryck ar séledes likstillda.

1.3 Tidigare forskning

Denna studie dmnar lyfta fram forhéllandet mellan Baltikum, Nato och USA:s president
Donald Trump. Det finns tidigare forskning inom detta omréde, men ingen forskning om
huruvida det skiljer sig at i baltstaternas reaktionsmonster pa Trumps signaler, och i sddant
fall vad det beror pa. Det faller sig ddrmed naturligt att presentera tidigare genomford
forskning inom omradet. Ann-Sofie Dahl, docent i internationell politik, kan betraktas som en
av Nordens frimsta experter pa Nato och sdkerhetspolitik. I sin senaste utgivna bok “Nato —
Historien om en forsvarsallians 1 fordndring” talar hon om det forsdmrade sikerhetspolitiska
liget i Ostersjoregionen, baltstaternas utsatta position och president Trumps utrikespolitik.
Dahl har 1 sin bok stillt frdgor om vilka hotbilder Nato konfronterats med under de gangna
artiondena, och hur dessa hanterats och bemdétts, samt fragor om hur framtidsutsikterna ser ut
i tider med Donald Trump i Vita Huset i forhdllande till de hot och utmaningar som
tillstrommar fran bade Ost och Syd (2019, s.7). Hennes slutsatser har resulterat i att Nato
dvenledes kommer 6verleva Donald Trumps tid 1 Vita Huset och andra forsok att splittra
forsvarsalliansen. Ur ett realistiskt perspektiv dr Nato for sma stater som de i Baltikum
sarskilt relevant for att inte aterigen hamna under rysk ockupation och i Rysslands
intressesfar. Ett ifrigasdttande av forsvarsalliansen utloser reaktioner frin dessa stater som
leder till att dem rustar upp militért. Det handlar sdlunda om att sdkra statens 6verlevnad och

de nationella intressen som finns (Dahl, 2019, s.147-149).

En annan som forskat mycket kring relationen mellan Nato, USA och Ostersjéregionen ir
statsvetaren Anna Wieslander. I sin rapport skriven for Utrikespolitiska institutet (2016, s.1)
beskriver och analyserar hon utvecklingen av Nato, och USA:s roll inom Nato. Hon soker
dven lyfta fram en djupare forstielse kring betydelsen av Nato och USA i tider av det spédnda
sdkerhetsldget med Ryssland, vilket har 6kat behovet av sdkerhetsgarantier for baltstaterna.
Ur ett liberalistiskt perspektiv blir betydelsen av internationella institutioner och
transatlantiskt samarbete av dnnu storre betydelse i samband med det spianda
sdkerhetspolitiska ldget for baltstaterna (Wieslander, 2016, s.4). I sin rapport belyser hon
framforallt Nato:s och USA:s engagemang i Ostersjoregionen, och dess betydelse for

baltstaterna, men ocksd USA:s globala ledarskap inom forsvarsalliansen (Ibid., s.4-5).



Mike Winnerstig, forskningsledare vid Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), har ocksa
varit mycket aktiv i frigan om Baltikum ur ett sdkerhetspolitiskt perspektiv. Han har skrivit
flertalet rapporter om baltstaterna som en ’ny geopolitisk brénnpunkt” pa grund av deras
geografiska placering, historiska djupgéende band till Ryssland och den grupp etnisk rysk
minoritet som dterfinns i samtliga av de baltiska staterna. Han har &ven uppmirksammat
Trumps krav om burden sharing och ifragasattandet av alliansen, samt vilka reaktioner det har
utlost hos baltstaterna. Nato har fran det att alliansen bildades vilat pa grundprincipen om
kollektivt forsvar, vilket uttrycks i artikel fem i det Nordatlantiska fordraget. Men den
héllning som Donald Trump ger uttryck for skulle enligt Mike Winnerstig (2017, s.1-3) ur ett
realistiskt perspektiv istéllet kunna leda till att nationer virlden dver borjar rusta for krig om
man kdnner att man inte dr garanterad hjélp vid kris eller att suverénitetsprincipen hotas. Ett

sadant scenario, menar Winnerstig, vore livsfarligt for det transatlantiska samarbetet.

1.4 Avgransningar

Donald Trumps uttalanden om Nato dverlag dr ménga och sdledes ett alldeles for brett &mne
for att alla aspekter ska kunna tickas i denna studie. Av den anledningen méste uppsatsen
avgransas till att endast berdra vissa aspekter och tydliggoéra vilken utgdngspunkt uppsatsen
har (Teorell-Svensson, 2007, s.22). Darmed avgrinsas uppsatsen till att endast berdra Trumps
ifrdgasdttande av Nato, uttalanden om att forsvarsalliansen &r foraldrad, och att 6vriga
medlemsstater méste bidra mer till de gemensamma forsvarsutgifterna om inte USA skall
ldmna forsvarssamarbetet. Viktigt att tydliggora dr att han inte ifrdgasitter alliansens relevans
1 den bemirkelse att han inte alls tror pd Nato, utan enbart dess nuvarande form och
fokusomrdden. Han anser att man bor fokusera mindre pa Ryssland och mer péa exempelvis
terrorism, och att alla medlemsstater méste bidra till det han kallar ”burden sharing” (Dahl,
2019, s.132-133). En tidsavgriansning maste dven goras for att inte riskera att hamna utom
ramen for det jag tdnkt undersoka, men dven pa grund av brist pa tid och utrymme i
uppsatsen. Det innebér saledes att tidsperioden jag &mnar undersoka striacker sig fran ar 2017,

dé Donald Trump ersatte Barack Obama pé presidentposten, till nutid.



Uppsatsens avgransningar innefattar dven valet av forklaringsfaktorer. Det finns sdkerligen
flera relevanta forklaringar till varfor dessa stater dr extra kinsliga for den hér typen av utspel,
men avgransningen forhaller sig till de mest relevanta och vanligast forekommande utifran
tidigare forskning. Valet av de forklaringsfaktorer som utgor studiens teoretiska ramverk
riskerar séledes att inte ge lasaren hela bilden av verkligheten, utan min subjektiva tolkning av
materialet. For att minimera den subjektiva tolkningen av materialet kommer en hog grad av
transparens 1 hur de teoretiska resonemangen tillimpas 1 respektive fall att utkristallisera sig i
den empiriska delen av undersdkningen. Detta gors i syfte att 6ka intersubjektiviteten, det vill
sdga att samma resultat ska ges vid framtida forskning om en likadan undersékning

genomfors med tillimpning av samma teoretiska ramverk (Bergstrom — Boréus, 2012, s. 405).
1.5 Disposition

Uppsatsen disponeras enligt foljande; i kommande kapitel (2) redovisas den teoretiska
utgéngspunkten dér forklaringsfaktorerna som utgoér den utvecklande teorin presenteras, med
hénvisning till tidigare forskning. I kapitel 3 redogdr jag for de metodologiska dverviganden
som gjorts i syfte att besvara forskningsfragan. Darefter foljs uppsatsen av kapitel 4 som
bestar av ett analysavsnitt och sedermera en tillimpning av forklaringsfaktorerna pa samtliga
fall som undersoks. Det analysresultat som ges 1 kapitel 4 diskuteras sedan i kapitel 5 for att
slutligen i kapitel 6 sammanfatta slutsatser och ge forslag pé framtida forskning inom

omradet.



2. Teoretiska verktyg

I det hér kapitlet presenteras uppsatsens teoretiska utgdngspunkt. Eftersom det inte finns
ndgon etablerad teori 1 egentlig mening om baltstaterna har jag valt att utveckla en oetablerad
teori som utgdr ifran tidigare forskning (Esaiasson et al., 2012, s.111). Detta i syfte att
forklara eventuell variation i hur baltstaterna mottagit Trumps ifrdgaséttande av Nato och
medlemsstaternas bristfélliga forsvarssatsningar. For att 4skadliggdra eventuella skillnader i
hur baltstaterna mottagit dessa signaler utgar studien fran ett teoretiskt ramverk med fyra
utvalda forklaringsfaktorer som anforts i tidigare forskning i olika sammanhang (Esaiasson et
al., 2012, s.112) ur ett sékerhetspolitiskt perspektiv. De forklaringsfaktorer studien &mnar utga
ifrén ar; geografisk placering, etnisk gruppering, historiska erfarenheter och
intressesfdrstankande. Utover dessa forklaringsfaktorer finns det med storsta sannolikhet
ytterligare faktorer som ror exempelvis kulturaspekten, men det faller inte inom ramen for vad
tidigare forskning pavisat och kommer ddrmed inte beaktas i denna undersdkning. Att det inte
finns nagon teori som forklarar baltstaterna pa nagot sérskilt sétt ur ett sakerhetspolitiskt
perspektiv kan tdnkas bero pa att det gar att forstd den hér typen av reaktioner genom
realistisk teoribildning (se kapitel 1.3 om tidigare forskning). Sddana hir resonemang har
anforts i tidigare forskning, men inte som en sammanstélld teori. De teoretiska resonemangen
som det teoretiska ramverket bygger pé dr forenliga med realistisk teoribildning, liksom
néstan all annan sékerhetspolitik. Att jag ddremot valt att istdllet utveckla en teori baserad pa
dessa fyra forklaringsfaktorer som é&r ténkt att kunna tillimpas pé baltstaterna, innebir att det

teoretiska ramverket troligtvis inte kan ligga till grund for ndgra generaliserande resultat.
2.1 Forklaringsfaktorer

2.1.1 Geografisk placering

En aterkommande forklaringsfaktor i tidigare forskning till varfér Trumps signaler om ett
eventuellt upplosande av Nato skapar osdkerhet och oreda for de baltiska staterna pekar pé
baltstaternas geografiska placering, som dr i granslandet till Ryssland. Mike Winnerstig,
forskningsledare vid FOI, #r en av de forskare som har pavisat att Ostersjdomradet pa senare
tid blivit en brannpunkt och hamnat i ett geopolitiskt fokus. De baltiska staterna dr sma och
svarforsvarade och gréinsar alla till Ryssland (Winnerstig, 2017, s.1). For att undersoka om
den geografiska placeringen, det vill sdga, den geografiska narhet Baltikum har till Ryssland,
paverkar hur de mottagit Trumps signaler om Nato studeras officiella dokument och

utlatanden. Detta gors 1 syfte att utlisa om baltstaterna explicit uttrycker nagot som indikerar



pa att denna forklaringsfaktor har ndgon relevans for reaktionerna.

2.1.2 Etnisk gruppering

Ytterligare en forklaringsfaktor som i litteraturen belyser baltstaternas sarbarhet ér etnisk
gruppering. Lars Peter Fredén, fore detta svensk ambassaddr som mellan &r 1989-1991 blev
den forsta diplomaten att stationeras i Lettland och Litauen som d4 tillhorde det forna
sovjetimperiet, har talat om att baltstaternas allménna oro och behov av sékerhetsgarantier har
sin grund i politiska, demografiska och historiska forhéllanden (Fredén, 2006, s.9). Efter
andra vérldskrigets slut fram till Sovjetunionens upplosning var de baltiska staterna under
sovjetisk ockupation. Som en konsekvens av denna ockupation utgérs idag en stor del av de
baltiska staternas befolkning av etnisk rysk minoritet (Ibid., s.89). Enligt forskningsledaren
Mike Winnerstig utgor Ryssland de storsta kritikerna till hur den ryska etniska minoriteten
pastas behandlas i baltstaterna. Ryska aktorer har i destabiliseringssyfte spridit budskap om
att de baltiska staterna inte ar trovédrdiga som stater, att deras politiska etablissemang dgnar sig
at forfoljelser av de rysktalande minoriteterna, och att de har ett "fascistiskt” forflutet som
avspeglar sig i deras politik idag (Winnerstig, 2017, s.1). De senaste aren har dessutom ett
flertal av dessa etniska ryssar valt att identifiera sig som ryska medborgare istéllet for
medborgare 1 Baltikum. Detta utgor ytterligare en grogrund for oro hos baltstaterna i och med
den ryska doktrinen kring ”skydd av medborgare utomlands”, som bland annat anvéndes som
ett argument vid interventionen i bade Ukraina och Georgien (Utrikesmagasinet, 2017).
Fenomenet etnisk gruppering ér forhallandevis brett, och behdver i detta fall avgransas for att
enbart undersoka det som studien avser. Det finns i baltstaterna ménga olika etniska
minoriteter, men jag kommer i denna studie endast beakta den grupp etnisk rysk minoritet
som aterfinns i samtliga baltstater, i varierande utstrdckning. For att kunna kartligga huruvida
denna faktor har ndgon relevans for baltstaternas reaktioner pd Trumps uttalanden tillampas
denna forklaringsfaktor pa samtliga fall som undersoks med utgdngspunkt i officiella

dokument, rapporter och mediareaktioner.

2.1.3 Historiska erfarenheter

En annan faktor som kan ligga till grund for baltstaternas reaktionsmdnster som tidigare
forskare har belyst dr historiska erfarenheter. De baltiska staterna ingick lange och ofrivilligt i
dévarande Sovjetunionen. Ar 1991 kollapsade Sovjetunionen, och d4 aterfick baltstaterna sin
sjdlvstidndighet, men med rysk militdr kvar i ytterligare ett par ar pd baltiskt territorium hade
dessa stater befunnit sig under hardhént sovjetisk ockupation alltsedan andra vérldskrigets
slut. I samband med att sovjetimperiet foll blev en stor del etniska ryssar kvar pa Baltikums
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territorium, vilket 6kat rddslan for framtida rysk ockupation (Dahl, 2019, s.62). Foljaktligen
kan denna forklaringsfaktor hérledas till den andra forklaringsfaktorn (2.1.2) som ror etnisk
gruppering. Med historiska erfarenheter syftar jag pd den tidsperiod i baltstaternas historia da
de var under rysk ockupation. Detta i syfte att urskilja om baltstaternas reaktion pd Trumps
uttalanden om Nato kan hérledas till radslan att dterigen ockuperas av Ryssland. Att
baltstaterna tidigare dven varit under tysk ockupation dr i denna studie irrelevant och kommer
saledes inte beaktas 1 denna undersokning da det faller utom ramen for det uppsatsen &mnar
undersoka. Foljaktligen beror det pé att destabiliserande paverkansoperationer mot
baltstaterna fridmst hérror frdn Ryssland. For att kunna tyda om denna forklaringsfaktor har
ndgon relevans for hur baltstaterna reagerat pd Trumps ifrdgaséttande av Nato tillimpas den
pa samtliga fall genom att undersdka vad som framgér i mediarapporteringen, men dven hur

olika politiska makthavare forhéller sig till detta.

2.1.4 Intressesfirstdinkande

Tidigare forskning har pekat pd problematiken med intressesfarstinkande fran ryskt hall mot
de sma och svaga baltstaterna. Historiskt sett har Baltikum varit en del av det forna
Sovjetimperiet. Vid Sovjetunionens sammanbrott miste landet manga av de republiker som
tidigare ingatt i unionen och historiskt sett har betraktats som ryskt intresseomrade, daribland
Baltikum. I Ann-Sofie Dahls nya bok om Nato beskrivs att det 4n idag frdn Moskva oavbrutet
kommer signaler om att den baltiska sjédlvstindigheten och suveréniteten dr allt annat dn
accepterad och respekterad frén rysk sida i form av fortalskampanjer och desinformation.
Ryska flottenheter, som vid baltstaternas sjidlvstindighet flyttades frén de sovjetiska baserna i
Baltikum, har dessutom nu stationerats néstgirds i enklaven Kaliningrad (Dahl, 2019, s.63).
Foljaktligen kan det ses som ett bevis pa att Ryssland fortsétter betrakta de baltiska staterna
som en del av en legitim rysk intressesfir. Aven Sveriges forsvarsminister Peter Hultqvist har
talat om att Rysslands agerande utgar fran uppfattningen att stormakter har rattigheter som gér
utover mindre staters suverdnitet och internationell lag och ritt (Regeringskansliet, 2017).
Tydliggorandet av riétten till sd kallade intressesférer, det vill séga att utdva makt och
myndighet dver grannlénders sdkerhetspolitiska val, stor vedertagen sékerhetsordning. For att
kunna kartligga om denna forklaringsfaktor har ndgon betydelse for baltstaternas reaktion pa
Trumps ifragasdttande av Nato och krav om burden sharing soks efter tecken i de empiriska
observationerna. Detta i syfte att tyda hur de baltiska staterna forhaller sig till detta ur ett

sdkerhetspolitiskt perspektiv.



3. Metod

I f6ljande kapitel presenteras de metodologiska dverviaganden som gjorts for att kunna
besvara forskningsfradgan. En redogdrelse for valet av forskningsdesign gors forst, for att
dérefter motivera val av fall och sist en redogorelse av valet av material och kallkritik.
Metoden som uppsatsen bygger pd &mnar undersdka om de forklaringsfaktorer som redogors
for kan forklara baltstaternas reaktion. Sérskilt fokus ligger pa om det hirvidlag finns négra
skillnader 1 huruvida baltstaterna mottagit Trumps signaler om Nato, trots att de har liknande

grundforutsittningar.

3.1 Forskningsdesign

Uppsatsen karaktériseras av en jimforande fallstudie, som bygger pd att undersoka om det
foreligger skillnader 1 hur baltstaterna reagerar pa Trumps ifrdgasittande av Nato. Skillnaden
mellan en jimforande fallstudie och en enstaka fallstudie &r att i en renodlad enfallsstudie
registreras analysenheterna i en och samma kontext, och i en jimforande fallstudie registreras
de i flera kontexter (Esaiasson et al., 2012,.109 s), vilket hir ar fallet. Uppsatsen har som
ambition att forklara en foreteelses kvaliteter, varfor en kvalitativ metod anses vara lamplig
(Teorell-Svensson, 2007, s.265). En nackdel med att anvinda sig av en kvalitativ metod som
jamforande fallstudie dr att det finns en risk att tolkningen av materialet blir subjektiv och
svér att halla 6ppen for extern bedomning. D4 kvalitativ forskning dr svér att dterskapa ér jag
medveten om att undersokningens mdjligheter gor ett generaliserande analysresultat ar
begrinsat. Att beakta ett storre antal analysenheter skulle kunna 6ka generaliserbarheten
(Lundquist, 1993, s.105), men att endast beakta baltstaterna i denna undersdkning &r ett

medvetet val.

Slutsatser om orsak och verkan kriver jamforelser, dirav foll valet pd att gora en jimforande
fallstudie. For att jaimfora krdvs minst tva analysenheter, vilket ldmpar sig for denna
undersdkning som bygger pa tre analysenheter. I den samhillsvetenskapliga
metoddiskussionen talar forskare som jamfor linder om just mest-lika-design (Esaiasson et
al., 2012, s.108-109), vilket dr den forskningsdesign som undersokningen bygger pa. Tre
analysenheter med liknande grundforutsattningar; Lettland, Estland och Litauen — jaimfors
under samma tidsperiod. Metoden gér ut pé att vdlja fall som &r sa lika varandra som mojligt i
alla avseenden utom i den oberoende variabeln, det vill sédga forklaringen till den beroende,

utfallet (Teorell-Svensson, 2007, 5.226).
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Problemet med mest-lika-design &r uppenbart. Givet resonemanget om behovet av homogena
analysenheter kan man vara séker pé att aldrig hitta helt matchande par av fall att undersoka.
Aven s lika stater som baltstaterna kan téinkas skilja sig 4t i andra relevanta avseenden #n det
uppsatsen dmnar undersoka. Risken med att vilja sa snarlika kontexter som baltstaterna &r att
man inte far den nddvindiga variationen i den beroende variabeln som &r intressant
(Esaiasson et al., 2012, 5.103). A andra sidan har jag valt att undersdka dessa stater d4 de
baltiska staterna pa sitt och vis ér en sdrskild kategori Natomedlemmar; de dr sma nya
medlemmar i alliansen med direkta grinser till Ryssland. Av den anledningen &r det sarskilt

intressant att studera hur dessa stater reagerat pd Trumps ifragaséttande av Nato.

Forskningsinsatsen handlar i detta fall om att forst beskriva hur baltstaterna mottagit de
signaler Trump sinder ut om Nato. Vidare dr ambitionen att finna tillfredsstillande
forklaringar till varfor baltstaterna reagerar som de gor och om det finns ndgra mérkbara
skillnader mellan deras reaktioner, och vad det i sddant fall beror pa. Sedermera dr ambitionen
att utveckla en oetablerad teori om hur fenomen hénger samma (Esaiasson et al., 2012, s.111).
Vanligtvis forekommer tva typer av teoriutvecklande aktiviteter: den forsta aktiviteten gér ut
pa att hitta forklaringsfaktorer. Den andra aktiviteten bestar i att utveckla kausala
mekanismer. Det innebér att ambitionen bestar 1 att bittre forsta pa vilket sétt en given
forklaringsfaktor orsakar fenomenet som intresserar en. Det handlar om att utveckla och
elaborera samband mellan beroende och oberoende variabler. Om man @&mnar anvidnda
empirin for att utveckla teorier dr det fordelaktigt att samla in mycket information om ett litet
antal fall, snarare &n att satsa pd mindre information om ménga fall (Esaiasson et al., 2012,
s.112), vilket dr anledningen till att valet {61l pa att genomfora en jamforande fallstudie av

baltstaterna.
3.2 Val av fall — varfor baltstaterna?

Studien anvénder sig av baltstaterna som sina analysobjekt. Dessa tre stater 4r med andra ord
mina empiriska fall som undersdks och analyseras for att utrona om Donald Trumps signaler
om Nato far effekt och vad det i sin tur beror pd. Fallen har inte valts ut slumpmaéssigt utan
snarare intentionalt med utgangspunkt i kiinda attribut (Esaiasson et al., 2012, 5.50), det vill
sdga att det finns flera likheter mellan baltstaterna. De baltiska staterna dr tre sjilvstdndiga
stater med lite olika forutséttningar, men de delar en gemensam historia av ryskt inflytande
och ockupation. Dessa lander dr i allra hogsta grad beroende av USA och den transatlantiska

lanken for bibehallandet av sin sjdlvstindighet.
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Det finns tidigare forskning om att baltstaterna reagerat pd Trumps signaler, och dven i
begrinsad utstrdckning varfor de reagerar som de gor, men inte om det finns ndgra mirkbara
skillnader i reaktionsmonstret mellan dessa stater, och vad det i sddant fall beror pa. Darmed
dmnar denna uppsats ge ett bidrag till den lucka som finns i studiet av tidigare forskning inom
omrédet. Saledes skapar detta badde utom-och inomvetenskaplig relevans for arbetet; det finns
en samhillsvetenskaplig koppling till omvérlden, och studien ger ett bidrag till det befintliga
forskningsomradet (Teorell-Svensson, 2007, s.18-19) kring baltstaterna rent
sakerhetspolitiskt.

3.3 Material och kallkritik

Det material som ligger till grund for de empiriska observationerna och analysdelen &r dels
primérkéllor 1 form av Twitter-uttalanden frdn Donald Trump sjdlv samt uttalanden fran
politiker i ndgon form av auktoritativ stéllning i samtliga baltstater. Med politiker i
auktoritativ stdllning &syftas bland annat presidenter, utrikesministrar, forsvarsministrar och
ambassadorer. Uppsatsen ér baserad pa anforanden vid sévél presskonferenser som
tankesmedjor som bland annat Brookings Institution. Forutom att studera verbala reaktioner
av Trumps signaler om Nato har jag dven studerat icke-verbala reaktioner som exempelvis
okat deltagande 1 Natodvningar, 6kade forsvarsanslag och de utredningar som foregér sddana
beslut. Vid insamlingen av material har allt primdrmaterial filtrerats for att vara fran och med
det ar Donald Trump tilltradde posten som USA:s president, det vill sédga &r 2017. Det
teoretiska ramverket utgar frimst fran tidigare forskning hdmtad fran forskningsinstitut som
exempelvis Totalforsvarets forskningsinstitut och Utrikespolitiska institutet, samt

Natoexperten Ann-Sofie Dahl.

Det 6vriga materialet, vilket jag refererar till som sekundirmaterial, bestar av bland annat
opinionsundersokningar och mediareaktioner fran tidningar som bland annat The Guardian,
NY Times och Washington Post, men #ven tidningar frin Osteuropa. Detta i syfte att tolka
hur baltstaterna, och da primért 6vriga befolkningen i respektive fall, forhaller sig till Trumps
uttalanden, och varfor. De opinionsundersokningar som utgdér en del av materialunderlaget
hérror fran Estland och Litauen. En generell problematik vid materialinsamlingen har varit att
hitta relevanta opinionsundersokningar frén Lettland som stricker sig frdn den tidsperiod
undersdkningen avser. Jag dr medveten om att det mdjligtvis inte ger hela bilden av

verkligheten, utan en subjektiv tolkning av materialet.
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Men genom att ha ett brett materialunderlag med reaktioner frin olika politiska makthavare
och mediarapportering som belyser dvriga befolkningens reaktioner i enlighet med det
teoretiska ramverket, kan uttalanden i vissa sammanhang synliggéra tankar som inte
redovisats 1 andra. Syftet med det 4r att soka minimera risken for ett missvisande resultat.
Forutom opinionsundersékningar och mediarapportering tas likaledes vetenskapliga bocker
och rapporter fran olika forskningsinstitut i beaktande och utgér en del av materialet.
Insamlingen av savél primér-som sekundérmaterial har séledes insamlats med utgdngspunkt 1
fyra kéllkritiska kriterier som i metodbdckerna ansetts vara tillrdckliga for att bedoma
materialets trovérdighet. Dessa dr dkthet, samtidighet, tendens och oberoende (Esaiasson et

al., 2012, s.278, 288; Teorell-Svensson, 2007, s.105-106).
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4. Analys

I detta avsnitt analyseras materialet utifrdn det teoretiska ramverket som undersdkningen
bygger pa. Forst ges en redogorelse av Trumps ifragasittande av Nato med direkta citat fran
presidentens eget Twitter-konto. Dérefter tolkas och analyseras varje fall var for sig for att
utldsa hur de reagerat pa hans signaler i forhdllande till de forklaringsfaktorer som utgdr den
teoretiska utgdngspunkten i uppsatsen. Innan analysen av respektive fall ges en kortfattad
presentation av baltstaternas demografi, geografiska placering och historiska erfarenheter.
Detta gors i syfte att underlétta for lasaren att forstd varfor dessa stater dr sérskilt utsatta for

den hér typen av utspel, men ocksa for att styrka valet av forklaringsfaktorer.
4.1 Trumps ifragasittande av Nato

“Europe has to pay their fair share for military protection.”

(Donald Trump, 2018)

Donald Trump har orsakat splittringar av sdllan skadat slag i den 70 ar langa alliansens
historia. Hans signaler om att Nato dr foraldrad och att USA kan komma att ldmna alliansen
har lyckats sd djupa tvivel om framtidsutsikterna for Nato. Signalerna om att Nato skulle vara
foréldrad baserar han pa att forsvarsalliansen, enligt honom, fokuserar pa fel saker (Dahl,
2019, s.132-133). Att presidenten senare kommit att utveckla sina tankegéngar om alliansen
och sitta frdgetecken kring kdrnan 1 hela Nato-samarbetet och hota med att USA skall dra sig
ur samarbetet kom ovéntat (Atwood, 2019). Trump talar ofta om fenomenet “burden sharing”
och anser att Europa har &kt snélskjuts pa USA alldeles for linge vad géller
Natosammanhang. Historiskt sett har USA varit den storsta ekonomiske bidragsgivaren alla
kategorier, medan ovriga medlemsstater inte har bidragit med till nirmelsevis de 2% av BNP
som de forbundit sig till att géra. Detta vill Donald Trump &ndra pd genom att sitta press pa
medlemsstaterna (Pothier-Vershbow, 2017, s.1). Samtliga Natomedlemmar har gjort ett
kollektivt atagande att striva efter 2% av BNP till &r 2024. Trump har varit sarskilt

padrivande hir;

"What good is Nato if Germany is paying Russia billions of dollars for gas and energy?

Why are there only 5 out of 29 countries that have met their commitment? The U.S. is paying
for Europe’s protection, then loses billions on Trade. Must pay 2% of GDP IMMEDIATELY,
not by 2025.” (Donald Trump, 2018)
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For forsta gangen i alliansens historia villkorade Trump forsvarsgarantierna; om de skulle
gilla eller inte beror helt pd om det angripna medlemslandet i friga med president Trumps
egen formulering har “uppfyllt sina finansiella plikter gentemot oss” (MacAskill, 2018;
Lamoreaux-Dyerly, 2018, s.15-16). Trump har orsakat tumult i den transatlantiska ldnken,
men om man ser bortom fran hans Twitter-utspel och den retorik han anvinder framtrader en
annan bild. I verkligheten begransas presidentens handlingsutrymme av Kongressen som ofta
fdr dementera hans uttalanden. Dock star Trump-administrationen bakom Trumps krav om

burden sharing (Rossbach, 2018, s.44).

Med anspelning pé president Trump har flera europeiska stater borjat tala om att EU kan
komma att behova ta sitt 6de 1 egna hdnder och att man inte langre helt kan forlita sig pa den
transatlantiska linken. Bristen pa fortroende for Donald Trump i och med hans uttalanden tér
pa Nato:s trovardighet (Dempsey, 2019). I Europa ér nervositeten hogst pataglig, sarskilt for
de baltiska staterna. For Baltikum utgdér USA och Nato den priméra sékerhetsgarantin for
fortsatt sjdlvstindighet och forsvarsberoendet av USA for baltstaterna kommer besta under

overskddlig framtid (Wieslander, 2019; Schmidt-Felzmann, 2018).
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4.2 Tillampning av teoretiskt ramverk

4.2.1 Estland

4.2.1.1 Bakgrund

Estland &r en republik i Baltikum, och den minsta av de tre baltiska staterna. Landet griansar
till Lettland 1 s6der, Ryssland i dster, Sverige i1 véster och har en sjogridns mot Finland i norr.
Landet utgors av olika etniska grupper, men majoriteten av landets befolkning ar ester och
etnisk rysk minoritet (ca 27% etniska ryssar). Estland tillhorde fran 1940-talet Sovjetunionen
och var en sovjetrepublik fram till &r 1991 nér landet deklarerade sin sjélvstandighet. Efter
detta har Estland strivat efter att integreras med Visteuropa, vilket resulterat i att de blivit

fullvérdiga medlemmar i bdde Europeiska Unionen och Nato (UI, Estland).

4.2.1.2 Applicering av forklaringsfaktorer

Ett potentiellt upplosande av Nato vore forddande for Estland. Sedan 1990-talet har den
estlandska utrikes-och sdkerhetspolitiken vilat pd tvd grundprinciper; ett strategiskt
partnerskap med USA och centraliseringen av sin plats i Europa. Enligt Estlands
utrikesdepartement finns en rddande konsensus i det estlindska samhéllet att Nato, och da
framst USA, dr landets frimsta sdkerhetsgaranti. Strategiskt atagande gentemot USA betyder
ocksa att man delar deras varderingar om demokrati och internationella regelverk. Estland
besitter inte tillrackliga militira forutsattningar for att forsvara sig sjdlva i hdndelse av en
attack. Faktum é&r att USA dr den enda Natomedlemmen som har forutséttningar att forsvara

Estland (Republic of Estonia — Ministry of Foreign Affairs, 2019).

Att president Trump nu har ifrdgasatt det transatlantiska samarbetet, i kombination med
bristfilliga forutsittningar att sjdlva forsvara sig 1 hdndelse av en kris, skapar en farlig
situation for Estland. Man har genom president Trumps forsorg hort osedvanligt mycket om
att Nato skulle vara fordldrat och om den transatlantiska obalansen i forsvarssatsningarna, dar
stater 4r ombedda att 14gga 2% av landets BNP pé forsvarsutgifter. Trots det har Trump inte
fatt ndgon vidare reaktion frdn Europa, forutom frén baltstaterna. Det transatlantiska
samarbetet dr av yttersta vikt for Estland och bibehéllandet av en samlad transatlantisk lank ar
avgorande for Estlands utrikes-och sdkerhetspolitiska mél. Av den anledningen pdverkas

Estland mérkbart av splittringarna mellan Europa och USA (Kuusik, 2018).
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Vid en intervju for den amerikanska tankesmedjan Brookings Institution talade Estlands
president Kersti Kaljualid om vérdet av den transatlantiska ldnken och att Gvriga
medlemsstater maste bidra till det Trump kallar burden sharing. Europas sékerhet ir beroende
av USA:s militdra nirvaro, och darfor anser hon att man bor ta Trumps signaler om Nato pa
allvar (Brookings Institution, 2019). Det har de senaste dren funnits en stor enighet bland de
politiska partierna i Estland om vérdet av att 6ka forsvarsanslagen. Som den minsta av de tre
baltiska staterna var Estland forst med att 6ka sina forsvarsutgifter till i realiteten 2,2% av
landets BNP (Republic of Estonia — Ministry of Defence, 2019; Schmidt-Felzmann, 2018)
som en icke-verbal reaktion pd Trumps ifragaséttande av Nato. Estland spenderar mer pa
forsvaret én sina véasterldndska grannar, vilket kan ses som ett tydligt budskap for hur viktig
den transatlantiska ldnken ar for Estland (Brookings Institution, 2019). Att Trumps politiska
uttalanden om Nato pdverkat den politiska vardagen i1 Estland mérks tydligt i 6kade

forsvarsanslag for att nd Trump-administrationens krav om burden sharing.

I en opinionsunders6kning genomford pa begéran av Estlands forsvarsdepartement &r 2018
kan man utldsa att forbattrandet av Estlands militéra forutsittningar anses vara en av de mest
grundldggande faktorerna for landets sékerhet enligt 47% av respondenterna (Estonian
Ministry of Defence, 2018, s.27). Estland har dven dndrat sin realpolitik i den bemérkelse att
landet nu deltar i fler internationella militdra uppdrag d& man som Natomedlem inte endast
delar gemensamma vérderingar, utan ockséd gemensamma skyldigheter.
Forsvarsdepartementet i Estland antyder att det ger estniska soldater den konflikterfarenhet
som dr nddvindig, men ocksé for att sikerstélla att Nato (frimst USA) kommer till
undsittning 1 hdndelse av ett potentiellt hot mot Estland. I mars 2018 svarade 68% av
respondenterna att de dr f6r medverkan i Nato-uppdrag (Ibid., s.59-60), vilket man ocksa kan

tyda som en reaktion pd Trumps signaler.

I samma opinionsundersdkning framgar av 78% av respondenterna att ett fortsatt
Natomedlemskap utgdr den framsta sékerhetsgarantin for Estland (Estonian Ministry of
Defence, 2018, s.5). Att folkopinionen reagerat som de gjort har sin grund i en existentiell oro
och basal dverlevnad. Betydelsen av bevarandet av den sidkerhetsgaranti som Nato innebér
beror dels pa landets geografiska placering, som ir beliget mellan Ryssland och Ostersjén.
Men dven pd de historiska erfarenheter som préglar landet i samband att Estland tidigare
utgjorde en del av det forna Sovjetimperiet. Den sovjetiska ockupationen av Estland

efterlimnade en stor andel etnisk rysk minoritet i landet (Selk, 2018; Dahl, 2019, s.117).
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Den storsta andelen etniska ryssar i Estland befinner sig i den lilla staden Narva, som direkt
gransar till Ryssland. Det faktum att Narva tidigare tillhort divarande Sovjetunionen och
fortfarande ligger i Rysslands intressesfir, spir enligt folkopinionen pa den redan befintliga
oro som uppstétt i samband med Trumps ifragaséttande av Nato. Estland har tidigare varit
utsatta for ryska destabiliserande paverkanskrafter och stérningar i luftrummen i syfte att
utdva makt och myndighet pa estldndskt territorium. Att Trump dessutom vid forra érets G7
mote deklarerade att Krim borde tillhdra Ryssland pd grund av den stora médngd etniska ryssar
som aterfinns ddr har 6kat oroskénslorna for Estland. Estlands forsvarsminister Jiiri Luik

har konstaterat att Narva skulle kunna bli ett nytt Krim-scenario om Trump gor verklighet av
sina uttalanden om att USA eventuellt kan komma att abdikera fran sin centrala uppgift som

den transatlantiska ldnkens frimsta sidkerhetsgaranti (Rubin, 2019).

Den estniska regeringen forsoker dock avfarda oron kring Narvas, och Estlands, eventuella
framtid. Estlands president Kersti Kaljualid medverkar i en intervju med en tidning som é&r
etablerad i de Osteuropeiska staterna och far dér fragan hur hon forhaller sig till Trumps
ifragaséttande av Nato. Hon viéljer att undvika att svara pa det, och fér da istillet frdgan om
inget av Trumps uttalanden oroar Estland. Detta besvarar hon med ett enkelt “nej”. En
opinionsundersdkning implementerad av forsvarsdepartementet ar 2017 visar dock att
invanarna i Estland 4r oroliga och pragmatiska. Enbart 9% av respondenterna i
opinionsundersdkningen trodde att Donald Trumps presidentskap skulle vara fordelaktigt for
Estland da han ifrdgasatt betydelsen av deras frimsta sdakerhetsgaranti (Voros, 2018), vilket
kan tolkas som en verbal reaktion pd Trumps signaler. Estlands fore detta ambassador som
var stationerad 1 Washington, Kalev Stoicescu, menar att den estniska presidenten inte bor
avfarda det faktum att det finns en utbredd oro bland befolkningen i Estland. Osidkerhet kring
Trumps dtaganden inom ramen for kollektivt forsvar gor enligt Stoicescu en militér

misskalkulering mer trolig, inte mindre (Rubin, 2019).

18



4.2.2 Lettland

4.2.2.1 Bakgrund

Lettland #r en republik och suverin stat beliigen i Baltikum som i vist grinsar till Ostersjon,
Estland i norr, Ryssland i dster och Litauen i sdder. Lettland tillhérde under 1940-talet och
framat Ryssland, och var en del av ddvarande Sovjetunionen. Som ett resultat av den ryska
ockupationen utgdrs landet idag av ca 32% etniska ryssar. Ar 1991 blev landet sjilvstindigt
och har sedan dess varit en parlamentarisk demokrati. Efter sjdlvstdndigheten har Lettland

blivit fullvirdig medlem i savdl EU som Nato (UI, Lettland).

4.2.2.2 Applicering av forklaringsfaktorer

Trumps ifragasdttande av Nato har uppenbart paverkat den politiska vardagen i Lettland.
Lettlands president Raimonds V&jonis har tidigare gjort gédllande att Lettland méste fordandra
sin realpolitik och forbéttra sin forsvarspolitik. Efter Trumps ifrdgasattande av Nato valde
Lettland, som en direkt reaktion, att striva efter att uppna kravet om burden sharing med 2%
av landets BNP pa forsvarsutgifter. Detta i syfte att starka Nato:s héllning vid den dstra
flanken, men #ven for att bidra till internationell sikerhet (Schmidt-Felzmann, 2018). Ar 2018
uppnddde Lettland malet om att 6ka forsvarsanslagen och allokerar nu 2% av landets BNP till
forsvarsutgifter och en upprustning av sitt forsvar. Dessa dtgérder svarar upp mot president
Trumps krav och korrelerar med foregéende administrationers uppmaningar om att Europas
allierade skall betala for sitt forsvar i syfte att forsékra sig om fortsatt amerikanskt stod.
Lettland dr en av fi medlemsstater som demonstrerar sina dtaganden gentemot Nato, som en
reaktion pa Trump. Enligt forsvarsminister Artis Pabriks strivar landet efter att 6ka

forsvarsutgifterna ytterligare under overskéadlig framtid (Ministry of Defence, 2019).

En annan maérkbar reaktion frén Lettland &r att de i allt storre utstrickning deltar i
internationella operationer ledda av Nato. Nato:s medlemsstater delar gemensamma
varderingar om att sdkerhetssamarbete dr det mest effektiva sittet att forebygga konflikter och
upprétthdlla sidkerheten. I det avseendet ses Lettland som en mycket viktig och pélitlig
Natomedlem som bidrar till att sdkerstdlla stabilitet genom att delta i internationella
operationer; 0ka sina forsvarsanslag och forse andra stater med militéra resurser vid behov
efter de militdra forutséttningar Lettland besitter (Ministry of Foreign Affairs of the Republic
of Latvia, 2017). Foljaktligen ses detta otvetydigt som en direkt icke-verbal reaktion pa

Trumps ifragasdttande av Nato och krav om burden sharing.
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Lettlands néra relation med USA &r inte obestritt eftersom amerikansk inblandning i Lettlands
interna angelégenheter har en tendens att framkalla kraftfulla negativa reaktioner fran
Ryssland. Lettlands utrikesminister Edgars Rink&vi¢s vidmakthéller att i tider av 6kade
militdra- och icke-militdra hot som cyberattacker, desinformation och propagandakampanjer
ar Nato hogst relevant for att forebygga staters inflytande pé andra stater. I Lettlands fall
handlar det enligt Rink&vics om att forhindra att Lettland aterigen skall paverkas av ryskt
inflytande (Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Latvia, 2017; Centenary of Latvian
Foreign Service, 2019). Det dr vedertaget att Lettland befinner sig i Rysslands intressesfar.
Efter andra virldskrigets slut fram till Sovjetunionens kollaps &r 1991 var Lettland under
sovjetisk ockupation. En konsekvens av Sovjetunionens upplosning har resulterat i att drygt
en tredjedel av Lettlands befolkning utgors av etnisk rysk minoritet (Santora, 2018). Vidare
skulle det faktum att ménga etniska ryssar aterfinns i landet kunna utnyttjas av Kreml for att
legitimera och mdjliggdéra makt och inflytande i regionen, om det inte finns en
sakerhetsgaranti som forhindrar detta. Att Lettland ocksa &r det land med storst regionala
skillnader vad géller ekonomisk utveckling och social ojamlikhet kan potentiellt sett ocksé
vara en bidragande orsak till att de kan bli foremal for ryskt inflytande (Coker, 2015, s.10-11).
Skulle Ryssland kontrollera Lettland vore den baltiska korridoren avskuren och grannarna
helt isolerade frén varandra. Foljaktligen kan man konstatera att dessa faktorer bidrar till hur

Lettland mottagit hans signaler.

Vad giller den lettiska befolkningen har verbala mediareaktioner forekommit déar man
ifragasétter Trump som president. Rddslan for att han skulle abdikera frén sin centrala uppgift
som den transatlantiska lankens framsta beskyddare var i borjan av hans presidentskap hogst
pataglig for Lettland. De politiskt ansvariga har med tidens géng lyckats stabilisera laget i
landet, men en del kdnner fortfarande en viss oro da man anser att hotbilden i viss mén
kvarstar. Sammanfattningsvis kan man konstatera att Trumps ifragasittande av Nato har
resultaterat i reaktioner fran Lettland. Det méarks pd grund av den uttalade oron och att de dkat
forsvarsanslagen for att mota Trump-administrationens krav om burden sharing. Aven om
hans uttalanden om Nato enbart &r en del av ett forhandlingsspel och de facto inte kommer
implementeras i praktiken kvarstar det faktum att landet befinner sig i en mycket utsatt
position och att Nato utgér den avgdrande sdkerhetsgarantin for att bibehalla Lettlands
sjalvstandighet och territoriella integritet (Charles, 2018; White House Government, 2018;
Utrikesmagasinet, 2017).
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4.2.3 Litauen

4.2.3.1 Bakgrund

Litauen ar storst av de tre baltiska staterna till bdde yta och befolkningsmangd. Landet griansar
till Lettland 1 norr, Vitryssland och Polen i sdder samt den ryska enklaven Kaliningrad i
sydviést. Litauen har linge varit utsatta for rysk aggression da de tidigare utgjorde en del av
dévarande Sovjetunionen (UI, Litauen), vilket resulterat i att landet idag utgdrs av ca 7%
etniska ryssar. Litauen var dock det baltiska land som gjorde starkast motstand mot den
sovjetiska ockupationsmakten och var forst av alla sovjetrepubliker att forklara sig
sjalvstandig ar 1990. Litauen kom sedermera att bli fullvirdig Nato-medlem &r 2004, med
ambitionen att orientera sig mot véstliga viarderingar och tillskansa sig de sidkerhetsgarantier

som anses nddvindiga for att undvika rysk ockupation igen (Dahl, 2019, s.4).

4.2.3.2 Applicering av forklaringsfaktorer

Det rader inga tveksamheter om att Litauen har reagerat pd Trumps uttalanden om burden
sharing och ifrdgasittandet av forsvarsalliansens nuvarande relevans. Litauens president Dalia
Grybauskaite gor géllande att Trumps uttalanden om burden sharing dr befogade.
Grybauskaite menar att det bor ligga i samtliga medlemsstaters intresse att gora en
kraftanstrangning och investera i ett kollektivt forsvar, inte enbart for den baltiska regionens
skull, utan for att bevara alla Natomedlemmars territoriella integritet (Charles, 2018; White

House Government, 2018).

En tydlig reaktion pa Trumps signaler har i Litauen varit en forédndrad realpolitik ddr man valt
att genomfora en upprustning av landets forsvar och 6ka forsvarsanslagen i syfte att nd Nato:s
méal om 2%. Trump har hotat med att USA skall frantrdda Nato om inte dvriga medlemsstater
okar sina forsvarsutgifter, men ocksé att endast bista de stater som foljer de dtaganden som ar
géllande inom ramen for kollektivt forsvar. Eftersom Litauen, innan Trumps utspel, tillhorde
de linder som anslér mindre &n 2% av landets BNP pé forsvarsutgifter valde de att ta Trumps
signaler pd storsta allvar. Resultatet av dessa signaler blev att Litauen okat forsvarsanslagen
och nu uppnar mélet om 2% (Davidson-Gedmin, 2019). Foljaktligen innebér det att Trumps

uttalanden fatt icke-verbala reaktioner i form av bland annat upprustning av forsvaret.
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Litauens premidrminister Saulius Skvernelis vidmakthaller att det faktum att Litauen under
2018 uppnéddde det onskade malet om 2% ér ett tydligt tecken pa att man inte bortser fran det
Trump séger, och att det finns en hog forsvarsvilja i Litauen. Premidrminister Skvernelis
belyser ocksé att de politiska partierna i Litauen forra aret nddde en 6verenskommelse om att
landet vid ar 2030 skall ha 6kat forsvarsutgifterna ytterligare till 2,5% i syfte att bibehélla och
stirka det transatlantiska samarbetet. Aven forsvarsministern Raimundas Karoblis menar att
forsvarsanslagen borde okas till &r 2030. Han foreslog dven forra varen (2018) att man skulle
oka forsvarsutgifterna ytterligare till 2,05% av landets BNP till &r 2019 (Government of the
Republic of Lithuania, 2018; Delfi En Lithuania, 2018). Ytterligare en icke-verbal reaktion pé
Trumps uttalanden om Nato &r att Litauen, sedan Trumpa Twitter-meddelanden borjade
figurera pd internet, har beslutat att delta i flera Natodvningar. Landet sdkerhetspolitik vilar pa
grundprincipen att ett sdkerhetshot riktat mot en Natomedlem ér ett hot mot hela
forsvarsalliansen. Litauen har bland annat bistatt USA-ledda operationer med militdra resurser
vid flertalet tillfdllen (Ministry of National Defence Republic of Lithuania, 2018). Det som
foregar dessa forandrade forsvarsbeslut dr Trumps uttalanden om Nato, vilket kan ses som ett

tydligt tecken pa att hans budskap dr mycket kraftfulla och att de far effekt.

Litauens utrikesminister, Linas Linkevicius, som tidigare varit landets forsvarsminister och
fore detta Nato-ambassador, framhidrdar betydelsen av det transatlantiska samarbetet och
rddslan bland den litauiska befolkningen dver att dteruppleva de bittra erfarenheterna Litauen
har av ockupation och fortryck. Linkevicius belyser ockséd de verbala reaktionerna fran
befolkningen i avseende till Trumps ifragasdttande av Nato. Enligt en opinionsundersékning
sammanstélld av Litauens forsvarsdepartement dr 86% av respondenterna for att Litauen
fortsatt skall utgora en del av forsvarsalliansen Nato. 83% av respondenterna hdvdar dessutom
att de vill se en 6kning av Nato:s styrkor i Litauens ndromrade (Ministry of National Defence
Republic of Lithuania, 2019). Att folkopinionen reagerat pa detta sétt grundar sig i historiska
och demografiska forhdllanden till Ryssland som befinner sig pd andra sidan nationsgrénsen.
Landets historiska erfarenheter med davarande Sovjetunionen priglas av fortryck och
ockupation. Litauen ir ett geografiskt sett litet och utsatt land med néra anknytning till
Ryssland. Foljaktligen gor det Litauen potentiellt sett foremal {or rysk ockupation och
inflytande igen. Ndrvaron av den ryska enklaven Kaliningrad, en stad i granslandet mellan
Litauen och Polen som utgors av en halv miljon ryssar, ses som ett otvetydigt hot mot
Litauen. Det betyder salunda att landet 4&r omgivet av ryska grinser, vilket oroar Litauen da

ryssarna Onskar ha en passage till Kaliningrad (Kasperaviciute, 2016).
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Med 25 000 ryska trupper permanent stationerade dir och tre fjdrdedelar av befolkningen som
utgdrs av etniska ryssar finns en viss oro for Litauen vad som kan tinkas hinda om Nato

uppldses, som dr deras enda sékerhetsgaranti (Gershman, 2018).

4.3 Resultat

I ovanstaende analys har jag kommit fram till att denna jimforande fallstudie inte har
resulterat i ndgra anmirkningsvérda skillnader mellan baltstaterna i hur de reagerat pa Trumps
signaler om Nato. Reaktionerna i samtliga fall kinnetecknas av en viss oro for vad Trump kan
tankas gora, men ocksa en dkad forsvarsvilja och en tydlig beslutsamhet om att leva upp till
de gemensamma skyldigheter som foljer med ett Natomedlemskap. Det teoretiska ramverket
var tilldimpbart pa samtliga fall. Att baltstaterna rent generellt uppfattat hans signaler
likvirdigt kan hirledas till alla fyra forklaringsfaktorer i olika stor utstrackning. Daremot
finns det en viss variation inom ldnderna i hur de mottagit signalerna. Reaktionerna pa hans
uttalanden &r enhetliga pa s vis att alla politiska makthavare och befolkningen i respektive
land som undersoks vidtar dtgirder och svarar upp mot Trumps krav om burden sharing.
Samtliga av de tre staterna har demonstrerat sina dtaganden gentemot Nato genom att vara
bland de fa Natomedlemmar som Okar forsvarsanslagen och lever upp till mélet om 2% pa
forsvarsutgifter samt deltar 1 fler internationella Natodvningar. Utifran det resultat som
angivits kan man konstatera att baltstaterna levererar 1 enlighet med de uppsatta mélen, men
om inte dvriga medlemsstater ocksa gor det riskerar dven Baltikum att drabbas om USA

avséger sig rollen som den framsta bidragsgivaren.
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5. Diskussion

Nedan diskuteras uppsatsens resultat utifrdn det teoretiska ramverket med koppling till den

tidigare forskningen.

Analysresultatet visar pé att det gar att urskilja att baltstaterna reagerat pd Trumps signaler,
och varfor, men det finns inga anmérkningsvérda skillnader mellan nationernas
reaktionsmonster. Resultatet visar ddremot att politiska uttalanden fran Trump har en tendens
att skapa inomstatliga reaktioner som divergerar. Att det finns en viss asiktsdiskrepens inom
nationerna dr mer synbar i vissa fall &n andra, exempelvis i Estland. Dessa skillnader
foreligger mellan sévél den politiska ledningen som befolkningen och mellan politiska
makthavare. Foljaktligen skulle det kunna hérledas till det faktum att olika politiska
makthavare har olika ansvarsomraden. Politiska auktoriteter som har mer operativa
ansvarsomraden &n andra kan tdnkas kidnna ett storre behov av att tala klarsprak, vilket kan
resultera i att reaktionerna skiljer sig inom ldnderna. En forsvarsminister kidnner kanske ett
storre behov av att direkt ka forsvarsanslagen och rusta upp forsvaret. I Litauen har dven
forsvarsministern och premidrministern talat om att 6ka forsvarsanslagen ytterligare till ar
2030, vilket divergerar fran dvriga politiska makthavares reaktion. Det finns en dkad

forsvarsvilja generellt i Litauen, men det finns en viss atskillnad i vilken utstrackning.

I fallet om Estland kan vi tyda att presidenten tonar ner frdgor om Trump och hans Twitter-
utspel. Kanske av ridsla for att trampa jattegrannen Ryssland pa tdrna, eller for att provocera
Trump? Fortséttningsvis kan man konstatera att det finns en viss atskillnad mellan Estlands
president och forsvarsminister vad giller reaktionsmdnstret, och det dr svart att tyda en
enhetlig reaktion i Estland. Estlands forsvarsminister vidmakthaller att det finns en betydande
oro bland den 6vriga befolkningen att det i staden Narva, ska uppsté ett Krimscenario 2.0. En
slutsats man kan dra av det &r det faktum att somliga politiska makthavare prioriterar goda
relationer med stormakterna for att inte provocera. Mot denna bakgrund &r det ingen
overraskning att eventuell kritik mot president Trump frén de baltiska staterna har tonats ned.
Att antingen eller, samt under vilka former, ta strid mot honom é&r inte en valmojlighet
eftersom ett starkt militdrt och politiskt stdd frdn USA handlar om 6verlevnad och utgdr
forutsattningen for att varna om sjélvstandighet och territoriell integritet (Schmidt-Felzmann,

2018).
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De baltiska staternas néra relationer med USA ér inte otvivelaktig eftersom amerikansk
inblandning 1 de baltiska staternas politik har en tendens att framkalla kraftfulla negativa
reaktioner frdn Ryssland. Utifran uppsatsens resultat kan man tyda att det finns en 6kad
misstro mot Trump bland folkopinionen. Enligt de opinionsundersdokningar som genomforts i
Litauen och Estland efter Trumps ifrdgasittande av Nato finns en utbredd oro bland
respondenterna. Ur resultatet kan man ocksa skonja att samtliga forklaringsfaktorer var
tillampbara pa respektive fall. I fallet om Litauen var min ursprungliga tanke att vissa
forklaringsfaktorer i det teoretiska ramverket inte skulle vara tillimpbara — déribland den som
ror etnisk gruppering. Detta antagande hade sin grund i den mérkbart mindre procentandel
etniska ryssar som finns i landet 1 jimforelse med Estland och Lettland. Dock gransar Litauen
till den ryska enklaven Kaliningrad, som utgdrs av majoriteten etnisk rysk minoritet, vilket
sedermera innebdr att faktorn om etnisk gruppering har en viss béringskraft pa Litauens

reaktionsmonster.

Vad giller fallet om Lettland har den empiriska analysdelen inte pavisat nadgra uppenbara
skillnader 1 hur de politiska makthavarna forhallit sig till Trumps signaler. Av det som gér att
utldsa ur mediareaktioner har den 6vriga befolkningen i Lettland visat pd en mérkbar oro och
ifrdgasatt Trump som president. En allméngiltig problematik i fallet om Lettland har varit
bristen pa opinionsundersdkningar som faller inom de tidsavgriansningar undersokningen
forhéller sig till. Som jag ndmnde 1 metodkapitlet (3.3 om material och kéllkritik) finns inga
opinionsundersdkningar som maéter folkopinionens syn pa Nato:s betydelse efter det att
Trump blivit president. Det dr séledes inte lika tydligt i Lettland hur befolkningen stéller sig
till hans ifragaséttande av Nato. Det dr svért att uppskatta om utfallet hade blivit annorlunda
dven om det funnits opinionsundersdkningar att ta i beaktande, men troligtvis hade det inte
gjort ndgon skillnad. Daremot kanske utfallet hade blivit annorlunda om en annan teoretisk

infallsvinkel @n det teoretiska ramverk som denna undersdkning bygger pa hade tillimpats.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att analysresultaten till viss del korrelerar med Dahls
och Winnerstigs slutsatser som presenterades i avsnitt 1.3 om tidigare forskning. De baltiska
staterna rustar upp sina forsvar och tdnker mer och mer ur ett sdkerhetspolitiskt perspektiv for
att forhindra att ingen annan stat skall inkrdkta péd deras territorium (Dahl, 2019, s.147-149).
Det finns dven likheter med Anna Wieslanders slutsatser om att betydelsen av internationella
institutioner 6kar for linder som baltstaterna i samband med den hér typen av signaler, och att

man dartill gjort en kraftanstréingning i syfte att mota de dtaganden som géller inom ramen for
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kollektivt forsvar. Huruvida man reagerar pd Trumps signaler beror pa vilket
tolkningsmonster man har. Allt Trump séger far effekt pa baltstaterna.

Avslutningsvis kan man konstatera att Trump hdgst troligt inte kommer ta USA ur Nato, utan
det dr sannolikt bara utspel frén hans sida och ett sitt att fi Ovriga medlemsstater att bidra till
de gemensamma forsvarssatsningarna. Det dr viktigt att se vad USA gor, med stora insatser
for att stiirka sin nirvaro och forsvaret i Osteuropa. Skulle det ske — vilket ir hogst osannolikt
och hypotetiskt uteslutande — skulle det dven innebéra slutet pa4 Nato. Trumps uttalanden &r
spektakuldra, men inte representativa for vare sig USA:s politik eller Nato. Att USA slédpper

Europa vore otdnkbart — de behdver en maktbas mot Ryssland.
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6. Slutsats

I uppsatsen har syftet varit att undersoka hur baltstaterna mottagit Trumps signaler om Nato
och om det foreligger négra skillnader i baltstaternas reaktionsmonster i enlighet med de
forklaringsfaktorer som tillimpats i1 analysdelen. Resultatet indikerar att det inte finns nigra
anmarkningsvirda skillnader mellan ldnderna, ddremot visar reaktionerna inom landerna pa
en noterbar asiktsdiskrepens. Det politiska etablissemanget i de baltiska ldnderna drar
slutsatser om det sdkerhetspolitiska ldget som inte korrelerar med den dvriga befolkningen.
Det finns en starkare och mer utbredd radsla hos befolkningen &n hos de politiska
makthavarna. Foljaktligen innebér det att jag inte fick det resultat jag hade forvéintat mig. Min
ursprungliga tanke var att Estland och Lettland skulle ha ett lite annorlunda tolkningsmonster
an Litauen - frimst pa grund av forklaringsfaktorerna som behandlar etnisk gruppering och
geografisk placering. Den slutsats jag drar av detta dr att Trumps signaler om Nato vad géller
burden sharing och alliansens fortsatta relevans séledes har en tendens att skapa nationella

reaktioner av likvardig karaktér i de baltiska staterna, men som divergerar inom nationerna.

Vad giller de metodologiska dverviganden som gjordes kan man konstatera att givet den
metod jag anvinder fick jag inte det resultat jag hade tinkt mig. Mest-lika-design forutsatter
att det finns en viss skillnad i den beroende variabeln (Esaiasson et al., 2012, s.108-109), men
eftersom baltstaterna befinner sig inom snarlika kontexter fick jag inte den nddvindiga
variation som hade varit intressant. Eftersom det inte gar att urskilja ndgra anmérkningsvérda
skillnader mellan landerna, skulle den andra metodologiska ldsningen som innebér en
enfallsstudie kanske vara mer fordelaktig att géra dar man gor en renodlad beskrivande

fallstudie och enbart belyser hur Trumps signaler om Nato mottagits av baltstaterna.

De teoretiska slutsatserna som dras dr att forklaringsfaktorerna inte forklarar variation mellan
linderna. Samtliga forklaringsfaktorer var tillimpbara pa alla tre baltstater, i ndgon
utstrackning. Det leder mig sedermera till slutsatsen om att den teoretiska utgangspunkten
uppsatsen hade inte fangade upp hela problemet, da jag 6nskade se en viss variation mellan
baltstaternas reaktioner. Alternativet dr att antingen bygga vidare pa teorin och beakta andra
forklaringsfaktorer, eller utdka det teoretiska ramverket och komplettera med ytterligare

ndgon eller nagra forklaringsfaktorer. En annan mdjlighet &r att helt byta teori.
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Ur de empiriska observationer som gjorts kan man utlédsa att Trumps politiska uttalanden om
Nato 1 hog grad har pdverkat den politiska vardagen i de baltiska staterna. I de
opinionsundersdkningar och den mediarapportering som undersdkningen tar hénsyn till
framstar oron 6ver Trumps ifrdgasittande av Nato:s fortsatta relevans i dess nuvarande form
som hogst pataglig. Detta mérks tydligt i de baltiska staternas 6kade forsvarsanslag i syfte att
nd Trump-administrationens krav om burden sharing om att méta 2%. Det gemensamma
okade deltagandet i olika Natodvningar dr ocksa en tydlig reaktion pd att Trumps uttalanden
fatt effekt. Sammanfattningsvis kan man konstatera att den beskrivande delen av
fragestéllningen gick att besvara om hur de reagerat och varfor, men inte den forklarande
fragan om det forelag skillnader i hur baltstaterna mottagit dessa signaler och vad det i sédant

fall beror pé.

For framtida forskning skulle andra teoretiska infallsvinklar kunna tas i beaktning —
forslagsvis att man gor en renodlad realistisk analys dé forklaringsfaktorerna som denna
undersdkning bygger pa #r forenliga med realistisk teoribildning. Aven frigestillningen ir
utformad pé sé vis att man skulle kunna férdjupa sig i den realistiska skolbildningen da
forskningsfragan associerar till sdkerhetspolitik. Av intresse for framtida studier &r dven att
fortsitta studera varfor det finns en viss variation av hur dessa signaler mottagits inom
linderna. Framforallt [dmnas en kritisk granskning om studiens slutsatser 6ppet genom att i
framtiden gora en jamforande fallstudie mellan ett land som &r méirkbart paverkat av Trumps
signaler och ett land dér denna typ av utspel inte alls &r lika kénnbart. Det i sin tur skulle
kanske kunna leda till generaliserande mojligheter av analysresultatet, vilket dock inte var
ambitionen med denna unders6kning. Att gora en sddan jamforelse var dessvirre inte mojligt
for mig 1 denna undersokning pa grund av prioriteringar, tidsbrist och utrymme. Jag hoppas
dock att jag med den inblick jag givit kan ge inspiration till fortsatt forskning inom detta

relativt outforskade omrade.
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