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Abstract

Sverige dr ett av virldens ledande ldnder ndr det géiller export av krigsmateriel, och exporterar till
savil demokratier som icke-demokratier. Denna uppsats dmnar undersoka hur Sveriges export av
krigsmateriel dr forenlig med landets ataganden for bevarandet och skyddandet av de ménskliga
rattigheterna pa den internationella arenan genom att studera exporten till Férenade Arabemiraten,
Norge och USA. De tva teoretiska utgangspunkterna ar the logic of appropriateness, 1 syfte att
analysera vad som ligger bakom Inspektionen for strategiska produkters exportbeslut, samt teorin
om det rattfardiga kriget for att analysera forenligheten mellan de bada faktorerna. Bortsett fran de
bada teorierna kommer dven portratteringen av Sverige som en humanitir stormakt samt FN:s
responsibility to protect-doktrin att utgéra en viss grund for analysen av forenligheten mellan

exporten av krigsmateriel och dtagandena for de méinskliga réttigheterna.
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1 Inledning

Debatten om Sveriges export av krigsmateriel har pagatt lange, inte minst géllande vilka lander vi
véljer att exportera till. Sverige portrétteras ibland, inte minst i media, som en humanitér stormakt
med ett ansvar for ménskliga rittigheter, vilket bland annat Kadhammar (2019) betonar. Detta
betraktande av Sverige som en humanitér stormakt innebar bland annat ett sirskilt ansvar for
bevarandet och skyddandet av de méinskliga réttigheterna, varfor det dr extra relevant att granska
detta dtagande narmare i forhallande till exporten av krigsmateriel, med avstamp i denna

portrittering.

Sverige deltar som nation séllan i konflikter eller interventioner som inte dr ledda av FN. FN:s
responsibility to protect-doktrin har aberopats 1 syfte att intervenera i stater och konflikter dir de
ménskliga réttigheterna &sidosétts vilket gor att Sverige, som medlemsland i FN, dven enligt denna
har ett visst ansvar for bibehéllandet av de ménskliga réttigheterna. Trots detta dr Sverige ett av
virldens ledande exporterande linder av krigsmateriel (Akerstrom 2018, s. 102). Forenligheten
mellan de hédr tva faktorerna dr inte sdllan otydlig och det moraliska 1 Sveriges agerande ifragasitts
ofta av savidl gemene man som av forskare. Detta inte minst dd Inspektionen for strategiska
produkter — hidanefter refererad till som ISP och vilken dr en forvaltningsmyndighet som prévar
tillstdnd for export av krigsmateriel — enbart bor medge sadant tillstdind om exporten alternativt
samverkan bedoms vara erforderlig 1 syfte att tillgodose det svenska forsvarets behov, ér
sdkerhetspolitiskt onskvird samt inte strider mot s&vil mal som principer inom Sveriges
utrikespolitik (ISP u.4, s. 23-24). Det dr dock flertalet stater med olika politiskt styrelseskick
Sverige exporterar krigsmateriel till, av vilka somliga tillimpar krigsmaterielet 1 bland annat
humanitéra interventioner i enlighet med responsibility to protect-doktrinen alternativt i

fredsskapande syfte.

Min uppsats kommer inledningsvis bestd av syfte och fragestéllning, for att efterfoljas av savil
metodval, och metodkritik, som det material jag anviinder mig av. Aven tidigare forskning som &r
av relevans for uppsatsen kommer att presenteras. Darefter foljer val av teori 1 vilket jag redogor for
de bada teorierna som hiar kommer tillimpas; teorin om det rittfardiga kriget och the logic of
appropriateness. Teoriavsnittet efterfoljs av en allmédn bakgrund dir betraktandet av Sverige som en
humanitér stormakt samt responsibility to protect-doktrinen avhandlas for att dérefter Gverga i en

fallbeskrivning dels av Sveriges export av krigsmateriel savil 6verlag som specifikt till Forenade



Arabemiraten, Norge och USA och dels av Sveriges ataganden for de ménskliga rattigheterna.
Vidare analyseras och diskuteras det tillimpade materialet i ljuset av fragestillningen innan
uppsatsen sedan avslutas med en sammanfattande slutsats och potentiella ingangar till vidare

forskning.

1.1 Syfte och fragestallning

Med ovanstdende inledning som grund soker jag i denna uppsats analysera pa vilket sitt Sveriges
export av krigsmateriel kan anses vara forenlig med de ataganden och ansvar for bevarandet och
skyddandet av ménskliga réttigheter landet som humanitér stormakt innehar genom att tillimpa
teorierna teorin om det rittfardiga kriget och the logic of appropriateness. Fragestillningen jag ska

undersoka blir saledes:

Hur dr Sveriges export av krigsmateriel forenlig med landets dtaganden och ansvar for

mdnskliga rdttigheter?

Syftet med att undersoka just denna fraga ar att soka ta reda pa pa vilket sétt Sveriges agerande kan
betraktas vara forenligt med dtaganden for méanskliga réttigheter, granskat utifran de hér tva

teorierna.

1.2 Begrepp

I denna uppsats har jag tillimpat ett par begrepp och forkortningar dir kortfattade forklaringar kan
anses nodvandiga, och nedan f6ljer sidledes en redogorelse med kortfattade forklaringar av de har
termerna:

* Krigsmateriel: hdr omfattas det materiel som blivit utformat for militért bruk och uppdelas 1
de tvd kategorierna Krigsmateriel for strid (KS) samt Ovrig krigsmateriel (OK) (SOU
2015:72 Del 1, s. 177, 179). Exempel pa materiel som utgor krigsmateriel dr vapen,
spanings- och matutrustningar, ammunition och skyddsmateriel (ISP u.4, s. 6).

» ISP: star for Inspektionen for strategiska produkter och dr en statlig tillstdnds- och
tillsynsmyndighet géllande saval krigsmateriel som produkter med dubbla

anvindningsomraden och &r den nationella myndigheten for kemvapenkonventionen (ISP



2019a). Saledes har myndigheten uppdrag inom den svenska utrikes- och sikerhetspolitiken
samt deltar i internationella samarbeten, hanterar sanktioner och ger inom de hdr omradena

Regeringskansliet bade stod och bistand (ISP 2019a).

1.3 Tidigare forskning

I detta avsnitt redogor jag for den, for denna uppsats, relevanta tidigare forskningen inom detta
omrade. Da Sveriges export av krigsmateriel om &n ldnge varit &mne for debatt och har diskuterats
bland savél forskare som gemene man, har inte mycket nytt tillkommit i debatten sedan
milleniumskiftet, varfor jag har valt att begransa mig till forskning publicerad direfter. Vidare har
inom detta tidsspann inte mycket normativ forskning inom dmnesvalet gjorts utdver studentarbeten,
varfor jag valt att presentera den tidigare forskning inom &mnet som framst &r av relevans for
forstaelsen av den svenska exporten idag. Den tidigare forskning som hér redovisas motsvarar inte
helt den jag &mnar bedriva, utan skiljer sig 1 bland annat val av fall eller i valet av vilket land som

utgdr forskningens utgangspunkt.

Av det material som framkom &r det framst tre tidigare arbeten som r av intresse for &mnesvalet i
denna uppsats. Ett av dem utgors av Olssons, som dr filosofie doktor i statsvetenskap, bok
Vapenexport for fred (2016). Olsson (2016) redogor 1 denna bok for hur det etiska dilemmat ter sig
kring Sveriges export av krigsmateriel och huruvida ett demokratikriterium borde inforas i syfte att
16sa detta etiska dilemma, samt redogor for savél legitima krig och FN:s responsibility to protect-
doktrin som hur Krigsmaterielexportoversynskommittéen och remissinstanserna argumenterar i
frdgan. I bokens slutsats menar Olsson (2016, s. 47) att rddande regler for hur exporttillstind ska
ges ska ta hinsyn till bland annat de strategiska behoven Sverige har av att behélla
forsvarsindustrin, men att Sverige exporterar alltmer krigsmateriel till tveksamma lander till f6ljd av
den otydliga praxis som efterfoljt hdnsynen till vikten av bibehdllandet av forsvarsindustrin. Vidare
menar Olsson (2016, s. 48) att Sverige som medlemsland 1 FN forvéntas samarbeta med savil
demokratier som diktaturer da FN inte sérskiljer de olika statsskicken i arbetet med responsibility to

protect, vilket saledes talar mot argumenten for ett eventuellt demokratikriterium.

Ett annat arbete som &r av relevans for denna uppsats ar Perkins och Neumayers artikel The

organized hypocrisy of ethical foreign policy: Human rights, democracy and Western arms sales



(2010). Denna artikel utgar ifrén ldinderna Frankrike, Tyskland, Storbritannien och USA och syftar
till att undersdka den visterlindska exporten av krigsmateriel till utvecklingsldnder och huruvida
denna export &r diskriminerande gentemot stater som forsummar de ménskliga réttigheterna
(Perkins och Neumayers 2010, s. 247-248). I slutsatsen menar forfattarna att sa inte var fallet, och
att staters forsummelse av ménskliga rattigheter istdllet for att minska sannolikheten for att {4
krigsmateriel exporterat frén de visterldndska lénderna snarare 6kade denna sannolikhet,
atminstone gillande export fran USA (Perkins och Neumayers 2010, s. 254). Vidare summerar
Perkins och Neumayers (2010, s. 255) 1 sin slutsats dven att &ven om exporten inte paverkas
negativt av en stats forsummelse av ménskliga rattigheter, dr det fortfarande mojligt att

exportlindernas beslutsfattare pé etiska grunder stoppar forséljning av krigsmateriel.

Ett tredje och sista relevant arbete dr Lindahls bok Svensk vapenexport till Indien och Pakistan
(2002). I denna bok redogdr Lindahl (2002, s. 11) for det ddvarande regelverket som uppger att
tillstand till vapenexport bor inte godkédnnas till stat dér omfattande och grova krénkningar av
minskliga rattigheter forekommer” och jamfor detta med om och pa vilket sétt Indien och Pakistan
kranker de manskliga réttigheterna. Vidare redogdr Lindahl (2002, s. 12) dven for regelverket
géllande hur exporttillstinden av krigsmateriel ska forhalla sig till de stater som befinner sig 1
vipnade konflikter samt analyserar hur den faktiska exporten till Indien och Pakistan sag ut under
tiden de bada landerna befann sig i vapnad konflikt. Lindahl (2002, s. 18) kommer utifran
analyserna fram till att exporten av krigsmateriel till de tva ldnderna stred mot de svenska
riktlinjerna for sddan export, och menar att detta delvis kan ha berott pa att riktlinjerna ldmnar
utrymme for tolkningar av sévil ovrigt krigsmateriel som foljdleveranser som mojliggor ett synsétt

dér sddan export ”bor” tillatas.



2 Metod och material

2.1 Normativ forenlighetsanalys

Enligt Badersten (2006, s. 37) intresserar sig den normativa virdeanalysen for ”vilka vérden eller
véarderingar som dr riktiga, goda eller 6nskvarda”. Denna uppsats har i enlighet med detta en
normativ ambition, och for att kunna genomfora studien har jag valt att tillimpa den normativa
forenlighetsanalysen som metod. Den normativa forenlighetsanalysen utgor en del av den normativa
begreppsanalysen och syftar till undersoka forenligheten mellan normativa vérden, begrepp eller
principer och kan dven syfta till att soka utreda alternativt synliggéra sddana potentiella
virdekonflikters innebord sévil som blottlagga olika vérdehierarkier (Badersten 20006, s. 43, 50).
Vidare ska jag, sett utifrdn detta, goéra en forenlighetsanalys mellan de tvd normativa vérdena
minskliga réttigheter och export av krigsmateriel da syftet med uppsatsen ér just att undersoka
forenligheten mellan de olika viardena. Metodkritik kan eventuellt riktas mot varfor jag véljer att
inte tillimpa en argumentationsanalys for att besvara fragestéllningen, di d&ven denna metod kan te
sig lamplig. Detta hade dock inneburit en annan inriktning pa uppsatsen pa sé sétt att den snarare én
att soka forstd hur det faktiskt &r forenligt, istéllet hade besvarat fraigan om hur debatten gar
géllande hur det inte dr respektive dr forenligt och inte undersokt hur forenligheten faktiskt ser ut.
En argumentationsanalys som metod hade ddrmed inte kunnat tillimpas for att besvara den radande

fragestdllningen pd ett lika tillfredsstédllande sétt som en forenlighetsanalys.

2.2 Fallstudiemetod

Dé syftet med uppsatsen dr att granska forenligheten mellan Sveriges export av krigsmateriel och
landets ataganden och ansvar for méinskliga rattigheter, ska utdver en forenlighetsanalys dven en
fallstudiemetod tillimpas. Detta da en fallstudie utgors av en nérgranskning av enstaka fall och
gérna bestdr av minst tva analysenheter, frimst om fallstudien utfors 1 ett jimforande syfte
(Esiasson et. al 2017, s. 108-109). Givet syftet med uppsatsen ér det en forklarande fallstudiemetod
som hér kommer tillimpas. Géllande val av fall menar Teorell och Svensson (2007, s. 221-222) att
fallen ska vara relevanta eller betydelsefulla, att fallen viljs med variation, att fallen ar
generaliserbara samt att fallen &r valda i syftet att komplettera extensiva resultat. De valda fallen av

Sveriges export av krigsmateriel i denna uppsats utgdrs av Forenade Arabemiraten, Norge och



USA, varav anledningen till att jag har valt just de hér ldnderna &r dels d& de har savil olika
statsskick som olika grad av delaktighet i konflikter och interventioner, dels da de star for en stor

del av Sveriges export.

2.3 Material

Det empiriska materialet i denna uppsats kommer framst bestéd av diverse offentliga dokument i
form av ISP:s drsredovisningar och verksamhetsrapporter for ar 2017 och ar 2018, Sveriges
lagstiftning géllande krigsmateriel, Regeringskansliets dokument och rapporter, samt FN:s
konventioner om ménskliga réttigheter. De offentliga dokument som hér har valts ut har valts med
en killkritisk eftertanke, men d& mycket av materialet dr inhdmtat fran Regeringskansliets hemsida
torde detta material uppvisa de kéllkritiska kraven pé sévél dkthet som oberoende. Vidare kommer
jag 1 syftet att soka besvara min fragestéllning dven anvinda mig av tryckta killor i form av
Utrikespolitiska institutets Landguiden, rapporter fran Human Rights Watch och Svenska Freds-
och Skiljedomsféreningen samt bdckerna Den svenska vapenexporten av Linda Akerstrom,
International Law and the Use of Force av Christine Gray, United Nations, Peace and Security:
From Collective Security to the Responsibility to Protect av Ramesh Thakur samt Contemporary
Conflict Resolution av Oliver Ramsbotham et al.. Samtliga av de hir kéllorna ér publicerade mellan

aren 2016-2019 f0r att sikerstdlla deras aktuella relevans och siledes dven deras samtidighet.



3 Teori

Enligt Esiasson et al. (2017, s. 38) kan man betrakta en teori som en mgjlig forklaring pa det
problem som undersoks, och ér sdledes ett antagande om att en faktor paverkar en annan faktor, och
att det dirmed forekommer en kausal relation mellan de tva faktorerna, samt ett antagande om
varfor denna korrelation forekommer. Darmed kan det teoretiska perspektiv man tillimpar betraktas
som en utgdngspunkt for idéer till antaganden, vilka ska vara empiriskt provbara, om den kausala
paverkan (Esiasson et al. 2017, s. 40). De tva teorier som sett utifrdn detta ar av relevans for min

uppsats ér teorin om det réttvisa kriget och the logic of appropriateness.

3.1 Teorin om det réttfardiga kriget

Det centrala i teorin om det réttfardiga kriget ar idag framst idén att stater sa langt som mojligt ska
sOka undvika konflikter med valdsanvandning och istéllet hitta fredligare sétt att 16sa konflikterna
(Badersten 2006, s. 48). Vald ska enligt denna teori enbart brukas om det dr sista utvigen, till
exempel vid tillfdllen dir medborgarnas sdkerhet &r hotad, eller grundldggande rittviseprinciper blir
asidosatta (Badersten 2006, s. 48). De tva viktigaste komponenterna inom denna teori ar jus ad
bellum och jus in bellum, av vilka den forstnamnda handlar om besluten som tas innan en stat gér i
krig och om vilka omstdndigheter som kan réttfardiga detta beslut, medan den sistndmnda handlar

om reglerna kring hur kriget ska foras nér det vil har pabdrjats (Badersten 2006, s. 48-49).

Inom jus ad bellum finns fem kriterier som maéste vara uppfyllda for att ett beslut om krig ska anses
vara rattfardigt; for det forsta ska utgangspunkten for krigshandlingen och avsikten bakom denna i
sig vara rattfardigt, till exempel 1 sjilvforsvar, 1 syfte att uppna fred efter en aggression, for att
bibehélla nationell autonomi eller i humanitéra syften; for det andra ska detta beslut tas av en
legitim auktoritet i form av FN:s sékerhetsrad eller en suverin stat; for det tredje ska det vara ett vél
avgransat syfte med kriget dar det ska vara en rimlig proportion mellan malet och medlen; for det
fjarde ska krigshandlingen vara den sista utvigen efter att samtliga fredliga alternativ ar uttdmda;
for det femte och sista maste det finnas en rimlig chans att krigshandlingen lyckas (Badersten 2006,
s. 49). Krig ska enligt idén om jus in bellum foras sdvil med urskiljning som i enlighet med
proportionalitetsprincipen, varav det forstnimnda innebér att civilpersoner ska skyddas, och att
aven attacker riktade direkt mot skolor och sjukhus dirmed ska undvikas (Badersten 2006, s. 49).

Den sistndmnda faktorn, proportionalitetsprincipen, innebdr dels att de krigférande parterna inte ska



anvinda mer vald dn vad som krévs for att det vl avgransade syftet med krigshandlingen, vilket
dven framgéar av det ovan ndmnda tredje kriteriet inom jus ad bellum, dels att en krigférande parts
militira insatserna ska vara proportionerliga gentemot de angrepp den parten &r utsatt for
(Badersten 2006, s. 49). Vidare syftar jus in bellum saledes, genom att bista och skydda offren 1
vipnade konflikter, till att minimera lidandet inom de hér konflikterna (ICRC 2015).

3.2 The logic of appropriateness

Enligt March och Olsen (2013, s. 1) utgors ett perspektiv pa hur man kan tolka méanskligt agerande
av the logic of appropriateness inom vilket man menar att detta agerande drivs av regler vilka i sin
tur inkluderar savil normativa som kognitiva komponenter, och dr organiserade i olika institutioner.
Med institutioner menar March och Olsen (2013, s. 3) hir sddana organisatoriska arrangemang som
sammanbinder identiteter eller roller med sévél foreskrivande regler och situationer som resurser.
Legitima, stabila och integrerade institutioner anses hir medfora en tydlig relation mellan regler och
agerande (March och Olsen 2013, s. 5). Vidare menar denna teori att de hir reglerna efterfoljs om
de i sin tur anses vara bland annat legitima, naturliga och forvédntade, da aktorerna agerar utefter det
som de tror gynnar dem i en viss situation sett utifran ett visst socialt kollektiv (March och Olsen
2013, s. 1). For att gora detta tillimpar aktorerna likhets- och kongruenskriterier snarare 4n kriterier
byggda pé véirden och sannolikhet och soker "fulfill the obligations encapsulated in a role, an
identity, a membership in a political community or group, and the ethos, practices, and expectations
of its institutions” (March och Olsen 2013, s. 1-2). Aven om denna teori kan anses ha moraliska
toner behover reglerna som efterfoljs inte vara moraliskt acceptabla d&ven om de anses ldmpliga av
en sérskild individ eller gemenskap, utan de kan innebédra savil moralisk heroism som etnisk
rensning (March och Olsen 2013, s. 2). March och Olsen (2013, s. 12) menar dven, som nimns
ovan, att handlingarna drivs av reglerna, men att agerandet samtidigt inte enbart styrs av tolkningen
av reglerna och principer utan dven av vanor, kinslor och den foérvintade nyttan som beréknats

fram.

March och Olsen (2013, s. 12-13, 15) menar att stater under 1900-talet alltmer kom att folja the
logic of consequentiality 1 sévil sitt agerande som i retoriken, och att man idag kan hédvda att
politiken som helhet foljer denna logik, medan offentliga tjanstemén fortsatt foljer the logic of
appropriateness, aven om de halls ansvariga for sdvil konsekvenserna som ldmpligheten for de

beslut som tas. Vidare menar March och Olsen (2013, s. 15) att regler och intressen utgor en form



av guide for hur aktorer bor agera samt gor det mer eller mindre sannolikt att ndgon av de tvé
logikerna i det fallet dominerar 6ver den andra. Dock menar March och Olsen (2013, s. 15-16) att
savil the logic of appropriateness som the logic of consequentiality, 1 institutioner som forvisso
efterfoljer respektive logik i beslutsfattandet, tilldmpas for att rattfardiga besluten i en viss fraga

oavsett om den fragan grundades pé den logiken eller inte.

The logic of appropriateness viljer jag séledes att tillimpa pé den aktuella uppsatsen da den kan
bidra till att forstd korrelationen mellan Sveriges export av krigsmateriel och det beslutsfattande pa
myndighetsniva som ligger bakom det. Detta dé teorin sammanfattningsvis cirkulerar kring
antagandet att beslutsfattande inom offentliga institutioner tas sett utifran de regler som verkar
lampliga 1 det aktuella fallet och saledes kan tillimpas for att forklara hur besluten om Sveriges
export av krigsmateriel kan uppfattas som lampliga 1 enskilda fall. Vidare kompletterar denna teori
den ovanstaende dd denna kan bidra till att forstd besluten bakom exporttillstdnden for att siledes
underlitta for forenlighetsanalysen med avstamp i teorin om det rattfédrdiga kriget genom att man da
forst har undersokt varfor ett visst beslut kan ha tagits for att diarefter undersdka hur detta beslut 1
sin implementerande form ar forenligt med de ménskliga rittigheterna. Da the logic of
appropriateness kan tillimpas for att soka oka forstdelsen for exportbesluten till de tre valda

landerna dr denna saledes en god grund att ta avstamp 1 for den huvudsakliga analysen.



4 Bakgrund

4.1 Sverige som humanitir stormakt

Manners (2009, s. 2) menar att konceptet normativ makt “’in its ideal or purest form, is ideational
rather than material or physical”. Detta medfor sdledes att anvindningen av konceptet normativ
makt frimst dr normativ rittfardighet, en anvdndning vilken innebér en fordndrad form av
forpliktigande samt tidsatgang gillande varldspolitiken (Manners 2009, s. 2). Vidare utgor
legitimitet den forsta av tre delar for att kunna granska normativ makt som ett idémaéssigt koncept,
d& normativ makt ska betraktas vara legitim 1 sina principer, vilka bland annat tar sin grund 1
principerna i FN-stadgan samt FN:s deklaration om de ménskliga réttigheterna (Manners 2009, s. 2-
3). De hir principerna leder till den andra delen géllande hur normativ makt ska tolkas, nimligen att
den ska uppfattas vara dvertygande i aktionerna som stodjer de legitima principerna (Manners 2009,
s. 3). Detta da normativ rattfardighet kraver att aktionerna &r bland annat savil dvertygande som
argumenterande fOr att uppfattas som inte bara attraktivt utan dven trovirdigt (Manners 2009, s. 3).
For det tredje ska dess verkan vara socialiserad for att framsta som 6vertygande (Manners 2009, s.
3). Vidare menar Manners (2002, s. 240, 242) att den normativa makten innebér en forméga att
forma uppfattningar om det normala, samt att ett mdjligt antagande géllande denna form av makt ér
att den kan anses kriva en viss villighet att tillimpa vald, forutsatt att detta sker pa ett behjalpligt
satt. Normativ makt som koncept géllande en stat eller union syftar siledes till att vicka antagandet
att staten eller unionen i fraga savél har en normativ bas som, utifran denna bas, agerar pa ett

normativt sétt inom vérldspolitiken (Manners 2002, s. 252).

Sverige har som icke-permanent medlem i FN:s sdkerhetsrad under ar 2017 och ar 2018 tagit
avstamp 1 savil folkrétt och ménskliga rattigheter som jamstélldhet, samt i ett humanitért perspektiv
(Regeringskansliet u.d) Inom den svenska FN-politiken dverlag prioriterar Sverige frimst fragor
géllande fredsfrimjande, konfliktforebyggande, fredsbyggande, nedrustning och icke-spridning,
folkritt, ménskliga rittigheter, barn och vépnad konflikt, humanitéra insatser, terrorism, sanktioner,
jamstalldhet, hallbar utveckling samt klimat (Regeringskansliet 2018a). Géllande synen pa Sverige
som humanitér stormakt kan framst de sju forsta punkterna ovan samt landets humanitira insatser

inom FN vara av relevans. Betrdffande frdgorna som ror de internationella fredsfrdmjande
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insatserna syftar Sveriges engagemang fOr insatserna till att upprétthalla savil sdkerhet som fred,
och insatserna i fraga utformas med savil civila som militira delar (Regeringskansliet 2018a).
Vidare menar Regeringskansliet (2018a) att Sveriges engagemang for FN:s fredsfrimjande insatser
tar sig uttryck av att landet bland annat bedriver forskning, samt utvecklar saval doktriner som
metoder inom detta omrade. Géllande konfliktforebyggandet menar Regeringskansliet (2018a) att
Sverige aktivt agerar i fordndringsprocesserna som har som syfte att stirka den gemensamma
kapaciteten inom FN-systemet att forebygga vipnade konflikter, vilket Sverige gor genom att bland
annat verka for ett 6kat antal kvinnor med mgjlighet till deltagande 1 samtliga aspekter av
medlingsprocesser samt freds- och ateruppbyggande. Betraffande detta fredsbyggande soker
Sverige enligt Regeringskansliet (2018a) aktivt arbeta for att detta ska bli en inom FN integrerad del
av samtlig verksambhet, dir Fredsbyggarkommissionen har som uppdrag att ”6verbrygga klyftan
mellan kortsiktiga fredsinsatser och langsiktig dteruppbyggnad i1 postkonfliktlinder och pa sa sétt
bidra till hdllbar fred”.

Enligt Regeringskansliet (2018a) syftar humanitéra insatser inom FN till att bland annat lindra n6d
och rddda liv i anslutning till vipnade konflikter, ddr Sverige har verkat for savél sa kallat gott
humanitért givarskap som 6kad respekt for internationell humanitér rétt och de rddande humanitéra
principerna. Regeringskansliet (2018a) menar &ven att Sverige aktivt verkar for att folkrétten, inom
vilken de principer om fredlig 16sning av tvister och forbud mot véldsanviandning som framgér av
FN-stadgan ar grundldggande, efterfoljs. Vidare ska Sverige fortsétta arbetet for demokrati och fred
trots att uppdraget i FN:s sdkerhetsrad avslutats, bland annat genom att fortsétta verka for
nedrustning och icke-spridning (Regeringen 2019a, s. 16). Sverige syftar dven till att genomdriva en
offensiv for den globala demokratin och landet betraktar sig sjdlv som ledande inom FN, EU och
OSSE f0r att bland annat fred och sékerhet ska fa storre uppmérksamhet inom de hir unionerna och
organisationen, bland annat genom kvinnliga medlare som verkar for konfliktlosning (Regeringen

2019b, s. 1-3).

Narmare om Sveriges direkta ataganden for bevarandet och skyddandet av de ménskliga

rattigheterna aterfinns i avsnitt 5.2.

4.2 Responsibility to protect-doktrinen
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Responsibility to protect-doktrinen grundades &r 2001 av International Commission on Intervention
and State Sovereignity (ICISS), och godkéndes pa FN:s toppmote ar 2005 (Thakur 2017, s. 272).
Doktrinen instiftades 1 syfte att dldgga stater en skyldighet att, nér internationella brott leder till
humanitéra kriser, intervenera; exempelvis vid etnisk resning, folkmord eller andra grova brott mot
den internationella humanitérrétten (Gray 2018, s. 58-59). Responsibility to protect-doktrinen kan
anses inneha tre grundpelare, varav den forsta ér att det dr varje enskild stats ansvar att beskydda
befolkningen fran brott mot den internationella rétten; den andra dr "international assistance and
capacity building for the state”; och den tredje och sista grundpelaren &r att den internationella
gemenskapen ska besvara brott mot den internationella ritten savél ldgligt som beslutsamt (Gray
2018, s. 59). Enligt Thakur (2017, s. 276) utgdrs de tre grundpelarna av begreppen suverénitet,
ansvar och skydd och kan dven anvéndas som utgangspunkt i syfte att bygga upp, befdsta och

institutionalisera normen om skyddande av ménniskor och forhindrandet av grymheter.

Enligt Ramsbotham et al. (2016, s. 384) &r responsibility to protect-doktrinen “broader than
traditional humanitarian intervention because it envisages a wider spectrum of responses, not just
forcible intervention”. Doktrinen skiljer sig dven frdn andra humanitira interventioner genom att
den tvingar fram en utvérdering, sett utifrdn de som behover eller vill ha hjilp istéllet for de som
Overviger en intervenering, medan dvrig humanitér intervention, snarare @n att fokusera pa
interventionens formanstagares tvingande behov, frimst fokuserar pa de intervenerande staternas
rattigheter, fordringar samt privilegier (Thakur 2017, s. 287-288). Vidare innebar responsibility to
protect-doktrinen sdledes dven en 6kad normativ mdjlighet att betrakta staters suverénitet som ett
ansvar och darmed dven att om detta ansvar inte har utdvats inom suveraniteten kan denna
suverdnitet tillfalligt, &ven om statens status som suverdn kvarstar, upphora (Thakur 2017, s. 288-
289). Ett exempel pa nir denna doktrin tilldmpades 1 praktiken var i fallet i Libyen i vilket den
vickte ett stort missndje, ett bakslag som medforde att doktrinen sedan dess har lést sig
(Utrikesutskottets betdnkande 2017/18:UU1S5, s. 84). Da doktrinen fortfarande 4r en rddande princip

inom FN &r den dock av relevans for denna uppsats trots det lasta ldge den i nuldget befinner sig i.
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5 Fallbeskrivning

5.1 Sveriges export av krigsmateriel

Sveriges export av krigsmateriel uppgick ar 2017 till ett virde av ungefar 11,3 miljarder kronor, en
okning fran ungefér 7,6 miljarder kronor tva ar tidigare (ISP u.4, s. 17). Mellan ar 2016 och ar 2017
minskade den svenska exporten av krigsmateriel till stater i Mellandstern och Nordafrika med elva
procent, medan exporten dverlag 6kade med tva procent (ISP u.4, s. 17). Ar 2017 utgjorde Brasilien,
Indien och USA de frimsta destinationsldnderna for Sveriges export av krigsmateriel dir dven
Norge stod for mycket av exporten och av staterna i Mellandstern var det Forenade Arabemiraten
som stod ut gédllande kostnaden for exporterat krigsmateriel medan Singapore och Sydkorea
importerade mest av staterna i Asien (ISP u.4, s. 19-20). Overlag har Sverige under arens lopp
exporterat krigsmateriel till ungefdr 60 stater och denna export stir for uppskattningsvis en procent

av landets totala export (SOU 2015:72 Del 1, s. 221).

Enligt 1§ forsta stycketi Lagen (1992:1300) om krigsmateriel (nedan hianvisad till som
Krigsmateriellagen) édr det regeringen som genom foreskrifter avgdr vad som utgdr krigsmateriel,
medan det enligt 1a§ forsta stycket i samma lag dr ISP som provar frdgor om tillstdnd, forbud och
certifiering, samt dven undantag i enskilda fall. Som ndmns 1 inledningen i avsnitt 1 bor sédant
tillstdnd om export av krigsmateriel endast beviljas om tva kriterier &r uppfyllda; att denna export ar
behovlig for att tillgodose det svenska forsvarets behov av antingen kunnande eller materiel, eller
att det pd annat sitt forekommer ett sdkerhetspolitiskt intresse for denna export; samt att exporten
inte strider mot Sveriges utrikespolitiks mal eller principer (SOU 2015:72 Del 1, s. 143-144).
Vidare framgar det av regelverket att en “’totalbedomning ska goras dir hinsyn tas till alla for

arendet betydelsefulla omstéandigheter” (SOU 2015:72 Del 1, s. 144).

Hinder mot ett beviljat exportbeslut kan vara sévél ovillkorliga som villkorliga (SOU 2015:72 Del
1, s. 144). De ovillkorliga forbjuder export, &ven om den dr erforderlig utifran forsvars- eller
sdkerhetspolitiska skil, som strider mot av Sverige tilltrddda internationella 6verenskommelser,
beslut av FN:s sdkerhetsrad eller folkréttsliga regler géllande export frin en neutral stat under ett
krig (SOU 2015:72 Del 1, s. 144). De villkorliga hindren kan hindra export om det till exempel

forekommer grova och omfattande krankningar av de ménskliga rittigheterna i destinationslandet,
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destinationslandet befinner sig i1 vipnad konflikt eller har vipnade inre oroligheter (SOU 2015:72
Del 1, s. 144-145). Dock kan tillstdnd beviljas d&ven om det foreligger villkorliga hinder, skulle
helhetsbedomningen i det aktuella drendet tala for att tillstdndet vager tyngre dn hindren som talar
emot det (SOU 2015:72 Del 1, s. 145). Géllande vad som utgor sadana krankningar av de manskliga
rittigheterna att det omfattas av de villkorliga hindren tillimpas begreppet snivt och fokuserar
framst pa den fysiska sikerheten, vilket gor att den snarare &n att omfatta politiska, sociala,
ekonomiska samt kulturella rattigheter framst omfattar krankningar som férsvinnanden, tortyr,
godtyckliga fangslanden och utomrittsliga avrittningar samt att krdnkningarna ar systematiska
(SOU 2015:72 Del 1, s. 147). Dock ska kriteriet gdllande de ménskliga réttigheterna inte enbart
tillampas pa export av krigsmateriel som kan komma att anvéndas i krinkandet av dem utan ska
tillimpas pa all export (SOU 2015:72 Del 1, s. 146). Vidare spelar atskillnaden mellan krigsmateriel
for strid och ovrigt krigsmateriel roll for beslut gillande huruvida exporttillstand ska tillatas eller
inte dd det forstndmnda kréver att hogre krav uppnas én det sistndmnda, samt da riktlinjerna
géllande 6vrigt krigsmateriel &r skrivna med en sa kallad positiv presumtion enligt vilken tillstand
for export av krigsmateriel bor beviljas forutsatt att varken ovillkorliga eller villkorliga hinder

forekommer (SOU 2015:72 Del 1, s. 145).

Genom en lagédndring i Krigsmateriellagen géller frdn och med den 15 april 2018 att
destinationslandets demokratiska status ska utgdra ett villkor vid provningen for tillstdnd av export,
och att grava brister i denna status ska utgora ett hinder vid tillstindsprovningen (Prop. 2017/18:23,
s. 13, 44, 46). Helhetsbeddmningen 1 tillstdndsprovningen ska séledes ta hdnsyn till sévél
destinationslandets demokratiska status som dess respekt for de ménskliga réttigheterna” (Prop.
2017/18:23, s. 44). Saledes ska enligt det nya regelverket de villkorliga hindren kompletteras med
ett demokratikriterium, samt &ven med ett kriterium avseende en politik for global utveckling, eller
PGU (Prop. 2017/18:23, s. 45). Gillande foljdleveranser ska tillstind bedomas frén fall till fall, men
déar Exportkontrollradet hors om situationen i destinationslandet avsevért har forsdmrats, samt att
det bor finnas en presumtion att tillstand ges till bland annat speciell ammunition och andra
leveranser med konkreta samband till tidigare exporterat krigsmateriel, men att denna presumtion
inte innebdr att det forekommer en automatisk skyldighet till att bevilja sddan export (Prop.
2017/18:23, s. 57, 60). Da exporten av krigsmateriel till de tre valda fallen hir har granskats framst
under ar 2018, men dven delvis ar 2017, kommer bade det nya och det gamla regelverket tas i

beaktande i analysen.
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5.1.1 Forenade Arabemiraten

Forenade Arabemiraten utgors av en federation av sju absoluta monarkier vilka var och en styrs av
den egna emiren, och dér hela federationen styrs auktoritdrt av de sju emirerna samt en president
(Landguiden 2019a; Landguiden 2017). Landet 4r dven en av de ledande medlemsldnderna i den
saudiarabiskt ledda koalitionen som bidrar med militdra styrkor i1 kriget i Jemen, och har sedan ar
2015 utfort ungefdr 90 dokumenterade olagliga koalitionsattacker i landet varav nadgra mojligen
utgor krigsforbrytelser (Human Rights Watch 2019). Sedan ar 2011 rader inskriankt yttrandefrihet i
landet, och personer som bryter mot denna och kritiserar myndigheterna fangslas godtyckligt eller

forsvinner mot sin vilja (Human Rights Watch 2019).

Enligt ISP (u.4, s. 11) skedde en stor generell 6kning av exportvéirdet under 2000-talet vilken till
stora delar berodde pa den dkade exporten av stora system till bland annat Férenade Arabemiraten.
Vidare menar Akerstrom (2018, s. 80, 86, 88, 90) att Sverige exporterar bland annat spaningsradarn
Erieye/Globaleye, det barbara luftvirnssystemet RBS70, radarn Sea Giraffe AMB samt
dronarhelikoptern APID-55 till Férenade Arabemiraten. Vidare har Sverige dven salt

telekommunikationsprodukter med militir slutanvindning till landet (Akerstrém 2018, s. 97).

Under andra och fjarde kvartalet av &r 2018 beviljade ISP export av dvrigt krigsmateriel till
Forenade Arabemiraten (ISP 2018a; ISP 2018b, s. 1). Totalt under aret 2018 rorde det sig om tre
beviljade tillstdnd for export av dvrigt krigsmateriel till Férenade Arabemiraten (Skr. 2018/19:114,
s. 43, 45). Vidare framgér det av ISP:s pressmeddelande (2019b) dven att exporten av krigsmateriel
till 1ander 1 Mellandstern ar 2018 enbart bestatt av foljdleveranser och att inga nya exporttillstdnd
till Forenade Arabemiraten har beviljats sedan &r 2017. Denna exportkontrollpolicy som innebér att
utforseltillstand for nya exportaffarer av krigsmateriel till Forenade Arabemiraten inte kommer
genomforas beror framst pa att landet bidrar med militdra styrkor i kriget i Jemen (Skr.
2018/19:114, s. 77). Enligt Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen (2019) féorekommer dock fran
Sverige exporterat krigsmateriel i kriget i Jemen, i form av spaningsradarn Erieye och foreningen
menar vidare att det finns en risk att denna radar anvénds for att upprétthélla blockader 1 Jemen
alternativt anvinds for stridsledning. Av artikeln framgar dock inte huruvida det ar styrkorna fran
Forenade Arabemiraten som tillimpar Erieye, &ven om denna radar vilket framgar ovan utgor ett av
krigsmaterielet som exporteras till landet frdn Sverige och landet var ett av de forsta som lade en

bestillning pa den nya versionen (Akerstrom 2018, s. 80).
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5.1.2 Norge

Norge har inom FN profilerat sig genom sévil sin kamp for den globala miljon som sitt arbete for
fattiga landers villkor, och diplomater fran landet har agerat som medlare i insatser i olika konflikter
bland annat i Mellandstern (Landguiden 2016). Respekt for de ménskliga réttigheterna garanteras i
landets lagstiftning, och ansvaret for att de efterfoljs vilar pa sivil den offentliga forvaltningen,
regeringen och Stortinget som pa den nationella institutionen Nasjonale institusjon for
menneskerettigheter, media och det civila samhillet 1 stort (Utrikesdepartementet 2018, s. 1). Norge
ar en av medlemslédnderna 1 NATO vilken bland annat syftar till att uppratthalla de manskliga
rattigheterna samt undvika krig och vapnade konflikter, och som i sina insatser tillimpar sa lite vald
som mojligt samt tillimpar detta pa ett proportionerligt satt (North Atlantic Treaty Organization
2018a; North Atlantic Treaty Organization 2018b). Norge deltog mellan &ren 2001-2014 med
insatser 1 Afghanistan med de tre huvudmalen; for det forsta, att bidra till stirkandet av NATO:s
relevans samt ge stod & USA; for det andra, att genom forhindrandet av att Afghanistan skulle bli
en fristad &t terrorister medverka i den internationella kampen mot terrorn; och det tredje malet att
genom fredsdiplomati och langsiktiga bistand medverka till att en sdvil demokratisk som stabil
afghansk stat skulle byggas upp (Wilkens 2017). Som medlemsstat i NATO é&r det mest troligt att

Norge har foljt de ovanstadende principerna inom organisationen i sina insatser i Afghanistan.

Under ar 2017 var Norge ett av de storsta exportlinderna av svensk krigsmateriel, och totalt gick
ungefar 82 procent av Sveriges export av krigsmateriel till EU-l4nder, Schweiz, Norge och
samarbetsldnder sdsom exempelvis USA (ISP u.4, s. 17). Exporten till Norge fortsatte under ar 2018
dé 43 utforseltillstand gallande sdvil krigsmateriel for strid som 6vrigt krigsmateriel beviljades till
landet, diribland finkalibrig ammunition, revolvrar samt automatpistoler och béarbara pansarvapen
(Skr. 2018/19:114, s. 43, 53-54). Utdver detta krigsmateriel har enligt Akerstrom (2018, s. 73, 75,
91, 93-94) Sverige exporterat bland annat lokaliseringsradarn Arthur, terrdngfordonet Bandvagn
206, pansarfordonet Stridsfordon 90, systemet 9LAND C2 samt stridsledningssystemet 9LV till
Norge. Denna export av krigsmateriel till Norge &r 2018, som omfattar sdvél krigsmateriel for strid
som Gvrigt krigsmateriel, pagick under samtliga fyra kvartal av aret (ISP 2018a; ISP 2018b, s. 1;
ISP 2018c; ISP 2018d).

5.1.3 USA
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Aven USA ir medlemsstat i NATO (North Atlantic Treaty Organization 2018a). Landet utgdr dven
den framsta militirmakten i varlden och har under president Trumps tid vid makten fatt en mer
valvillig héllning till diverse icke-demokratiska stater sasom Saudiarabien och Egypten
(Landguiden 2019b). Vidare deltar USA med militéra insatser i olika konflikter, varav det langsta ar
kriget i Afghanistan dir syftet sedan &r 2014 forst var att utbilda den afghanska militdren och bidra
till att bekdmpa savil talibanerna och al-Qaida som IS, for att under de senare dren aterga till 6kade
militéra insatser med fler flyganfall (Landguiden 2019b). Aven i bland annat Jemen och Somalia
har USA utfort obemannade dronarattacker mot missténkta militanta islamister (Landguiden
2019b). Efter att ha 6kat flygbombningarna mot IS hade USA kvar tusentalet soldater varav flertalet
agerade som militdra rddgivare 1 sdvél Irak som 1 Syrien (Landguiden 2019b). Soldaterna skyddade
till stora delar kurdiska styrkor, som bekdmpade IS, fran attacker fran sdvél den ryskstodda syriska

regimen som Turkiet (Landguiden u.4).

USA utgjorde, i likhet med Norge, under r 2017 en av de storsta exportdestinationerna for svenskt
krigsmateriel (ISP u.4, s. 17). Under ar 2018 beviljade Sverige 52 utforseltillstind bestaende av
savil krigsmateriel for strid som 6vrigt krigsmateriel till landet, déribland bérbara pansarvapen och
finkalibrig ammunition, vilket totalt uppsteg till ett virde pa drygt 653 miljoner SEK (Skr.
2018/19:114, s. 43-44, 48-49, 53-54). Annat krigsmateriel Sverige exporterat till USA ar
ammunitionstypen ADM 401, pansarskottet AT4, terrdngfordonet Bandvagn 206, kamouflagenétet
Barracuda MCS, lasersimulatorerna BT 46 och BT 47, precisionsprojektilen Excalibur, radarn Sea
Giraffe AMB, sjokanonen 40MK4 samt den fjirrstyrda sjokanonen 57MK3 till USA (Akerstrom
2018, s. 72, 74-76, 78, 81, 88, 95-96). AT4 anvéndes bland annat 1 krigen 1 Afghanistan och Irak, 1
vilket det sistnimnda &ven ADM 401 efter att ha blivit sarskilt utvecklat for den amerikanska armén

och Excalibur anvindes (Akerstrom 2018, s. 72, 74, 81).

5.2 Sveriges ataganden for minskliga réttigheter

I detta avsnitt presenteras mer ingaende Sveriges ataganden for bevarandet och skyddandet av de

ménskliga rattigheterna.

FN:s konventioner om ménskliga rittigheter sidger 1 Artikel 3 att varje ménniska har rétt till

personlig sdkerhet, frihet och liv (Regeringskansliet 2011, s. 4). Fokuset pa bland annat folkratt och
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ménskliga réttigheter har 1 decennier kidnnetecknat svenskt agerande inom FN (Skr. 2018/19:104, s.
16). Sdsom ndmns kortfattat i avsnitt 4.1 utgjorde ménskliga réttigheter en av Sveriges hogst
prioriterade frdgor d&ven under tiden landet var icke-permanent medlem 1 FN:s sédkerhetsrad.
Unionens arbete for detta i form av FN:s rad for minskliga rattigheter, vilken syftar till att bland
annat ge rekommendationer nér réttigheterna krianks samt frimja universell respekt for dem, var
nagot Sverige lade stor vikt vid (Regeringskansliet 2018a). Under perioden som icke-permanent
medlem 1 FN:s sdkerhetsrad arbetade Sverige bland annat for sévil vidtagande av atgirder for
ansvarsutkravande for brott mot de manskliga rattigheterna samt ett 6kat férdomande av och fokus
pé de hir brotten dverlag (Skr. 2018/19:104, s. 16-17). Vidare menar Sverige att de méinskliga
rittigheterna och respekt for dem har en koppling till den internationella freden och sékerheten, och
verkade som medlem i1 FN:s sdkerhetsrad for att stirka lanken mellan sikerhetsradet, FN:s rad for

manskliga réttigheter samt kontoret tillhérande hogkommissarien for de ménskliga rittigheterna

(Skr. 2018/19:104, s. 18).

Sverige var dven ledande i de forhandlingar som medforde 6verenskommelser gidllande 6kat
gransoverskridande humanitért bistdnd till syrier samt var drivande for att soka en 16sning pa kriget
1 Jemen (Skr. 2018/19:104, s. 6). Vidare tillimpade Sverige i savil debatter som forhandlingar inom
FN:s sidkerhetsrad dven en humanitér ansats i form av humanitédra argument, prioriteringar och krav,
och bidrog pa detta sitt till att stirka radets humanitira engagemang (Skr. 2018/19:104, s. 19).
Gillande kriget i Jemen gjorde Sverige géllande att samtliga parter har en skyldighet att skydda
savil civila som civila objekt (Regeringskansliet 2018b). Aven utanfor FN:s sikerhetsrad virnar
Sverige i sin utrikespolitik om de ménskliga réttigheterna, och landet menar sjéilv att det har en
visentligt hogre ambitionsniva géllande de rittigheterna dn vad som dverenskommits inom Agenda
2030 (Skr. 2016/17:60, s. 17-18). Agenda 2030 dr en agenda i vilken 17 globala mal som syftar till
att bland annat forverkliga de ménskliga rittigheterna for alla och envar (Generalforsamlingen

A/RES/70/1 2015, s. 1).
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6 Analys och diskussion

I detta avsnitt &mnar jag att analysera och diskutera hur Sveriges export av krigsmateriel ar forenlig
med landets dtaganden och ansvar for de ménskliga rattigheterna sett utifrdn savél de bada teorierna
teorin om det rittfardiga kriget och the logic of appropriateness som responsibility to protect-
doktrinen. Den forsta delen av analysen kommer utga ifran the logic of appropriateness och ta
formen av en kortfattad forvaltningsteoretisk analys for att soka forstd exportbesluten till de valda
lainderna 1 forhallande till de ménskliga rittigheterna, medan den andra delen utgor den
huvudsakliga analysen i form av en forenlighetsanalys, som tar sin grund i teorin om det réttvisa
kriget. Darefter foljer en sammanfattning som sammanbinder de bada analyserna géillande
forenligheten mellan Sveriges export av krigsmateriel, sett utifrdn de tre valda ldnderna, och landets

ataganden for bevarandet och skyddandet av méinskliga réttigheter.

6.1 Forvaltningsteoretisk analys

The logic of appropriateness syftar, som jag tidigare har konstaterat, till att forklara det médnskliga
agerandet, och ddrmed &ven beslutsfattandet, inom institutioner sisom exempelvis inom
Regeringskansliet och ISP, och tillimpas framst av offentliga tjinstemén. Som ndmns ovan har inga
nya exporttillstind géillande krigsmateriel beviljats till Férenade Arabemiraten, utan det &r enbart
foljdleveranser som fortsitter exporteras till landet. Sett utifran the logic of appropriateness kan
detta fOrstds 1 termerna av att, som jag dven konstaterat tidigare, det dr de offentliga tjinsteménnen
som hills ansvariga for savél lampligheten som eventuella konsekvenser av deras beslut. Detta kan
da medfora att besluten som fattas gédllande exporten av krigsmateriel priglas av vad responsen pa
detta beslut kan antas bli. D& Forenade Arabemiraten deltar med militéra insatser i kriget 1 Jemen,
ett krig som anses vara den storsta radande humanitéra katastrofen, kan exporten av krigsmateriel
till landet och saledes troligen &ven in i kriget ddrmed vid en forsta anblick anses strida mot de
ménskliga rattigheterna, och att enbart bevilja foljdleveranser till landet kan da antas ge mindre
negativ respons an beviljandet av nya exporttillstdnd, 4ven om krigsmaterielet oavsett form av
tillstdnd anvinds pa samma sétt i samma konflikter samt fortfarande riskerar att bryta mot bland
annat ménskliga réttigheter. Darmed anses detta vara det 1dmpliga beslutet sett utifrén ett potentiellt
ansvarsutkrdvande. Detta stods dven av att beslutsfattarna agerar utifrdn det som de tror kan gynna

dem och de ddrmed inte skulle vilja agera vare sig pa ett sitt dir myndigheten eller staten far alltfor
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svidande kritik, men inte heller s& det blir missgynnsamt fran den internationella arenan. Att da
enbart bevilja foljdleveranser till Férenade Arabemiraten till f61jd av landets delaktighet i kriget i
Jemen kan ddrmed forstds genom att sdvil ISP som Sverige som stat undviker savil den virsta
nationella kritiken genom att pavisa att ett humanitirt stillningstagande har tagits, samtidigt som de

internationella relationerna forblir ndgorlunda stabila och inte forsdmras for mycket.

Jag har tidigare konstaterat att de bakomliggande vanorna, intressena och reglerna som styr vilka
beslut som fattas inte heller behdver anses vara lampliga av alla utan ibland enbart av just den
aktuella institutionen, vilket i detta fall r ISP, men att de legitima institutionerna ofta har en tydlig
koppling mellan regler och beslutsfattande samt att det anses finnas moraliska undertoner. Sett
utifran detta kan Sveriges beslut géllande export av krigsmateriel till sdvdl Norge som USA forstis
av att myndigheten inte enbart foljer det radande regelverket utan dven péverkas av savél kanslor
som intresse, vilket d& det 4r en statlig myndighet torde ga i statens fotspér och séledes vara att
fokusera pd de humanitéra situationerna och ménskliga réttigheterna, i enlighet med landets hoga
ambitionsniva i de hér fragorna. Da saval Norge som USA, om &n pa olika sdtt, har profilerat sig
humanitért och 1 konflikter, kan exportbesluten till de hir l&nderna ddrmed forstés inte enbart av
intresset att bibehdlla de internationella relationerna (vilket framgér av ovanstaende stycke), utan
dven av intresset att virna om och bevara synen pé Sverige som en padrivande kraft, och humanitir

stormakt, i humanitéra fragor samt i fragor gillande ménskliga rattigheter.

6.2 Forenlighetsanalys

Det som framgér av den ovanstadende analysen dr att beslutsfattandet gédllande exporten av
krigsmateriel till olika l&nder kan forstas pa olika sétt. Detta paverkar dven forenligheten mellan den
beviljade exporten av krigsmateriel och Sveriges dtaganden for bevarandet och skyddandet av de

ménskliga réttigheterna, vilket dr vad som 1 detta avsnitt &mnas analyseras.

Sett utifran teorin om det réttfardiga kriget ar, vilket jag har konstaterat tidigare, krigshandlingar att
anse som réttfardiga om bland annat rittviseprinciper asidosétts eller medborgares sdkerhet ar
hotad. Skulle ett destinationsland for Sveriges export av krigsmateriel delta i sddana krigshandlingar
kan, beroende pa det landets tillimpning av krigsmateriel pa plats, detta anses humanitért berittigat
och dven forenligt med de ménskliga réittigheterna. Som framgar ovan har savéal Norge som USA

deltagit med militdra insatser 1 kriget i Afghanistan, och huruvida detta kan anses rattfardigt eller
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inte ligger séledes till grund for huruvida exporten av krigsmateriel till linderna kan anses vara
forenligt med minskliga réttigheter. Som tidigare konstaterats &r bdde USA och Norge
medlemsstater i NATO, och deras militira insatser som sker inom denna organisation torde séledes
vara praglade av de principer organisationen utgér ifran och tillimpar, varav en av dem utgors av
proportionalitetsprincipen. Sett utifran teorin om det réttfardiga kriget dr denna princip av vésentlig
relevans for huruvida en radande krigshandling ar rittfardig. Da denna teori dven betonar
beskyddandet av civila kan réttfardigheten antas atminstone delvis vara grundad i humanitért syfte,
och dirmed dven visst skyddande av de ménskliga rittigheterna. Detta inte minst d& de tva fragorna,
vilket framgér av ovanstédende avsnitt, till viss del gar in i varandra pa somliga punkter, och man
kan dirmed inte soka skydda diverse humanitira frigor utan att 4ven skydda ménskliga rittigheter.
Vidare, som konstaterats tidigare, syftade Norge med sina militdra insatser till att bland annat
ateruppbygga en demokratisk stat, vilket indirekt d&ven innebér skyddandet av de ménskliga
rittigheterna. Detta syfte dverensstimmer saledes med Sveriges ataganden for det internationella
bevarandet och skyddandet av rdttigheterna, och pa sé sétt dr sjélva exporten av krigsmateriel till
landet forenligt med Sveriges ataganden for ménskliga rittigheter. Aven USA:s attacker mot
militanta islamister och terroristgrupper kan utifran teorin om det réttfardiga kriget anses ha
humanitira mél bland annat dé kriget i Jemen utgdr en humanitér katastrof och syftet med

dronarattackerna troligen &r att avsluta detta genom att attackera de militanta islamisterna.

Da responsibility to protect-doktrinen fortfarande ér en radande princip inom FN, om &n
stillastdende 1 praktiken, behdver man dven ta hdnsyn till denna géllande en analys av forenligheten
mellan exporten av krigsmateriel och ataganden for de ménskliga rittigheterna. Aven denna doktrin
har de minskliga rattigheterna som utgédngspunkt och Sveriges dtaganden for de hér réittigheterna tar
sig till stora delar till kédnna framst inom FN och var en viktig frdga inom hela organisationen under
landets tid som medlem i sdkerhetsradet. Sdledes kan man konstatera att den svenska exporten av
krigsmateriel kan anses forenligt med landets dtaganden for ménskliga réttigheter, sa ldnge
krigsmaterielet exporteras till stater vilka syftar till att bevara och skydda de hér rittigheterna. Detta
da Sveriges dtaganden for de ménskliga réttigheterna bland annat omfattas av forsok till universell,
och sdledes internationell respekt for dem, vilket ibland kriver militéra interventioner for att kunna
astadkommas. Sett utifran detta kan ddrmed krigsmateriel i somliga situationer vara den enda
initiala mojligheten for antingen bevarandet eller dteruppbyggandet av ménskliga rittigheter, och da
blir 4ven den svenska exporten av detta central inte minst da portritteringen av Sverige som en
humanitér stormakt innebdr, som tidigare konstaterat, en 6kat ansvar for de hér réttigheterna pa den

internationella arenan, vilket i detta fall bland annat kan utgoras av exporten av krigsmateriel s&
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andra linder kan utfora de humanitéra interventionerna. Att da exportera krigsmateriel kan saledes
anses forenligt med ménskliga rattigheter i den utstrackning krigsmaterielet anvénds i detta syfte,
och dé doktrinen &nnu inte dr obsolet utan enbart har 1ast sig, finns inom denna ett visst utrymme

for exporten av sadant materiel.

Da Forenade Arabemiraten har deltagit med militéra styrkor 1 bland annat kriget i Jemen, och
uppratthallit blockader savél som utfort olagliga koalitionsattacker och misstdnkta krigsforbrytelser,
kan den svenska exporten av krigsmateriel till landet dock inte anses forenlig med Sveriges
ataganden for ménskliga réttigheter i enlighet med denna analys. Detta dd kriget 1 Jemen utgdr den
vérsta humanitéra krisen i dag och det ndmnda agerandet strider mot teorin om det réttfardiga kriget
1 form av olagliga koalitionsattacker och missténkta krigsforbrytelser vilket saledes bryter mot
atminstone proportionalitetsprincipen. D& Sverige under sin tid som icke-permanent medlem i FN:s
sdkerhetsrad arbetade aktivt for att avsluta denna konflikt innebér séledes bibehdllandet av
konflikten att detta strider mot Sveriges ataganden for de manskliga réttigheterna. Vidare framgar
det av de villkorliga hindren att exporten av krigsmateriel inte bor beviljas om en stat exempelvis
genomfor godtyckliga fangslanden och férsvinnanden, vilket Forenade Arabemiraten gjort. Dock
utgdr detta som tidigare konstaterat inte ett absolut hinder, och dven det faktum att det enbart ar
foljdleveranser av ovrigt krigsmateriel paverkar, da riktlinjerna hér inte stéller lika harda krav som
annat krigsmateriel och nya tillstdnd. Saledes foljer exporten till Férenade Arabemiraten de svenska
riktlinjerna for export av krigsmateriel, om dn den till f6ljd av landets nationella agerande savél som
internationella agerande i kriget i Jemen inte &r att anses vara forenlig med Sveriges ataganden for

bevarandet och skyddandet av de méanskliga réttigheterna.

Med ovanstaende som utgangspunkt kan man saledes se att den svenska exporten av krigsmateriel 1
viss mén kan anses vara forenlig med landets ataganden for de ménskliga rattigheter pé sa sitt att
andra demokratiska stater har samma mal och arbetar for samma sak. Vidare ér, sett utifran teorin
om det rattfardiga kriget, de bada faktorerna forenliga pa sé sétt att militdra interventioner kan
kridvas som ett forsta skede, innan icke-valdstillimpande metoder sasom forhandlingar kan séttas in
1 en konflikt. Detta mérks inte minst av det norska och amerikanska agerandet i Afghanistan, samt
av savil responsibility to protect-doktrinen, dven om den for tillfdllet befinner sig i ett last lage, och
sjdlva teorin om det rattfardiga kriget. Nar séledes militira interventioner ar nddvéandiga for att
frimja de ménskliga rattigheterna internationellt, blir &ven den svenska exporten av krigsmateriel
noédvindig for detta syfte. Aven sett utifrén the logic of appropriateness ir de tva faktorerna da

forenliga pa sa sitt att den ena kan krivas i syfte att genomfora den andra, vilket gor att besluten att
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bevilja somliga exporttillstaind géllande krigsmateriel kan antas, &tminstone delvis, betraktas som
lampliga utifrdn Sveriges humanitdra mal och ddrmed dven som det lampliga beslutet sett till savél
regelverket och legitimiteten som det for beslutsfattarna gynnsamma beslutet. Detta da det troligtvis
medfor savil positiv nationell respons som goda internationella relationer, samtidigt som det
upprétthdller de humanitdra mélen och portratteringen av Sverige som humanitir stormakt, vilket
som tidigare har konstaterats praglar beslutsfattandet i enlighet med denna teori. Sdledes &r Sveriges
export av krigsmateriel forenlig med landets dtaganden for bevarandet och skyddandet av de
manskliga réttigheterna pa sa sétt att exporten savil kan vara nddviandig som ett inledande steg, men
dven kan tilldimpas av andra stater med samma mal gillande bevarandet och skyddandet av de

ménskliga rattigheterna som Sverige.
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7 Slutsats

Med utgangspunkt i den sjdlvstindiga analysen for de bada teorierna var for sig kan jag nu
konstatera att till stater med demokratiskt styrelseskick ar Sveriges export av krigsmateriel att anse
som forenlig med landets ataganden for bevarandet och skyddandet av de méinskliga réttigheterna
pa sa sitt att malen ar desamma och att Sverige savél som destinationslandet arbetar for samma
humanitédra dandamal. Dock kan forenligheten ifragasittas gédllande exporten till icke-demokratiska
stater &ven om denna foljer regelverket, men det som di &r vért att ta i beaktande &r att tvd olika
regelverk har varit aktuella, varav det nyare av dem tradde i kraft i borjan pa andra kvartalet 2018.
Det gir ddrmed inte att veta hur det de facto kommer att padverka exportbesluten géllande
krigsmateriel forrdn det har etablerats ytterligare inom ISP. Da samtliga av de hir granskade
exportbesluten foljer regelverket, men endast tva av dem kan anses forenliga med Sveriges
ataganden for de ménskliga réttigheterna, vicks fragan hur sjilva regelverket stér sig i forhallande
till de hir atagandena. Vidare kan man dven dra slutsatsen att etiken gillande Sveriges export av
krigsmateriel inte dr vare sig svart eller vit utan befinner sig 1 en graskala, varfor en normativ debatt

gillande det etiska dilemmat troligen alltid kommer férekomma.

For att aterknyta till den tidigare forskningen pavisar Olssons bok att ett demokratikriterium skulle
innebédra problem for Sveriges dtaganden som medlemsstat i FN. Nu nér ett sddant
demokratikriterium inforts vore det relevant att undersoka hur detta faktiskt kommer att paverka,
vilket jag dterkommer till i avsnitt 7.1. Ytterligare koppling till den tidigare forskningen betraffar
Perkins och Neumayers artikel i vilken de granskar huruvida den vésterldndska exporten till
utvecklingslédnder dr att anse som diskriminerande mot stater vilka forsummar ménskliga réittigheter.
Denna uppsats syftade inte till att granska vare sig exporten till utvecklingslénder eller en eventuell
diskriminering, men min analys bygger vidare pd det etiska dilemmat med denna export och vidgar
dven denna tidigare forskning genom att granska Sverige snarare &n enbart de stora vésterldndska

staterna.

7.1 Vidare forskning

Denna uppsats vicker flertalet fragor med savil statsvetenskaplig som folkrittslig och humanitér

inriktning. Exempelvis hade det varit sérskilt intressant att undersdka nédrmare hur
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demokratibegreppet i det nya regelverkets demokratikriterium sévil definieras som paverkar
mdjligheterna till export av krigsmateriel, oavsett form av leverans eller kategorier av material. Det
vore dven relevant att vidare undersoka huruvida detta kriterium paverkar Sveriges ataganden inom
FN, sasom Olsson i sin bok forutspadde att det skulle gora. En annan intressant fraga att undersoka i
framtiden avseende den humanitéra fragan i ett vidare sammanhang, dr hur Sveriges export av
krigsmateriel forhéller sig till den svenska asylrétten, ddr man bland annat kan undersdka huruvida
krigsmateriel exporteras till en stat som befinner sig eller dr pa vég att befinna sig i en vipnad
konflikt som saledes generar att ménniskor flyr till Sverige. Skulle de da anses uppfylla kraven for
flyktingar eller alternativt skyddsbehdvande, eller bli nekade uppehéllstillstind? Sarskilt aktuella
fall att fokusera sin undersokning skulle i dagens ldge kunna vara Afghanistan eller Syrien,
forekommer krigsmateriel exporterat fran Sverige i dessa konflikter och hur beméts ménniskorna pa

flykt 1 asylfragorna?
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