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Abstract

Although the history of violent extremism traces a long way back in time, it could
be argued that it is an issue of greater importance in today’s society than it was a
decade ago — at least in the Swedish context. In Sweden, violent extremism is
used as a generic term, comprising three different extremist movements with
different ideological motives. Over the recent years, the Swedish government
have actively developed strategies and policies on how to counter violent
extremism.

The aim of this study is to understand how the issue regarding violent
extremism is treated and how the term is used by the government. Carol Bacchi’s
What’s the problem represented to be?-approach is used to answer the essay’s
research questions that seeks to understand the government’s problem
representation of the phenomenon, and the problem representation’s possible
effects.

The findings present that violent extremism primarily is understood as a threat
to the form of government. The problem representation’s possible effects are,

however, difficult to identify in the material used in this essay.

Nyckelord: véldsbejakande extremism, Carol Bacchi, WPR, policyanalys,
problemrepresentation

Antal ord: 9422
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1 Inledning

"Vi behéver bygga vart samhdlle robust, ddr polarisering motverkas och hatets

ideologier inte tilldts fd fiste.” (Bah Kuhnke och Johansson, 2017).

Sa uttryckte sig den davarande kultur- och demokratiministern tillsammans med
justitie- och migrationsministern i en debattartikel som publicerades samtidigt
som det offentliggjordes att Center mot vildsbejakande extremism skulle inrdttas
vid Brottsforebyggande rddet. Det dr en i raden av flera insatser som genomforts
gentemot fenomenet véldsbejakande extremism.

Under védren 2019 har atervdndande IS-soldater fétt stort medialt utrymme.
Minniskor som radikaliserats och anslutit sig till en extremistisk valdsbejakande
rorelse strdvar nu efter att fa resa tillbaka till sina hemldnder. I Sverige forbereds
kommuner for att hantera situationen nér dessa ménniskor kommer atervinder (By
2019). Samtidigt varnar Sékerhetspolisen for en ny trend, dir vitmaktrorelsen
utgor ett snabbt vixande hot mot Sverige (Sallinen 2019).

Problemet med valdsbejakande extremism kan te sig uppenbart. Oavsett farg
pa regeringskonstellationen, har det under de senaste mandatperioderna vidtagits
atgdrder fOr att hantera situationen. Citatet ovan, frdn Bah Kuhnke och
Johansson, illustrerar just detta — stridvan efter ett icke-polariserat samhalle, fritt
frén det som de bendmner som hatets ideologier.

I Sverige finns det tre olika extremistmiljoer, motiverade utifran tre olika
ideologier. Trots det anvinds véldsbejakande extremism ofta som ett samlat
begrepp. Fragan dr om det kan utgdra ett problem 1 sig, ett problem bortom det
uppenbara, att anvinda ett och samma begrepp gentemot olika typer av potentiella

hot — fran rorelser med olika ideologiska motiv.



1.1 Bakgrund

I f6ljande avsnitt dr tanken att etablera en grundlédggande forstielse for &mnet. Till
en borjan presenteras begreppet valdsbejakande extremism, i1 syfte att tydliggora
uppsatsens utgdngspunkt. Direfter kommer de valdsbejakande extremistmiljoer
som finns 1 Sverige presenteras, foljt av en dversiktlig redogorelse av regeringens

arbete gentemot fenomenet.

1.1.1 Begreppet valdsbejakande extremism

I en forskningsrapport fran Institutet for Framtidsstudier framkommer det att
begreppet valdsbejakande extremism saknar en enhetlig, vedertagen definition.
Detta problematiseras i rapporten, eftersom avsaknaden av en definition kan
innebdra en viss begreppsforvirring (Rostami et al 2018, s. 13). Regeringens
definition lyder som f6ljande (...) ideologier som bejakar och legitimerar véld
som medel for att forverkliga extrema ideologiska asikter och idéer dér terrorism
ir en metod som anvinds av valdsbejakande extremistiska grupperingar och
individer.” (Norlander 2016, s. 7).

Sakerhetspolisen (framgent Sdpo) har sokt definiera de bada begreppen
separat i en rapport. Valdsbejakande anvinds som ett adjektiv for att beskriva
olika typer av aktiviteter eller handlingar som stddjer, alternativt dven deltar i,
ideologiskt motiverat vdldsutdvande (Sékerhetspolisen 2010, s. 26). Det gors dven
en distinktion mellan véldsbejakande och véldsbendgen, dd en person med
véldsbejakande asikter inte sjélv behover utfora en véldshandling. Hen kan
saledes stodja vdldsutdvande aktiviteter, utan att sjilv involveras i utférandet av
dem (Ibid, s. 27). Dértill anvéinder Sdpo begreppet extremism som en beteckning
for rorelser, ideologier eller individer som motsétter sig ett demokratiskt
styrelseskick. Somliga av dessa tar till vald for att samhillsordningen ska

fordndras i den riktning respektive rorelse eller ideologi 6nskar (Ibid).



De olika definitionerna skiljer sig ndgot, men har liknande element. Denna
uppsats har inte som ambition att ta stéllning till ndgon av dem, utan snarare
etablera en grundlidggande forstdelse for hur begreppet forstds i en svensk
myndighetskontext. Detta dr relevant for att enklare tillgodogora sig den analys av

policydokument som genomf0rs i uppsatsens senare delar.

1.1.2 Véldsbejakande extremistmiljder 1 Sverige

Enligt Sédpo aterfinns valdsbejakande extremism pa olika nivder inom sdvil
politiska som religiosa ideologier (Sdkerhetspolisen 2010, s. 27). Med begreppet
extremistmiljo avser Sdpo individer, grupper och organisationer som har en
gemensam véldsbejakande ideologi (Sékerhetspolisen 2018, s. 60). Ideologin ir
véldsbejakande sétillvida att individerna, grupperna eller organisationerna
foresprakar, fradmjar eller utdvar flera olika typer av brottsliga handlingar eller
véldshandlingar med det Overgripande syftet att fordndra eller pd annat satt
paverka alternativt inskrdnka olika samhéllsinstitutioner (Ibid). Valdsdad eller
annan typ av véldsbejakande aktiviteter kan séledes begas av savél grupper som
enskilda individer. Det hénder att en enskild individ som inte tillhdr ndgon av
extremistmiljoerna, men som dndd delar deras ideologiska utgdngspunkt, ibland
agerar pa eget bevig (Ibid, s. 62).

I Sverige har Sédpo identifierat tre olika extremistmiljoer — den autonoma
miljon, vit makt-miljon och den valdsbejakande islamistiska miljon
(Sékerhetspolisen 2018, s. 60). Med den autonoma miljon dsyftas personer eller
rorelser med antidemokratiska, vénsterextrema asikter dér det dvergripande maélet
ar ett samhélle utan statsapparat eller marknadsekonomi. Inom vit makt-miljon
aterfinns personer med hogerextrema och rasideologiska asikter, dir ett etniskt
homogent Sverige dr det som efterstridvas (Sékerhetspolisen 2010, s. 27). Den
véldsbejakande islamistiska miljon som Sépo identifierat, &r den milj6 inom
vilken véldsanvindandet rattfardigas av uppfattningen att islam dr utsatt for ett
angrepp frdn véstvirlden eller andra personer som inte delar de extremistiska

personernas virderingar och samhillssyn (Ibid, s. 28). Begreppet islamism,



ddremot, innefattar ett flertal olika ideologier som inte behdver vara
véldsbejakande (Ibid).

I ett dokument fran Statsrddsberedningen framkommer det att fenomen som
bland annat valdsbejakande extremism betraktas som bade ett hot och en
sdkerhetsutmaning for Sverige (2017, s. 17). Nar det talas om just hotet frn
extremistmiljoerna riktas fokus manga ganger till olika typer av attentat, &ven om
hotet mot det demokratiska samhéllet bestar av fler komponenter dn rena valdsdad
(Sékerhetspolisen 2018, s. 59). Enligt Sdpo utgdrs det storsta hotet utifrdn ett
attentatsperspektiv av den véldsbejakande islamistiska miljon, fastdn olika typer
av attentat dven kan genomforas av savdl vit makt-miljon som den autonoma
miljon. I sammanhanget podngteras dven att hotet fran de tva sistnimnda
extremistmiljoerna dr mer langsiktigt och snarare utgor ett hot mot demokratin

(Ibid).

1.1.3 Regeringens arbete mot valdsbejakande extremism

Regeringens arbete mot valdsbejakande extremism handlar frimst om olika typer
av preventiva atgirder. I juni ar 2014 tillsattes en Nationell samordnare for att
vérna demokratin mot valdsbejakande extremism, med ett initialt forordnande pa
tvd ar som sedan forldngts genom tilldggsdirektiv (Norlander 2016, s. 2, 34).
Innan samordnaren tillsattes var det i forsta hand rittsvardande myndigheter som
ansvarade for det brottsforebyggande arbetet. Efter att nationell samordning
inforts, genomfordes en rad andra initiativ. Till exempel arbetar kommunerna mer
aktivt med denna typ av fragor, regeringen har antagit en nationell strategi mot
terrorism, en handlingsplan for att virna demokratin samt skérpt terrorrelaterad
lagstiftning (Ibid, s. 2).

Den nationella strategin mot terrorism, Skr. 2014/15:146, baseras pa tre
grundpelare — att forebygga, forhindra och forsvéra. Strategin syftar till att
etablera en plattform for arbetet pa omrddet, och skapar séledes en struktur for de
insatser som krdvs for att forebygga valdsbejakande extremism och motverka
terrorism (Regeringskansliet 2019). Det forsta omradet, att forebygga, kretsar
kring att forebygga véldsbejakande extremism och terrorism. Det andra omradet,

att forhindra, handlar om att forhindra att terroristattentat genomfors i Sverige



medan det tredje omradet, att forsvéra, syftar till att minska samhéllets sarbarhet
vid ett eventuellt terroristattentat (Ibid). Enligt regeringens hemsida &r syftet med
forebyggande insatser att soka motverka radikalisering samt rekrytering till
valdsbejakande extremistiska miljder. Det forebyggande arbetet mot
véldsbejakande extremism delas upp 1 fem separata arbetsomrdden. De
presenteras 1 foljande ordning som 1) center mot valdsbejakande extremism, 2)
forebygga radikalisering till valdsbejakande extremism, 3) insatser till individer i
riskzonen for radikalisering, 4) stod for att 1dmna valdsbejakande extremistiska
rorelser, samt 5) stirka nordiskt och internationellt kunskaps- och
erfarenhetsutbyte (Ibid).

Center mot valdsbejakande extremism betraktas idag som regeringens
viktigaste dtgdrd i1 det forebyggande arbetet, eftersom det krdvs en nationell
samordning da det &r ett flertal aktérer som &r involverade (Regeringskansliet
2019). Enligt regeringsuppdraget avslutade den Nationella samordnaren for att
viarna demokratin mot valdsbejakande extremism sitt uppdrag i januari 2018,
samtidigt som Center mot véldsbejakande extremism vid Brottsforebyggande
radet inrdttades permanent (CVE 2018).

Det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism utgdr uppsatsens
huvudfokus. Detta eftersom de policyer som analyseras i uppsatsen ér relaterade
till de atgarder som initierats for att forebygga forekomsten av valdsbejakande

extremism i Sverige.

1.2 Syfte och problemformulering

Att véldsbejakande extremism uppfattas som ett samhéllsproblem, forefaller
formodligen naturligt for de flesta. Det dr forhallandevis enkelt att argumentera
for varfor rorelser som utgor ett hot mot rddande styrelseskick och civilsamhille
bor betraktas som problematiska. Att de har betraktats som ett problem fran
statens sida &r dven det forhédllandevis uppenbart — exempelvis da olika
regeringskonstellationer under de senaste mandatperioderna har initierat en rad

atgdrder for att hantera situationen.



Dédremot finns det andra delar i sammanhanget som inte dr lika sjdlvklara.

Som pévisats i bakgrundsavsnittet saknas en vedertagen och koncis definition av

begreppet. Sépo identifierar att hotet fran den véldsbejakande extremismen utgors

av bade ett attentatshot, men dven ett mer langsiktigt hot mot det demokratiska

styrelseskicket. Samtidigt utgdrs de tre extremistmiljoerna som finns i Sverige

idag av personer med olika ideologiska utgangspunkter, olika mal och olika

bakgrunder. Dessa aspekter kan i sin tur vicka vidare frdgor. Kan det tinkas

innebdra problem att det talas om “valdsbejakande extremism” som ett samlat

begrepp, nér det berdr tre olika miljéer som potentiellt utgdr olika typer av hot?

Hur forstar egentligen regeringen detta fenomen? Vilken typ av problem betraktas

det som? Hanteras det som ett samlat hot?

Utifrén ett diskursanalytiskt angreppssitt, dr tanken att i denna uppsats soka

djupare forstdelse inom detta omrdde. Tanken &r att utifrdn Carol Bacchis

analytiska strategi What’s the problem represented to be? (framgent WPR)

analysera policydokument frdn regeringen, med det centrala syftet att forsta

regeringens problemrepresentation’ av valdsbejakande extremism. Ett delsyfte ar

att forsoka urskilja huruvida dessa policyer kan resultera i konsekvenser for de

personer som berors. Syftet dr sdledes inte att utvirdera regeringens arbete eller

normativt studera policydokumentens utformning, utan snarare bidra till en

djupare forstaelse for d&mnet. Min uppfattning &r att det finns ett inneboende

spanningsfilt samt en vaghet i hur begreppet véldsbejakande extremism anvénds.

Av denna anledning dr det centralt att studera detta ndrmare.
Uppsatsens analysdel &mnar besvara foljande fragestillningar:
- Hur ser regeringens problemrepresentation av valdsbejakande extremism ut?
- Vilka tdankbara konsekvenser kan uppstd som ett resultat

problemrepresentationerna?

av

Fragestillningarna &dr formulerade péd detta vis for att finga uppsatsens

huvudsyfte samt delsyfte och dartill korrespondera mot de fragor som utgdr det

analytiska ramverket.

! Problemrepresentation ir ett centralt begrepp inom WPR-ansatsen, som definieras i avsnitt 2.2.1.



1.3 Avgransningar

Ett antal avgrdnsningar har gjorts inom ramen for studien. Uppsatsens
huvudfokus, att studera statens arbete kring véldsbejakande extremism, utgdr en
avgransning 1 sig. Att dartill vdlja Carol Bacchis WPR-ansats som
forskningsdesign har i sin tur gett upphov till en rad avgrénsningar. Dels eftersom
den 1 viss utstrackning avgor vilket material som ar tillimpligt, dels eftersom de
redan formulerade analysfragorna sétter ramar for vad studien undersoker.

Niér uppsatsens syfte och metod hade bestdmts, gjordes avgrinsningen till att
studera diskursen pa nationell nivda och sédledes inte inkludera lokala
styrdokument. Dértill gjordes avgridnsningen att endast studera policyer med
regeringen som avsidndare. Eftersom arbetet kring valdsbejakande extremism
utvecklats mycket under de senaste aren, avgrinsades studien tidsmaéssigt till
2010-talet.

Mer ingéende resonemang kring metod- och materialval aterfinns i uppsatsens

senare delar.

1.4 Tidigare forskning

Avsnittet for tidigare forskning ger en mojlighet att utforska vad som finns skrivet
inom omradet sedan tidigare. Renodlade policyanalyser kring valdsbejakande
extremism 1 en svensk myndighetskontext &r svdra att finna. Dédremot é&r
véldsbejakande extremism som dmne relativt vélstuderat. Bland de aktdrer som
aterkommande publicerar rapporter om valdsbejakande extremism aterfinns bland
annat Brottsforebyggande rédet, Sédpo, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Barnombudsmannen, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfrdgor och
Segerstedtinstitutet (CVE 2019). Just Segerstedtinstitutet 4r en i sammanhanget
central aktdr. Institutet inrdttades vid Goteborgs universitet i juli 2015 i syfte att
bidra till kunskap kring forebyggande &tgidrder mot véldsutdvande ideologier
(Segerstedtinstitutet 2019). De har exempelvis publicerat en rapport med titeln

“Att forebygga valdsbejakande extremism: en systematisk kartliggning av



insatser”, vars syfte var att bidra med kunskap om evidensbaserade insatser for att
forebygga valdsbejakande extremism i en internationell kontext (Eriksson et al
2018, s. 7).

Ett annat exempel pa en studie avseende vdldsbejakande extremism, som kan
vara relevant att lyfta med hédnsyn till denna uppsats syfte och fragestéllningar, ér
SOU 2017:67 — Valdsbejakande extremism — en forskarantologi. SOU:n
tillhandahéller en forskaroversikt over dmnet véldsbejakande extremism, som
utfordes pa uppdrag av den Nationella samordnaren for att virna demokratin mot
véldsbejakande extremism (SOU 2017:67, s. 15-16). I denna forskarantologi har
docenten Heléne Loow skrivit ett kapitel som syftar till att behandla begreppet
véldsbejakande extremism samt hur den svenska staten under olika tidsepoker har
betraktat detta problem. Enligt Lo6w é&r just “valdsbejakande extremism” det
senast lanserade begreppet som anvénds av stater for att beteckna olika grupper
eller rorelse som historiskt sett har uppfattats utgéra ett hot mot det rddande
styrelseskicket. Andra begrepp som foregatt vildsbejakande extremism ar, bland
annat, statsfientliga ytterlighetsinriktningar, politiskt opdlitliga, politiskt
belastade och antidemokratiska (Ibid, s. 21).

Loow skildrar hur det historiskt sett skett skiften med avseende pa vad som
konstituerar ett hot mot samhéllet. Vid sekelskiftet 1800—1900-talet var det
primért socialistiska rorelser och idéer om demokratisering som ansigs hota
samhéllsordningen, da dessa bland annat efterstrivade utokade medborgerliga
rittigheter (SOU 2017:67, s. 21). Nir det demokratiska styrelseskicket etablerats,
har hotet istéllet utgjorts av rorelser som motverkar det. Enligt Loow ér de
begrepp som anvints for att beskriva hot mot styrelseskicket politiska snarare dn
vetenskapliga. De anses vara politiska i den mening att de konstituerar en grins
for vad som tolereras respektive inte tolereras inom samhéllet (Ibid). Historiskt
sett har staten haft olika strategier for att hantera problemen med rorelser som
ansetts hota det radande styrelseskicket. LO6w menar att det sérskilt dr tvéa olika
strategier som varit framgangsrika — antingen hérda repressiva atgérder, alternativt
riktade atgdrder mot ledande personer inom rorelserna. Det forebyggande arbetet
som vi kdnner igen det idag fick sitt genomslag forst pa 1990-talet (Ibid, s. 23).

En annan dimension i statens agerande gentemot dessa hotbilder handlar om
de sociala grupper som ansetts utgora hotet. Exempelvis kom staten under tidigt

1900-tal att infora 6vervakning av utlindska medborgare (SOU 2017:67, s. 24).



S& smaningom kom andra virldspolitiska héndelser prigla vilka som uppfattats
utgora ett hot, vilket kommit till uttryck som bland annat rasism, antisemitism och
rysskréick (Ibid, s. 25). Loow skildrar hur det kommit att véxa fram en bild om att
det ar utlandska aktivister som i synnerhet utgdr ett storre hot mot samhéllet &n
inhemska aktivister (Ibid, s. 25-26). Hon argumenterar for att det naturligtvis kan
finnas ett reellt hot fran internationella aktdrer, men att extremismen dven kan
uppsta internt (Ibid, s. 26).

Denna uppsats kan ségas ta vid ndra Heléne Loows kapitel i SOU 2017:67.
Uppsatsens centrala syfte dr att forstd regeringens problemrepresentation av
véldsbejakande extremism. En diskursiv policyanalys av hur regeringen
framstiller valdsbejakande extremism som ett problem kan téinkas dppna upp for
ett nytt perspektiv som kan relateras till Loows. I samband med analysen dr

forhoppningen att kunna relatera det till den tidigare forskningen.

1.5 Disposition

I samband med detta textavsnitt avslutas uppsatsens inledande kapitel, som i
huvudsak syftat till att introducera ldsaren till uppsatsens dmne, syfte och
fragestéllningar, avgransningar samt en overblick dver vad som tidigare studerats
pa omrddet. Kapitel 2 syftar till att redogéra for uppsatsens teoretiska och
metodologiska utgdngspunkter. I denna uppsats anvénds teori och metod
integrerat, varfor relativt stort fokus l4ggs pé dessa delar. I kapitlet redogdrs dven
for centrala begrepp, det analytiska ramverket, materialval samt en diskussion
kring olika metodologiska reflektioner. I kapitel 3 genomfors analysen, genom att
applicera det analytiska ramverket pd de policyer som valts ut. I kapitel 4 fors en
diskussion kring de resultat som kom fram i det fOregdende avsnittet.
Avslutningsvis, 1 kapitel 5, formuleras uppsatsens slutsatser samt l&dmnar forslag

pa framtida forskning.



2 Teori, metod och material

Detta kapitel syftar till att introducera ldsaren till uppsatsens teoretiska och
metodologiska utgdngspunkter, det analytiska ramverket samt materialméssiga
overviganden. Inledningsvis diskuteras hur diskursanalys kan anviindas som béade

teori och metod, for att dérefter fokusera pd mer uppsatsspecifika aspekter.

2.1 Diskursanalys som teori och metod

Begreppet diskurs kan, enligt Winther-Jorgensen och Phillips, forklaras som ett
”(...) bestdmt sétt att tala om och forstd vérlden (eller ett utsnitt av virlden).”
(2000, s. 7). Diskursanalys som metod kan uppfattas som bred, dd den é&r
tillamplig inom ménga discipliner samtidigt som det saknas konsensus kring vad
diskurser egentligen dr eller hur de bor undersokas (Ibid). Den multidisciplinira
karaktdren till trots, s argumenterar Winther-Jorgensen och Phillips for att
diskursanalysen inte kan inréttas under vilket teoretiskt ramverk som helst. De
menar att den maste vara forenlig med studiens teoretiska grund, eftersom
diskursanalys inte enbart &r en analysmetod utan snarare en metodologisk och
teoretisk helhet — ndgot som de kallar for en “paketlosning” (Ibid, s. 10).

Nir en forskare tillimpar ett diskursanalytiskt angreppssétt accepterar hen dels
ett antal ontologiska och epistemologiska premisser med avseende pa sprakets
inverkan i formandet av den sociala varlden, dels olika teoretiska modeller, dels
olika metodologiska rdttesndren och dels tekniker for sprékanalys (Winther-
Jorgensen och Phillips 2000, s. 10). Mot denna bakgrund kan diskursanalys alltsa
betraktas som teori och metod integrerat, dir de tidigare ndmnda premisserna
madste accepteras for att diskursanalysen ska kunna anvéndas i en empirisk studie.

Winther-Jorgensen och Phillips lyfter dven att det ar mgjligt att skapa ett eget
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diskursanalytiskt “paket” genom att sjdlv kombinera delar fran olika metoder
(Ibid).

I denna uppsats kommer teori och metod anvéndas integrerat, da WPR-
ansatsen innehdller en uppsdttning teoretiska antaganden men dven mer konkreta

analysverktyg.

2.2 What’s the problem represented to be?

Carol Bacchi har formulerat WPR-ansatsen, vilken kan betraktas som en analytisk
strategi att utgd fran vid genomforande av en poststrukturalistisk policyanalys
(Bacchi och Goodwin 2016, s. 13). I detta avsnitt foljer en dversiktlig skildring av
WPR-ansatsen, medan de mer tekniska aspekterna for genomforande av analys
lamnas till avsnitt 2.3.

WPR-ansatsen har ett diskursanalytiskt angreppssitt, inspirerat av Foucault.
Ansatsen kan betraktas som ett redskap for att kunna granska existerande
uppfattningar och forestdllningar om radande politiska problem, samt de
maktrelationer som produceras eller reproduceras av dessa forestdllningar
(Bergstrom och Boréus 2018, s. 271). En utgdngspunkt i WPR-ansatsen &r att det
inte finns ett entydigt korrekt sétt att betrakta eller hantera samhaélleliga problem,
eftersom kontrasterande uppfattningar existerar som ett resultat av att de
hiarstammar fran olika diskurser (Ibid, s. 271-272). Som ndmndes inledningsvis
har WPR-ansatsen poststrukturalistisk utgangspunkt (Bacchi 2009, s. 34).
Poststrukturalismen som teoribildning har generellt sett haft ett stort inflytande
inom samhillsvetenskaplig forskning, men desto mindre inflytande inom just det
policyanalytiska faltet (Bacchi och Goodwin 2016, s. 4). Bacchi och Goodwin
skriver att detta dr nagot som behdver uppmérksammas (Ibid). Att lansera WPR-
ansatsen skulle saledes kunna betraktas som ett forsok att Gverbrygga detta gap”.

Bacchi menar att begreppet “policy” inom konventionell policyanalys har en
underliggande positiv konnotation, dd begreppet implicerar att ndgot kommer
”16sas” vilket emellertid tenderar uppfattas som nagot bra (2009, s. ix). En
generell uppfattning dr att policyer &r en regerings frimsta medel for att hantera

problem. Utifran denna typ av forstaelse, kan den policyskapande processen
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betraktas som en reaktion fran regeringen pa ett redan existerande problem (Ibid,
s. 1). Denna uppfattning utmanas dock frdn ett WPR-perspektiv. Enligt detta
synsitt reagerar inte regeringen pd ett pa forhand existerande problem, utan dr
snarare aktiv i skapandet av det. Bacchi argumenterar for att detta &r ofrdnkomligt,
eftersom samtliga policyer pa ett eller annat sitt verkar for fordndring och dérfor,
oundvikligen, innehéller implicita problemrepresentationer (Ibid). En central
uppgift vid en WPR-inspirerad analys &r att kritiskt granska hur dessa problem
produceras. Detta genom att soka svar pa vad det dr som skapas, hur det skapas
och vilka effekter det genererar (Bacchi och Goodwin 2016, s. 14).

Enligt Bacchi kan den sprakliga formuleringen, problematiseringen, bdra med
sig olika effekter. Hon argumenterar for att séttet ett problem uttrycks i en policy
har inverkan pa hur gemene man ténker kring fenomenet, hur de ménniskor som
ar involverade behandlas samt hur det paverkar deras uppfattning om sig sjélva
(Bacchi 2009, s. 1). En annan dimension vad avser just problematiseringar, ir att
Bacchi menar att det endast &r en del av ett storre sammanhang som beréttas. Nér
ett fenomen problematiseras tenderar situationen forenklas, varfor det finns delar
av historien som kan utelimnas (Ibid, s. xii). Vidare, menar Bacchi att den
forenkling som sker i samband med problematiseringen av ett fenomen bidrar till
ndgot som kallas for en framing process. Betraktat fran ett WPR-perspektiv,
innebdr det att problematiseringar styr manniskor och att det — i syfte att forstd hur
vi blir styrda — dr viktigt att studera problemrepresentationer i policyer eller
policyforslag (Ibid).

Ovanstdende redogorelse Oppnar upp for att mer explicit uttrycka de tre
huvudsakliga premisser WPR-ansatsen bygger pa. De lyder som foljande 1. We
are governed through problematisations. 2. We need to study problematisations
(through analyzing the problem representations they contain), rather than
‘problems’. 3. We need to problematize (interrogate) the problematisations on
offer through scrutinizing the premises and effects of the problem representations

they contain.” (Bacchi 2009, s. 25).
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2.2.1 Centrala begrepp

Inom WPR-ansatsen kan nagra centrala begrepp urskiljas — problem,
problematisation, problem representation och policy. De ma redan ha anvénts i
foregédende textavsnitt, men tanken hdr dr att mer koncist forklara begreppens
innebdrd samt hur de kommer Oversittas till svenska. Detta for att underlitta
forstaelsen for analysen och dartill undvika begreppsforvirring.

Enligt Bacchi anvédnds begreppet problem 1 vardagligt sprékbruk i tva
bemarkelser. Det kan dels anvidndas for att beskriva nagot som &r svarhanterligt,
dels anvidndas for att beskriva en situation eller utmaning som behdver ”16sas”.
Bacchi skriver dven att begreppet problem kan anvéndas av dessa tva bemaérkelser
kombinerat (2009, s. x). I en WPR-analys, déremot, beskriver Bacchi problem
som "It refers simply to the kind of change implied in a particular policy
proposal.” (Ibid, s. xi), alternativt uttryckt kan det ségas avse forstaelsen for det
som behdver fordndras (Ibid, s. x). Formuleringen av hur ett problem forstés vilar
pa Bacchis idé om att problem produceras inom den policyskapande processen
(Ibid). Darfor ar det viktigt att ha i atanke att begreppet problem 1 detta
sammanhang bor forstés i relation till policyer. I denna uppsats kommer begreppet
oversittas till problem och anvéndas 1 enlighet med hur begreppet forstds ur ett
WPR-perspektiv.

Begreppet problematisation bor forstds som det sitt ett fenomen presenteras
eller framstélls som ett problem (Bacchi 2009, s. 277). I ett WPR-sammanhang
innebdr det att policyer eller policyforslag, som pakallar foréndring, saledes dr en
form av just problematisation d& de ofta — om @n implicit — beskriver problem och
dess orsaker (Ibid). I uppsatsen oversétts begreppet till problematisering.

Problem representation ar @nnu ett centralt begrepp inom WPR-analys.
Bacchi menar att det dsyftar sjdlva forstdelsen av problemet i en policy eller ett
policyforslag (2009, s. xii), alternativt uttryckt ”(...) the implied ’problems’ in
problematisations.” (Ibid, s. 277). Det kan saledes tolkas som att begreppet asyftar
det underforstddda problemet i en problematisering, alternativt uttryckt som sittet

som problemet konstitueras i en policy. I uppsatsen kommer begreppet dverséttas
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till problemrepresentation, alternativt beskrivas som problemframstdllning eller
framstdllningen av problem beroende pd sammanhang.

Begreppet policy kommer inte Gversittas i uppsatsen, dd det fungerar att
anvinda dven pa svenska. Enligt Bacchi forstds policy 1 en vid mening, eftersom
policyer kan anvindas av sévél statliga institutioner som privata aktorer i syfte att
astadkomma och upprétthélla en specifik ordning (Bacchi och Goodwin 2016, s.
18). Flera olika texter kan betraktas som en policy, ddribland lagtext, rattsliga
dokument, intervjutranskript, forskningsrapporter, offentliga dokument eller olika
typer av planer och program (Ibid). Jag aterkommer till vad som urskiljer en god
policy for WPR-dndamal, samt vilka policyer som ligger till grund for denna

uppsats analys, i avsnitt 2.4.

2.3 Analytiskt ramverk

I denna uppsats genomfors en WPR-inspirerad analys av regeringens arbete mot
véldsbejakande extremism.

Ursprungligen formulerade Bacchi sex stycken analysfragor — 1) What's the
‘problem’ represented to be in a specific policy?, 2) What presuppositions or
assumptions underlie this representation of the 'problem’?, 3) How has this
representation of the ‘problem’ come about?, 4) What is left unproblematic in this
problem representation? Where are the silences? Can the ‘problem’ be thought
about differently?, 5) What effects are produced by this representation of the
problem? och 6) How/where is this representation of the ‘problem’ produced,
disseminated and defended? How could it be questioned, disrupted and replaced?
(Bacchi 2009, s. xii).

Enligt Bergstrom och Boréus kréver dédremot inte alla studier att samtliga av
dessa frdgor besvaras (2018, s. 273). Sett utifrdn uppsatsens syfte och
fragestéllningar, har jag valt att anvénda tre av sex analysfragor. Det dr fraga tre,
fyra och sex som uteslutits, da de enligt min bedémning inte tillfér nagot for att
besvara uppsatsens fragestillningar samtidigt som de ligger utanfor ramen for

uppsatsens syfte. Detta eftersom friga tre snarare beror en historisk aspekt, vilket

14



kan tinkas fOrutsdtta en annan typ av material. Fraga fyra, som berdr det som
ldamnas oproblematiserat, har en mer diskursiv ansats. Fragan hade kunnat vara
relevant i uppsatsen och bidragit till en mer nyanserad diskussion, men utifrdn
befintligt material beddms den inte bidra med tillrickligt mycket nytt for att
korrespondera vil med frigestillningarna. Fraga sex handlar snarare om hur
problemrepresentationen har uppstétt, spridits och forsvarats, vilket dven det kan
tainkas fOrutsitta en annan typ av material. [ jdmfGrelse med Ovriga tre
analysfragor fingar de inte pd samma sétt det uppsatsen dmnar undersoka.

Nedan foljer en dversiktlig redogorelse for de av Bacchis frdgor som kommer
anvéndas i analysen, som dérefter anpassas nagot for att fungera béttre i relation
till uppsatsens syfte och frgestillningar.

Fraga ett, “What’s the ’'problem’ represented to be in a specific policy?”
kommer i denna uppsats Overséttas till “Hur framstills problemet i policyn?”.
Enligt Bacchi handlar detta forsta steg 1 analysen om att klargora
problemrepresentationen i en text (Bacchi 2009, s. 2). Alternativt uttryckt kan det
sdgas handla om att soka svar pa vilken typ av problem formuleringen
aktualiserar. Ett sitt att forenkla uppgiften att identifiera problemrepresentationer,
ar enligt Bacchi att forskaren till exempel kan studera den foreslagna
disponeringen av finansiella medel (Ibid, s. 4).

Fraga tva, "What presuppositions or assumptions underlie this representation
of the ‘problem’?” kommer 1 uppsatsens oversittas till “Vilka antaganden ligger
bakom denna framstéllning av problemet?”. Malet med fréga tva &r att identifiera
de underliggande antaganden som aterfinns inom problemrepresentationen
(Bacchi 2009, s. 5). Fragan kan betraktas som en uppgift i att se till den
bakgrundskunskap som forgivettas vid framstéllningen av problemet. Genom att
blottlagga dessa forgivettaganden, dr det mgjligt att identifiera de konceptuella
logiker som problemrepresentationen vilar pa. Begreppet konceptuell logik kan
forklaras som den uppfattning om omvirlden som ligger till grund for
problemrepresentationens formulering. Det blir siledes ett forsok att identifiera de
djuplodade kulturella virden som finns inom virldsuppfattningen (Ibid).

I denna frdga kan diskursbegreppet forstds som meningssystem (Bacchi 2009,
s. 7). Bacchi menar att policyer dr meningsskapande och att uppgiften for
analysfraga tva &r att forstd hur denna mening skapas genom det sprdk som

anvinds. | detta sammanhang 4r det dd relevant att identifiera bindrer, begrepp
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och kategorier (Ibid). Bindrer kan forstas som ett slags motsatsforhallande mellan
x och inte-x, exempelvis nationell/internationell eller legal/illegal. Det blir en
fraga om exkludering som ofta uttrycker en hierarkisk dimension, ddr komplexa
forhallanden simplifieras (Ibid). Begrepp menar Bacchi uppfattas olika frén
person till person, vilket foranleder att policyforfattarens forstaelse for ett begrepp
fir effekt pd den policy som skapas. Av denna anledning ir det viktigt att
identifiera dessa begrepp samt soka urskilja den mening dessa tillskrivs (Ibid, s.
8). Dartill argumenterar Bacchi for att kategoriseringar, exempelvis baserat pa
alder eller konsidentitet, kan paverka hur den politiska styrningen sker och bor
blottlaggas da de kan verka meningsskapande for de som berdrs (Ibid, s. 9).
Sammanfattningsvis kan det ségas att den andra analysfragan rymmer en djupare
diskursiv ansats. Fragan har tvd dvergripande maél, dir det forsta &r att identifiera
de underliggande antagandena som ligger till grund for problemrepresentationen,
medan det andra handlar om att identifiera och reflektera kring “tystnader” i
policyer (Ibid).

Fraga tre, “What effects are produced by this representation of the problem?”
oversitts till “Vilka effekter produceras av denna problemrepresentation?”. Den
avslutande analysfrdgan relaterar till ett av de teoretiska antaganden som finns
inom  WPR-ansatsen.  Frdgan vilar pd antagandet att somliga
problemrepresentationer kan medfora negativa konsekvenser i olika utstrickning
for ménniskor inom olika sociala grupper (Bacchi 2009, s. 15). Bacchi menar att
vissa problemrepresentationer kan kopplas till olika effekter, varpa hon
identifierar tre olika typer av effekter — diskursiva effekter,
subjektifieringseffekter samt levda effekter (Ibid). De diskursiva effekterna avser
den inverkan diskurser har pa problemrepresentationen, vilket kan resultera i att
olika alternativ inte anses vara genomforbara. Subjektifieringseffekterna avser hur
diskursen producerar olika subjektspositioner, ddr policyer kan bidra till att sévél
skapa som placera in subjekt i dessa positioner (Ibid, s. 16). Nagot som, enligt
Bacchi, dr sérskilt viktigt att granska vad giller subjektspositioner dr huruvida
problemrepresentationer inom policyer tenderar sétta olika sociala grupper mot
varandra. (Ibid). De levda effekterna tar fasta pd hur den mer materiella aspekten,
om vilka direkta konsekvenser en problemrepresentation kan ha pad ménniskors liv

(Ibid, s. 17).
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Ovan har jag Oversiktligt atergett vad Bacchi menar med varje fréga. I syfte att
ytterligare systematisera min analys, Oka transparensen fOr analysens
tillvigagéngssétt samt anpassa fragorna till min uppsats d&mne och syfte har
fragorna modifierats och sammanstillts i ett analysschema. Tanken dr att vara
o0dmjuk infor att analysen, till exempel, kan innebédra att texterna kan ge ett
otillfredsstéllande svar pé en eller flera av frdgorna samtidigt som Bacchis fragor
tenderar Overlappa varandra. Tabellen nedan anvindes som ett stod vid
genomforandet av analysen och inkluderas hdar 1 syfte att stirka

intersubjektiviteten samt 6ka uppsatsens validitet.
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Tabell 1.

WPR-ansatsens

ursprungliga fragor

Hur framstélls problemet i

policyn?

Vilka antaganden ligger bakom

denna framstéllning av

problemet?

Vilka effekter produceras av

denna problemrepresentation?

I den vdnstra kolumnen presenteras

Uppsatsspecifik
tolkning

Hur formuleras
valdsbejakande
extremism som ett
”problem”?

Ar det mojligt att urskilja
att det forutsdtts att det
finns en generell vetskap

om ”problemet”?

Uppfattas formuleringar
kunna ge upphov till
diskursiva effekter eller
subjektifieringseffekter?
Finns det formuleringar
som relaterar till de
grupper som ar
verksamma inom den
valdsbejakande

extremistsfaren i Sverige?

Innehall i texten

Innehéllsmaéssigt: forslag
till 16sning, vilken typ av

problem som aktualiseras

Innehéllsmaéssigt: finns det
ndgot som antyder bindrer,
begrepp eller
kategoriseringar? Négot
som anspelar pa kulturella
véirden?

Tankbara nyckelord: vit
makt, hogerextremism,
vansterextremism,
autonoma miljon,
islamism, islamistisk
extremism, grupper,
miljoer, radikalisering
Innehéllsmaéssigt: kan
ndgot tinkas generera levda

effekter?

de ursprungliga analysfrdagorna.

Mittenkolumnen dr den modifierade version av hur ursprungsfrdagorna forstdtts i

detta specifika fall. Den hogra kolumnen, “Innehdll i texten”, ger exempel pd

nyckelord eller specifikt innehall jag sokt efter i analysen.
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2.4 Material

Valet av material att analysera ir relativt oppet, om én det finns en rad aspekter att
ta i beaktande. Ett utmirkande drag hos det material som ldmpar sig vil for WPR-
analys dr att det har en preskriptiv karaktdr (Bacchi och Goodwin 2016, s. 18).
Med preskriptivt avses att den text som ligger till grund for materialvalet kan
forstds som ndgon form av forslag eller guide for hur ndgot bor hanteras (Ibid).
Bacchi skriver att ett mojligt tillvigagingssitt dr att vélja ett, exempelvis,
offentligt dokument att analysera, men att i uppgiften dven inkludera annan typ av
information som kan bistd materialet med att skildra en tydligare helhetsbild
(2009, s. 20), vilket gjordes i uppsatsens bakgrund.

Med stdd i den tidigare givna definitionen av policybegreppet samt Bacchi och
Goodwins resonemang kring vad som karaktériserar ett bra material har fyra olika
dokument valts ut. En skrivelse, ett kommittédirektiv samt tvd uppdrag som
lamnats till Brottsforebyggande radet respektive Socialstyrelsen. De tva
forstndmnda faller under kategorin réttsliga dokument och de tva sistndmnda kan
betraktas som preskriptiva dokument. Avsédndaren bakom samtliga dokument &r
regeringen, genom Kulturdepartementet och Justitiedepartementet.

Variationen pd dokumenttyper kan betraktas som en styrka, d4 det kan vara
intressant att se om problemrepresentationerna dr mer eller mindre explicita med
avseende pa dokumentens olika syften och mottagare. Daremot dr samtliga
dokument inom ramen for regeringens forebyggande arbete gentemot
véldsbejakande extremism, vilket gor att sjdlva innehdllet inte nddvindigtvis
varierar sd stort. Namnvirt dr att dokumenten skiljer sig sett till omfang, d& de
varierar fran fyra sidor till 48 sidor. Det kan medfora att somliga dokument ger
mer tillfredsstéllande svar pd analysfrdgorna @n andra. Uppsatsen dmnar dock inte
utvirdera dokumenten i relation till varandra, varfor denna aspekt inte bedoms

spela en avgorande roll.
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2.5 Metodologiska reflektioner

En central del av uppsatsprocessen dr de olika typer av val och dverviganden som
behover komma till stdind for att kunna besvara fragestillningarna. Ett forsta
sadant val som gjordes i denna uppsats var att vilja ett diskursanalytiskt
angreppssétt gentemot regeringens arbete mot valdsbejakande extremism.
Diskursanalytisk forskning handlar, bland annat, om att utga fran det som faktiskt
skrivits om nagot i syfte att kunna urskilja monster i det som uttryckts, men dven
undersoka vilka sociala konsekvenser som olika diskurser kan fi i en verklig
kontext (Winther-Jorgensen och Phillips 2000, s. 28). I relation till uppsatsens
dmne, vildsbejakande extremism, fann jag det relevant att inta en diskursanalytisk
position. Detta eftersom begreppet valdsbejakande extremism saknar en
vedertagen definition, samtidigt som det innefattar olika typer av ideologier vars
uppfattning om ett gott styrelseskick skiljer sig frdn det som rader i Sverige. Min
tanke dr ett en diskursanalytisk ingédng har kan 6ppna upp for nya perspektiv och
en, forhoppningsvis, djupare forstielse.

Att vdlja WPR som analytisk strategi innebdr en insndvning i uppsatsens
mdjligheter, eftersom ansatsen tillhandahaller pa forhand formulerade
analysfragor. Min beddmning &r att dessa anda &r ladmpliga, d& de kan underlitta
att bringa klarhet i1 hur regeringen betraktar denna problematik, vad den uppfattas
vara ett problem av, om de olika extremistmiljoerna pd ndgot vis stélls mot
varandra eller om problemrepresentationerna kan tdnkas generera ndgra
konsekvenser. P4 detta vis fingade WPR-ansatsen det jag funnit som intressant
(som bland annat tydliggjordes i avsnitt 1.2) och beddmdes dirfor vara en god
strategi for att uppfylla uppsatsens syfte samt besvara fragestéllningarna.

Vid genomférande av en diskursanalys, dr det viktigt att stilla sig fraimmande
till sitt material och saledes inte l14ta de subjektiva varderingarna influera analysen
(Winther-Jorgensen och Phillips 2000, s. 28). Winther-Jorgensen och Phillips
menar att detta kan bli sérskilt svirt om forskaren dr en del av den kultur som
undersoks, vilket dr fallet i denna uppsats. Av denna anledning efterstrivar jag

god transparens, genom att tydligt redovisa samtliga steg i uppsatsen och
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analysen. Ett exempel dr det analysschema som éterfinns i avsnitt 2.3, ett annat
exempel dr att jag i analysen citerar dokumenten. Mojligheten finns att en annan
forskare kommit fram till andra resultat an vad jag gjort, men min ambition dr att

pa detta vis skapa en forstéelse for min tankeprocess.
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3 Analys

Analysavsnittet kommer byggas upp utifrdn de texter som ar foremal for analys.
Till respektive text finns underrubriker i form av de fragor Bacchi formulerat for
en WPR-analys. Syftet med denna struktur dr dels for att underlétta en tydlig och
konsekvent tillimpning av analysfrdgorna, dels for att frdgorna i vissa fall
tenderar dverlappa varandra. Av denna anledning kan det dérfor vara fruktbart att
genomfora en separat analys av varje text for att analysen ska bli ldttare att folja i
de fall en viss dverlappning sker.

Analysen har genomfOrts genom att forst 14sa materialet och sedan stilla
fragorna till det. Eftersom dokumenten sammantaget omfattar ett stort antal sidor,
har jag forsokt urskilja det allra mest centrala for varje analysfraga. Mitt urval ér
inte nddvindigtvis det samma som ndgon annan forskare gjort. Darfor har jag, i
syfte att oka transparensen samt forstdelsen for mina resonemang, inkluderat
utdrag frin respektive dokument, som sedan kommenteras. Utdragen kursiveras

for att underlitta l1dsningen.

3.1 Skr.2014/15:144

Nedan foljer en analys av Regeringens skrivelse 2014/15:144, Atgdrder for att
gora samhdllet mer motstandskraftigt mot vdldsbejakande extremism. Skrivelsen
omfattar 48 sidor som redovisar de atgdrder regeringen vidtagit i arbetet mot
véldsbejakande extremism, undertecknad i augusti 2015. Atgirderna som vidtagits
syftar till att generera 6kad kunskap om valdsbejakande extremism som fenomen
samt utveckling av forebyggande metoder mot malet att samordnat verka for att

varna demokratin mot valdsbejakande extremism (Skr. 2014/15:144, s. 1).
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3.1.1 Hur framstélls problemet 1 policyn?

Foljande tva utdrag frdn skrivelsen kan uppfattas ge exempel pad hur
problemrepresentationen ser ut.

“"Demokratin mdste virnas och samhdllet mdste bli mer motstdandskraftigt mot
radikalisering till vdldsbejakande extremism.” (Skr. 2014/15:144, s. 4).

“Valdsbejakande extremism dr ett allvarligt problem for demokratin. Vildet
som extremistiska grupper anvinder och legitimerar som en politisk metod
utmanar och hotar det demokratiska samhdllet.” (Skr. 2014/15:144, s. 4).

Utdragen stiller vdldsbejakande extremism i relation till demokratin, dér det i
det forsta utdraget skrivs att demokratin maste vérnas och i det senare explicit
uttrycks vara ett hot mot demokratin. Med andra ord kan problemrepresentationen
uppfattas besta i ett hot mot styrelseskicket.

“Ideologiskt motiverat vdld som individer och grupper riktar mot samhdllets
institutioner, dess representanter eller mot enskilda individer dr ett hot mot det
demokratiska samhdllet och mot principer om alla mdnniskors lika virde och lika
rdttigheter. Vildet som dessa grupper stdar for utmanar ddrfor den sociala
sammanhdllningen i ett samhdlle.” (Skr. 2014/15:144, 5. 5)

Aven detta utdrag aktualiserar valdsbejakande extremism som ett hot mot
demokratin, men hédr uttrycks &ven en annan dimension. Detta da dven
representanter for samhallsinstitutioner eller enskilda individer uppges vara
foremal for det som bendmns som ideologiskt motiverat vald. Denna tolkning gors
dock utifrdn att ideologiskt motiverat vald kan forstds som valdsbejakande
extremism. Den sista meningen i utdraget, om att valdet utmanar den sociala
sammanhéllningen, kan daremot betraktas som en Overlappning till analysfraga
tvd. Formuleringen kan uppfattas anspela pa ett kulturellt virde om vad ett

demokratiskt samhille innebér.
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3.1.2 Vilka antaganden ligger bakom denna framstéillning av
problemet?

Analysfriga tva dr méngfacetterad, vilket medfor att det finns ett flertal perspektiv
som kan lyftas upp. Ett utdrag som uppfattas ge uttryck for ett slags
forgivettagande om de konceptuella logiker formuleringen vilar p4, &r foljande:

"Det dr ett gemensamt ansvar att ta avstand fran vdldsbejakande extremism
och aktivt std upp for demokratiska virden och respekten for mdnskliga rdt-
tigheter.” (Skr. 2014/15:144, s. 4-5).

Utdraget forutsétter, implicit, att samtliga mottagare av skrivelsen uppfattar
véldsbejakande extremism som ett hot som det bor tas avstdnd fran. Samtidigt
forutsétter det att det 4r demokratiska védrden och respekt for ménskliga réttigheter
som ska vérnas.

[ ett samhidlle ddr varje individ kinner trygghet, delaktighet och har makten
att paverka sitt eget liv, dr sannolikheten storre att det utvecklas en omsesidig
respekt mdnniskor emellan och en kinsla av gemenskap som kan motverka vald,
antidemokratiska handlingar, polarisering och rasism.” (Skr. 2014/15:144, s. 29).

Aven detta utdrag kan uppfattas anspela pa kulturella virden, som indikerar att
ett demokratiskt styrelseskick uppfattas som det normativt basta. I utdraget kan
det uppfattas att ett efterstrdvansvért scenario skildras, dir 16sningen pé problemet
med valdsbejakande extremism ligger i huruvida individerna kénner bland annat

trygghet och delaktighet.

3.1.3 Vilka effekter produceras av denna problemrepresentation?

Analysfrdga tre handlar om att se till de effekter som kan produceras av en
problemrepresentation. Nedanstdende utdrag beskriver de extremistmiljoer som
finns 1 Sverige.

"Personer som dr aktiva inom den vadldsbejakande hogerextremismen begar
brott med rasistiska, islamofobiska, antiziganistiska, antisemitiska, afrofobiska,

homofobiska och transfobiska fortecken. Personer aktiva inom den
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vdnsterextremistiska autonoma rérelsen utsdtter exempelvis fortroendevalda,
tjdnstemdn inom myndigheter och personer inom den héogerextremistiska rorelsen
for trakasserier, hot och vald. Ndr det giller vdldsbejakande islamistisk
extremism dr det sdrskilt oroande att ett okat antal personer har anslutit sig till
vdldsbejakande  islamistisk  extremism  och  vdpnade  extremist-  och
terroristgrupper i Syrien och Irak. Denna utveckling bidrar till hot mot sikerheten
i aktuella konfliktomrdden och mdnniskorna ddr. De som reser kan ocksa utgora
ett hot mot Sverige med avsikt och formdga att genomféra terroristattentat.” (Skr.
2014/15:144,s. 4)

I utdraget forklaras det att den hogerextremistiska miljon begér brott med
olika fortecken. Inom den vénsterextremistiska miljon uppfattas individer,
institutioner eller anhdngare av den hogerextremistiska miljon utséttas for
trakasserier, hot och véld. Avseende den véldsbejakande islamistiska miljon
bendmns situationen som oroande och ett hot mot Sverige ur ett
attentatsperspektiv. Utan att kommentera sanningshalten i1 detta, kan det
konstateras att de olika miljoerna forknippas med olika typer av brottslighet. Det
ligger i linje med att Sdpo identifierat att de olika miljéerna potentiellt utgor olika
typer av hot, som presenterades i avsnitt 1.1.2. Som ndmndes i avsnitt 2.3 vilar
analysfraga tre pd premissen att formuleringar kan ge olika effekter for olika
grupper. | detta utdrag illustreras en skillnad mellan miljoerna, dér ett terrorhot
kan uppfattas som en starkare formulering &n, exempelvis, ett brott med rasistiska
fortecken.

Ett annat utdrag, som kan relateras till den tidigare forskning som
presenterades, dr foljande:

"Sdrskilt angeldget dr att utveckla insatser for dem som kan ha deltagit i
vdpnade strider for extremist- eller terroristorganisationer i utlandet.” (Skr.
2014/15:144, s. 35).

I avsnitt 1.4, tidigare forskning, forklarades att utldndska aktivister historiskt
sett betraktats utgora ett hot mot samhaéllet. Detta tycks vara synligt 4ven i denna

skrivelse.
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3.2 Dir. 2014:103

Nedan analyseras Kommittédirektiv 2014:103, En nationell samordnare for att
vdrna demokratin mot valdsbejakande extremism. Som ndmndes i1 uppsatsens
inledande kapitel har det funnits en nationell samordnare inom ramen for det
forebyggande arbetet mot véldsbejakande extremism. Detta direktiv, Dir.
2014:103, dr det ursprungliga direktivet om inrdttande av samordnaruppdraget. En
rad tillaggsdirektiv har tillkommit i efterhand (se Dir. 2015:27, Dir. 2015:86, Dir.
2016:43), vilka har specificerat uppdraget ytterligare samt forldngt det frdn den
ursprungliga uppdragsperioden om tva ar fram till januari 2018 (SOU 2016:92). 1
denna uppsats kommer déremot det ursprungliga direktivet, dir. 2014:103, vara
foremal for analys. Direktivet innebér att en sdrskild utredare ska tilldelas rollen
som Nationell samordnare for att védrna demokratin mot véldsbejakande
extremism, med den Overgripande uppgiften att forbdttra samverkan mellan
myndigheter, kommuner och organisationer samt verka for kunskapsspridning

(Dir. 2014:103, s. 1).

3.2.1 Hur framstélls problemet i policyn?

Fo6ljande utdrag fran direktivet ger exempel pd hur problemrepresentationen ser
ut:

"En sdrskild utredare ska i rollen som nationell samordnare forbittra
samverkan mellan myndigheter, kommuner och organisationer pd nationell,
regional och lokal nivd ndr det giller arbetet med att virna demokratin mot
vdldsbejakande extremism.” (Dir. 2014:103, s. 1).

Detta utdrag preciserar dvergripligt vad uppdraget som nationell samordnare
innebdr, samtidigt som det forhallandevis explicit uttrycker att valdsbejakande
extremism dr det som ska motarbetas. Det inrymmer dven formuleringen att virna
demokratin, vilket kan ses som den typ av hot regeringen uppfattar att
véldsbejakande extremism aktualiserar — det vill séga ett hot mot det radande

styrelseskicket.
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"Ett oppet och demokratiskt samhdlle kan aldrig géra sig helt osarbart for
vdldsbejakande extremism.” (Dir. 2014:103, s. 2).

I sammanhanget framstélls det demokratiska samhéllet som négot som kan
saras av den véldsbejakande extremismen. Denna formulering for tankarna till den
rapport fran Sépo som lyftes upp i avsnitt 1.1.2, dir det konstaterades att
véldsbejakande extremism kan utgoéra ett demokratihot sdvil som ett attentatshot.
Detta utdrag kan uppfattas aktualisera dem bada, di det uttryckas att det dr det
demokratiska samhéllet som riskerar bli “sdrat”. Vad “osarbart” i1 utdraget
egentligen innebdr forklaras inte, vilket gor det svért att ta analysen vidare.

Ett annat utdrag som mer explicit uttrycker vad for typ av problem det ror sig
om, r foljande:

"I olika sammanhang och under olika omstindigheter kommer individer att
lockas att ta till vald eller bryta mot lagen for att forsoka uppnad fordndringar i
samhdllet. Det kan t.ex. rora sig om att hindra andras demonstrations- och
dasiktsfrihet, hot och vdld mot meningsmotstandare eller hets mot folkgrupp.” (Dir.
2014:103, s. 2).

Har aktualiseras fordndring av styrelseskick som problemet, samtidigt som det
ges exempel pa handlingar som manifesterar detta. Dessa handlingar, i sin tur, kan
uppfattas dverlappa till analysfraga tva eftersom de implicit anspelar pa de friheter
som det svenska samhéllets vardegrund vilar pd, om till exempel demonstrations-

och éasiktsfrihet.

3.2.2 Vilka antaganden ligger bakom denna framstallning av
problemet?

Ett forsta utdrag, som illustrerar ett slags forgivettagande dér kunskap forutsitts,
ar foljande:

“Valdsbejakande extremism dr ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier
eller miljéer som inte accepterar en demokratisk samhdllsordning och som
framjar vald for att uppna ett ideologiskt mal.” (Dir. 2014:103, s. 2).

Har forutsédtts en kunskap om vilka dessa extremistmiljoer dr och vilka
ideologier som driver dem. Samtidigt dr det mdjligt att skonja ett antagande om att

en demokratisk samhillsordning &r det efterstrdvansvirda. Det kan uppfattas som
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ett uttryck for ett slags kulturellt virde, en konceptuell logik, eftersom det vittnar
om den vérldssyn som ligger till grund for problemrepresentationen.

Nedan foljer tvd utdrag fran direktivet:

"Sdkerhetspolisen har i de rapporter om vdldsbejakande extremism som
myndigheten sammanstdillt pd uppdrag av regeringen, t.ex. i rapporten
Valdsbejakande islamistisk extremism, Sdikerhetspolisen 2010, betonat att ndra
samverkan i form av informationsutbyte och kunskapséverforing mellan skola,
socialtjdnst och ndrpolis dr en viktig framgangsfaktor for ett fungerande
forebyggande arbete pd lokal nivd.” (Dir. 2014:103, s. 4)

VEtt effektivt forebyggande arbete mot vdldsbejakande extremism kan dven
medfora samhdllsekonomiska vinster pd ldng sikt, vilket bl.a. har visats av den
socioekonomiska analys av vitmaktrorelsen som tagits fram pd initiativ av
stiftelserna Expo och Teskedsorden (Intoleransens pris, 2013).” (Dir. 2014:103, s.
4).

De béda utdragen vicker tankar. Dels relaterar de till ndgot som ndmndes
tidigare 1 detta avsnitt, att en vetskap om vilka valdsbejakande miljoer som é&r
verksamma 1 Sverige fOrutsatts utan att forklaras. Trots det ndmns tva
extremistmiljoer 1 dessa utdrag, vilket innebdr att den tredje, den autonoma
miljon, exkluderas i direktivet.

"Malgruppen for arbetet med att forebygga vdldsbejakande extremism dr
huvudsakligen unga mdn, men arbetet bor inte enbart ha ett ungdomsperspektiv
utan ska dven omfatta vuxna.” (Dir. 2014:103, s. 5).

"Malgruppen for utbildningsinsatserna dr yrkesgrupper inom skolan,
socialtjdnsten, kriminalvarden, den kommunala fritidsverksamheten och
organisationer inom det civila samhidillet, t.ex. idrottsklubbar och trossamfund.”
(Dir. 2014:103, s. 8).

I de tva ovanstdende utdragen urskiljs ndgot som skulle kunna betraktas som
ett bindrt forhéllande. Det forsta utdraget specificerar vilken grupp som uppfattas
vara foremél for atgirderna mot védldsbejakande extremism, medan det andra
utdraget uttrycker vilka grupper som ska utbildas for att kunna utfora atgérderna.
Det kan uppfattas innehalla en slags hierarkisk dimension, mellan de som dr de
“goda” och de “onda”. A andra sidan kan en ung man #ven vara en del av
yrkesgrupper inom exempelvis skolan. Detta kan &ven betraktas som en

overlappning till analysfrdga tre, och den subjektifieringseffekt som kan skapas
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nér grupper stills mot varandra. Formuleringarna i direktivet stéller dem diremot

inte uttryckligen mot varandra.

3.2.3 Vilka effekter produceras av denna problemrepresentation?

Den tredje analysfragan relaterar till de eventuella effekter som uppstar i samband
med problemrepresentationen. Sett till utdragen i avsnitt 3.2.1 kan problemet
forstas som ett hot mot det rddande styrelseskicket. Det skulle, i sig sjdlvt, kunna
betraktas som en diskursiv effekt. Detta eftersom den rddande diskursen i Sverige
kan uppfattas vara att ett demokratiskt styrelseskick dr det efterstravansvérda.
Diskursiva effekter kan bland annat paverka problemrepresentationen, vilket
dérfor kan ses som en forklaring till att hotet uppfattas vara riktat mot demokratin,
som darfor méste vérnas.

En Overlappning sker mellan analysfrdga tvd och tre. I analysfrdga tva
framkom det att mélgruppen for det forebyggande arbetet mot valdsbejakande
extremism frimst dr unga, men dven vuxna, mdn. Detta skulle kunna belysas i
skenet av subjektifieringseffekter. Enligt Bacchi &r det sérskilt viktigt att granska
huruvida sociala grupper stills mot varandra. I detta fall finns det ingen grupp
som stdlls “mot”, eller 1 relation till, unga och vuxna mén. Dédremot &r en
reflektion att formuleringen kan ge upphov till en subjektsposition som uttrycker
att det endast & midn som dr delaktiga inom de valdsbejakande
extremistmiljoerna.

Foljande utdrag ger ett annat exempel pd vad som kan betraktas som en
subjektifieringseffekt.

"De vdldsbejakande extremistmiljoerna utgors huvudsakligen av mdn och i
extremistrorelserna finns det individer som motsdtter sig jamstdlldhet och
kvinnors rdttigheter. Det dr ddrfor viktigt att det finns ett genusperspektiv i
arbetet med att forebygga vdldsbejakande extremism och att normer som
samverkar och bidrar till framvixten av vdldsbejakande miljéer motverkas
effektivt.” (Dir. 2014:103, s. 9).

Utdraget ovan kan tolkas som att det inom extremistmiljéerna finns personer
med kvinnofientliga asikter. Det kan d& tdnkas att formuleringen skapar en

subjektsposition, dir médn formodas ha dessa asikter.
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3.3 Regeringsbeslut om inrdttande av nationellt
samordningscentrum

Foljande text att analysera dr regeringsbeslut Ju2017/07399/KRIM — Uppdrag att
vidta forberedelser infor inrdttandet av ett nationellt centrum mot vdldsbejakande
extremism vid Brottsforebyggande rddet. Dokumentet innehdller en
uppdragsbeskrivning till Brottsforebyggande rddet om forberedelser for

inrdttandet av Center mot véldsbejakande extremism i januari 2018.

3.3.1 Hur framstélls problemet i policyn?

Problemrepresentationen ter sig ndgot annorlunda i detta dokument jamfort med
de tvé foregdende. Det illustreras i de nedanstdende utdragen.

"Uppdraget dr dven en del av arbetet med att méta hotet fran terrorism, som
dr en extrem form av vdldsbejakande extremism.” (Ju2017/07399/KRIM, s. 1).

"Centret ska stiarka och utveckla det kunskapsbaserade och
sektorsovergripande arbetet med forebyggande datgdrder mot vdldsbejakande
extremism nationellt, regionalt och lokalt. Verksamheten syftar ytterst till att
forebygga ideologiskt motiverad brottslighet och terrorism.”
(Ju2017/07399/KRIM, s. 2).

Ett forsta uppmirksammande dr att det i dessa tvd problemrepresentationer
inte uttrycks att demokratin ska vérnas, alternativt att det &r demokratin som é&r
utsatt for ett hot. Istillet aktualiserar de bada utdragen terrorism. I det forsta
utdraget bendmns terrorism som en extrem form av valdsbejakande extremism,
vilket déarfor kan betraktas som att det dr det hot som den vildsbejakande
extremismen utgdr. I det andra utdraget betonas att syftet med verksamheten,
vilket 1 den bemérkelsen kan betraktas som en problemrepresentation, som avser

att forebygga ideologiskt motiverad brottslighet och terrorism.
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3.3.2 Vilka antaganden ligger bakom denna framstallning av
problemet?

I de tidigare analyserna har problemrepresentationerna anspelat pd demokratin
och att den ska vérnas. I detta dokument gar det att skonja en annan retorik kring
problemet och dess framstillning. Vidare, kan det sdgas att det i dokumentet gér
att ldsa en koncis redogorelse for det uppdrag Brottsforebyggande radet har. Att
urskilja konceptuella logiker, bindrer, kategoriseringar eller sérskilda begrepp
samt vad de representerar i sammanhanget visade sig vara en utmaning. Nigot
som nirmast kan identifieras som detta visas i utdraget nedan.

"I arbetet med att forebygga vdldsbejakande extremism har behovet av ett
forstarkt stéd avseende individrelaterade dtgdrder gentemot till exempel
avhoppare och dtervindare bfts fram. I uppdraget ingar att redovisa hur ett
sddant stod skulle kunna tillgodoses och vilket stod centrets verksamhet kan bidra
med.” (Ju2017/07399/KRIM, s. 2-3).

Det centrala i utdraget handlar om det identifierade behovet om ett stod
avseende individrelaterade atgdrder. De Ovriga uppdragsbeskrivningarna avser
snarare kunskapsspridning, samverkan, kunskapsinhdmtning och dylikt, medan

ovanstdende utdrag anspelar pa en individaspekt snarare dn det generella.

3.3.3 Vilka effekter produceras av denna problemrepresentation?

I detta dokument dr det svart att identifiera effekter som produceras av
problemrepresentationen. Dokumentet innehéller en tydlig uppdragsbeskrivning
till Brottsforebyggande radet, dir det nya nationella samordningscentrets
uppgifter specificeras. Som kan forstds av de foregdende utdragen fran
dokumentet ges en generell beskrivning av vad centret forvintas gora, och som
dartill gor det svart att identifiera diskursiva effekter, subjektifieringseffekter eller
levda effekter.

Négot som didremot kan uppfattas som en mer generell diskursiv effekt ar att

uppdragsbeskrivningen dven hér handlar om stdd, radgivning, utbildningsinsatser
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och kunskapsspridning (Ju2017/07399/KRIM, s. 2), vilket liknar det som lyfts
fram som syftena med Skr. 2014/15:144 samt Dir. 2014:103.

3.4 Regeringsbeslut med uppdrag till Socialstyrelsen

Det fjairde dokumentet dr regeringsbeslut Ku2015/01385/D — Uppdrag till
Socialstyrelsen att utarbeta stod for socialtjinsten i drenden som ror
vdldsbejakande extremism. 1 savél Skr. 2014/15:144 som Dir. 2014:103 framstar
myndigheter som en central aktdr inom arbetet mot valdsbejakande extremism.
Detta dokument innehaller en uppdragsbeskrivning till Socialstyrelsen som en

atgdrd fOr att hantera valdsbejakande extremism.

3.4.1 Hur framstélls problemet 1 policyn?

“Ideologiskt motiverat vald som riktas mot samhdllets institutioner, dess
representanter eller mot enskilda individer pa grundval av till exempel deras
etniska tillhorighet, religion, sexuella ldggning eller politiska dskadning, dr ett
hot mot demokratin och den sociala sammanhdllningen i ett samhdlle.”
(Ku2015/01385/D, s. 2).

Ovanstdende utdrag kan forstds som en problemrepresentation, dér ideologiskt
motiverat vald betraktas som ett hot mot demokratin, men dven mot den sociala
sammanhéllningen. Formuleringen kénns dven igen fran Skr. 2014/15:144. Den
sista delen i utdraget, om den sociala sammanhéllningen, kan &ven betraktas som
en Overlappning till analysfrdga tva. Detta eftersom formuleringen kan uppfattas
anspela pd kulturella virden samt ett forgivettagande om att det dr sa det
demokratiska samhéllet fungerar.

“Valdsbejakande extremism dr ett samlingsbegrepp for de rorelser som
stodjer eller utévar ideologiskt motiverat vald for att framja sin sak.”
(Ku2015/01385/D, s. 2).

Detta utdrag gir delvis utanfor analysfrdgans ram, men kan &ndd beddmas

vara intressant att lyfta. Hér uttrycks véldsbejakande rorelser utdva véld for att
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fraimja sin sak. Denna formulering kan betraktas som avsevirt mjukare i

forhéllande till det som pavisats i foregaende analyser.

3.4.2 Vilka antaganden ligger bakom denna framstallning av
problemet?

Nedanstaende utdrag kan uppfattas pévisa den konceptuella logik
problemrepresentationen vilar pa.
"Det star i strid med demokratins grundliggande principer och alla lika

1

mdnniskors  virde och rdttigheter. Detta kan aldrig accepteras.’
(Ku2015/01385/D, s. 2).

Utdraget indikerar att demokratin &r det efterstrdvansvirda, eftersom det som
star 1 strid med demokratin aldrig kan accepteras.

I dokumentet dterfanns inget som identifierades som en anspelning pa mer

djuplodade kulturella vdarden, binérer, kategorier eller begrepp.

3.4.3 Vilka effekter produceras av denna problemrepresentation?

I likhet med analysen av beslutet om inrdttandet av ett nationellt
samordningscentrum, dr det svért att identifiera tydliga effekter vad avser detta
beslut om uppdrag till Socialstyrelsen. Uppdraget riktar sig framst till
socialtjanstens verksamhet och soker frimja samverkan mellan myndigheter samt
verka for kunskapsinhamtning (Ku2015/01385/D, s. 1).

Vad som déremot kan identifieras som en effekt, syns i utdraget nedan.

"Sdrskilt oroande dr det 6kande antalet personer som vdljer att ansluta sig till
vdpnade extremist- och terroristgrupper i utlandet.” (Ku2015/01385/D, s. 3).

Utdraget relaterar till det som ndmndes vid analysen av Skr. 2014/15:144 och
kopplingen till tidigare forskning. Formuleringen i detta fall antyder dock inte pa
det ideologiska motivet, varfor den snarare befdster uppfattningen om att
aktivister med utlandsk koppling utgdr ett storre hot dn att det skapar en effekt

med inverkan pa individerna inom de existerande extremistmiljoerna.
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4  Diskussion

Analysen har pdborjat vad som kan betraktas som en kartldggning av regeringens
problemrepresentation av véldsbejakande extremism samt dess potentiella
effekter. I uppsatsens avsnitt 2.3 och 2.4 identifierades en risk att dokumenten
som var foremal for analys eventuellt kan ge otillfredsstdllande svar. Analyserna
av Skr. 2014/15:144 respektive Dir. 2014:103 kan uppfattas ha gett forhéllandevis
tillfredsstdllande svar, medan analyserna av de tvd regeringsbesluten gav mer
otillfredsstéllande svar. Det var inte helt ovintat sett till att de utgjordes av mer
koncisa uppdragsbeskrivningar. Samtidigt kunde de bida bidra till att svara pa
uppsatsens forsta frigestdllning — hur regeringens problemrepresentation av
véldsbejakande extremism ser ut.

En allmén kommentar kring materialet som ligger till grund for analysen dr att
samtliga dokument dr formulerade i generella termer. Det framtrader en bild om
véldsbejakande extremism som ett hot mot styrelseskicket, och att demokratin
déarfor behover védrnas. De olika extremistmiljoerna stélls sdllan mot varandra,
men kan beskrivas med olika virdeladdade ord. Den frimsta malgrupp som pekas
ut for atgarder dr unga min, vilket &r en generell formulering som dérfor inte ger
upphov till en konkret subjektspositionering.

Bacchi talar om att problematiseringar tenderar forenkla situationer, samtidigt
som de paverkar hur ménniskor tidnker kring ett fenomen. I detta ssmmanhang kan
det ddremot tdnkas att det inte far sdrskilt stor effekt. Det kan tdnkas att lokala
styrdokument, som eventuellt har anpassats mer efter den lokala situationen, kan
biara med sig tydligare effekter kring hur ménniskor uppfattar problemet och
huruvida ménniskor styrs av problematiseringar.

Det dr mdjligt att tinka sig att den generella hallning som genomsyrar
dokumenten &r ett resultat av att begreppet vdldsbejakande extremism omfattar tre

extremistmiljoer, som drivs av tre olika ideologier.
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5 Slutsats

Uppsatsens centrala syfte var att forstd regeringens problemrepresentation av
valdsbejakande extremism, med delsyftet att urskilja huruvida policydokument
med regeringen som avsdndare kan resultera i konsekvenser for olika individer.
Det som initialt uppfattades som intressant var att vdldsbejakande extremism
anvinds som ett samlat begrepp, nidr det avser tre olika extremistmiljoer och
potentiellt utgor olika typer av hot.

For att besvara fragestillningarna, Hur ser regeringens problemrepresentation
av vdldsbejakande extremism ut? samt Vilka tdnkbara konsekvenser kan uppstd
som ett resultat av problemrepresentationerna? analyserades fyra olika
policydokument utifrdn Carol Bacchis WPR-ansats. Tanken var att pd s& vis
etablera en djupare forstaelse for hur regeringen hanterar begreppet och hur det
framstills 1 svensk myndighetskontext.

Analysen pédvisade att regeringens problemrepresentation av valdsbejakande
extremism, i tre fall av fyra, uppfattas som ett hot mot det rddande styrelseskicket
och att demokratin darfér behdver virnas. I det fjdrde fallet aktualiserades
véldsbejakande extremism snarare som ett attentatshot. Svaret pd den forsta
fragestéllningen blir saledes att véaldsbejakande extremism framst betraktas som
ett hot mot det rddande styrelseskicket.

Vad avser uppsatsens andra frigestillning, om vilka tdnkbara konsekvenser
som kan uppstd som ett resultat av problemrepresentationerna, genererade
analysen inte fullt tillfredsstdllande svar. Materialet svarade inte fullt ut mot de
olika typer av effekter som metodens analysfrdga sokte. Olika typer av effekter
kunde urskiljas, vilka presenterats i analysavsnittet, men jag finner det svért att
dra en koncis slutsats utifrdn dem. Det som dnd4 kan sdgas &r att det framtonar en
bild om att det framst & unga méin som &r aktiva inom de véldsbejakande
miljoerna samtidigt som extremistmiljoerna beskrivs pa olika vis. Det skulle
kunna ge upphov till subjektspositioner, men samtidigt &r formuleringarna sa pass

vaga att det dr svart att dra en slutsats utifrén det.
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For att kunna dra vilgrundade slutsatser om  regeringens
problemrepresentation av véldsbejakande extremism, samt vilka tinkbara
konsekvenser som kan uppstd som ett resultat av den, kridvs vidare forskning.
Denna uppsats har pdborjat arbetet, men min beddmning &r att det krévs analys av
ett storre material for att skildra helhetsbilden.

Som en utblick mot framtida forskning, kan ett forslag vara att utféra en
liknande studie pa lokala styrdokument, som kan tdankas vara mer preciserade och
lagesanpassade dn nationella policydokument. Ett annat forslag dr att komplettera
studien med annan typ av teoribildning, for att pd sd vis kunna sétta svaren i

analysen 1 ett storre sammanhang.
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