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Summary

The purpose of the study is to present the current regulation concerning the
Swedish police’s use of firearms and thenceforth investigate whether the
regulation is satisfactory or if changes are required. The legal right to use
violence is stated in 10 § in the police-code, and the right to use firearms is
stated in the firearm proclamation and the national police board’s regulation
FAP 104-2.

In order to get a comprehensive picture concerning the police’s use of
firearms in practice, some preliminary investigations, practice and
interviews with policemen will be presented. In addition, expositions
regarding the police training is also described, in order to see how the
regulations are used in the education. Furthermore a comparison is made
with the Finnish regulation, to give perspective in what way police’s use of
firearms can be regulated. With regard to scientists’- and jurist statements,
the result expose the need to change the firearm proclamation due to its
complicated and incomprehensible enunciation, which is not appropriate
with regard to the quick decisions policemen must take in situations where

firearms can be used.

The firearm proclamation’s ambiguous configuration has resulted in a more
frequent use of self- defense according to 24 ch. 1 § penal code, than the use
of the legal authority to use firearms according to 2 8 the firearm
proclamation. In comparison with the Finnish police, a correlation is found
between the reduced number of injuries and deaths, through the police use
of firearms, and how often the legal authority is used. The conclusion is that
the firearm proclamation should be changed with a main purpose to give
general authority to use force and facilitate the judgements policemen need
to take. Due to the quick escalation of criminality in Sweden, scientists’
should be open for investigating the police-code and adjust it. FAP 104-2

already changed 2016 and is currently not in need of changes.



Sammanfattning

Syftet med studien &r att presentera gallande regelverk betréffande den
svenska polisens anvandning av skjutvapen och dérefter understka om
regleringen ar tillfredsstéllande eller i behov av andring. Den laga
befogenheten att anvanda vald regleras i 10 § polislagen och den laga
befogenheten att anvanda skjutvapen regleras i skjutkungorelsen och
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad, FAP 104-2.

For att kunna ge en heltackande bild av polisens anvéndning av skjutvapen
presenteras férundersokningar, rattsfall och intervjuer med poliser. Dértill
kommer uppsatsen redogdra for polisutbildningens utformning i syfte att
undersoka hur utbildningen efterlever géllande regelverk i praktiken.
Slutligen kommer en jamforelse goéras med den finska polisens befogenhet
att anvanda skjutvapen for att ge perspektiv pa hur omradet kan regleras.
Baserat pa polisforskares och juristers uttalanden visar resultatet ett behov
av att andra skjutkungadrelsen. Framforallt pa grund av dess komplicerade
och svarbegripliga innehall som ar olamplig for de snabba beslut poliser

maste ta vid bruk av skjutvapen.

Vidare visar undersokningen att skjutkungérelsens komplicerade
utformning resulterat i att den svenska polisen hellre skjuter i nédvarn enligt
24 kap. 1 8 BrB &n att anvénda sig av den laga befogenheten att anvanda
skjutvapen enligt 2 § skjutkungorelsen. Vid jamforelser med den finska
polisens bruk av skjutvapen kan ett samband ses mellan det minskade
antalet skador och dodsfall, genom polisens anvéndning av skjutvapen, och
hur ofta den laga befogenheten anvands. Slutsatsen som dras &r att
skjutkungdrelsen bér dndras i syfte att ge en mer generell befogenhet att
utéva vald for att underlatta polisernas beddmningar. Angaende polislagen
bor forskare underséka mojligheten att forandra den da kriminaliteten i
samhaéllet 6kar i snabb takt och en reglering behdvs som &r anpassbar. FAP

104-2 ar fran 2016 och behdver av den anledningen inte andras for tillfallet.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Svenska polisers skjutvapenanvandning har uppmarksammats allt mer i
media sedan en 20-arig man med Downs syndrom skots till dods i augusti
2018. Bade framstaende forskare pa omrédet® och privatpersoner har riktat
kritik mot hur anvindningen av skjutvapen hanterats i det enskilda fallet.?
Det har ocksa ifrdgasatts om den nuvarande regleringen ar tillfredstallande.®
20-aringen var den sjatte personen som polisen skjutit ihjal under 2018,
vilket utgér en fordubbling jamfort med de senaste sex &ren.*

Mellan ar 2015-2017 6kade skjutvapenvaldet i Sverige jamfort med tidigare
under 2000-talet. En stor andel kopplas till kriminella miljoer® och sedan
2011 har dodsfall pa grund av skjutvapen mer an fordubblats. Aven anmélt
vald mot poliser har 6kat vilket delvis har sin grund i vilka personer polisen
mater i sitt dagliga liv och hur de kommer i kontakt med dessa personer.®
Hot gentemot polisen har ocksa dkat ” och enligt en undersékning frén 2017
uppger sju av tio poliser att de upplever att hot och valdsutévning mot dem

Okat de senaste tva aren.®

Fragan som stélls pa sin spets i denna uppsats ar huruvida gallande reglering

pa omradet ar anpassad till ovan namnda samhéllsutveckling.

1 Se avsnitt 1.5.

2 Enkat angdende allménhetens uppfattning av polisens anvandning av skjutvapen mot Eric
Torell.

3 Olsson Axelsdotter, Polisforskaren: "Sveriges bestimmelser dr fordldrade”.

4 Sveriges Radio, Sex personer har skjutits ihjal av polis hittills i ar; jfr. Bjorklund, Stor
6kning av personer som skjutits till déds av polisen.

5 BRA 2019:3, Skjutningar i kriminell miljo, s. 15.

8 BRA 2015:12, Hot och vald, s. 49.

" Polisen, Paverkansforsok pa polisanstallda—Resultat pa enkatundersokning och analys.

8 Polisforbundet, Polisforbundets rapport—Hot och vald mot poliser, s. 10.



1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen ar att undersoka svenska polisers anvandning av
skjutvapen gentemot personer och utreda om géllande rétt ar rattsligt
godtagbar. For att kunna besvara syftet har foljande fragestallningar
formulerats: | vilka situationer far poliser anvéanda sig av skjutvapen enligt
gallande reglering? Foljer polisen regleringen i praktiken? Ar regleringen
tillracklig eller behdver den revideras?

1.3 Metod och material

Utgangspunkten for uppsatsen har varit att faststalla gallande ratt inom
omradet som ber6r polisens ratt att anvanda skjutvapen genom att bade
I6pande och i avslutningen analysera och tolka doktrin, forarbeten, praxis,
och lag.® Inom omrédet ar framst 24 kapitlet brottshalken (BrB) och
polislagen (PL) relevanta, men dven polisens allmanna foreskrifter (FAP)
och skjutkungorelsen (SkunG) ar viktiga for att tydliggora tolkningen av

laghestdmmelserna.

Pa grund av fa avgoranden fran HD har istallet omskriven underrattspraxis
samt forundersokningsprotokoll fatt vara vagledande. Studien har dven
innefattat en granskning av 55 forundersokningsprotokoll hos Sarskilda
utredningar som bidragit med kartlaggningen av polisens
skjutvapenanviandning mot personer mellan ar 2015-2018.1° Materialet
kommer i fortsittningen refereras till som “Foérundersokningsprotokoll fran
SU”. | kommentarer till PL hanvisas till ledande forskare inom omradet som
Norée, Sjéholm och Westerlund.'! Genom sina redogorelser ger de
doktrinen en sjalvstandig, barande betydelse dar lagreglernas innebérd
forklaras mer ingaende, men dér en kritisk aspekt av rattskéllorna ocksa

presenteras i den man rattskipningen varit inkonsekvent.

° Naav & Zamboni (2018) s. 26.

10 Begart ut protokollen hos SU, gjort urvalet, granskat och analyserat sjalv.
11 Berggren & Munck (2017).

12 Nagv & Zamboni (2018) s. 33-35.



For att fa en inblick i gallande ratt i praktiken har en kvalitativ metod
anvants dar intervjuer hallits med poliser angaende deras erfarenheter och
installning till polisens anvandning av skjutvapen i lag och praktik.*® En
enkat angaende allméanhetens asikter om skjutningen mot Eric Torell har

ocks& anvants.

For att satta svenska polisers skjutvapenanvandning i kontext har &ven en
komparativ metod anvants dar jamforelser gjorts med finska polisens
skjutvapenanvéandning for att visa pa alternativa I6sningar som eventuellt
skulle kunna forbéttra den svenska regleringen av polisers anvandning av
skjutvapen.t® Jamforelsen gors med Finland dels for att bade Sverige och
Finland tillhor den nordiska réattsfamiljen och har likartade rattssystem, dels
for att finsk polis statistiskt sett anvander skjutvapen gentemot personer lika
ofta som svensk polis men &nda har ett lagre skade- och dodsantal an svensk
polis.® Information om den finska polisens skjutvapenanvandning har

hamtats fran den finska databasen Finlex och finsk doktrin.t’

1.4 Avgransningar

Pa grund av uppsatsens begransade omfattning kommer fokus ligga pa
polisens anvandning av skjutvapen gentemot personer och inte évrig
valdsanvandning. Av samma anledning kommer bara 24 kap. 1 § BrB
berdras och inte 24 kap. 6 § BrB om excess eller polisens laga befogenhet
att anvanda vald i 24 kap. 2 BrB. Dessutom kommer 1 och 2 §§ SkunG
framst berdras da dessa &r de primara bestammelserna for polisens
anvandning av skjutvapen. Angaende PL kommer enbart 10 § om
valdsanvandning redogoras for da den ar mest grundlaggande for polisens

skjutvapenanvandning dven om andra principer ocksa ska iakttas vid

13 Intervju med UIf Petersson & Mattias Peters.

14 43 personer mellan aldrarna 10 och uppét har svarat. Enkat utlamnas pa begéran.
15 N&av & Zamboni (2018) s. 141.

16 polismyndigheten, Polisens anvandning av skjutvapen, s. 36.

7 Rikander, Custos publicus gladium frustra non fert.



polisingripanden. Vidare finns bara utrymme for ett begransat antal rattsfall
och forundersokningar dér polisen anvént sig av skjutvapen gentemot
personer, dar de valda férundersékningarna och réttsfallen representerar
bade vanliga- och extremsituationer. Urvalet baseras framst pa rattsfall som
visar rattsutvecklingen pa omradet och férundersokningarna tar vid dar

rattsfall annu inte kommit for att visa hur omradet ser ut idag.

1.5 Forskningslage

Uppsatsen bygger pa forarbeten och lagkommentarer men aven rapporter
framtagna av polismyndigheten och doktrin skrivna av ledande forskare pa
omradet som Annika Norée, Gosta Westerlund, Linus Hagstedt, Magnus
Wahlund och Erik Sjoholm. Sj6holm har lagt grunden for PL och &r f.d
byrachef och sakkunnig pa inrikesdepartementet. Norée har skrivit flera
bocker rérande polisens anvandning av vald och skjutvapen och gor bade
sakkunnigutlatanden i forundersékningar, hanvisas till i forarbeten till PL

och refereras till av domare i polismal.

Ar 2018 gav Westerlund, Hagstedt och Wahlund ut en ny upplaga av boken
”Polisens vapenanvandning” som redogor for hur gillande ritt ser ut pa
omradet.'8 For finskt vidkommande publicerade polisforskaren och
kommissarien Henri Rikander sin avhandling om den finska polisens
anvandning av vald och skjutvapen, som delvis hanvisar tillbaka till
polisforskaren Johannes Knutssons bok om polisens anvandning av
skjutvapen i norden.® Utéver dessa forskares arbeten finns en uppfattning
bland svenska poliser att forskningen pa omradet &r liten och bor

expanderas.?°

18 Westerlund, Hagstedt, Wahlund (2018).
19 Rikander, Custos publicus gladium frustra non fert & Knutsson (2005).
20 Intervju med UIf Petersson & Mattias Peters.



1.6 Definitioner

Polisen: Polismyndigheten och enskilda polismén.

Skjutvapen: Polisens tjanstevapen.

Verkanseld: Skott som avlossas mot person eller egendom.
Varningsskott: Skott som avlossas for att varna om att vapnet kommer

anvandas.

1.7 Disposition

For att forsta nar polisens far anvanda sig av skjutvapen gors i kapitel tva en
kort redogorelse for polisens laga befogenhet att anvanda vald och ratten till
nddvarn. | kapitel tre presenteras gallande ratt berérande polisens
anvandning av skjutvapen samt hur gallande rétt tillampas i praktiken. |
samband med redogorelser av gallande rétt presenteras dven kommentarer
fran olika forskare berdérande regelverkens innehall. Avslutningsvis gors en
komparation med den finska polisens anvandning av skjutvapen i lag och

praktiken for att urskilja likheter och skillnader.



2 Polisens anvandning av vald

2.1 Polisens laga befogenhet att anvanda
vald

I 10 8 polislagen (1984:387) regleras polisens laga befogenhet till
valdsanvandning. Bestammelsen utgor en lagenlig inskrankning i det
grundlagsstadgade forbudet mot patvingade kroppsliga ingrepp som stadgas
i 2 kap. 6 8 regeringsformen, och Europakonventionen som ar en del av

svensk lag sedan 1995.2

10 § kan tillampas nar syftet med valdet ar att genomfora en tjansteatgard
dar andra medel an vald ar otillrackliga och det med héansyn till
omsténdigheterna &r forsvarligt. | forsvarlighetsbedémningen ska hansyn tas
till tjansteuppdragets karaktar och situationens behov.?

Den lagstadgade befogenheten innebar inte en skyldighet att anvanda vald
utan bara en mojlighet i den man ovanstéende forutsattningar ar uppfyllda.?®
Bade lag och polisutbildningen foresprakar kommunikativ konfliktlosning i
forsta hand?* och uttrycker att poliser ar en yrkesgrupp som ska ridkna med
motstand i arbetet och forvéntas agera aterhallsamt.?® Samtidigt finns en

tjansteplikt att ingripa for att uppratthalla allman ordning och sakerhet.?

Polisinspektdren UIf Petersson anser att 10 § ar forstaelig och att den inte
behover andras men sager samtidigt att poliser ofta inte tanker pa lagen vid
ingripanden, vilket ar en uppfattning som delas med andra verksamma
poliser.?” Mattias Peters, instruktor for polisiar konflikthantering
(POLKON), haller delvis med och uttrycker att en 6ppenhet bor finnas for

21 SFS 1995:12109.

22 Berggren & Munck, Polislagen (1984:387) kommentar till 10 §, Zeteo.
23 |bid.

24 polisen, Polisiar konflikthantering—taktik.

25 Hovratten 6ver Skane och Blekinge, mal T 2379-06.

% Berggren & Munck, Polislagen (1984:387) kommentar till 10 §, Zeteo.
27 Westerlund (2018) s. 84; Jfr. 1050-K1734-16; Jfr 1050-K1486-15.

10



granskning av polislagen i sin helhet for att anpassa lagstiftningen till
réadande samhallsférhallanden.?®

2.2 Polisens no6dvarnsratt

Utover polisens laga befogenhet att anvanda vald enligt 10 § polislagen (PL)
har de samma rétt som andra att anvanda nddvarn som ansvarsfriande
grund.?® Nodvarnsratten regleras i 24 kap. 1 § brottsbalken (BrB) och 1 §
kungorelse (1969:84) om polisens anvandning av skjutvapen (SkunG).

En noterbar skillnad mellan den laga befogenheten att anvanda vald i 10 §
PL och nodvarnsratten &r att den forstnamnda tillater valdsanvandning som
med hansyn till omstandigheterna ar férsvarligt, medan nddvérnsratten
tillater allt vald som inte &r uppenbart ofdrsvarligt.® Nodvarnsratten tillater
alltsd mer valdsanvéandning an 10 § PL.3! Det bor dock inte glommas att
nodvarnsratten tillampas pa situationer dar polisen maste forsvara sig,
medan den laga befogenheten att anvanda vald i 10 § PL inte kraver nagot
angrepp for att anvanda den. Det &r saledes skilda situationer som regleras

vilket ar nddvandigt att ha i bakhuvudet for den fortsatta lasningen.

2.2.1 24 kap.18BrB och 18 SkunG

NOdvéarnsratten i 24 kap. 1 8 BrB innebér att agerande i ndédvarn inte ar
brottsligt sa lange det inte varit uppenbart oforsvarligt. Vad som ar
uppenbart ofdrsvarligt bedéms med héansyn till angreppets beskaffenhet,
angriparen och den angripnes egenskaper, angreppets betydelse samt

omstindigheterna i évrigt.3? Bedémningen forklaras mer ingdende i 2.2.2.

28 Intervju med POLKON-instruktoren Mattias Peters.
29 Norée (2004) s. 11.

30 Norée (2004) s. 32.

31 Norée (2004) s. 33.

3224 kap. 1 § BrB.

11



NOdvéarnsratten i 1 8 SkunG forutsatter att nodvarnsrétten i 24 kap. 1 § BrB
ar uppfylld, att angrepp begatts mot en person samt att skjutandet anvands
for att avvarja svarare vald eller hot som innebar trangande fara for sadant
vald.*® Enligt doktrin innebar svarare vald anvandning av livsfarliga vapen
eller andra tillhyggen som innebar risk for svarare kroppsskada.®* Det bor
papekas att bestammelsen inte inskranker polisens nédvarnsritt till dessa
allvarligare situationer dar svarare vald anvants gentemot hen. Kungorelsen
kan aldrig inskranka den fundamentala néd- och nédvarnsratt som finns i
BrB pé grund av dess hierarkiskt lagre stallning som rattskalla.*® I doktrin
belyses dock att en polis bor ta hansyn till SkunG och FAP 104-2% 4ven i

nodvarnssituationer.®’

2.2.2 Forsvarlighetsbeddémningen

For bade nodvarnsratten i 24 kap. 1 § BrB och 1 § SkunG maste en
forsvarlighetshedomning goras angaende angreppets beskaffenhet, det
angripnas betydelse och omstandigheterna i 6vrigt. Berdrande angreppets
beskaffenhet tas hansyn bade till angriparens och den angripnes egenskaper,
exempelvis kroppskrafter, bevépning, avsikter mm. I doktrin anges att hogre
krav stalls pa poliser vid bruk av vald, speciellt pa grund av den in6vade
formagan att behérska sig och att ha gott omdome &ven i prévande
situationer.®Andra menar att forsvarlighetsbedémningen vid polisers
anvandning av nddvéarn ska vara densamma som fér gemene man men att en
viss atskillnad kan goras i excessbedomningen, det vill sdga, om en person
agerat uppenbart oforsvarligt men anda gar ansvarsfri pa grund av att hen

svarligen kunnat besinna sig.

331 8§ SkunG; jfr Norée (2004) s. 50.

34 Wallén, Svensk Polis nr 3, s. 23.

3 Peczenik (1974) s. 50.

% polismyndighetens foreskrifter och allmanna rad om polisens skjutvapen m.m; FAP 104-
2.

37 Westerlund (2018) s. 57.

38 Westerlund (2018). s. 35; Jfr. Norée (2008) s. 98.

39 Westerlund (2018) s. 38.

12



Betraffande det angripnas betydelse brukar mangden vald vara mer befogat
vid angrepp pa person an egendom, oavsett egendomens varde. Vid
omstandigheter i dvrigt tas hansyn till tid och plats for angreppet. Pa grund
av den nedsatta synformagan under den morkare delen av dygnet, kan en
nodvarnshandling ses som mer forsvarlig da an i dagsljus. Detsamma galler
platsen for angreppet. Det beddms som mer forsvarligt att anvanda vald pa
platser dar fa personer vistas, eftersom polisen ska forsoka agera mer
aterhallsamt pa platser dar utomstaende riskerar paverkas, som exempelvis i
tatbebyggda omraden. Aven majligheten att tillkalla forstarkning paverkar

nddvarnshandlingens forsvarlighet.*

| praxis har HD kommit fram till att agerandet inte ar uppenbart oférsvarligt
om det inte forelegat ett uppenbart missforhallande mellan
nddvérnshandlingen och den skada som angreppet hotat om, samt att det
anvanda valdet inte statt helt ur proportion med vad som kravts for att

avvarija faran.*

40 Westerlund (2018) s. 36.
41 NJA 2009 s. 234.
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3 Polisens anvandning av
skjutvapen

Skjutvapen &r det yttersta hjalpmedlet polisen har och bdr anvéndas som
sista utvag och med intentionen att astadkomma minsta maojliga skada.*?
Fran ar 1990-2002 finns det inga inrapporterade fall fran de davarande
polismyndigheterna till Rikspolisstyrelsen*® och Nationella operativa
avdelningens utvecklingscentrum (Noa) rérande polisens anvandning av
skjutvapen. Forst ar 2003 paborjades inrapporteringen och inledningsvis
saknade rapporterna formkrav vilket medforde att det fram till &r 2010 fanns
brister i inrapporteringen. Ar 2017 uppkom tekniska problem i
inrapporteringen vilket har paverkat statistiken om polisens anvandning av
skjutvapen anda till &r 2019.4

Eftersom skjutvapnet &r polisens yttersta hjalpmedel forutsatter
anvandningen stod i lag samt att det vid lagstod anvands med
“utomordentlig restriktivitet”.*> FOr att sikerstilla den restriktiva
anvandningen finns verkstéllighetsféreskrifter till lagbestimmelserna som
narmre forklarar deras tillimpningsomrade.*® Dessa ar FAP 104-2 och
SkunG. Utdver den svenska regleringen finns polisens anvéndning av
skjutvapen reglerat i Europeiska konventionen om manskliga rattigheter
(EKMR) som utgdr svensk ratt, och i internationella uppférandekoder.*’
Koderna ar inte réttsligt bindande, men uttrycker allménna principer som
Overensstammer med svensk ratt och har haft betydelse for reformeringen av

polismyndigheten i Sverige.*®

42 Sjoholm (1951) s. 572.; jfr. Norée (2004) s. 11.; Petersson m.fl., Police officer involved
shootings—retrospective study of situational characteristics, Police Practice and Research.
43 Upphorde &r 2014. Dess foreskrifter och allmanna rad géller dven idag.

4 Polisen, Polisens valdshjalpmedel 1990-2018, s. 5.

45 Berggren & Munck, Polislagen (1984:387) kommentar till 10 §, Zeteo.

46 | bid.

47 Se art. 2-3 EKMR.

48 Prop. 1980/81:13 s. 21f.; jfr. A/RES/34/169 art. 3c.
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Huruvida skjutvapen far anvéandas i den enskilda situationen baseras dels pa
om forutsattningarna for valdsanvandning i PL ar uppfyllda, dels om den
enskilde polismannens anser skjutvapenanvandning vara lampligt i
situationen.*® Vad som beddms vara lampligt kan delvis utlasas ur
Rikspolisstyrelsens handbok berdrande polisers konfliktlésningsmetoder®®,
exempelvis att poliser ska vara mentalt forberedda pa valdssituationer och
arbeta for att minska valdsnivan.>*Handboken har dock inte specificerat alla
situationer som kan uppkomma vilket gor att den enskilde polisens
lamplighetsbeddmning fortfarande kvarstar som en viktig

bedémningsgrund.®2

Ar 2014 ersatte POLKON handboken® och sedan den fjarde januari 2019
har en ny inriktning presenterats som innebar att utbildningen ska utveckla
polisers formaga att anpassa sina taktiker till varje enskild situation samt
forbereda for bland annat skolskjutningar, terrordad, moten med psykiskt
sjuka personer med mera.>* Polisforskaren Stefan Holgersson patalar dock
att det fortfarande finns stora brister inom polisens konflikthantering. Bland
annat bristen pé praktiska skjutvapendvningar.® Petersson har ett liknande
synsatt och patalar problematiken i att de kompetensprov som genomfors
fokuserar pa skott mot centrala delarna av kroppen och inte exempelvis pa
varningsskott eller skott mot benet som bade SkunG®® och FAP®’ talar om
som primér atgard, sdvida omstandigheterna inte tvingar till annat.>®
Ovningssittet far resultat i praktiken dé studier visat att manniskor i
stressfyllda situationer agerar utifran praktiska, indvade kunskaper.>®
Eftersom skott mot de centrala delarna av kroppen lars ut, kommer skotten

sannolikt hamna dar. For att 16sa problemet har polisutbildningarna i Skane

4% Norée (2000) s. 167.

%0 polishagskolan, Konflikthantering/Sjalvskydd-Handbok i ingripande- och
sjalvforsvarsteknik for polisen, s. 12.

51 Polishdgskolan (2006) s.14.; Jfr. Sjoholm, Erik (1951), s. 571.

52 Norée (2000) s. 168.

%3 Polishdgskolan, Polisiar konflikthantering.

% Polisen, Ny inriktning for polisiar konflikthantering.

5 BRA 2015:12, s. 82.

% 7 § SkunG.

5 PMFS 2016:5, 19 § FAP 104-2.

5 BRA 2015:12, s. 82.

59 Klein, A recognition-primed decision (RPD) model of rapid decision making s. 138-147.
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infort skottdvningar mot en helkroppsfigur vilket har resulterat i att de flesta
skjutningarna i Skane gjorts mot garningspersonens ben.®

Angaende innehallet i utbildningen, ar det nagot som varierar fran ort till ort
och instruktor till instruktor.5! Petersson menar att skillnaderna framst beror
pa att stockholmskontoret enbart ger riktlinjer och att det ar relativt fritt for
poliskontoren att sjalva bestimma utformningen.®? Generellt fokuserar dock
instruktorerna pa att lara ut hur studenterna hanterar de vérsta situationerna
som kan uppkomma, vilket saval studenter som POLKON-instruktorer
uttryckt bidrar till att ge en forvanskad bild av hur den dagliga
polisverksamheten ser ut och att valdsanvandning framstalls som mer
vanligt forekommande 4n det faktiskt ar.5® Peters & sin sida belyser dock
vikten i att 6va pa extremsituationer for att inte bli 6verraskad i arbetslivet
och darmed kénna sig trygg i sin vapenhantering, men att det givetvis inte &r
det enda poliserna ska 6va pa.®* | samband med den nya inriktningen i
POLKON har fokus pa grundlaggande kunskaper prioriterats, vilket
inkluderar vardagssituationer, och har enligt Peters varit uppskattat bland

studenterna.®®

80 Intervju med UIf Petersson.

61 BRA 2015:12, s. 88.

62 Intervju med UIf Petersson.

63 BRA 2015:12, 5. 88. & s. 103.

% Intervju med POLKON-instruktéren Mattias Peters.
% 1hid.
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3.1 Polisens laga befogenhet att anvanda
skjutvapen

3.1.1 Kungorelse (1969:84) om polisens
anvandning av skjutvapen

Ar 1945 utfardade kungen ett cirkular angéende polisens ratt att anvanda
skjutvapen i tjansten.%® 1969 upphavdes cirkularsystemet med SkunG som
eftertradare. SkunG speglar fortfarande cirkularets huvudtanke om att
skjutvapen bara far anvandas nir andra medel &r otillrackliga.®” Dessutom
maste skjutvapnet vara godként av polismyndigheten for att kunna

anvandas.%®

Som huvudregel far skjutvapen anvandas framst for att oskadliggdra
garningspersonen tillfalligt och darfor bor skott i forsta hand ske i
varningssyfte och i andra hand riktas mot benen.%® Hur bestimmelserna i
kungorelsen ska tillampas framgar inte av forarbeten. Daremot fungerar

FAP 104-2 som vagledning och anger tillampningsomradet.”®

Kungorelsen ar en verkstallighetsforeskrift till 10 § PL och reglerar polisens
anvandning av skjutvapen pa tva grunder: nédvarn eller laga befogenhet.
Polisens rétt att skjuta enligt den laga befogenheten ar begrénsad till tre
olika fall dar det for samtliga fall krdvs att ett omedelbart ingripande varit
nodvandigt. Fallen berdr ingripanden dar en polis griper ndgon som pa
sannolika ské&l ar misstankt for sérskilt allvarliga brott, hindrar eller griper
nagon fran att rymma for ett sarskilt allvarligt brott, eller omhandertar en
person som pa grund av innehav av vapen, allvarlig psykisk storning eller

annan anledning uppenbarligen ar farlig for annans liv eller halsa.”* Utover

8 Kungl. Maj:t cirkular den 7/12 1945.

67 Sj6holm (1951) s. 572.; jfr. Wallén, Svensk polis nr 5, s. 16.
88 PMFS 2016:5, 7 &10 88 FAP 104-2.

6 Boucht (2011) s. 218.

011 § SkunG. & PMFS 2016:5, FAP 104-2.

2 § SkunG.
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den laga befogenheten har polisen rétt att skjuta i nédvarnssituationer enligt
1 § SkunG."

Det ar forst nar forhallandena kraver hojd beredskap som polisen far halla i
skjutvapnet och inte forran skottlossning beddms vara omedelbart
forestdende far polisen ha fingrarna mot avtryckaren.” Foreskrifterna sager
dock inte mer om vad “’férhallandena kriaver” innebar.
Justitieombudsmannen (JO) har i ett fall uttalat att det maste finnas en
pataglig omstindighet i det enskilda fallet”’* som gor att polisen pa
forhand kan beddma risken som “’sd mycket storre &dn vanligt att det &r
motiverat att anviinda vapen”’>. JO menar att framtagandet av ett skjutvapen
kan forvarra situationen.’® Samtidigt har forundersokningar visat att
framtagande av skjutvapen i en hotfull situation kan resultera i att grovre
vald undviks senare, bade mot polisen och garningspersonen.”” Antingen
blir garningspersonen avskrackt av det riktade vapnet och backar, eller sa
fortsatter personen men fér ett skott mot sig dar det orsakar minst skada.’®
Resonemanget stddjs av praxis som anger ett hogt aktsamhetskrav for
poliser vid hanteringen av skjutvapen’® samt principen om att det minst

ingripande medlet ska anvindas vid ett polisingripande.®

Innan polisen avfyrar ett skott bor den misstankte fa veta att personen ar
polis och avser att skjuta, om det inte anses vara verkningslost eller
olampligt.8! Om varningsskott méste avlossas ska det goras i en riktning
som gor att skada inte uppkommer. Direkt nar en polis anvant sig av

skjutvapen ska hen rapportera till sin forman.®?

2 Se avsnitt 2.2.2.1.

3 PMFS 2016:5, 17 § FAP 104-2.
7 J0O 1983/84 s. 98.

75J0O 1983/84 s. 98.

76 JO 1983/84 5. 97 f.

T Férundersokningsprotokoll fran SU.

8 Forundersokningsprotokoll fran SU.

™ Hovratten for vastra Sverige, mal nr B 3841-10.
808 8 PL.

8 PMFS 2016:5, 19 § FAP 104-2.

82 Sj6holm, Erik (1951) s. 575, 8 § SkunG.
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En polisman som agerar i strid med kungdrelsen men samtidigt foljer PL
och BrB:s bestammelser har agerat lagenligt pa grund av lagbestammelsers
overordnade stéllning till kungorelser enligt rattskéllelaran. Ansvar kan
saledes i princip inte utkravas av en polis enbart for att hen brutit mot

kungorelsen men féljt gallande ratt.

3.1.2 Kritik mot kungorelsen

Norée ifragasatter kungorelsens textuella utformning och menar att den kan
ge upphov till orimliga konsekvenser vid en bokstavstolkning. Som exempel
anger hon att kungorelsen inte talar om att motstand kravs for att skjuta,
eller att skjutvapen far anvandas nar andra medel &r otillrackliga. Istallet
medger kungorelsen bruk av skjutvapen nér ett omedelbart ingripande &r
nodvandigt.®* Daremot forklarar kungoérelsen inte vad omedelbart
ingripande ar. Straffrattsprofessorn Johan Boucht menar att omedelbart
ingripande bor forstas enligt 10 § PL ordalydelse, d.v.s att vald far anvandas
nar andra medel &r otillrackliga och det med hansyn till omstandigheterna ar
forsvarligt.®® Sjoholm & sin sida menar att omedelbart ingripande avser
situationer dar faran som ska avlagsnas genom skjutvapnet ar sa allvarlig
och 6verhingande att den omedelbart méaste avvérjas.®® Ordets innebdrd &r
alltsa inte sjalvklar.

Sjoholm kritiserar dven 2 8 SkunG betraffande polisens ratt att skjuta nagon
som ar missténkt for sérskilt grova brott. Han menar att
skjutvapenanvandning forutsatter att den missténkte ar farlig vid
ingripandetillfallet, oaktat allvarhetsgraden av det brott hen missténks for.
En polis som anvander skjutvapen trots att den misstankte ar ofarlig vid

ingripandet handlar i strid med forsvarlighetsrekvisitet i 24 kap. 2 § BrB.%

8 Peczenik (1974) s. 50.

8 Norée (2004) s. 45.

8 Boucht (2011) s. 221.

8 Sj6holm (1951) s. 319.

87 Sj6holm (1951) s. 319-320; Wallén, Svensk Polis nr 5, s. 18.
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Liknande tankegangar presenteras i Polismyndighetens rapport om polisens
anvandning av skjutvapen dar det foreslas att omradet bér regleras i lag och
inte i en kungdrelse for att skapa en mer rattsséker reglering berérande
polisers valdsanvandning samt dka tryggheten for polismyndigheten och
den enskilde polisen.®8 Som en féljd av kungorelsen komplicerade
utformning menar Petersson att instruktorer for POLKON prioriterar att
utbilda om agerande i nddvérn istéllet for den laga befogenheten, vilket &r
problematiskt eftersom den laga befogenheten ar grunden for polisens
valdsanvandning och ska anvéndas i forsta hand, medan nédvarnsratten ar

en allman ansvarsfrinetsgrund for alla manniskor oavsett yrke.°

Slutligen har kritik framforts gentemot upprakningen av grova brott i
kungorelsens 2 §, eftersom den dels inte ar uppdaterad till dagens brott, dels
har utelamnat vissa allvarliga brott som exempelvis terroristbrott, valdsamt
upplopp och grov stdld.**Denna kritik belystes redan pa 70-talet av
professor Per-Edwin Wallén och trots det har kungorelsens sprakliga
utformning bestatt.”* Eftersom 2 § SkunG forutsatter att det ror sig om
sérskilda brott, blir det problematiskt for den enskilde polismannen i
praktiken att veta om hen kan anvanda skjutvapen da det pa férhand kan
vara svart att avgora om situationen ror exempelvis en grov stold eller ett
ran, varav enbart ran omfattas av kungérelsen. Peters uttrycker att den
svarbegripliga kungorelsen kan gora att poliser véljer att inte agera enligt
den laga befogenheten av radsla for att agera felaktigt.®> Genom att ingripa
tidigare anser Peters att skaderisken pa bade misstankt och polis kan
minska, istéallet for att véanta till en okontrollerad situation dar polisen maste

anvanda sig av nodvarn.®

8 Polismyndigheten, Polisen anvandning av skjutvapen, s. 16.
8 Intervju med UIf Petersson.

% Norée (2004) s. 48.

1 Wallén, Svensk Polis nr 5, s. 16.

92 Intervju med POLKON-instruktéren Mattias Peters.

% 1bid.
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Ar 2018 kontaktade rikspolischefen Anders Thornberg regeringen och
begarde att regeringen skulle se 6ver kungdrelsen pa grund av dess alder.%

3.2 Polisens anvandning av skjutvapen i
praktiken

Sedan 2013 har dodsantalet vid polisens skjutvapenanvandning okat fran i
genomsnitt en avliden person per &r till ca tre personer.® | majoriteten av
fallen avfyrar polisen verkanseld i situationer dér den misstankte sjalv
innehar skjutvapen, yxa, kniv eller svard.*® Enligt polismyndighetens egna
uttalanden beror 6kningen pa 6kad befolkningsméangd, att fler poliser
anstallts, att fler ingripanden gjorts samt att psykisk ohalsa dkat.®” Andra
menar snarare att ékningen beror pa brister pA kommunikation och

stresshantering integrerad i den praktiska utbildningen.%®

Generellt kommer fa mal mot poliser berérande deras anvandning av
skjutvapen forbi forundersokningsstadiet. Genom de férundersékningar
Séarskilda utredningar (SU) bedrivit mellan 2015-2019 angaende polisens
skjutvapenanvandning framkommer det att dessa framst laggs ned med
hanvisning till nodvarnsratten.® | en dvervagande majoritet av fallen vidtar
polisen mindre ingripande atgarder innan de anvéander verkanseld som
exempelvis att be personen lagga ned vapnet, skjuta varningsskott, skjuta
mot benen etcetera. | de fall polisen skjutit verkanseld direkt har
garningspersonen attackerat polisen och hallit ett kort avstand till polisen pa

1-5 meter.19

Enligt Polisens egna rapporter har insatsen ofta inte varit planerad pa

forhand och i majoriteten av fallen har det bara tagit 0-3 sekunder fran att

% Polisen, Rikspolischefen: samhallet maste ta krafttag mot skjutvapenvaldet; PM.
A598.518/2018.

% Polisen, Polisens valdshjalpmedel 1990-2018, s. 16.

% Polisen, Polisens anvandning av skjutvapen, s. 30.

7 BRA 2015:12, s. 36.

% Wrede, Hedvig, Polislarare: Pratas inte sallan om att “skjuta forst och frdga sen”.
9 Forundersokningsprotokoll fran SU.

100 1hid.
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hot uppstatt till att varningsskott eller verkanseld avlossats.'% Trots det
uppger ca 75 % av poliserna att de varit mentalt forberedda for handelsen. %

3.2.1 Rattsfall och forundersékningar om
polisens anvandning av skjutvapen

3.2.1.1 Skjutningen i Vikbolandet ar 2000

Fallet representerar forsta gangen i modern tid som en svensk polis déms till
fangelse efter en dodsskjutning. | fallet hade en polisman med bil jagat en
man misstankt for bil- och batstold, sprungit efter honom in i en lada och
darefter skjutit honom efter att forst ha avlossat varningsskott. Polismannen
havdade att han handlat i nédvarn, men tingsratten ansag att sa inte var fallet
med hansyn till att den misstankte blivit skjuten i ryggen, inte bar nagot

vapen samt inte bedémts som farlig p& forhand.'%3

3.2.1.2 Skot fel man ar 2009

Under en narkotikaspaning i Stockholm hade en polis foljt efter fyra
misstankta mén ner i ett garage. Nar méannen skulle kora ivdg sprang polisen
framfor bilen och tyckte att féraren sag ut som en man som var efterlyst.
Polisen tyckte att foraren tog upp nagot fran satet och skot darfor mannen i
hoften. Det visade sig att mannen var obevdpnad och inte den som
efterlysts. Tingsratten bedomde att polisen inte haft uppsat medan hovratten
tyckte att uppsat maste funnits eftersom polisen inte haft grundad anledning
att anta att han varit beréttigad att avlossa skottet. Resning till HD begardes
och HD friade honom efter ett ar i fangelse. HD menade att
ansvarshedomningen maste utga ifran polisens uppfattning av situationen
och inte om han hade tillrackligt starka skal att uppfatta situationen pa det

sattet, 104

101 polisen, Polisens valdshjalpmedel 19902018, s. 24.
102 polisen, Polisens valdshjalpmedel 19902018, s. 20.
198 Norrkopings tingsratt, mal B 831-00.

104 Norée (2011) s. 158; Jfr. mal SO 119-1994.
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Trots att HD i detta fall uttalat att polisens uppfattning ska ligga till grund
for om forsvarligt vald anvants, menar Norée att underrétternas domar bade
fore och efter detta fall visar motsatsen.% Samtidigt belyser hon att losa
pastaenden eller svagt verklighetsforankrade berattelser kan gora att avsteg
fran polisens egen berattelse ar berattigat.1%

3.2.1.3 Vansterhant polis frias fran tjanstefel ar 2012
En polis foljer efter en misstankt och skjuter ett varningsskott. Skottet
traffar dock personen. Tingsratten domer till tjanstefel, men hovrétten friar
med motiveringen att skjutvapnet inte var konstruerat for vénsterhénta och
att det i sin tur forsvarar vansterhanta skyttars mojligheter att slacka hanen.

Polisens oskicklighet nadde inte upp till den grad som krévs for tjanstefel.%’

3.2.1.4 Skjutning i Husby ar 2013

Den 13 maj 2013 kallades tva poliser till en bostad i Hushy eftersom en 69—
arig man knivhotat en véktare och sedan stéllt sig pa sin balkong, viftandes
med en kniv.1% Polisen forsokte forhandla med mannen i hans bostad men
han sldppte inte kniven vid tillségelse, varpé en polis OC-sprayade!®® honom
och kastade in en distraktionsgranat i rummet. Mannen fortsatte halla kniven
och polisen kastade in ytterligare tva distraktionsgranater samt skot ett
varningsskott i golvet. Mannen héjde handen med kniven i, varpa en av
poliserna skjuter honom i huvudet. En férundersokning om vallande till
annans dod inleddes men lades ned da polisen ansetts ha agerat i nodvarn.
Detta beslut JO-anmaldes tre ganger''® men skrevs av samtliga ganger utan
nagra uttalanden fran JO. Aven poliser som var med vid ingripandet

kritiserade beslutet eftersom poliserna skjutit nagon som tidigare varit

105 Norée (2011) s. 160; Jfr Norée (2008) s. 49; Jfr. mal B 831-00.
106 Norée (2008) s. 50.

107 Gota Hovritt, 2013-03-22 Jonkoping, mal B-1234-12.

108 0150-K2388-13.

109 Motsvarar pepparsprej.

110 J0O 4365-2013; JO 4368-2013; JO 4836-2013.
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ostraffad istéllet for att ta in honom pa forhor.1!*Att mannen var gammal,
psykiskt sjuk och berusad borde ha foranlett ett annat agerande menar en av

poliserna.t?

Solna polishdgskolas VVapen- och taktiklarare Jan Fredriksson menar att en
polis blir tvungen att omedelbart skjuta mot de centrala delarna av kroppen
for att kunna stoppa en attack dar en person kommit valdigt nira.'*® | detta
fallet var avstaendet mellan polisen och personen ca en meter. Dessutom
betraktas situationer dar knivar anvands som angreppsmedel som extra
hotfulla och foranleder ofta ratt till skjutvapenanvandning.t** Professor
Bengt Arnetz har i senare fall uttryckt att det ibland inte racker att skjuta
centralt for att stoppa en person med kniv, och att ett skott mot huvudet

maste goras. 11

3.2.1.5 Eric Torell-fallet ar 2018

Tre polisman star atalade for att ha skjutit en 20-arig man med Downs
syndrom som bar pa ett vapen, som senare visade sig vara ett leksaksvapen.
| vittnesforhor framkommer att mannen gatt runt med pistolen och riktat den
mot andra.'!® 25 skott avfyrades varav tre skott traffade mannen som
darefter avled. Under forundersokningen gav Norée ett utlatande angaende
bevisningen dar hon uttrycker att storningar i synfaltet kan uppsta vid
stressituationer och resultera i tunnelseende, att det var oklart hur
brottsoffret rort sig, samt att handelseforloppet utspelade sig pa en tid pa
dygnet dar synfaltet 4r forsvagat.!*” Hansyn maste tas till polisernas
upplevelse av situationen vid den aktuella tidpunkten och samtliga poliser
upplevde situationen som sa pass hotfull att skjutvapen behovde anvandas,
delvis pa grund av att de tidigare fatt information av RLC att mannen var

11 Youcefi, Polisens egna ord om husbyskotten.

112 Y oucefi, Polisens egna ord om husbyskotten.

113 Westerlund (2018) s. 164.

114 1200-K11792-09, 1200-K12085-09, 1200-K13090-09; 0150-K448-15; 0150-K2785-15.
115 Varbergs tingsratt, mal B 2304-13.

116 0150-K3191-18, s. 92.

1170150-K3191-18, s. 22.
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farlig, bar ett vapen och att han tidigare gripits for

sprangmedelsanvandning.!'® Malet ar inte avslutat.

3.2.1.6 Skottlossning i Halland ar 2019

| samband med en trafikolycka tillkallades polis da en av parterna i olyckan
bdrjade misshandla den andre. Nar polisen anldnde dppnade mannen eld
mot dem. Nar mannen forsckte fly fran platsen skot en av polisméannen
honom i armen. Mannen avled av sina skador senare pa sjukhus. En

férundersokning om tjanstefel ar inledd. *°

3.2.2 Kommentar till férundersdkningar och
rattsfall

Av ovanstaende fall konstateras att polisen mer frekvent vantar med
valdsanvandning tills en nddvarnssituation uppstatt, n att anvanda den laga
befogenheten till vald samt skjutvapen. Omformulerat innebar det att
polisen hellre véljer att forsvara sig mot ett angrepp an att anvanda vald
forst. Ar 2018 angavs nédvarnsratten som legal grund for att skjuta
verkanseld i 100 % av fallen.?® Norée anser detta vara problematisk
eftersom bade polisen och garningspersonen ar stressade och risken for
allvarligare skador 6kar nar polisen véntar till en nédvarnssituation
uppstatt.'?* Petersson har en liknande uppfattning och menar &ven att manga
poliser slutar efter att ha dodat ndgon i tjanst, och att det ar béttre att skjuta
kontrollerat mot garningspersonens ben genom den laga befogenheten &n att
skjuta mot en central del av kroppen i nddvarn dar dodsfallsrisken kar.'?2
Ett annat perspektiv &r att polisens agerande i nédvarn snarare ar forenlig
med den restriktiva anvandningen av vald som bade SkunG och PL

foresprakar. 23

118 0150-K3191-18. s. 63.

119 Sewerin & Palmgren, Skottlossning mot polispatrull efter trafikolycka; Lippens &
Gustavsson, 02 april 14:22, polisinsats/lkommendering, Varberg.

120 polisen, Polisens valdshjalpmedel 19902018 s. 10.

121 Norée (2000) s. 169; Jfr. 0150-K2388-13.

122 Intervju med UIf Petersson.

123 Min obeservation.
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Utifran ovanstaende fall framkommer aven att aktsamhetskravet vid
vapenhantering for en polis satts hogt och att en polis generellt far anvanda
skjutvapen nér en kniv ar inblandad pa grund av den forhojda skaderisken, i
samband med ett kort avstand mellan parterna.'?* Samtidigt frias en polis i
HovR for att vapnet inte varit konstruerat for vansterhinta.? Bedomningen
av polisens ansvar for sin valdsanvandning verkar saledes ha forandrats 6ver
tid till att bli mer generds. Utvecklingen syns berdrande installningen till
skott i ryggen, dar Norrkopings tingsratt ar 2000 fallde en polisman for
detta, men dar senare fall visat att dven skott i ryggen kan betraktas som ett
agerande i nddvarn da hjarnan inte hinner uppfatta att personen vant sig om
innan skottet avlossats, om polisen dessforinnan haft for avsikt att skjuta nar
gdrningspersonen stod mittemot hen.'?® Aven agerande i tron att den
misstankte bar ett vapen kan fria en polis.!?” Liknande resonemang har
anforts av Norée i ett utldtande berdrande skottet i ryggen pa Eric Torell.
Huruvida domstolar tillampar dessa psykologiska resonemang ar annu
ovisst, men det &r i vart fall klart att domstolar i sina bedomningar tar
hansyn till tunnelseende och oférmaga att agera andamalsenligt aven for

personer som &r utbildade i att hantera stressfyllda situationer.?®

124 1200-K12085-09; Hovratten for vastra Sverige, mal B 3841-10.
125 Gota Hovritt, Jonkoping, mal B-1234-12.

126 Fredriksson, Fran tanke till handling i en nédvarnssituation.
127 Norée (2004) s. 54.

128 Westerlund (2018) s. 84; Professor Arnetz i mal B 2304-13.
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4 Finska polisens anvandning
av skjutvapen

Rent statistiskt skjuter svensk polis lika ofta som finsk polis. Daremot
orsakar svensk polis mer skador och dodsfall an finsk polis.?®
Polisforskaren Henri Rikander menar att den finska polisens laga skadeantal
kan bero pa utbildningen och de strikta instruktioner som finns om néar

skjutvapen far anvandas.**

| Finland finns ingen laga befogenhet att anvanda vald som i Sverige, utan
snarare en laga befogenhet att anvanda maktmedel.*3! Maktmedel utgér en
vidare formulering &n den svenska och dppnar darmed upp for bruk av andra
valdsmedel. Finsk polis far dock bara anvanda det maktmedel som ar
nodvandigt och forsvarligt med hansyn till hur bradskande ingripandet r,

motstandets farlighet, tillgangliga resurser och andra omstandigheter.*?

Den laga befogenheten till skjutvapenanvéndning regleras i 17 8 polislagen
(872:2011) och &r inte begransad till specifika brott som SkunG utan
medger en generell befogenhet till valdsanvandning.*® Finsk polis far
anvanda skjutvapen for att hindra en persons verksamhet som orsakar direkt
och allvarlig fara for annans liv eller halsa samt att det saknas lindrigare satt

att hindra verksamheten.3*

Likt svensk polis har finsk polis nédvarnsratten som en ansvarsfriande
grund. En skillnad &r dock att hénsyn tas till polisens erfarenhet och

utbildning i forsvarlighetsbedémningen.**®

129 polismyndigheten, Polisens anvandning av skjutvapen, s. 36.

130 Yle, Police in Finland shoot their firearms in the line of duty ten times each year.
131 4 kap. 6 §, forsta stycket, SL; 17 § PL(Fi).

132 1pid.

133 Knutsson (2005) s. 140.

134 19 § PL(Fi); Rikander, s. 49.

13517 § andra stycket PL(Fi).

27



| praktiken anvander finsk polis framst den laga befogenheten i sin
skjutvapenanvandning, vilket &r en stor skillnad jamfort med svensk polis
som i en klar majoritet av fallen anvander nédvarnsratten.'® Polisforskaren
Johannes Knutsson har i flera ar uttalat Finland som foredome i polisers
skjutvapenanvandning da de har ett fungerande regelverk som hanterar de
stressfyllda situationer som uppstar vid interaktion med en misstankt som
bar tillhyggen.*3” Aven Petersson ar positiv till att finsk polis priméart
anvander den laga befogenheten att bruka vald, av den anledningen att farre
skador kan uppkomma vid tidigare ingripanden.'®® | Sverige &r detta dock
inte mojligt annu pa grund av SkunG:s komplicerade utformning. Likval
forhaller sig andra forskare kritiska till hur valutrustade den finska polisen
ar,13%som bade har tillgang till k-pist och elchockvapen. Samtidigt menar
andra att det stora utbudet av maktmedel snarare bidrar till att
proportionalitetsprincipen och principen om minsta olagenhet uppfylls da

lindrigare medel kan anvéndas och dven pé ett tidigare stadium.4°

136 Se avsnitt 3.2.
137 Olsson, Axelsdotter, Polisforskaren: “Sveriges bestimmelser dr fordldrade”;

Bjorklund, Professor: Polisen borde skjuta tidigare i kritiska lagen..

138 Intervju med UIf Petersson.
139 Carlsson, Forskare framhaller Finland som féredome—efter polisens skott mot Eric.
140 Knutsson (2005) s. 64.
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5 Avslutning och slutsatser

Utefter uppsatsens redogdrelser om polisens anvéndning av skjutvapen

kommer fragestéllningarna nu besvaras har nedan.

Polisen far anvanda skjutvapen med stod av den laga befogenheteni 2 §
SkunG, nddvérnsratten i 1 8 SkunG, 24 kap. 1 § BrB och FAP 104-2.
Skjutvapenanvéandningen forutsatter att polisen haft befogenhet att anvanda
vald, varfor 10 § PL ocksa namns i uppsatsen. Valdsbefogenheten i sin tur
forutsatter lagstod eftersom det ar en inskrankning i det grundlagsstadgade
skyddet mot kroppsliga ingrepp. Det &r darfor intressant att skjutvapen, som
ar polisens yttersta hjalpmedlet, regleras i en kungorelse som inte har

stallning som lag nar ingreppet ar sa pass allvarligt.

Statistiken visar att polisens beslut angaende bruk av skjutvapen fattas fort i
kontrast till nar hotet uppstatt och att verkanseld avlossas pa korta avstand.
Hur poliser ska kunna gora de avvagningar som anges i 10 § PL &r darfor
svart att forstd. Aven poliser har uttryckt att de inte tanker pa lagen nar de

befinner sig i en stressad skjutvapensituation.

Statistiken visar dven att skjutvapenanvandningen av polisen 6kat de senaste
aren dar den 6kade kriminaliteten i samhallet bendamns som en anledning.
Samtidigt visar de granskade forundersokningarna att poliser anvéander
andra medel framfor skjutvapen om det inte ar otjanligt och att de i mangt
och mycket foljer géallande reglering. Likval existerar fall dar
forsvarligheten kan ifragasattas rorande angreppets beskaffenhet, som
exempelvis Eric Torell-fallet dar 25 skott avlossas och dar hansyn inte tas
till hans utvecklingsstorning. Liknande resonemang kan foras i Husbyfallet
dar mannen blev skjuten i huvudet, trots att han var 69 ar gammal, berusad
och psykiskt sjuk. Det ar dock svart att avgora om polisernas uppfattning
varit uppenbart oforsvarlig eftersom tunnelseende ofta uppstar vid stress,

aven for utbildade poliser. | Torell-fallet var ljusférhallandena daliga och
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information om att en farlig man befann sig ute hade givits bade av RLC
och vittnen. | majoriteten av fallen agerar polisen likval i enlighet med

géllande reglering.

Utefter redogorelserna for polisutbildningen kan konstateras att mycket
fokus laggs pa varsta scenarion, dels av tidsmassiga skal, dels av
resursmassiga skal. Det har resulterat i att fa skottovningar fokuserar pa
benen trots att SkunG stadgar att skottlossning framst ska anvandas for att
tillfalligt oskadliggora garningspersonen, vilket blir problematiskt da poliser
agerar efter muskelminnet i praktiken. I Skane har polisen forsokt

implementera flera skottévningar mot benen.

Efter vad som framkommit i forundersokningar och rattsfall mot poliser kan
konstateras att polisen frdmst anvander sig av nodvarnsrétten istallet for den
laga befogenheten att anvénda skjutvapen vilket i sig inte ar sarskilt konstigt
eftersom nodvarnsratten ar mer vidstrackt och tillater ageranden som inte &r
uppenbart oférsvarliga. Somliga forskare menar att poliser pa grund av sitt
yrke bor kunna férvantas hantera vissa situationer battre an en privatperson
och att nddvarnsrétten darfor bor tolkas mer restriktivt for dem. Detta
synsatt finns i Finland. Samtidigt ar detta ingen vedertagen asikt inom
svensk juridik och det finns &ven forskare som menar att nédvarnsagerandet
ska hanteras likadant oavsett yrke. Daremot anser nagra att polisyrket kan

lakttas i excessbeddmningen.

Polisens frekventa anvandning av nodvéarnsratten medfor att regleringen i
SkunG blir overksam i praktiken. Aven det faktum att SkunG &r en
kungorelse med lagre rattslig stallning &n polislagen gor att anvandningen
av skjutvapen kanske istéllet skulle 6verforas till polislagen eftersom poliser
som agerar i strid med kungorelsen inte kan stallas till svars for detta. En
problematik &r ocksa att underratternas praxis saknar kontinuitet dar vissa
domstolar gar pa polisens egen uppfattning i situationen i bedémningen om
skjutvapenanvéandningen varit forsvarlig, och vissa inte. Denna brist i

forutsebarheten kan darfor leda till att poliserna inte anvénder sig av den
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laga befogenheten av radsla for att bli atalad. Dessutom har kungorelsens
komplicerade utformning direkt paverkat POLKON:s utformning da
instruktorerna inte vill utbilda studenterna i sadant de sjalva inte begriper
och utbildar darfor agerande i nodvarn istallet. Kungorelsen blir saledes i
princip verkanslos i praktiken och bor andras eller implementeras i lag
istallet. En lamplig &ndring &r att ta bort nodvarnsratten i 1 § SkunG
eftersom den redan regleras i 24 kap. 1 § BrB. Det finns inget syfte att
reglera en nddvéarnsratt som dels enbart kraver att en polis agerat
ofdrsvarligt for att hallas ansvarig, dels &r en kungorelse som anda far ge
vika for BrB.

Den laga befogenheten i 2 § SkunG bor ges en mer generell lydelse,
eftersom den &r begréansad till en uttmmande lista av vissa grova brott som
inte tdcker alla grova brott som uppkommit som exempelvis grov stéld. En
icke-uttémmande lista och en mer generell lydelse kan 6ka polisens
handlingsutrymme att anvanda vald vid grévre brott. En generell lydelse
finns redan i den finska lagstiftningen och statistik visar att farre skador och

dadsfall uppkommit pa grund av detta.

Ytterligare problematik &r att SkunG saknar vagledande kommentarer och
forarbeten som kan forklara dess tillimpningsomréade. Aven om FAP 104-2
finns och cirkularet fran 1951, blir tolkningsutrymmet for den enskilde
polisen valdigt stort vilket i varsta fall kan leda till att hen inte agerar av

radsla for att handla felaktigt.

Slutsatsen blir att forskare bor 6ppna for mojligheten att undersoka PL, da
kriminaliteten i samhéllet enligt BRA:s rapporter okar och en reglering
behovs som &r anpassbar. FAP 104-2 ar fran 2016 och behover inte
genomga andringar i nulaget. SkunG bor antingen andras enligt vad som
sagts ovan, eller implementeras i lag. Enligt mig ar det tillrackligt att
kungorelsen dndras. Detta eftersom polisens anvéndning av skjutvapen &ar
svar att reglera i detalj i lag och polisen maste ha ett relativt brett

handlingsutrymme for att agera i komplexa och stressande situationer. En
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kungorelse ger vagledning men hammar inte poliserna. En lag skulle
daremot kunna avskracka poliser fran att agera av radsla for att atalas. |
intervjuer med poliser framkommer det dessutom att gallande ratt inte
cirkulerar i huvudet i en stressad situation. Om kungorelsen daremot
utformas mer lattbegripligt, kan instruktorer utbilda om skjutande i laga
befogenhet och poliserna kan sjélva forsta vad som krévs av dem och
darmed minska antalet skador och dddsfall som skapas av agerande i
nodvarn. Samtidigt kan en andring inte fullt ut reglera omradets
oberéakneliga situationer, vilket véacker en ny fraga vilket &r om det ens ar

mojligt att reglera polisens anvéndning av skjutvapen.
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