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Summary

This essay examines how the recognition of states is regulated within the
context of international law as well as within Swedish state law. Furthermore,
the essay investigates how the Swedish government has argued in regard to
questions of state recognition by examining the cases of Palestine and

Somaliland.

Within international law, the declaratory theory and the statehood criteria
defined in the Montevideo Convention have been especially important when
determining whether or not an entity should be recognized as a sovereign
state. It is however unclear whether this traditional legal framework has come
to be replaced, or at least challenged, by criteria of more contemporary and

normative character.

In Swedish state law, the foundations of the regulation of the recognition of
states can be found in the 10" chapter of The Constitution of Sweden and
state practice. Principles stemming from international law have been
considered significant regarding the recognition of states. Nonetheless, this
essay argues that political aspects have been equally important when the

Swedish government has decided to recognize a state.

The arguments that have been presented by the Swedish government in
matters concerning state recognition have varied in type and dignity. Political
arguments and arguments based on international law have often been
presented in the same context. However, this essay argues and concludes that
legal arguments often are presented in order to legitimize the recognitional

decision, rather than to determine it.



Sammanfattning

Uppsatsen undersoker hur erkdnnandet av stater regleras, badde inom
folkrattsliga och svenska internrittsliga sammanhang. Vidare undersoker
uppsatsen hur den svenska regeringen har argumenterat i forhdllande till
erkdnnandefragor. Detta sker genom att undersdka fallet Palestina och fallet

Somaliland.

Inom folkritten har den deklaratoriska teorin och de kriterier som uppstalls 1
Montevideokonventionen betraktats som sdrskilt betydelsefulla vad géller
erkdnnandet av stater. Det dr dock oklart huruvida detta traditionella legala
ramverk har kommit att erséttas, eller i alla fall utmanas, av mer nutida och

normativa kriterier.

I svensk intern rétt aterfinns regleringen av erkdnnandet av stater i 10 kap.
regeringsformen samt 1 praxis. Folkrittsliga principer har ansetts vigledande
vid erkdnnandebeslut. Utredningen i uppsatsen visar dock pé att politiska
aspekter har ansetts vara minst lika betydelsefulla i1 de fall dér regeringen valt

att tillerkdnna en entitet statsstatus.

Den argumentation som har framforts av regeringen i ljuset av erkdnnandet
av stater har varit av olika typ och dignitet. Politiska och folkrittsliga
argument har ofta presenterats tillsammans. De folkrittsliga argumenten
verkar dock inte vara avgorande i1 erkdnnandebesluten, utan de nyttjas snarare

1 syfte att legitimera regeringens stindpunkt och beslut.



Forkortningar

AU Afrikanska unionen

Bet. Beténkande

EG Europeiska gemenskapen

EU Europeiska unionen

FN Forenta nationerna

FNSt. Forenta nationernas stadga
ILC International Law Commission

Montevideokonventionen Montevideokonventionen om staters rittigheter
och skyldigheter fran 1933

Prop. Proposition
Prot. Riksdagens protokoll
RF Regeringsformen (1974:152)



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Erkdnnandet av stater utgor ett av folkrdttens mest komplexa och
omtvistade omriden.! An idag #r det delvis oklart under vilka
forhallanden en entitet kan hdvda sjédlvstindighet, samt under vilka
forutsittningar och i vilka fall en stat kan anses existera.? Denna
otydlighet som préaglar @mnesomrddet leder minga ganger till att
folkrittens inneboende motséttning mellan juridik och politik
askadliggors, och erkdnnandeprocesser kritiseras stundtals for att

vidtas ad hoc och av politiska skil snarare dn folkrittsliga.’

1.2 Syfte

Syftet med uppsatsen dr att undersdka hur erkdnnandet av en stat gar
till genom att klarldgga de krav som uppstélls dels inom folkrétten,
dels inom svensk intern rétt. Vidare syftar uppsatsen till att kritiskt
granska hur Sveriges regering valt att forhélla sig till de krav som
uppstills, samt att jamfora och analysera den argumentation som forts

1 erkénnandefragornas drivande.

! Linderfalk (2012) s. 14; Visoka-Newman (2018) s. 760.
2 Visoka (2018) s. 1; Linderfalk (2012) s. 14.
3 Visoka-Newman (2018) s. 760.



1.3

1.4

Fragestallningar

Mot bakgrund av uppsatsens syfte har foljande fragestillningar stéllts
upp:

- Hur regleras erkinnandet av stater inom folkrdtten respektive

svensk intern rdtt?
- Hur har regeringen valt att forhalla sig till de krav som uppstdlls?

- Hur har regeringen argumenterat och agerat i erkdnnande-

frdgans drivande i fallet Palestina jamfort med fallet Somaliland?

Val av fall och avgransningar

Palestina och Somaliland utgér tva av de mest kontroversiella
statsbildningarna i var tid. Sverige erkdnde Palestina ar 2014, men har
an idag inte erkdnt Somaliland. Valet av de tva fallen grundar sig 1
uppfattningen om att de kan bidra till att tydliggéra regeringens

forhdllningssatt till erkdnnandet av stater.

Regeringens forhdllningssiatt kommer endast att granskas efter den
tidpunkt Palestina och Somaliland aberopat sjédlvstindighet, dvs. frdn
1988 respektive 1991. Detta tidsspann innebér att flertalet olika
regeringsbildningar och deras respektive argumentation omfattas av
granskningen, och att olika partipolitiska meningsskiljaktigheter
saledes kan speglas 1 argumentationen. Trots detta, kan tidsspannet
likvdl anses motiverat eftersom det ger underlag till en mer
omfattande analys av den argumentation som fOrts gédllande

erkdnnandet av stater.

P4 grund av uppsatsens begrinsade omfattning kommer, trots att de ar

amnen som ofta berors 1 samband med erkdnnandet av stater,



uppsatsen ej behandla olika gruppers ritt till sjdlvbestimmande, uti

possidetis juris eller olaglig statsbildning.

1.5 Forskningsliage

Forskningsldget gillande erkdnnandet av stater dr timligen spretigt.*
Omréddet har traditionellt sett behandlats bade inom studier 1
internationella relationer samt inom folkréttsliga studier. Medan
forskningen inom internationella relationer ofta behandlar dmnet 1
ljuset av diskursanalyser, har den folkréttsliga forskningen snarare
utgdtt ifrdn kriterierna fOr statsstatus, dikotomin mellan den
deklaratoriska och den konstitutiva teorin samt suverdnitets-
principen.’ Sarskilt betydelsefulla verk inom det folkréttsliga omradet
anses ha forfattats av bland annat Lauterpacht och Crawford, vilkas

verk har varit vigledande 1 uppsatsens utformning.

Denna uppsats syftar emellertid till att behandla erkdnnandet av stater
1 ett perspektiv som tar avstamp bade 1 folkréitten och den svenska
interna rétten. Forskningsldget gédllande denna specifika kombination
ar onekligen begridnsat. I den litteratur som anvénts har framforallt
Bring et. al. bistatt med ett svenskt perspektiv pd folkrétten, medan
Holmberg et. al. samt Petrén-Ragnemalm har varit av sérskilt intresse
vad géller den internrittsliga regleringen uppsatsen, eftersom de

diskuterat regeringens ansvar vad géller utrikesdrenden.

1.6 Metod, perspektiv och material

Vid utarbetandet av uppsatsen har en kritisk rattsdogmatisk metod

tillimpats. Denna metod syftar till att granska, problematisera och

4 Bartelson (2013) s. 108 ff.
> Bartleson (2013) s. 109; Visoka (2018) s. 2.
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kritisera resultatet av en rittsdogmatisk 16sning. En sddan 16sning
uppnds genom en rekonstruktion av de allmédnt accepterade
rattskéllorna, vilken vidtas 1 syfte att utreda och pévisa ett visst
rddande rattslige. Dessa kéllor har traditionellt sett ansetts vara
lagstiftning, réttspraxis, lagforarbeten och doktrin.® Den valda
metodens kritiska drag lampar sig vél for att kunna uppné syftet med
uppsatsen: att granska Sveriges regerings forhallningssitt samt
analysera och jdmfora den argumentation som forts i
erkdnnandefrigornas drivande. Med anledning av metodvalet

tillimpas dven ett kritiskt perspektiv 1 uppsatsens analyserande del.

Till grund for uppsatsen har framforallt lagstiftning, lagforarbeten,
riksdagsutskottens betdnkanden, doktrin och vetenskapliga artiklar
anvants som material. Vid valet av doktrin och vetenskapliga artiklar
har sérskild hansyn tagits till att tillforsdkra en bredd och mangfald i

materialet.

P4 grund av uppsatsens begriansade omfattning har det wvarit
nodvindigt att begridnsa det material som anvénts for att analysera
regeringens argumentation. Riksdagsdokument, ndrmare bestimt svar
pa skriftliga frigor och protokoll frén interpellationsdebatter, har
anvints for att tydliggéra den argumentation som vidtagits fran
regeringens hdll. Trots att intressant argumentation géillande
erkdnnandet av stater stundtals framgir av andra typer av
riksdagsdokument, exempelvis riksdagsmotioner, behandlas ej dessa

dd argumentationen sillan dr framford av regeringsrepresentanter.

6 Kleinman (2018) s. 21 f., 35 f.
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1.7 Disposition

Uppsatsens kapitel 2 och kapitel 3 ar av utredande karaktir, och
redogdr for erkdnnandet av stater inom folkrétten respektive inom
svensk intern rétt. Det forstndmnda kapitlet behandlar folkréttsliga
teorier for erkdnnande, kriterier fOr statsstatus, tillvigagingssitt for
erkdnnande samt hur en presumtiv stat paverkas av att inte bli erkénd.
Det sistndmnda kapitlet behandlar regleringen av, forhéllningsséttet

till och praxis rorande erkdnnandet av stater inom svensk intern rétt.

Kapitel 4 behandlar Sveriges erkédnnande av Palestina. Det omfattar
bakgrunden till Palestinas sjélvstindighetsansprik, erkédnnande-
frdgans drivande, erkdnnandet samt den kritik erkdnnandet bemotts
av. Kapitel 5 behandlar Sveriges val att inte erkdnna Somaliland som
stat. Vidare redogoér kapitlet for bakgrunden till Somalilands
sjalvstindighetsansprak samt erkédnnandefragans drivande. Kapitel 6
bestdr av en analys, 1 vilken uppsatsens resultat behandlas 1 ljuset av

uppsatsens syfte.

11



2 Erkannandet av stater inom
folkratten

Stater anses vara de mest betydelsefulla rittssubjekten inom
folkratten, frimst d& de dr de enda aktdrerna som dr kapabla att
utveckla det folkrittsliga rittsomradet.” Stater blir, likt andra
rattssubjekt, béarare av rittigheter och skyldigheter. Stater &tnjuter
suverdnitet av vilken foljer ldngtgdende bestimmanderitt 6ver bland
annat territorium, medborgare och interna angelidgenheter.® Av
suverdnitetsprincipen foljer dven att alla stater dr att betrakta som
suverdnt likstillda.® Vidare anses moderna stater atnjuta dubbel
suverinitet eftersom de &tnjuter suverénitet internt gentemot den egna
befolkningen, men &dven externt gentemot andra stater.'”
Suverdnitetsprincipen anses dven bidra till att bibehélla stabilitet och
ordning 1 det internationella systemet, och utgdér sadledes en av

folkrittens mest fundamentala och betydelsefulla principer.'!

Vilka entiteter som tilldelas statstatus och védlkomnas in 1
gemenskapen av suverdna stater far saledes implikationer for redan
existerande stater, varfor erkdnnandet av stater manga génger vallar
omfattande debatt.!? Flertalet forsok att reglera tillvigagangssttet for
erkidnnandet av stater har initierats, bland annat av ILC, dock utan

framgang.'?

7 Henriksen (2017) s. 62.

8 Crawford (2006) s. 40 f.; Linderfalk (2012) s. 17, 23.

° Linderfalk (2012) s. 23.

10 Kolste (2006) s. 724.

' Henriksen (2017) s. 14 f.

12 Henriksen (2017) s. 76; Linderfalk (2012) s. 13, 23; Visoka-Newman (2018) s. 760.
13 Crawford (2006) s. 38.
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2.1

2.2

Teorier for erkannande

Lange har den folkréttsliga debatten kring nidr en entitet bor
tillerkdnnas statsstatus kretsat kring tva olika teorier: den konstitutiva
och den deklaratoriska.'* Den konstitutiva teorin anser att andra
staters erkdnnande dr nodvindigt for att en entitet ska tilldelas
statsstatus'’, medan den deklaratoriska teorin anser att en entitet blir
att betrakta som en stat 1 folkréttslig mening sa fort den uppfyller de
kriterier som uppstélls for statsstatus. Nir dessa kriterier (se avsnitt
2.2 nedan) uppfylls atnjuter staten de réttigheter och skyldigheter som
foljer av statsstatusen oberoende av andra staters erkinnande.'® Ett
erkdnnande betraktas bara som ett faststdllande av ett redan rddande
faktum.!” Idag anses det allmint vedertaget att den deklaratoriska ér

den ledande teorin.'®

Kriterier for statsstatus

Begreppet stat saknar inom folkritten en universellt godtaglig och
allmént accepterad definition. Det har dock varit vanligt att
folkrattsjurister valt att tillimpa den definition av statsbegreppet som
aterfinns 1 fOrsta artikeln 1 Montevideokonventionen om staters
rittigheter och skyldigheter fran 1933.'° Artikeln uppstiller fyra

kriterier vilka anses spegla den deklaratoriska teorins kriterier for

14 Henriksen (2017) s. 64; Lindholm (1993) s. 655.

15 Henriksen (2017) s. 63 f.

16 Fabry (2010) s. 3; Henriksen (2017) s. 63.

17 Farley (2011) s. 792.

18 Fabry (2010) s. 7; Henriksen (2017) s. 64; Linderfalk (1993) s. 655.

19 Hadanefter Montevideokonventionen. Crawford (2006) s. 37 f., 45; Linderfalk (2012) s.
14; Vidmar (2013) s. 240 f.; Visoka (2018) s. 1.
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statsstatus.2? Kriterierna benimns ofta som de traditionella kriterierna

for statsstatus och anses idag utgdra internationell sedvaneritt.?!

2.2.1 Montevideokriterierna

I Montevideokonventionens forsta artikel stadgas foljande:

“The state as a person of international law should possess the
following qualifications: a) a permanent population; b) a defined
territory; ¢) government; and d) capacity to enter into relations with
the other states.”

Det finns inget minimikrav for hur stor en befolkning méste vara for
att en permanent befolkning ska anses existera.?? Inte heller finns det
nagot minimikrav pd territoriets storlek, och territoriet kan vara
fragmenterat.?® Trots kravet pa ett definierat territorium kan en entitet
betraktas som en stat dven 1 de fall dir den exakta gransdragningen
mellan tva territorium &r tvistig. [ sddana fall anses det mest
betydelsefulla ligga 1 huruvida styret for den dberopade staten besitter
kontinuerlig och obestridd kontroll dver territoriet.?* Kravet pa styre
syftar till att forsdkra att det finns ndgot organ som kan utdva kontroll
over territoriet och den permanenta befolkningen, samt dirutover
forsikra efterlevnad av folkrittsliga forbindelser.”> Rekvisitet
uppstéller inget krav pa vilken typ av statsskick den &beropade staten
har, utan det avgorande dr huruvida styret kan utdva kontroll pa ett

effektivt sitt.?6 Formdgan att ingd, ndrmare bestdmt att inleda och

20 Lauterpacht (2012) s. 419.
2 Crawford (2006) s. 37 f., 45; Linderfalk (2012) s. 14; Vidmar (2013) s. 240 f.; Visoka
(2018) s. 1.
22 Henriksen (2017) s. 66; Shaw (2003) s. 179.
23 Henriksen (2017) s. 66; Crawford (2006) s. 46 f.
24 Henriksen (2017) s. 66; Shaw (2003) s. 179.
25 Henriksen (2017) s. 66; Crawford (2006) s. 55-61.
26 Henriksen (2017) s. 67.
14



uppritthdlla mellanstatliga forbindelser, anses vara en réttighet som
endast tilldelas stater.?’” Det som ir av betydelse for rekvisitet dr den
legala kompetensen, och huruvida en stat dr begransad i sin forméga
att ingd vissa mellanstatliga relationer av politiska eller ekonomiska
skl &r irrelevant.?® En ockupation som temporirt begrinsar formagan

att inga relationer ska ej anses dventyra statens statsstatus.?’

2.2.2 Nya moderna Kkriterier?

Inom doktrinen har det forts diskussioner kring huruvida de
traditionella kriterierna for statsstatus kommit att kompletteras med
ytterligare rekvisit i modern tid.’® Vidmar argumenterar dock for att
de traditionella kriterierna for statsstatus kvarstar, men menar att det
ar viktigt att sirskilja pa de krav som uppstills for erkdnnande samt
de krav som uppstills for statsstatus. Han belyser det faktum att
erkdnnandeprocesser fétt en allt mer politisk karaktir och att ménga
stater numera uppstéller krav pa exempelvis demokratiska statsskick
vid erkdnnandet av nya stater.?! Visoka-Newman argumenterar for att
det sett till kraven for erkdnnande gar att skonja ett tydligt skifte frén
borjan av 1990-talet. Nir det blev en fraga om huruvida de forna
jugoslavstaterna skulle tillerkdnnas statsstatus stdllde exempelvis EG
hoga krav pa bland annat efterlevnaden av ménskliga réttigheter,

respekten for FN-systemet och minoritetsskyddet.?

27 Crawford (2006) s. 61.

28 Henriksen (2017) s. 67; Shaw (2003) s. 181.
29 Henriksen (2017) s. 68.

30 Vidmar (2013) s. 5.

3 Tbids. 11, 6.

32 Visoka-Newman (2018) s. 767.
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2.3 Tillvagagangsitt for erkinnande

Trots den deklaratoriska teorins ledande stdllning, anses
erkdnnandehandlingar betydelsefulla d4 de kan betraktas som bevis
for att andra stater anser att en viss entitet har uppnétt de kriterier som
uppstills for statsstatus.*3 Det foreligger ingen skyldighet for stater att
erkdnna andra stater och det dr upp till varje enskild stat att avgdra
om, hur, nir och varfér man viljer att erkinna.’* Saledes blir
erkdnnandet av en stat ofta influerat av politiska och normativa

aspekter.*

Erkdnnandehandlingar dr ensidiga réttshandlingar. De saknar
formkrav och dr sillan sérskilt omfattande.’® Upprittandet av
diplomatiska relationer kan anses motsvara ett uttryckligt
erkidnnande.?” En rost for upptagandet av en ny medlemsstat i FN kan
betraktas som en mindre explicit form av erkdnnande, detta da

medlemskap endast beviljas stater.?8

Det dr vanligt att inom folkritten sirskilja pa de facto- och de jure-
erkdnnanden. De facto-erkdnnande anses ha en provisorisk karaktér
och dr vanliga i1 de fall dir den nya staten inte anses vara tillrackligt
stabil for att kunna erkdnnas fullt ut. De jure-erkdnnandet resulterar
jamforelsevis ofta 1 fullt etablerade diplomatiska forbindelser staterna
emellan. [ praktiken har skillnaderna mellan de tva erkdnnandetyperna

séllan beaktats eller tillmitts ndgon storre betydelse.

33 Crawford (2006) s. 93; Fabry (2010) s. 10; Henriksen (2017) s. 64.

34 Bring et. al. (2012) s. 64; Fabry (2010) s. 11.

35 Bartelson (2013) s. 117; Bring et. al. (2012) s. 65; Fabry (2010) s. 10; Visoka (2018) s. 2.
36 Bring et. al. (2012) s. 64; Fabry (2010) s. 10.

37 Bring et. al. (2012) s. 64.

38 Fabry (2010) s. 11; Henriksen (2017) s. 65; jfr FNSt. art. 4(1).

39 Bring et. al. (2012) s. 65.
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Icke-erkannande

Oberoende av den dikotomi som rader mellan den konstitutiva och
deklaratoriska teorin anses det ostridigt att icke-erkdnda stater blir
eftersatta 1 det moderna systemet av stater. Detta eftersom de ofta
nekas tilltrdde till det internationella umginget av suverina stater.*’
Stater som etableras med samtycke fran moderstaten vallar sdllan
problem vad géller den nya statens framtida erkdnnande utan de mer
svarhanterliga erkdnnandefrdgorna uppstdr ofta ndr samtycke
saknas.*! Trots att erkdnnandet av stater betraktas som en rittighet
som tillméts suverdna stater, dr det folkrittsligt sett inte tilldtet att
erkdnna nya stater hur som helst. Ett prematurt erkidnnande, dvs. ett
erkdnnande av en entitet som ej uppfyller de kriterier som uppstills
for statsstatus, betraktas som en kriankning av moderstatens

territoriella suverdnitet.*?

Under historiens ging har flertalet presumtiva stater som krivt att bli
erkinda som suverdna misslyckats.*? Statsliknande entiteter som
innehar ménga av de attribut som kdnnetecknar stater men som saknar
fullt internationellt erkdnnande eller betraktas som icke-legitima utav
det internationella statssamfundet bendmns ibland som de facto-

stater.**

40 Bring et. al. (2012) s. 64; Fabry (2010) s. 7; Farley (2011) s. 792; Henriksen (2017) s. 65.
41 Vidmar (2013) s. 65, 74.

42 Bring et. al. (2012) s. 65; Visoka (2018) s. 1.

43 Visoka (2018) s. 1.

44 Kolsta (2006) s. 724; Visoka (2018) s. 6.
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3

3.1

Erkannandet av stater i svensk
intern ratt

Vanligtvis tilldelas statsledningen rétten att foretrdda en stat 1
mellanstatliga relationer, och i Sverige innehar regeringen denna rtt.
Att regeringen styr riket foljer av 1 kap. 6 § regeringsformen*’, men
regeringens kompetens vad géller internationella forhallanden

regleras ndrmare i 10 kap. RF.#

Reglering

I svensk intern ritt géller som utgangspunkt att 6verenskommelser
med andra stater och mellanstatliga organisationer ingds av
regeringen.*’ Riksdagen tilldelas dock en mdojlighet till inflytande i
vissa internationella fragor, exempelvis krdvs riksdagens
godkdnnande 1 de fall dér regeringen avser att ingd en for riket

bindande 6verenskommelse.*®

Regeringens sjidlvbestimmanderitt begriansas dven genom 10 kap. 11
§ RF. Bestimmelsen aldgger regeringen en skyldighet att Gverligga
med Utrikesndmnden fore alla avgdranden som ror utrikesdrenden av
storre vikt, om sd kan ske. Paragrafen pdfor dven regeringen en
skyldighet att héalla Utrikesnimnden informerad om de
utrikespolitiska forhdllanden som é&r av betydelse for riket. I
forarbetena klargors att termen utrikesdirenden 1 bestimmelsen bor
forstas 1 vidare mening an termen internationella oéverenskommelser

som aterfinns 1 10 kap. 1 § och 10 kap. 3 § RF. Med utrikesidrenden

45 Hidanefter RF.
46 Holmberg et. al. (2012) s. 473; Petrén-Ragnemalm (1980) s. 237.
4710 kap. 1 § RF.
4810 kap. 3 § RF.
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3.2

asyftas drenden som angér rikets forhallande till frimmande stater,
exempelvis handels- och forsvarspolitiska drenden.*” Den méjlighet
som ges for regeringen att underlita att hora ndmnden bor endast
kunna nyttjas om ett samrdd anses omdjligt av sdrskilda skal,
exempelvis om drendet ér av bradskande art.>® Petrén-Ragnemalm har
argumenterat for att undantagsregeln ej bor nyttjas i syfte att underlata
att informera och samridda med ndmnden. Utrikesndmnden ar inget
beslutsfattande organ. Trots detta argumenterar Petrén-Ragnemalm
for att dverlaggning ska ske med Utrikesndmnden innan regeringen
klargjort sitt stéllningstagande. Avsikten med detta &r att tillforsékra
att samraden fyller ett verkligt syfte.>!

Beslut att erkénna en stat anses vara ett utrikesédrende av storre vikt
som fattas av regeringen under konstitutionellt ansvar, dock normalt
efter sammantride med Utrikesnimnden.’> Det konstitutionella
ansvar som regeringen har i friga om erkdnnandet av stater innebér
dven att en granskning av regeringens beslutsfattande kan ske med
stod av de bestimmelser som d&terfinns 1 13 kap. RF om

kontrollmakten.>?

Forhallningssitt och praxis

Sverige har historiskt sett lagt stor vikt vid de traditionella
folkrittsliga kriterierna vid erkdnnandet av stater’* och redan pa 1980-

talet uttryckte Utrikesutskottet foljande:

49 Prop. 1973:90 s. 367.

30 Prop. 1973:90 s. 367; Bet.1999/2000:KU20 s. 18.

3! Petrén-Ragnemalm (1980) s. 256.

52 Bet. 2012/13:UU8 s. 13; Bet. 2014/15:KU20 s. 124; Bring et. al. (2012) s. 64; Sallander
(2014) s. 793.

33 Sallander (2014) s. 794.

34 Lindholm (1993) s. 655.
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“Sverige erkdnner stater. Dessa dr de viktigaste folkrattsliga
subjekten. Grundldggande for erkdnnandet av en stat &r existensen av
ett bestimt territorium och en befolkning. Vidare krdvs en regering
som med ett rimligt matt av stabilitet utovar effektiv kontroll dver
detta territorium. Regeringen skall ocksa ha vunnit ett rimligt matt av
sjalvstaindighet utdt och nagorlunda allmint accepteras
internationellt.

Dessa dr de grundliggande kriterierna. De ar enligt svensk
uppfattning dock inte tvingande i den meningen att det skulle uppsta
nagon skyldighet att erkénna en regering som uppfyller dem. [...]

Det finns fall ddr andra omstandigheter, utéver de ovan ndmnda,
spelat en avgorande roll i var bedomning av erkdnnandefragor.”

Utrikesutskottet har upprepade génger fastslagit att dessa kriterier
fortfarande anses utgora gillande ritt, senast 1 betdnkande
2017/18:UU15.

Utover de grundldggande kriterierna har dven universalitets- och
effektivitetsprincipen ldnge ansetts vigledande.’® Universalitets-
principen innebdr att Sverige erkdnner alla de entiteter som uppfyller
de folkrittsliga kriterierna, medan effektivitetsprincipen ser till
uppfyllandet av effektiv kontroll.>” Sverige har dock vid ett fatal
tillfallen valt att géra avsteg fran universalitetsprincipen, exempelvis
valde Sverige att avvakta med erkdnnandet av Nordvietnam, DDR

samt Nordkorea.’®

Ytterligare ett avvikande erkdnnande var nir Sverige 1948 valde att

endast de facto erkdnna staten Israel. De jure-erkédnnandet kom forst

35 Bet. 1982/83:UU6 s. 2.

36 Bring et. al. (2012) s. 68.

57 Lindholm (1993) s. 656.

38 Bring et. al. (2012) s. 69; Lindholm (1993) s. 657.
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1950. Erkdnnandet av Israel dr den enda gangen Sverige valt att

sérskilja pa de tva erkidnnandeformerna.>®

Efter kalla krigets slut gir det att skonja ett skifte 1 svensk
erkdnnandepraxis. Sverige valde att folja de riktlinjer som uppstélldes
av EG for erkdnnandet av Kroatien. Utdver de folkréttsliga kriterierna
uppstillde EG:s riktlinjer krav av mer explicit politisk karaktir,
exempelvis krav pa ett demokratiskt statsskick. Erkdnnandet av
Kroatien ifrdgasattes, framst da det ansdgs tveksamt om entiteten
verkligen uppnddde den nivd av territoriell kontroll som de
traditionella folkrittsliga kriterierna krivde.5° Regeringen forsvarade
sitt erkdnnande med att [...] kravet pa kontroll ska sammanvégas

med andra folkrittsliga hinsyn¢!.

Utrikesutskottet har exemplifierat erkdnnandet av Kosovo 2008 som
ett tillfille da 4dven andra omstindigheter vigdes 1in 1
erkdnnandebeddmningen. Situationen 1 Kosovo ansdgs vara préglad
av unika omstdndigheter som motiverade att entiteten skulle
tillerkdnnas statsstatus, trots att de kriterier for erkdnnandet av stater
som Sverige traditionellt tilldmpat ej lag for handen. Efter Sveriges
intrdde 1 EU har dven graden av EU-uppslutning ansetts vara en

omstindighet av betydelse.5?

I de fall Sverige valt att erkdnna en stat har detta huvudsakligen skett
genom en formell deklaration eller genom en rost for att staten ska
tillerkéinnas medlemskap i FN.%* Riksdagens utskott har upprepade

ganger betonat att ett beslut om att erkdnna en stat faller inom

39 Bring et. al. (2012) s. 70.
60 Tbid. s. 70 f.

61 Prot. 1991/92:61 anf. 1.

62 Bet. 2009/10:UU15 s.16 f.
63 Bet. 1982/83:UU6.
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regeringens ansvarsomrade, och att det ej ankommer pa riksdagen att

gora folkrittsliga stillningstaganden.

64 Se exempelvis bet. 2012/13:UU8 s. 13 f. och bet. 2014/15:KU20 s. 124.
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4

4.1

Sveriges erkannande av
Palestina

Bakgrund

Omrédet som idag utgdr Palestina har en lang och brokig historia.
Fran tidigt 1900-tal fram till andra vérldskriget kontrollerades
omrédet av Storbritannien. Ar 1947 réstade FN:s generalforsamling
for en delningsplan® i vilken grinser for tvd samexisterande stater,
Palestina och Israel, etablerades.®® Till foljd av det forsta
Palestinakriget ar 1948, 1 vilket stora delar av det faststéillda
palestinska territoriet kom att ockuperas, etablerades aldrig en
sjalvstiandig palestinsk stat. Som ett resultat av sexdagarskriget 1967,

inskriinktes det palestinska territoriet ytterligare.®’

Staten Palestina utropade officiellt sjdlvstindighet ar 1988. Strivan
efter att uppnd den tvastatslosning som hade proponerats i
delningsplanen kom till uttryck dven 1 det sd kallade Osloavtalet
1993.%8 Palestina fortsatte under de kommande &ren att verka for
internationellt erkdnnande och innan millennieskiftet hade entiteten
erkédnts av 137 andra suverdna stater. 2011 ansokte den palestinska
myndigheten om medlemskap 1 FN. Tva ar senare tilldelades Palestina

status som observatdrsnation utan medlemskap i FN.® Omfattande

65 Se FN:s Generalforsamlings Resolution 181 (II) A/RES/181(II).
% Hilal (2007) s. 1 f.

87Nationalencyklopedin, *Palestina efter Israels grundande’

<http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/palestina/historia/palestina-efter-israels-
grundande> (hdmtad 2019-05-21).
%8 Hilal (2007) s. 5 f.

9 Nationalencyklopedin, *Palestina efter Israels grundande’

<http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/palestina/historia/palestina-efter-israels-
grundande> (hdmtad 2019-05-21).
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delar av det omrade som den palestinska staten gor ansprak pa ér én

idag under israelisk ockupation.”®

Nationalencyklopedin, *Inledning’
<http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/palestina/inledning> (hdmtad 2019-05-
21).
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4.2

Erkinnandefragans drivande

Nar det palestinska styrelseskicket officiellt tillkdnnagav sin avsikt att
ansOka om medlemskap 1 FN 2011 inldmnade Socialdemokraterna en
skriftlig fraga till ddvarande utrikesministern Carl Bildt (M). Fragan
gillde vilka atgirder regeringen avsdg vidta for att Sverige skulle
stodja en FN-resolution om Palestinas erkdnnande. Bildt framforde att
Sverige, tillsammans med EU, fokuserade pd att 1 forsta hand
ateruppta fredssamtalen mellan Israel och Palestina, och att en
noggrant framforhandlad tvastatslosning borde ses som den framsta

garantin for en héllbar och reellt sjilvstindig palestinsk stat.”!

Under samma period inldmnades flertalet interpellationer som
begirde svar pd vilka atgdrder regeringen avsidg vidta for ett
erkdnnande av Palestina. Bildt papekade i1 en interpellationsdebatt att
det i forsta hand aligger FN:s sidkerhetsrad att ta stillning till huruvida
Palestina ska tillerkdnnas ett medlemskap 1 FN eller ej, samtidigt som
han framforde att regeringens langsiktiga mal var att 4stadkomma en
tvastatslosning.”? I debatten ifrdgasatte Socialdemokraterna varfor ett
svenskt erkdnnande dr6jde nar Palestina vid den tiden maste anses ha
territoriell kontroll. De belyste dven det faktum att 125 andra stater
erkint Palestina.”® Bildt avslutade debatten med att framfora att
regeringens avsikt var att dstadkomma tva stater baserat pa folkrétten,
med utgangspunkt 1 1967 ars grinser, genom ett fredsavtal. Forst

ddrefter &mnade regeringen erkinna Palestina.”

71 Svar pa skriftlig friga 2010/11:614.
2 Prot. 2011/12:22 s. 36.

73 Ibid. s. 39.

74 1bid. s. 49, 52.
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4.3

4.4

Erkannandet

Ar 2014  genomgick  Sverige ett regeringsskifte. I
regeringsforklaringen den 3 oktober 2014 anforde den nytilltradde
statsministern Stefan Lofven (S) att Sverige kommer att erkdnna
Palestina dé en tvéstatslosning forutséitter omsesidigt erkdnnande och
vilja till fredlig samexistens mellan Israel och Palestina.” Vid ett
regeringssammantridde den 30 oktober 2014 fattades ett
regeringsbeslut om att erkdnna staten Palestina. I beslutet framgick
att regeringen ansag att ett erkdnnande skulle forbittra
forutsittningarna for att fa till stdnd slutstatusférhandlingar for en
overenskommelse mellan Israel och Palestina, samt att de folkréttsliga

forutsittningarna for ett erkdnnande forelag.”®

Kritik och bemotande

Regeringens erkdnnande av Palestina moéttes av utbredd kritik; dels
framfordes argument for att de folkréttsliga kriterierna ej var
uppfyllda och dels for att regeringen inte samritt med

Utrikesndmnden innan regeringsbeslutet togs.”’

I en interpellationsdebatt 1 november 2014 tydliggjorde
utrikesminister Margot Wallstrom (S) att regeringen var av asikten att
ett erkdnnande var motiverat da det skulle frimja fredsprocessen,
minska obalansen mellan Israel och Palestina och inge hopp. Vidare
ansags de folkrittsliga kriterierna for ett erkdnnande vara uppfyllda.

Wallstrom belyste dock att uppfyllandet av territoriell kontroll

75 Prot. 2014/15:6 s. 8.

76

Se

regeringssammantride ~ 2014-10-30  protokoll ~ 1:7,  diarienummer:

UF2014/68085/UD/MENA.
77 Se exempelvis prot. 2014/15:15 anf. 27 och anf. 28 respektive KU-anmélan
2014/15:8(209-2014/15).
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visserligen kunde ifragasdttas, men att den bristfdlliga kontrollen
kunde ses som en konsekvens av den pédgdende israeliska
ockupationen. Darutover lyfte hon fram det faktum att Sverige
tidigare erkdnt Kroatien och Kosovo trots att de saknat fullstindig
territoriell kontroll. Svensk praxis for erkdnnandet av stater skulle
sdledes inte betraktas som fordndrad. Vidare pekade Wallstrom pa att
EU sedan 2009 framf0rt att ett erkdnnande av Palestina kan ske nér sa
ar lampligt, och att den nytilltradda regeringen ansett att tillfdllet varit
lampligt.”® Hon poingterade édven att erkdnnandefrdgan var politisk,
och avslutade med att papeka det faktum att 134 ldander redan har

erkint Palestina.”®

Konstitutionsutskottet fick till foljd av KU-anmélan 2014/15:8(209-
2014/15) anledning att granska huruvida statsministern, pa grund av
uttalandet 1 regeringsforklaringen, agerat 1 strid med 10 kap. 11 § RF
genom att erkdnnandefrigan de facto avgjorts utan att
Utrikesndmnden horts. [ granskningen kartlades regeringens
kommunikation som dgt rum mellan den 3 oktober och 30 oktober
2014. Utskottet tydliggjorde att regeringen vid flertalet tillfillen och
genom flera kanaler informerat om Sveriges kommande
erkidnnande.®’ Regeringskansliet angav dock till
Konstitutionsutskottet —att  beredningen av  regeringsbeslutet
paborjades den 15 oktober och att Overliggning skedde med
Utrikesndmnden den 27 oktober.?! Regeringskansliet framforde dven
att regeringen ej vid tiden for 6verlidggning med utrikesndmnden tagit
stillning till frigan om att erkénna Palestina.®> Vid en utfrdgning

tillkdnnagav Lofven att de tvd regeringspartierna varit tydliga 1 sitt

8 Prot. 2014/15:15 s. 22 1.

7 Ibid. s. 29 f.

80 Bet. 2014/15:KU20 s. 120 ff.; Bet. 2014/15:KU20 bilaga A.2.2.2 s. 1 ff.
81 Bet. 2014/15:KU20 bilaga A.2.2.2 s. 1.

82 Bet. 2014/15:KU20 bilaga A.2.2.3 s. 1.
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stillningstagande  under  valrérelsen.®®  Konstitutionsutskottet
avslutade granskningen genom att poédngtera att regeringen
visserligen hade agerat 1 enlighet med 10 kap. 11 § RF, men att den
kommunikation som skett mellan den 3 oktober och 30 oktober bittre
borde ha speglat att en beredning av drendet péagick och att samrad

skulle komma att ske med Utrikesnimnden.%*

8 Bet. 2014/15:KU20 bilaga B11 s. 191.
84 Bet. 2014/15:KU20 s. 135 f.
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S

5.1

Sveriges icke-erkannande av
Somaliland

Bakgrund

Somaliland tillerkdndes sjdlvstdndighet fran det forna Brittiska
Somaliland redan under juni 1960, varpa 35 stater erkdnde Somaliland
som en suverdn stat. Efter det att Somalia hade tilldelats
sjalvstandighet fran Italien ingick Somalia och Somaliland en union
for att bilda Férbundsrepubliken Somalia® i juli 1960.3¢ 1 efterhand
har det ifrdgasatts om skapandet av Somalia var lagenligt, frimst da

de 4 unionsakter som upprittades kommit att kritiseras.®’

Ar 1991, efter en tid av interna oroligheter, utropade Somaliland sig
till en sjdlvstdndig stat 1 forhdllande till Somalia. Somaliland
aberopade  samma  gridnsdragning som  etablerades  vid
sjalvstindigheten ar 1960 och entiteten har sedan dess priglats av
relativ stabilitet och fred.®® Somaliland argumenterar for att entiteten
uppfyller Montevideokriterierna och ar 2001 hélls en folkomrdstning

1 vilken en klar majoritet var for landets frantrade fran Somalia.

Flertalet framgangsrika demokratiska val har genomforts 1
Somaliland, styret anses vara vilfungerande och entiteten anses ha en
stark intern legitimitet.®® Trots detta saknar Somaliland &n idag
internationellt erkdnnande. Somalia, 1 egenskap av moderstat,
motsétter sig Somalilands frdntrdde. FN och EU har valt att inte

erkdnna Somaliland, och argumenterar for att ett erkdnnande skulle

85 Hédanefter Somalia.

86 Eggers (2007) s. 212; Farley (2011) s. 779 ff.; Pegg-Kolste (2014) s. 197.

87 Eggers (2007) s. 212.

8 Farley (2011) s. 787; Pegg-Kolsg (2014) s. 197; Visoka-Newman (2018) s. 774.
8 Farley (2011) s. 787, 805 ff.; Pegg-Kolswg (2014) s. 197.
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krianka Somalias territoriella suveridnitet samt att det i forsta hand
aligger AU att ta stéllning till Somalilands sjélvstéindighetsansprak.®®
Varken Sverige eller ndgon annan av FN:s medlemsstater har erkédnt

Somaliland.®!

5.2 Erkinnandefragans drivande

Drygt tio ar efter Somalilands sjélvstandighetsforklaring lyftes frdgan
om ett erkdnnande av Somaliland i en interpellation. Birgitta Ohlsson
(FP) frdgade davarande utrikesminister Laila Freivalds (S) om hur hon
avsag att ’[...] verka i det internationella samfundet for att Somaliland
ska blir erkidnt som en sjilvstindig stat”™?. Freivalds svarade i en
interpellationsdebatt  att  regeringens  forhallningssétt  till
erkdnnandefragan rorande Somaliland var grundat i bade politiska och
folkrattsliga Overvdganden. Hon framforde att det pagick en
forsoningsprocess till foljd av det inbordeskrig som drabbade Somalia
under sent 1980-tal, och att Sverige ej borde foregripa dessa
forhandlingar. Istillet borde AU tillmétas en ledande roll 1 frdgan.
Freivalds hénvisade &dven till FN:s sidkerhetsrad, vilket hade
poéngterat att ett erkdnnande av Somaliland skulle kranka Somalias
suverdnitet, territoriella integritet och politiska sjalvstindighet.
Dérutover redogjorde Freivalds for den rddande svenska synen pa
erkdnnandet av stater och lyfte fram universalitetsprincipen och
effektivitetsprincipen som sérskilt viktiga. Hon argumenterade dven
for att det finns andra folkréttsliga aspekter som Sverige beaktar, sa
som om en stat tillkommit pa ett folkrittsenligt sitt och om staten
respekterar ménskliga réttigheter. Trots att Somaliland visserligen
uppfyllde flertalet av de folkrittsliga kriterierna, ansig regeringen att

entiteten brast 1 sin formdga att agera sjdlvstindigt pa det

% Farley (2011) s. 809; Pegg-Kolsg (2014) s. 198; Visoka-Newman (2018) s. 774.
1 Pegg-Kolse (2014) s. 197.
2 Interpellation 2003/04:128.
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internationella planet eftersom att ingen annan stat eller organisation
valt att erkdnna landet. Avslutningsvis framholl Freivalds att
regeringen valt att d&ven beakta de skél som talar emot ett erkédnnande.
Ett sdrskilt starkt argument emot ett erkdnnande av Somaliland ansdgs
vara att EU valt att verka for forsoning i Somalia snarare dn for ett

sjalvstindigt Somaliland.”?

Ohlsson fortsatte att lyfta frdgan om Sveriges forhdllningssatt till
Somaliland utan att explicit driva for ett svenskt erkdnnande. I ett svar
pa skriftlig fraga 2005/06:2050 understrok ddvarande utrikesminister
Jan Eliasson (S) att Somalilands internationella erkdnnande 1 forsta
hand var en friga for AU. I ett svar pa skriftlig fraga 2007/08:519
svarade davarande utrikesminister Carl Bildt att Sverige behandlar
Somaliland som ett sjdlvstyrande omrade, men att detta inte var att
likstdlla med ett erkdnnande av Somaliland som en suverén stat. Ett

erkdnnande menade han var en fraga for Somalia och Somaliland.

I en interpellation ar 2016 stéllde sig Markus Wiechel (SD) fragande
till varfor Sverige fortfarande inte erkdnt Somaliland.®* 1 en
interpellationsdebatt  svarade utrikesminister ~Wallstrom  att
anledningen till att regeringen valt att inte erkdnna Somaliland var
darfor att de var av uppfattningen att ett eventuellt erkinnande kunde
ha en negativ paverkan pa den pagaende fredsprocessen 1 Somalia.
Dérutover lyfte hon fram att ingen annan stat vid tidpunkten erként
entiteten. Wiechel bemdtte Wallstroms anférande genom att
argumentera for att Somaliland uppfyllde de folkrittsliga kriterier
som Sverige tillimpar. Han papekade &dven att landet hade ett
demokratiskt statsskick och uppvisade respekt for maénskliga

rattigheter. Wallstrom valde att inte bemoéta de folkréttsliga argument

3 Prot. 2003/05:50 s. 138 ff.
%4 Interpellation 2016/17:537 s. 1.
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som Wiechel lyfte fram, utan avslutade debatten med att understryka

vikten av att 13ta fredsprocessen ha sin géng.%

Wallstréom har under sin tid som utrikesminister upprepade ganger
redogjort for regeringens instéllning till ett eventuellt erkdnnande av
Somaliland. Aterkommande argument for varfor regeringen valt att
inte erkdnna Somaliland har varit att regeringen éar av uppfattningen
att ett erkdnnande inte gynnar den fortsatta fredsprocessen i Somalia,
samt att varken ndgon annan stat eller AU hittills erkdnt Somaliland.
Wallstrdom har understrukit att regeringen inte har funnit skl att
omprdva nuvarande eller tidigare regeringars instédllning till den

somalilindska erkdnnandefragan.”®

% Prot. 2016/17:133 s. 36-38.
% Se exempelvis Svar pa skriftlig fraga 2016/17:983 eller Svar pd skriftlig fraga
2015/16:1257.
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6 Analys

6.1

Reglering och regeringens forhallningssitt

Tillvigagingssittet for erkdnnandet av stater inom folkrdtten dr ett
omrade som forblivit oreglerat. De traditionella kriterierna for
statsstatus som foljer av Montevideokonventionen har visserligen
utarbetat och forankrat ett slags folkrittsligt ramverk, men huruvida
detta ramverk utvidgats till att omfatta &ven nya moderna kriterier ar
omtvistat. Trots att den deklaratoriska teorin inte anser att andra
staters erkdnnande dr nddvéndigt for uppkomsten av en ny stat dr det
ostridigt att en icke-erkdnd stat blir eftersatt i det internationella
systemet. En icke-erkdnd stat far dessutom svirt att uppnd
Montevideokonventionens sista rekvisit, formégan att ingd relationer
med andra stater, och sdledes maste det anses foreligga en slags
diskrepans mellan Montevideokriterierna och den deklaratoriska

teorin.

P& grund av att folkrétten ldmnar omradet relativt 6ppet for tolkning,
blir erkdnnandeprocesser ofta starkt paverkade av de enskilda
staternas interna rittssystem samt politiska avvégningar. Sveriges
erkdnnandepraxis har dock, som utredningen 1 kapitel 3 visat, varit
starkt priglad av folkrittsliga aspekter. De traditionella folkréttsliga
kriterierna har ansetts vigledande och vikt har &ven lagts vid
internationell acceptans, universalitetsprincipen och effektivitets-
principen. Det bor det dock poédngteras att politiska avvigningar inte
varit utan betydelse. Genom mojligheten att beakta andra
omstdndigheter vid erkédnnandet av nya stater har regeringen tilldelats
en viss handlingsfrihet, och terminologin kan 1 min mening betraktas
som en slags sdkerhetsventil for att anpassa erkédnnandefragor till
politiska intressen. Det faktum att regeringen inte &liggs nagon

skyldighet att erkdnna stater, dven i de fall de traditionella kriterierna
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ar uppfyllda, erbjuder regeringen mojligheten att inta ett passivt
forhdllningssatt till presumtiva stater. Denna mgjlighet till avvaktande
har visat sig vardefull 1 fall av kontroversiella sjdlvstindighets-

ansprak.

Trots att svensk erkdnnandepraxis ger regeringen viss flexibilitet
gillande erkdnnandet av stater, stéller den svenska interna ritten krav
pd hur regeringen fir besluta om utrikesdrenden av storre vikt.
Erkénnandet av stater anses vara just ett utrikesdrende av storre vikt.
Nar Sveriges regering valde att erkdnna Palestina togs beslutet, i
enlighet med bestimmelserna i 10 kap. RF, under konstitutionellt
ansvar. Den nytilltrddda regeringen var av uppfattningen att
forutséttningarna for ett erkdnnande foreladg, och paborjade beredning
samt samradde med Utrikesnimnden innan det officiella beslutet togs
den 30 oktober 2014. Konstitutionsutskottet fastslog i en utredning att
regeringen ej agerat i strid med regleringen 1 RF, men riktade viss
kritik mot hur regeringen kommunicerat kring dess intention att
erkdnna Palestina. Jag anser dock att det gar att ifragasitta om
regeringen verkligen uppfyllt sin skyldighet till samrdd med
Utrikesndmnden enligt 10 kap. 11 § RF. Fran det att Lofven for forsta
gingen framforde att regeringen skulle erkdnna Palestina till det
officiella erkdnnandet gick det knappt fyra veckor. Under denna
period informerade regeringen flitigt om Sveriges kommande
erkdnnande av Palestina och samradet skedde forst tre dagar innan det
officiella erkdnnandet vidtogs. I min mening ter det sig saledes som
att regeringen klargjort sitt stdllningstagande i1 drendet innan ett
samrad skett med Utrikesndmnden. Med tanke pd hur ldng tid Israel-
Palestinakonflikten pégatt, och med beaktande av att det vid
erkdnnandetidpunkten var 26 ar sedan Palestinas
sjalvstandighetsforklaring, gér det att stilla sig skeptisk till den hast
med vilket drendet behandlades. Séledes blir det dven langsokt att
argumentera for att d&rendet var av brddskande art och att detta skulle
vara anledningen till varfor samradet med Utrikesndmnden skedde sé

néra inpé erkdnnandet.
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6.2

Regeringens argumentation

Regeringens val att erkdnna Palestina grundade sig pd argument av
olika natur och dignitet. Médnga argument var av politisk karaktér och
utgick ifrdn den rddande konflikten 1 omradet samt den fredsprocess
som konflikten kommit att bli sd intrikat sammanlidnkad med. Flertalet
argument speglade langsiktiga utrikespolitiska malséttningar, s& som
astadkommandet av en hallbar framtida tvéstatslosning. Andra
argument var av mer abstrakt karaktdr, s& som att erkdnnandet
asyftade att ingjuta hopp och minska obalansen mellan parterna.
Sarskilt intressant var att manga argument som anvénts av tidigare
regeringar fOr att argumentera emot ett erkdnnande nu anvédndes for
att legitimera erkdnnandet. Tidigare regeringars utgdngspunkt hade
varit att ett erkdnnande knappast skulle framja fredsprocessen, och
den priméra malsattningen skulle vara en noggrant framférhandlad
tvastatslosning snarare dn ett erkdnnande. Det dr troligt att EU:s
stillningstagande till erkdnnandet av Palestina och det faktum att
Palestina bara ndgra ar innan 2014 tilldelats status som observatorsstat
utan medlemskap 1 FN kan ha spelat roll for den skiftande
argumentationen. Det faktum att ver hundra andra stater redan erként

Palestina var troligtvis ocksa betydelsefullt.

Regeringen forankrade &ven sin argumentation 1 folkréttsliga
argument, och framforde att de ansig att Palestina uppfyllde de
traditionella folkrattsliga kriterierna. Sérskilt intressant var dock
regeringens argumentation kring kravet pa territoriell kontroll.
Palestinas kontroll 6ver dess territoritum maste anses vara ytterst
tvivelaktig, framst pa grund av den rddande israeliska ockupationen.
Tempordra ockupationer har inom den folkrittsliga doktrinen ej
ansetts paverka kravet pa formagan att inga mellanstatliga relationer,
men végs traditionellt sett inte in 1 beddmningen av den territoriella
kontrollen. Valet att forbise detta faktum cementerar en svensk

erkdnnandepraxis som introducerades redan vid de tidigare
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erkdnnandena av Kosovo och Kroatien. I denna praxis bedoms kravet

pa territoriell kontroll l4ttvindigt.

I kontrast till den argumentation som forts géllande Palestina, har
regeringens forhdllningssdtt till Somaliland under &ren varit mer
enhetligt och stringent. En anledning till detta kan vara att det
foreligger en pataglig skillnad mellan situationen i1 Palestina och
situationen 1 Somaliland: den sistndmnda entiteten har forsokt bryta
sig ut frén en icke-samtyckande av moderstat. Betydelsen av detta
askadliggjordes 1 regeringens argumentation, framforallt da det
argumenterades for att ett eventuellt erkidnnande skulle krénka
Somalias suverdnitet. Regeringen framférde dven andra folkréttsliga
argument, och péapekade det faktum att Somaliland objektivt sett
skulle kunna betraktas uppfylla flertalet viktiga folkrattsliga kriterier.
Dock ansdgs entitetens begridnsade formaga att ingd mellanstatliga

relationer tala emot ett erkdnnande.

Likt den argumentation som forts gillande Palestina, speglade
regeringens argumentation betrdffande Somaliland att andra stater och
mellanstatliga organisationers instéllning 1 frdgan tillméttes stor
betydelse. Stor vikt lades vid AU:s avvaktande policy, FN:s och EU:s
negativa instédllning till ett erkdnnande och det faktum att inga andra

stater erkdnt Somaliland.

I min mening var det ddrutover intressant hur regeringen valde att
lyfta fram fredsprocessen 1 Somaliland som ett argument mot ett
eventuellt erkdnnande, pa samma sétt som tidigare gjorts 1 forhallande
till Palestina. Det blir sdledes tydligt att synen pd huruvida en
pagaende fredsprocess utgdr ett hinder for ett erkédnnande eller ej &r
oklar. P4 grund av uppsatsens begrinsade omfattning har det ¢j funnits
utrymme att ndrmare undersoka de respektive fredsprocesserna, och
saledes avgora om det skett nagon utveckling inom dessa som

paverkat synen pa processerna i forhallande till erkénnandefragorna.
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6.3

Avslutande ord

Genom att jimfora hur regeringen argumenterat for erkédnnandet av
Palestina och icke-erkdnnandet av Somaliland gér det 1 min mening
att skonja en, om &n ndgot diffus, hierarki mellan de aspekter som tas
1 beaktan vid erkdnnandefragor. Uppsatsens utredning har tydliggjort
att suverdnitetsprincipen véger sarskilt tungt bland de folkréttsliga
aspekterna. Ingen svensk regering har visat sig villig att riskera att
krinka Somalias suverdnitet genom att erkdnna Somaliland. Detta
faktum borde inte betraktas som allt for forvanande i och med
suverdnitetsprincipens grundldggande stéllning inom folkrétten. En
eventuell uppluckring av suverénitetsprincipen dppnar for instabilitet
inom det folkréttsliga omrddet och torde ligga i fa suverdna staters
intresse. Andra folkréttsliga aspekter, s& som Montevideokriterierna,
har av regeringen anvénts snarare for att berdttiga ett eventuellt
erkdnnande 4n for att avgdra om ett erkdnnande ska ske eller ej. Trots
att flertalet uttalanden har skett kring hur Sverige ({0ljer
universalitetsprincipen vid erkdnnande, har det flertalet ganger visat
sig att denna princip foljs med viss godtycklighet. Det faktum att
varken Palestina eller Somaliland fullt ut uppfyller de traditionella
kriterierna  for statsstatus &skadliggér den svaga stillning
universalitetsprincipen och Montevideokriterierna har. Kriteriernas
uppfyllnad &r sédledes varken nddvéndig eller tillracklig for att

regeringen ska vélja att tillerkdnna en entitet statsstatus.

Mot bakgrund av detta blir det sdledes klart att politiska avvéigningar
spelat en stor roll i hur regeringen avgjort olika erkédnnandefragor.
Svensk erkdnnandepraxis och de erkdnnanden som vidtagits under
arens gang speglar den avgorande betydelse som politiska aspekter
tillmdts. Som ovan ndmnts anvdnds dock ofta en folkrittslig
argumentationsgrund for att legitimera olika stillningstaganden. Pa
senare ar har dven andra aspekter tillmétts betydelse och anvints for
att ytterligare legitimera regeringens beslut. Sarskilt betydelsefulla

har olika mellanstatliga organisationers policyer kommit att bli, varav
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FN och EU bor betraktas som de mest inflytelserika sett till Sveriges
utrikespolitiska stillningstaganden. Aven andra mer normativa
aspekter, exempelvis vilken typ av statsskick en presumtiv stat har,
har pa senare &r kommit att inkorporeras allt mer 1 debatterna kring
erkdnnandet av stater. Detta har wvarit sdrskilt tydligt i den

vasterlandska debatten.

Trots att det inte &r sarskilt vanligt forekommande att
erkdnnandefrigor aktualiseras dr erkdnnandet av stater ett omrade som
ar forenat med omfattande utrikespolitiska implikationer. Genom
uppsatsens utredning har det faststillts att politiska avvéigningar &r
och har varit sdrskilt betydelsefulla for regeringens stillningstagande
1 olika erkdnnandefragor. Da politiska avviagningar snabbt kan skifta,
anser jag att det synnerligen blir viktigt att regeringen foljer och tar
hinsyn till radande praxis och den interna reglering som finns i syfte
att bibehalla ett likartat forhallningssatt till erkdnnandet av stater. I
min mening blir sdledes en noggrann beredning och meningsfulla
samrad med Utrikesnimnden ett sdtt for regeringen att, pd ett
konstitutionellt ansvarsfullt sitt, fatta beslut 1 drenden som ror
erkdnnandet av stater. P4 sa vis tillforsdkras att erkdnnandet av stater
inte sker som en konsekvens av nyckfulla politiska utvecklingar, utan

ar forankrad 1 en vdlgrundad, stringent och enhetlig argumentation.
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