JURIDISKA FAKULTETEN
vid Lunds universitet

Clara Kampe

Ratt att komma till tals?

En undersdkning av inkorporeringen av barnkonventionen och
foreslagna lagandringar i SOU 2017:6 i ljuset av artikel 12.

JURMO2 Examensarbete

Examensarbete pa juristprogrammet
30 hogskolepoang

Handledare: Eva Ryrstedt

Termin for examen: Period 1 VT2019



Innehall

Summary

Forord

Forkortningar

1 Inledning

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

Bakgrund

Syfte
Fragestallningar
Metod

Material
Avgransningar
Forskningslage

Disposition

2 Artikel 12 Barnkonventionen

21

2.2

2.3

2.4

2.5

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen)
Allmant om art 12

Ratten att uttrycka sina asikter

Ratten att horas

Svensk ratts overensstimmande med art 12

3 Barnkonventionens inkorporering

31

3.2

3.3

Om inkorporering
Diskussionen kring barnkonventionens inkorporering

Praktiskt genomférande och méjliga foljder

4 Svensk ratt och SOU 2017:6

41

411
41.2

Barns ratt att komma till tals i mal om vardnad, boende och umgénge
Vardnad, boende och umgéange

Barnets vilja

11
11
12
14
15
17
19
19
19
21
26

26
26
27



5

6

4.1.3 Barns utrymme i mélen 28
4.2 Bakgrund till SOU 2017:6 29

4.3 Foreslagna lagéandringar i SOU 2017:6 gallande barns ratt att komma till tals

30
4.3.1 Omformulering av barns ratt att komma till tals i FB 30
4.3.2 En ny bestdmmelse om ratten att komma till tals och ratten att fa information 31
4.3.3 Omformulering av utredarens uppgift 31
4.3.4  Starkt ratt att komma till tals inom ramen fér snabbupplysningar 32
4.3.5 Ratt att komma till tals oavsett foraldrarnas instalining 32

4.4  Avfardade lagforslag i SOU 2017:6 gallande barns ratt att komma till tals 33

4.5 Ovriga lagférslag i SOU 2017:6 med koppling till barns ritt att komma till tals

35
Analys 37
5.1 Inledning 37
5.2 Kraven i art 12 barnkonventionen 37
5.3 Uppmarksammade brister inom svensk ratt 39
5.4 Mojliga forandringar inom svensk ratt 40
5.4.1 Inkorporering av barnkonventionen 40
5.4.2 Foreslagna lagandringar i SOU 2017:6 42
5.5 Moéjliga forandringar i forhallande till art 12 barnkonventionen 44
5.5.1 Inkorporering av barnkonventionen 44
5.5.2  Andrad formulering av ratten att komma till tals 45
5.5.3 Ratt till information 46
5.5.4 Barnets rost som utgangspunkt 47
5.5.,5 Sammanfattande diskussion 47
Slutsats 50

Kall- och litteraturforteckning 52



Summary

The UN Convention on the Rights of the Child, which will be incorporated
and become Swedish law in 2020, regulates a right for the child to be heard.
This right can be seen in the twelfth article of the convention and demands
that the child should have the right to express his or her views, have these
views considered, and be heard in any proceeding affecting the child. Article
12 is one of the fundamental and guiding articles of the convention. Despite
this, Sweden has received criticism, both from the UN Committee of the
Rights of the Child and from the national legislative process, for not fully
accommodating the right of the child to be heard in legal proceedings

concerning custody, residence and visitation.

This thesis studies the incorporation of the Convention of the Rights of the
Child into Swedish law, and a number of proposed law amendments in SOU
2017:6 concerning the right of the child to be heard in proceedings concerning
custody, residence and visitation, in relation to article 12. It is studied whether
these upcoming and possible changes can be considered to meet the demands

stated in art 12, by using mainly a critical legal dogmatic method.

In addition to the fundamental requirements of art 12, the article demands that
the child should be able to express his or her views freely, that the child should
be given relevant information and that proceedings under which the child is
heard should be safe and adapted to fit children. Indirect measures following
the incorporation, such as continued transformation of the articles of the
convention, can strengthen the demands of art 12 in the Swedish national law
and thereby in proceedings concerning custody, residence and visitation. The
possible changes following the proposed law amendments, such as a changed
formulation of the right of the child to be heard, a regulated right to
information, and the voice of the child as a point of departure, can also
strengthen many of the demands of art 12. However, a clear focus on the

demands of the proceedings being safe and adapted to fit children is missing.



Sammanfattning

I FN:s barnkonvention, som ar 2020 kommer inkorporeras och bli svensk lag,
regleras barns rétt att komma till tals. Denna rittighet, som stadgas i
konventionens tolfte artikel, stédller krav pa att barn ska f4 uttrycka sina asikter
och fa dessa asikter beaktade samt {4 horas i alla forfaranden som ror dem.
Art 12 &dr en av konventionens grundliggande och vigledande artiklar.
Sverige har dock fatt kritik, bade fran FN:s barnrittskommitté och inom det
nationella lagstiftningsarbetet, for att réittigheten inte tillgodoses till fullo 1

mal om vardnad, boende och umgénge.

I den hir uppsatsen undersdker jag inkorporeringen av barnkonventionen
samt ett antal foreslagna lagéndringar i SOU 2017:6 rérande barns ritt att
komma till tals 1 mdl om vérdnad, boende och umginge. Forutom att
undersoka fordndringarna stiller jag dem &dven i forhallande till art 12 {or att
se huruvida de kan anses tillgodose kraven som dér stdlls. For att genomfora
undersdkningen anvinder jag mig huvudsakligen av kritisk rittsdogmatisk

metod.

Forutom de grundldggande kraven stéller art 12 krav pa frihet, information,
samt trygga och barnanpassade forfaranden. Genom de kommande och
mojliga fordndringar inom svensk ritt finns mdjligheter att uppfylla flera av
dessa krav. De dtgirder som indirekt fOljer av inkorporeringen, som
kartldggning samt fortsatt transformering av konventionens bestdmmelser,
kan pa sikt stirka kraven i art 12 i regleringen fér mal om vardnad, boende
och umginge. De fordndringar som kan ske genom de foreslagna
lagéndringarna; en dndrad formulering i fordldrabalken (FB) av rétten att
komma till tals, en ritt till information samt barnets rost som utgangspunkt,
kan dven de stérka flera av kraven i art 12. I fordndringarna saknas dock ett

tydligt fokus pa kravet pa trygghet och barnanpassade forfaranden.



Forord

S& var plotsligt dagen som alltid kdnts sa langt borta hir. Nar jag for fem ar
sedan flyttade ner till Lund kunde jag inte forestélla mig hur roligt, och
arbetsamt (!), jag skulle ha det eller hur mycket jag skulle 14ra mig. Nar det
nu dr dags att limna in examensarbetet vill jag passa pa att tacka de som stottat
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Ar 2020 kommer Sverige att inkorporera FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen)!, som didrmed blir svensk lag.? En av
konventionens artiklar, art 12, handlar om barns ritt att komma till tals. Enligt
artikeln ska barn ha rétt att fritt uttrycka sina egna asikter och fa dessa asikter
beaktade.> Ar 2015 mottog Sverige kritik frin FN:s barnrittskommitté vad
giller efterlevnaden av art 12 inom svensk rétt. Kritiken gillde bland annat

barns ritt att komma till tals i mél om vérdnad, boende och umginge.*

Att det finns brister vad giller barns ritt att komma till tals har dven
uppmirksammats inom det svenska lagstiftningsarbetet. I Dir. 2014:84
papekas bland annat att det under senare ar angetts att barn inte kommer till
tals 1 tillrdckligt stor utstrackning 1 vardnadsmal. Det ansags darfor finnas ett
behov av att undersoka hur barns ritt att komma till tals kunde stirkas.> Vad
som framkom vid den utredning som sedan gjordes finns att lisa i SOU
2017:6, dir ett antal lagdndringar som avser att stidrka barns rétt att komma

till tals i mal om véardnad, boende och umginge foreslas.b

Det finns saledes bdde kommande fordndringar, i och med inkorporeringen
av barnkonventionen, och foreslagna forandringar, i SOU 2017:6. Fragan ér
om dessa fordndringar kan avhjdlpa de uppméirksammade bristerna. Kan
inkorporeringen av barnkonventionen samt de foreslagna lagindringarna
anses innebdra att de krav som stills i art 12 barnkonventionen fér ett béttre

tillgodoseende i mél om virdnad, boende och umgénge?

' FN: s konvention om barnets rittigheter, United Nations Convention on the Rights of the
Child, New York 20 november 1989, SO 1990:20.

2 Se prop. 2017/18:186.

380U 2017:6, s. 284.

4 United Nations, Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the
fifth periodic report of Sweden, CRC/C/SWE/CO/5 [fortséttningsvis: CRC/C/SWE/CO/5],
s. 5.

SDir. 2014:84,s. 9 f.

6 Se SOU 2017:6, s. 313-320.



1.2 Syfte

Syftet med uppsatsen dr att ndrmare studera och undersoka inkorporeringen
av barnkonventionen som svensk lag, samt de foreslagna lagindringarna 1
SOU 2017:6 rorande barns rétt att komma till tals, i ljuset av art 12

barnkonventionen.

1.3 Fragestallningar

For att uppnd mitt syfte arbetar jag efter foljande fragestéllningar:

- Vilka krav pd barns ritt att komma till tals stdlls 1 art 12
barnkonventionen?

- Vilka fordndringar for barns ritt att komma till tals i mal om vardnad,
boende och umginge foreslas i SOU 2017:6?

- Vilka fordndringar for barns ritt att komma till tals i mil om vardnad,
boende och umgénge kan barnkonventionens inkorporering innebéra?

- Kan de foreslagna lagidndringarna samt barnkonventionens
inkorporering anses innebdra ett battre tillgodoseende av art 12

barnkonventionen i mal om vardnad, boende och umgénge?

1.4 Metod

For att besvara mina fragestdllningar undersoker jag gillande rétt och
anldgger sedan ett kritiskt perspektiv. Jag undersoker inledningsvis art 12
barnkonventionen, inkorporeringen av barnkonventionen samt barns ritt att
komma till tals i vardnadsmél’ utifrdn de relevanta rittskéllorna i
sammanhanget. Jag anvinder mig bland annat av lagstiftning, lagforarbeten
och doktrin. Detta tillvigagdngssitt innebér att jag anvéinder mig av sa kallad
rattsdogmatisk metod. Réttsdogmatisk metod syftar ofta till att rekonstruera

en réttsregel eller att finna en 16sning pé ett réttsligt problem. For att n ett

71 uppsatsen anvinder jag mig stundtals av begreppet vardnadsmal” som ett samlat uttryck
for ”mal om vérdnad, boende och umgénge”.



svar undersoks de allmént accepterade réttskdllorna; lagstiftning, réttspraxis,
lagforarbeten och juridisk litteratur.® Den réttsdogmatiska metoden innebér
pa sa sitt att utifran rattskéllorna konstatera vilka réttsregler som finns, vad
de innehéller, samt vilka réttsregler som bor finnas.” Vid undersokning av
uppsatsens forsta fragestéllning, som ror kraven i art 12 barnkonventionen,
gor jag dock ett undantag fran att strikt anvénda rittsdogmatisk metod.
Barnkonventionen och dess tillhorande kommentarer frdn FN:s
barnrdttskommitté kategoriseras i nuldget inte som allmédnt accepterade
riattskdllor inom rittsdogmatisk metod. I den hir uppsatsen dr de dock
nddvindiga kéllor for att uppfylla uppsatsens syfte och besvara dess
fragestéllningar. 1 Ovrigt anvénder jag den réttsdogmatiska metoden och
undersoker inkorporeringen av barnkonventionen och barns rétt att komma
till tals i mé&l om vardnad, boende och umgénge utifran de allmént accepterade

rattskillorna.

Jag stéller sedan det jag funnit i min undersokning enligt rattsdogmatisk
metod mot kraven i art 12 barnkonventionen, och anldgger saledes ett kritiskt
perspektiv. Hir avser jag undersoka huruvida de nya réttsliga fordndringarna
samt de eventuella fordndringarna inom géllande ritt kan anses uppfylla de
krav som stélls i art 12. I detta steg anvinder jag mig av kritisk rittsdogmatisk
metod. Kritisk rittsdogmatik innebér att se vidare fran det rittslige som
konstaterats for att exempelvis peka pa brister 1 réttsldget eller forédndringar
som bor ske.!? Vad det konkret innebér i den hir uppsatsen ér att jag granskar
de kommande och mgjliga fordndringarna inom svensk ritt for att se om de
lever upp till kraven i art 12 eller om de konstaterade bristerna i réttslaget

kvarstar.!!

8 Kleineman, Jan, *Rittsdogmatisk metod’, i: N&dv, Maria & Zamboni, Mauro (red.),
Juridisk metodldra, andra upplagan, Studentlitteratur, Lund, 2018, [fortsittningsvis:
Kleineman] s. 21.

? Lehrberg, Bert, Praktisk juridisk metod, tionde upplagan, Tusté, Uppsala, 2018, s. 207.
19 Kleineman, s. 40.

! Se avsnitt 1.1 och 2.5 for de brister som konstaterats géllande svensk ritts
overensstimmande med art 12 barnkonventionen.



1.5 Material

Som grundldggande material anvénder jag mig av barnkonventionen och dess
tillhorande kommentarer frdn FN:s barnrittskommitté, relevant lagstiftning
samt lagforarbeten som behandlar fragor om barnkonventionen och barns ratt
att komma till tals. Ett stort fokus ligger pd SOU 2017:6, dér de lagdndringar

jag valt att undersoka foreslés.

For en djupare redogorelse och bittre forstaelse anvénder jag mig av doktrin
som bland annat behandlar barnkonventionen och barns ritt att komma till

tals 1 mal om vérdnad, boende och umgénge.

1.6 Avgransningar

Vad giller barns rétt att komma till tals avgrénsar jag mig i min analys till
ritten att komma till tals i mal om vardnad, boende och umgange. Det &r de
konstaterade bristerna i dessa mal som uppsatsens syfte och fragestéllningar
utgar ifrén. Jag undersoker dirfor inte vilken fordndring barnkonventionens
inkorporering generellt kan ha for barns rétt att komma till tals mer &n i den
mdn det dr nddvindigt for att faststélla effekter i mal om vardnad, boende och

umgange.

Pé& samma sitt avser jag inte att fordjupa mig i barns rétt att komma till tals
inom svensk rétt. Jag redogdr istéllet for den nuvarande utformningen av
barns rétt att komma till tals i svenska mal om vardnad, boende och umgénge

i den mén det dr nodvéndigt for forstaelse av lagforslagen i SOU 2017:6.

1.7 Forskningslage

Barns ritt att komma till tals, i exempelvis sammanhang som mél om vardnad,
boende och umgénge, dr en vil diskuterad fradga inom savél lagforarbete som
doktrin. Fragan har exempelvis diskuterats i SOU 2016:19 samt SOU 2017:6.

I den sistnimnda utredningen har en mindre undersokning av vardnadsmal



gjorts, dér det bland annat undersokts i vilken man barnen har kommit till
tals.!2 En vidare diskussion kring barns ritt att komma till tals kan dven véntas
1 och med en nyligen tillsatt utredning, dir. 2018:20, som syftar till att

kartldgga svensk ritts dverensstimmande med barnkonventionen. '

Den diskussion som forts inom doktrinen har avhandlat bade
barnkonventionen samt olika atgarder for att stirka barns ratt att komma till
tals. Bland material frdn de senaste dren kan ndmnas Barns rdtt av Anna
Singer!* och artiklar i antologin Barnrdtt av Ann-Christin Cederborg och
Wiweka Warnling-Nerep. I antologin kan sdrskilt nimnas Vem hjdlper barn
att fd komma till tals? av Lena Feuk, som bland annat diskuterar barnets bésta,
barnkonventionen och barns utrymme i vardnadsutredningar!>, samt Ombud
och talerditt for barn i vardnadstvister av Anna Kaldal, som behandlar ombud
och taleritt som forslag pa dtgirder for att stdrka barns ritt att komma till tals

i vardnadstvister'®.

1.8 Disposition

I kapitel 2 behandlar jag art 12 barnkonventionen. Forutom att allmént
redogdra for barnkonventionen och dess tolfte artikel gor jag d&ven en djupare
genomgang av art 12:s innebdrd utifran FN:s barnrittskommittés
kommentarer. 1 kapitel 2 ryms dven en genomgang av svensk ritts
overensstimmande med art 12 i mdl om vérdnad, boende och umgénge, bland

annat utifran den kritik Sverige mottagit frdn FN:s barnrdttskommitté.

12.8e SOU 2017:6, s. 143-173.

13 Se Dir. 2018:20, s. 4.

14 Singer, Anna, Barns ritt, lustus forlag, Uppsala, 2017 [fortséttningsvis: Singer]. For en
kortfattad diskussion kring barnkonventionen se s. 14—16.

15 Feuk, Lena, >Vem hjélper barn att fi komma till tals?’, i: Cederborg, Ann-Christin &
Warnling-Nerep, Wiweka (red.) Barnrtt — en antologi, Nordstedts Juridik, Stockholm,
2014. Se sérskilt s. 176—179.

16 Kaldal, Anna, ’Ombud och taleritt for barn i vardnadstvister’, i: Cederborg, Ann-Christin
& Warnling-Nerep, Wiweka (red.) Barnrdtt — en antologi, Nordstedts Juridik, Stockholm,
2014 [fortséttningsvis: Kaldal]. Se sirskilt s. 216 f for art 12 barnkonventionen i
forhallande till forslagen.



I foljande kapitel, kapitel 3, behandlar jag barnkonventionens inkorporering
som svensk lag. I kapitlet redogdr jag bland annat for praktiska aspekter av
genomforandet, samt vilka ytterligare atgérder inkorporeringen kan innebéra

for svensk ratt.

Kapitel 4 ror svensk rétt och de foreslagna lagéndringar som framtagits i SOU
2017:6. For forstaelse av lagforslagen redogor jag kortfattat for nuvarande
svensk rétt gillande barns rétt att komma till tals 1 mal om védrdnad, boende
och umginge. Sedan foljer en Gversiktlig genomgang av bakgrunden och
syftet med ndmnd SOU, samt en mer grundlig genomgéang av ett flertal av

utredningens lagforslag.

De ovan ndmnda kapitlen {6ljs av en analys. I analysen diskuterar jag forst
vilka fordndringar inkorporeringen samt de foreslagna lagdndringarna kan
innebdra for barns ritt att komma till tals 1 mal om vardnad, boende och
umginge. Darefter undersoker jag den sista fragestéllningen. Hér stéller jag
de mojliga fordndringarna mot art 12 barnkonventionen, och diskuterar
huruvida de kan anses innebédra att de krav som artikeln stdller béttre

tillgodoses.

10



2 Artikel 12 Barnkonventionen

2.1 FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen)

Barnkonventionen, ratificerad av Sverige ar 1990, 4r en internationell
konvention som fastslar barns réttigheter utifrdn de sédrskilda behov och
intressen barn har.!” Konventionen reglerar dels medborgerliga och politiska
rittigheter, dels sociala, ekonomiska och kulturella réttigheter. Ratificerande
stater har en skyldighet att omedelbart garantera de mederborgerliga och
politiska réttigheterna. Sociala, ekonomiska och kulturella réttigheter kan
diremot  genomféras fortlopande utifrdn  tillgdngliga  resurser.!'®
Barnkonventionen bestar av ett flertal artiklar, som alla passar in under nagon
av konventionens fyra syften. De fyra huvudsyftena é&r att tillgodose barns
grundldggande behov, att forhindra att barn skadas, att skydda barn fran
exempelvis diskriminering och utnyttjande, samt att underlétta for barn att

delta i de beslut som ror dem.!®

Vigledning i vad konventionens olika artiklar innebér samt hur de ska tolkas
och tillimpas kan hamtas fran FN:s barnrittskommittés kommentarer.?°
Sddana kommentarer &r inte juridiskt bindande och ses inte heller som en
folkréattslig rittskélla. De har dock en tdmligen stark stdllning hos exempelvis
nationella och internationella domstolar nédr det géiller tolkning av

barnkonventionen.?!

17 Singer, s. 14 1.

18 S0U 2016:19, s. 90.

1 Singer, s. 16.

20 Prop. 2017/18:186, 5. 91.

21 Regeringskansliet, Socialdepartementet, Protokoll, 2018-05-04, Dnr S2018/02793/FST,
Uppdrag till K. Ahman. Bilaga till protokoll: Promemoria, 2018-05-02, En vigledning for
hur barnkonventionen kan tolkas och tillimpas, s. 3 f.

11



2.2 Allmantom art 12

Artikel 12 &r en av barnkonventionens grundprinciper. Det innebér att den ska
ses som en utgangspunkt vid beslutsfattande gillande barn samt att den ska

vigleda vid tolkning av konventionens réttigheter.??

Enligt artikelns forsta punkt ska barn fritt fa uttrycka sina dsikter i fragor som
ror dem och deras asikter ska tas hdnsyn till i forhdllande till deras alder och
mognad. Enligt artikelns andra punkt ska barn fa mojlighet att horas i alla
administrativa forfaranden och rittsprocesser som rér dem.>*> Vad som
uttrycks 1 art 12 &r sdledes inte en ratt till sjdlvbestimmande for barn, utan en

ritt att delta i de beslut som ror dem.?*

Konventionsstaterna har en skyldighet att garantera att réttigheten 1 art 12
erkidnns och genomfors. Det krivs darfor att konventionsstaterna garanterar
rattigheten direkt, alternativt infor eller dndrar lagstiftning som sdkerstiller
rattigheten.?> For att kunna garantera rittigheten har konventionsstaterna
vidare en skyldighet att genom sin lagstiftning tillgodose barns tillging till
information och stdd samt ge nddvindig aterkoppling kring hur barnets
asikter har tagits hdnsyn till. FN:s barnrittskommitt¢ utpekar ett antal
strategier som konventionsstaterna ska anta for att forverkliga detta. Staterna
ska bland annat avskaffa alla undantag fran rétten i art 12, se till att det finns
oberoende aktorer sisom barnombudsmin, forse alla som arbetar med barn
med utbildning kring art 12, samt arbeta mot negativa forhéllningssitt kring

barns ritt att bli horda.2®

I sina kommentarer till art 12 presenterar barnrittskommittén fem steg som

kravs for att barns rétt enligt art 12 ska kunna genomforas. Dessa steg

250U 2016:19, 5. 97.

2 FN:s kommitté for barnets réttigheter, Barnrdtiskommitténs allménna kommentar nr 12
(2009) — Barnets rdtt att bli hord, CRC/C/GC/12 [fortséttningsvis: CRC/C/G/12 svensk
oversdttning], s. 5.

24 Unicef, Handbok om barnkonventionen, UNICEF Sverige, Stockholm, 2008
[fortséttningsvis: Unicef], s. 123.

35 CRC/C/GC/12 svensk dversittning, s. 7.

26 Ibid, s. 13.

12



uppmirksammas och redovisas dven i SOU 2016:19.27 Det forsta steget,
forberedelse, handlar om att ett barn som ska horas maste fa tillricklig
information om processen i vilken det deltar.?® Det andra steget, horandet,
handlar om att barnet maste stottas och kunna vara sikert pa att det blir lyssnat
pa. I detta steg ndmns dven att horandet av barnet bor genomforas i form av
ett samtal. Enligt steg tre och fyra, bedomning av barnets formdgor och
information om hur barnets dsikter beaktas, bor det utvecklas goda metoder
for att avgodra ett barns formégor och barnet méste fa information om vilken
hiansyn som tagits till de &sikter det uttryckt.?® Slutligen innebdr steg fem,
klagomdl, rdttsmedel och upprdittelse, att barn ska fa information om hur de
kan ldmna klagomal samt att det ska finnas mdjligheter att dverklaga d4 barns

ratt att bli hord har krinkts.3?

Ytterligare vigledning kan ses i de ledord som barnrittskommittén framtagit,
som beskriver hur alla processer dir barn kommer till tals ska vara.
Kommittén anfor forst att processerna ska vara transparenta och informativa,
vilket bland annat innebdr att barnet ska fa tillrdcklig information bade om sin
ritt att komma till tals och sitt deltagande i processen. Vidare anvinds ordet
frivilliga, vilket innebdr att barn inte ska tvingas att delta eller uttrycka asikter
mot sin vilja, samt respektfulla. Processer dir barn hors ska dven vara
relevanta, barnanpassade och inkluderande. Barn ska siledes ha ritt att
uttrycka sina asikter kring sddant som &r relevant i deras liv och fé uttrycka
sina asikter i miljoer och med hjilp av metoder som &r anpassade efter barn.
Detta deltagande ska vara lika for alla barn och déirigenom inte
diskriminerande utifrdn exempelvis kon eller kultur. Till sist uttalas att
processerna ska vara understodda av utbildning, sdkra och riskmedvetna,
samt prdglade av ansvarsskyldighet. Enligt barnrattskommittén innebér detta

bland annat att vuxna behdver fardigheter och stdd, att de har ansvar for att

278e SOU 2016:19,s. 111 £.

2 CRC/C/GC/12 svensk dversittning, s. 11 f.
» Ibid, s. 12.

0bid, s. 12 1.
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barn inte drabbas negativt av att uttrycka sina &dsikter samt att barns

deltagande ska utvérderas, om mojligt tillsammans med barnen.3!

2.3 Ratten att uttrycka sina asikter

Artikel 12 dr uppdelad i tva delar, som bada rér barns ritt att komma till tals.>?
Art 12.1 handlar om barns riétt att uttrycka sina asikter i alla frgor som ror
dem, och att dessa dsikter ska tillmédtas betydelse i forhallande till alder och
mognad.*? Art 12.2, som behandlas under nésta avsnitt, ror barns ritt att horas

i domstols- och administrativa forfaranden.?*

Barns ritt att uttrycka sina asikter, samt att dessa dsikter tillmits betydelse,
ska  tillforsdkras av ~ konventionsstaterna. = Detta  innebdr  att
konventionsstaterna har ansvar for att atgérder som kréavs for rattighetens
forverkligande genomfors.’> En viktig del av barns ritt att uttrycka sina
asikter &r att rétten dr fri, det vill siga att barnet sjilv kan vélja om det vill
anvinda sin rétt eller avstd.’® Att uttrycka sin dsikt ar saledes en rittighet, och
ingen skyldighet.” For att detta ska kunna realiseras dr det visentligt att
barnet ifrdga far information. Barnet méaste exempelvis fa veta vilka val som
finns, vilka konsekvenser de olika valen kan fa, samt hur det kommer ga till
ndr barnet far uttrycka sin asikt.*® Att barn fritt ska fa uttrycka sina asikter
betyder dven att barn som viéljer att uttrycka sina asikter inte ska utséttas for

exempelvis péatryckningar eller manipulering.>® Det méste dessutom ses till

31 CRC/C/GC/12 svensk dversiittning, s. 26 f.

32 Art 12 barnkonventionen kan betecknas som “barnets ritt att uttrycka sina &sikter och bli
hord”, dér en indelning gors ddr art 12.1 rdr barns rétt att fritt uttrycka sina asikter och art
12.2 r6r barns rétt att horas, se exempelvis CRC/C/GC/12 (svensk overséttning) och SOU
2016:19s. 108 — 111. Art 12 barnkonventionen kan vidare sorteras in under reglering av
barns rétt att komma till tals, se SOU 2017:6 s. 283. Jag anvinder séledes “’barns ritt att
komma till tals” som ett uttryck for hela art 12.

33 Se SOU 2016:19, 5. 109-111.

3 Se Ibid, s. 111.

35 CRC/C/GC/12 svensk dversiittning, s. 8.

¢ Tbid, s. 9.

37 1bid, s. 7.

¥ 1bid, s. 9.

39 Ibid.
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att den miljo dér barnet uttrycker sig dr sddan att barnet upplever trygghet och

kanner sig respekterat.*

Alla barn som 4r i stdnd att bilda egna asikter ska enligt art 12 ha rétt att fritt
uttrycka dem. Formagan att bilda egna asikter dr inte ndgot som ett barn ska
bevisa, utan nidgot som konventionsstaterna ska utgd fran att barnet ifraga
besitter. Konventionsstater avrads vidare frén att sétta en bestimd aldersgrins
for ndr barn har rétt att uttrycka sina asikter. Istillet pekas pa forskning som
visar att vildigt unga barn kan uttrycka sina dsikter, om &n inte verbalt. Annan
kommunikation som teckningar, lek och ansiktsuttryck kan istéllet

anvindas.*!

Utover att dldern inte ska avgora rétten att uttrycka asikter anses ett barns
alder inte heller sjélvstandigt kunna avgora 1 vilken man dess asikter ska
beaktas. Enligt art 12 ska barnets asikter istéllet ges inflytande i férhdllande
till dess &lder och mognad. Av formuleringen i art 12 f6ljer séledes inte endast
en skyldighet att lyssna pa barns asikter, utan dven en skyldighet att ta hiinsyn
till dessa asikter.*? Detta innebar en skyldighet att ta barns asikter pa allvar.*?
Da élder inte sjélvstandigt ska avgora i vilken man barnets &sikter ska beaktas
ska en bedomning goras av barnets individuella formagor, dir det ska ses till
barnets mognad. Detta innebédr en bedomning av barnets formaga att forstd
foljderna av sérskilda fragor och barnets forméga att sjélvstandigt uttrycka

sina asikter.**

2.4 Ratten att horas

Barns ritt att horas, den andra delen av rétten att komma till tals*’, regleras i

art 12.2 barnkonventionen. I art 12.2 uttrycks att barn har rétt att bli horda 1

40 CRC/C/GC/12 svensk dversittning, s. 9.

4l Ibid, s. 8.

42 Ibid, s. 10.

43 Unicef, s. 125.

4 CRC/C/GC/12 svensk dversittning, s. 10.

4 For forklaring av anviindning av ritt att komma till tals” som &vergripande begrepp for
rétt att uttrycka sina &sikter” och “’rétt att bli hord” se fotnot nr 32.
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alla domstolsforfaranden samt administrativa forfaranden som rér dem.
Sadana forfaranden kan exempelvis rora vardnad eller fordldraseparation.*¢
Att rétten att bli hord dr placerad i art 12 innebédr att det dr en rétt som
tillkommer alla barn som, enligt formuleringen 1 art 12.1, ”ér 1 stdnd att bilda

egna sikter”. Det &r saledes en rétt utan en faststélld dldersgréns.*’

Ritten att bli hord ska inte vara foremal for begridnsningar. Den giller bade
vid forfaranden som andra, exempelvis fordldrar, pébdrjat samt vid

1.*® De forfaranden dir barn

forfaranden som barnet sjdlv har tagit initiativ til
hors ska vara barnanpassade sd att de ar sérskilt 1ampliga for barn. Det krivs
déarfor atgérder som gor forfarandet tillgidngligt for barn, som exempelvis

personal med sdrskild utbildning och anpassad information.*’

Vidare foljer av formuleringen i art 12.2 att ett barn kan horas direkt
alternativt genom en foretradare eller ett passande organ. Vilka sitt ett barn
kan horas pa avgors av de processuella reglerna i respektive konventionsstats
nationella lagstiftning. Enligt barnrittskommittén ska detta dock inte ses som
ett beviljande av nationell lagstiftning som begransar barns ritt att horas, utan
som en uppmuntran till staterna att anvinda sig av regler for réttvisa
forfaranden. Rollen som ett barns foretrddare kan tillkomma manga olika
personer, som en fordlder eller en socialarbetare. Vad som dock
uppmirksammas av barnrdttskommittén ar att det i manga fall kan foreligga
intressekonflikter mellan ett barn och dess foretridare, exempelvis da ett barn
foretrads av sin fordlder. Det &dr viktigt att den som foretrdder ett barn &r
medveten om att det dr just barnets intressen som ska foretradas, samt att den
som foretréder har tillrdcklig kunskap, bade om beslutsprocessen i sig och om

att arbeta med barn.>°

46 CRC/C/GC/12 svensk dversittning, s. 10.
47 Unicef, s. 125 f.

48 CRC/C/GC/12 svensk dversittning, s. 10 f.
“ Ibid, s. 11.

50 Ibid.
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2.5 Svensk ratts overensstammande med
art 12

Ds 2011:37, som syftar till att kartligga svensk lagstiftning och praxis i
forhallande till barnkonventionens rattighetsbestimmelser, presenterar en
ndgorlunda nylig genomgéng av svensk lagstiftnings dverensstimmande med
konventionens rittigheter.’! I utredningen konstateras att det gjorts dndringar
inom svensk lagstiftning med hidnvisning till art 12. Det konstateras dven att
ett flertal bestimmelser inom svensk rétt skapar forutsédttningar for barn att
uttrycka sina asikter och horas. Som exempel ndmns att det vid beslut om
vardnad, boende och umginges ska tas hansyn till barnets vilja.>? En slutsats
av den genomgéing som gjorts ar sdledes att barns ritt att fritt uttrycka sina
asikter inforlivats inom svensk lag. Det sdgs dock dven att lagstiftningen som

sddan inte kan garantera att réittigheten efterlevs i varje enskilt fall.>3

Svensk ratts overensstimmande med art 12 1 mal om vardnad, boende och
umginge har dock ifragasatts. I Sveriges 5:e rapport till barnriattskommittén
namns att Barnombudsmannen* framfort att barn som berdrs av tvister om
vardnad, boende och umginge inte far komma till tals fullt ut samt att det 1
lagstiftning och lagforarbeten finns en misstro till barns formaga att bilda sina
egna asikter.> I FN:s barnrittskommittés rekommendationer fran &r 2015,
genom vilka de pekar pa vad stater bor arbeta med i sitt genomforande av
barnkonventionen®, pekar kommittén pa brister gillande barns ritt att
komma till tals. Det konstateras sdrskilt att barns rétt att komma till tals 1 méal

om vardnad, boende och umgénge i praktiken ar otillrickligt implementerad.

S1Ds 2011:37, s. 13.

52 Ibid, s. 50 1.

53 Ibid, s. 54.

54 Barnombudsmannen ir en statlig myndighet vars uppdrag &r att bevaka efterlevnaden av
barnkonventionen och foretrdda barns och ungas intressen. Se Barnombudsmannen, Om
oss, Uppdrag, organisation och arbetsstt,
https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/om-oss/uppdrag/, besokt 2019-02-
20.

33 Regeringskansliet, Socialdepartementet, Sveriges femte periodiska rapport till FN:s
kommitté for barnets rdttigheter om barnkonventionens genomforande under 2007-2012,
Dnr S2012.007, 2012, s. 33.

550U 2016:19, s. 95.
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Sverige rekommenderas dérfor att stdrka namnd rattighet och sékerstélla att

lagstiftning som garanterar rétten implementeras pa ett effektivt sitt.>’

3T CRC/C/SWE/CO/5, 5. 5.
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3 Barnkonventionens
inkorporering

3.1 Om inkorporering

Inkorporering innebédr att en internationell dverenskommelse ofordndrad
infors i nationell rdtt.*® Vid inkorporering stiftas en lag som siger att den
internationella dverenskommelsens lydelse ska gilla som lag i Sverige. Pé sé
sitt blir 6verenskommelsen tillimplig vid domstolar och myndigheter.>
Inkorporering ar darfor, till skillnad fran exempelvis transformering®®, det sitt
att implementera en konvention som ger konventionen den allra starkaste

t.%! D4 den internationella dverenskommelsen

stdllningen inom nationell rit
vid inkorporering infors ofordndrad kan det innebdra att en text pa ett
utldndskt sprak, om det dr den officiella originaltexten, blir gillande svensk
ritt. Om den svenska Oversittningen och originaltexten inte &r

overensstimmande med varandra har originalversionen séledes foretride.®?

3.2 Diskussionen kring
barnkonventionens inkorporering

Sverige brukar ses som en dualistisk stat. Det innebidr att ratificerade
internationella Overenskommelser inte automatiskt blir en del av den
nationella rétten, utan maste inforlivas. I nuldget dr barnkonventionen saledes
inte en del av den nationella réttsordningen. Att Sverige har ratificerat
barnkonventionen innebér en folkrittslig forpliktelse att folja konventionen,

men innebédr ingen mdjlighet for exempelvis domstolar att direkt tillimpa

58 Schiratzki, Johanna, Barnrittens grunder, femte upplagan, Studentlitteratur, Lund, 2014
[fortsdttningsvis: Schiratzki], s. 25.

52 S0U 2016:19, s. 353.

80 Transformering innebér att de bestimmelser i en konvention som saknar motsvarighet
inom den nationella ritten arbetas om till nationell lagtext. Se SOU 2016:19 s. 352.

61 Schiratzki, s. 25.

62 Jénterd-Jareborg, Marit & Singer, Anna, *Folkritten i familjerdtten — familjerétten i
folkritten’, i: Stern, Rebecca & Osterdahl, Inger (red.), Folkritten i svensk ritt, Liber,
Malmo, 2012 [fortsattningsvis: Janterd-Jareborg & Singer], s. 79.
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konventionen.®3

Att Sverige har ratificerat barnkonventionen innebér
visserligen att nationella rattsregler ska tolkas i enlighet med vad som stadgas
1 barnkonventionen, enligt vad som kallas fordragskonform tolkning. Vid en

eventuell konflikt mellan reglerna har den nationella rétten dock foretride.%

Huruvida barnkonventionen istéllet bor inkorporeras som svensk lag ér en
friga som har diskuterats flera gdnger.®> A ena sidan har det ofta framhallits
att svensk ritt gott och vil Overensstimmer med de krav som stills 1
barnkonventionen, och att en inkorporering dérfor inte vore nddvéndig.®® Ett
annat exempel pd argument som framforts &r att domstolar vid inkorporering
skulle f4 ett ansvar for tolkning av konventionen som inte é&r
overensstimmande med tillvigagéngssittet inom svensk réttstillimpning.5’
A andra sidan har argument for att inkorporera barnkonventionen ocksi
presenterats, som exempelvis signalvérdet i att lyfta fram barns réttigheter 1

lagstiftningen.®®

Ar 2013 tillsattes Barnrittighetsutredningen. Ett av utredningens syften var
att kartligga 1 vilken utstrackning tillimpningen av svensk lagstiftning inom
ett antal omrdden &4r Overensstimmande med barnkonventionen.® I
utredningen framhaélls att det i de undersokta rattsomrddena finns brister vad
giller genomslag av barnkonventionens rittigheter.”® Till exempel pekas pé
brister i tillimpningen av barns rétt att komma till tals. Enligt utredningen

verkar det som att barns rétt att komma till tals manga génger inte ses som en

skyldighet. Det framkommer dven att barn i manga fall inte hors alls, utan

3 S0U 2016:19, s. 350 1.

84 Ibid, s. 352.

85 Ibid, s. 360.

8 Thorburn Stern, Rebecca, ’Sverige och FN:s konvention om barnets rittigheter —
reflektioner kring en eventuell inkorporering i svensk rétt’, i: Cederborg, Ann-Christin &
Warnling-Nerep, Wiweka (red.) Barnrdtt — en antologi, Nordstedts Juridik, Stockholm, 2014
[fortséttningsvis: Thorburn Stern], s. 409 f.

7 Dir 2013:35, s. 8.

%8 Ibid, s. 7.

% Ibid, s. 1.

70 Prop. 2017/18:186, s. 68.
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ndgon motivering till varfor.”! Fran Barnrittighetsutredningen foljde sedan

lagforslag att inkorporera barnkonventionen.”?

3.3 Praktiskt genomforande och majliga
foljder

Som nidmnts innebér inkorporeringen att barnkonventionen blir svensk lag.
Detta anses tydliggora for exempelvis domstolar att barns réttigheter enligt
konventionen méste tas hansyn till i alla beslut som rér barn.”> Det innebér
dven att konventionens artiklar kan utgora grund for myndighetsbeslut.”
Enligt propositionen om inkorporering av barnkonventionen innebdr dock
inkorporeringen som sadan egentligen inte ndgot nytt atagande vid
rattstillampning eftersom den svenska lagstiftningen redan ska tolkas
fordragskonformt. Vad som istéllet foljer av inkorporeringen ségs vara ett
tydliggérande. Genom inkorporeringen tydliggdrs att rattigheterna 1
barnkonventionen ska tas i beaktande samt att bestimmelser som ror barn, i
exempelvis fordldrabalken (FB), ska tolkas med héansyn till hela
barnkonventionen.” En inkorporering av barnkonventionen anses siledes
innebdra att barns rittigheter formellt far en starkare stéllning i svensk ratt.”®
Det diskuteras dven huruvida inkorporeringen kan bidra till en reellt starkare
stallning for barns rittigheter. Utredningens mening ar att detta dr mojligt.
Bland annat framfors att barnkonventionen genom sin nya stdllning som lag
har foretrade framfor exempelvis forordningar som inte dr forenliga med
konventionen, samt att konventionen kan paverka hur ny lagstiftning

utformas.”’

I lagforarbete till inkorporeringen av barnkonventionen gors jamforelser med

Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de

"1 Prop. 2017/18:186, s. 69.
72 Se Ibid, s. 58.

3 Ibid, s. 74.

74 Ibid, s. 77.

75 Ibid, s. 76.

76 SOU 2016:19, s. 366.

"7 1bid, s. 366 — 368.
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grundlidggande friheterna (EKMR), som inkorporerades som svensk lag ar
1995. EKMR:s plats och status inom den nationella rétten klargdérs genom en
grundlagsbestimmelse, 2 kap. 19 § regeringsformen (RF), som foreskriver att
ingen lag eller foreskrift som &r oférenlig med EKMR fér meddelas.’® Ndgon
liknande artikel har inte foreslagits for barnkonventionen.” Enligt Jantera-
Jareborg och Singer kan det ibland ses en viss oro for eventuella konflikter
mellan det specifika skydd for just barn som finns i barnkonventionen och det
mer allménna skydd for allas familjeliv som kan ses i EKMR, dven om
rattigheterna vid vissa tillféllen kan vara samstdmmiga.®® Enligt lagforarbete
foreligger det dock ingen konflikt i det fall barnkonventionen, inkorporerad
som svensk lag, ger ett mer langtgaende skydd &n exempelvis EKMR. I en
sddan situation &r barnet ifrdga berdttigat till det skydd de olika
rittighetssystemen ger tillsammans. Réttigheterna i de olika systemen ska ses
som kumulativa, och bestimmelser i barnkonventionen ska tillimpas nir de

t_81

ger det starkaste skyddet.®' Med hénvisning till bestimmelsen i 2 kap. 19 §

RF sdgs dock att EKMR kan fd foretrdde framfor barnkonventionen vid en

faktisk konflikt.8?

I samband med barnkonventions inkorporering foreslds &ven konkreta
atgirder som behovs for att frimja barnkonventionens genomslag.3® En atgérd
som tas upp dr en fortsatt transformering®® av barnkonventionen. Det
framhalls att det trots inkorporering av barnkonventionen &r viktigt att
transformering av konventionens bestimmelser sker. Genom transformering
kan det sidkerstillas att den nationella ritten dr Overensstimmande med
konventionen och att konventionens rittigheter far genomslag. Som
transformeringsarbete foreslds bland annat att fokusera pa barnkonvention 1
lagforarbeten och att kartldigga barnkonventionens bestimmelser. For att

kartldgga barnkonventionens bestimmelser har en utredning tillsatts som

8 SOU 2016:19, s. 358 — 360.

7 Ibid, s. 383.

80 Jénterd-Jareborg & Singer, s. 89.

81.S0U 2016:19, s. 407.

82 Ibid, s. 412.

83 Se prop. 2017/18:186, s. 92 — 106.

8 For en kortfattad forklaring av begreppet “transformering” se fotnot 60.
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syftar till att kartligga svensk lagstiftning och praxis 1 forhéllande till
barnkonventionen.®  Kartliggningen  ska  dirmed  stodja  det
transformeringsarbete som sker kring barnkonventionens bestimmelser.®®
Enligt direktivet till kartliggningen dr transformeringsarbetet viktigt for att
konventionens rittigheter ska fi genomslag, men dven for att fortydliga
betydelsen av konventionens bestimmelser i ett svenskt ssmmanhang. Detta
anses kunna bidra till en okad forutsebarhet.?” Utover att undersoka svensk
lagstiftning och praxis i forhallande till barnkonventionen samt nirmare
undersoka artiklarna 1-42 ska kartldggningen sérskilt titta pa barnets bésta
och barnets rdtt att komma till tals. Tolkning vid den praktiska tillimpningen
av barnets ritt att uttrycka sina &sikter och f dem beaktade ska nidrmare

undersokas.?®

En ytterligare atgird som fOreslds i samband med barnkonventionens
inkorporering &r ett kunskapslyft vad giller barns réttigheter. Genom bland
annat en portal med information och fiardiga lektionsupplidgg ska barn fa
kunskap om sina rittigheter och vad dessa rittigheter praktiskt innebar.®’
Genom bland annat utbildning ska ett kunskapslyft kring barns réttigheter
dessutom goras inom kommuner, landsting och statliga myndigheter.”® Till
sist pekas dven pa vikten av samverkan mellan organisationer i civilsamhaéllet,

och regeringens fortsatta dialog med dessa.’!

En annan frdga som uppkommer i samband med att barnkonventionen
inkorporeras som svensk lag dr hur konventionen ska tolkas och tillimpas.
For att underlétta och ge stdd vid framtida tillampning av konventionen ska
en végledning tas fram, som ska visa hur tillimpning och tolkning av

barnkonventionen rent metodmassigt ska gé till.”? Ett uppdrag att arbeta fram

85 Prop. 2017/18:186, 5. 92 — 97.
8 Dir. 2018:20, s. 1.

8 Ibid, s. 2 f.

8 Ibid, s. 4.

8 Prop. 2017/18:186, s. 98 1.

% Ibid, 5. 100 — 106.

L Ibid, s. 106.

°2 Ibid, s. 90.
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en sadan vigledning tillsattes i maj &r 2018.”3 Vigledning ska bestd av en
allmén beskrivning av folkrittslig tolkning samt en redogorelse for aktuella
medel och killor vid tolkning av barnkonventionen. Vidare ska vigledningen
innehdlla anvisningar om vilka andra réttskéllor som kan vara aktuella vid
tolkning av barnkonventionen. Den ska dven ta upp andra véigledande medel
for tolkning, som exempelvis barnrittskommitténs allmédnna kommentarer
och rekommendationer.”* Sammantaget ska vigledningen bidra med stod och
kunskap som behovs nir barnkonventionen ska tillimpas och tolkas. I varje
enskilt fall 4r det dock upp till den som tillimpar rétten att sjilv avviga och

avgora.”

Vad giller mojliga foljder av barnkonventionens inkorporering diskuteras ett
flertal sddana inom lagforarbeten och doktrin. Nagot som tydligt ndmns dr det
pedagogiska helhetsperspektiv som inkorporeringen forvéntas bidra med.
Eftersom alla barnkonventionens rittigheter efter inkorporering finns i en och
samma lag skapas en helhet och tydlighet dér det framhalls att konventionens
olika réttigheter hor ihop.”® Pa sé sitt anses konventionen bli ett pedagogiskt
verktyg for ett barnrittsligt helhetsperspektiv®’, vilket skulle kunna innebéra
en storre helhetssyn vid tillimpandet av barns rittigheter.”® Det diskuteras
dven att inkorporeringen kan innebidra ett fortydligande till lagstiftaren.
Genom att konventionen far stdllning som lag markeras att den ska tas 1
beaktande vid utarbetandet av ny lagstiftning och att en anknytning till
konventionens réttigheter ska finnas med i lagforarbeten.” Tva ytterligare

foljder som diskuteras dr en starkare position for barnet som rittssubjekt med

9Regeringskansliet, Socialdepartementet, Protokoll, 2018-05-04, Dnr S2018/02793/FST,
Uppdrag till K. Ahman, s. 1.

%4Regeringskansliet, Socialdepartementet, Protokoll, 2018-05-04, Dnr S2018/02793/FST,
Uppdrag till K. Ahman. Bilaga till protokoll: Promemoria, 2018-05-02, En viigledning for
hur barnkonventionen kan tolkas och tillimpas, s. 1.

% Ibid, s. 2.

% S0U 2016:19, s. 371.

7 Prop. 2017/18:186, s. 74.

% Thorburn Stern, s. 417 f.

% Prop. 2017/18:186, s. 74.
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egna sérskilda rattigheter!%’ samt ett starkare rittighetsperspektiv inom den

svenska ritten'?,

100.S0OU 2016:19, s. 368 och prop. 2017/18:186, s. 75.
191 Thorburn Stern, s. 418.
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4 Svensk ratt och SOU 2017:6

4.1 Barns ratt att komma till tals i mal om
vardnad, boende och umgange

4.1.1 Vardnad, boende och umgange

Att ha vardnaden om ett barn innebér bland annat ansvar for barnets behov
och tillsyn!®? samt rétt att bestimma i fragor géllande barnet'®. Vardnaden
tillfaller automatiskt bada fordldrarna i det fall de &r gifta. I det fall fordldrarna
inte dr gifta tillfaller virdnaden automatiskt modern, men gemensam vérdnad
kan ordnas exempelvis genom anmdlan till socialndmnden eller
Skatteverket.! Vid dktenskapsskillnad mellan tva gifta fordldrar ar
utgangspunkten att de fortsdttningsvis ska ha gemensam véirdnad om
gemensamma barn.!% Forandringar i vardnaden kan dock goras via avtal som
socialndmnden godként!® eller genom att en eller bada fordldrarna vicker
talan och att ritten dé beslutar i fragan.!%” I det fall tva forildrar har gemensam
vardnad om ett barn kan domstolen dven prova frdgan om barnets boende, det
vill sdga hos vem av forildrarna barnet ska bo.!%® En sddan talan fér vickas
av den ena forildern, eller av bada.!?® Om ett barn endast har sitt boende hos
en av sina fordldrar har det ritt till umgéinge med den andra fordldern.!!® En
talan om sddant umgénge kan vickas av den fordlder hos vilken barnet inte
bor, men kan dven foras av socialnimnden.!!' Socialnimnden kan dven fora
en sadan talan nér det ror sig om umgénge mellan barnet och ndgon annan én

en fordlder, exempelvis en mor- eller farforélder.!!?

102 6 kap. 2 § 2 st FB.

103 6 kap. 11 § FB.

104 Se 6 kap. 3 § 1 st FB och 6 kap. 4 § 2 st FB.

1056 kap. 3 § 2 st FB.

106 6 kap. 6 § FB.

1976 kap. 5 § FB.

108 Siosten, Mats, Virdnad, boende och umgiinge — samt verkstillighet av sddana
avgoranden och overenskommelser, fjdrde upplagan, Nordstedts juridik, Stockholm, 2014
[fortsdttningsvis: Sjosten], s. 99.

1996 kap. 14 a § 1 st FB.

10 Si5sten, s. 111.

16 kap. 15a § 1 st FB.

126 kap. 15a § 2 st FB.
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4.1.2 Barnets vilja

Vid alla beslut som ror vardnad, boende och umgénge ska barnets bésta vara
avgorande.!!® Vad som anses vara barnets bésta finns inte reglerat i lag, dd en
sadan reglering har ansetts kunna riskera den flexibilitet som kan behdvas vid
bedomningen av varje enskilt fall.''* Det finns dock ett antal reglerade
faktorer som ska beaktas vid beddmningen av barnets bésta. Bland annat ska
det sérskilt ses till barnets behov av en ndra och god kontakt med bada
fordldrarna.!’> En annan viktig faktor som ska fastas avseende vid &r barnets

vilja, med beaktande av barnets alder och mognad.!!¢

Vad beaktandet av barnets vilja @mnar innebéra dr en rétt for barnet att komma
till tals. Det innebér saledes en rétt att fi mojlighet att uttrycka sin vilja, men
dven en ritt att inte uttrycka sin vilja i de fall barnet inte vill.!'7 Att tydligt
peka pa nér ett barns uttryckta vilja faktiskt ska beaktas gir dock inte, d& det
inte finns en tydligt satt aldersgrans. Bedomningen kan istédllet paverkas av
omstdndigheter som barnets mognad och huruvida den asikt barnet yttrat
anses vara barnets verkliga vilja.!'® For att i vardnadsmal visa vilken hénsyn
som utifrdn barnets lder och mognad har tagits till barnets vilja bor det i
domen klargdras om barnet har kommit till tals och pé vilket sétt barnets vilja

har spelat roll for domstolens bedémning.!!

Fragan om vilken hdnsyn som faktiskt bor tas till barns vilja kan enligt
Schiratzki ses ur tva olika synvinklar. A ena sidan kan det argumenteras for
att en vardnadstvist handlar om barnet och att barnet déarfor bor fa uttrycka
sin &sikt. A andra sidan kan det hivdas att konflikten &r mellan forildrarna,

120

och att barnet dérfor ska hallas utanfor. Gillande samma frigor

uppmérksammar Kaldal att begreppen aktorsperspektiv och skyddsperspektiv

136 kap.2a§ 1stFB.
114 Si5sten, s. 43.

56 kap2a§2stFB.
116 6 kap 2 a § 3 st FB.
17 Sidsten, s. 54.

18 Ibid, s. 53.

19 Ibid, s. 214 f.

120 Schiratzki, s. 119 f.
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ofta anvinds, exempelvis i diskussionen om huruvida barn bor ha talerétt 1
vardnadstvister. Ur aktorsperspektivet ses barn som en egen aktér som dr
kapabel att framfora sin syn pd saken. Ur skyddsperspektivet argumenteras
istillet for att barn bor skyddas fran medverkan i1 en tvist mellan sina

forildrar.'2!

4.1.3 Barns utrymme i malen

Nir ett mél om vardnad, boende eller umgénge &r aktuellt vid en domstol ska
domstolen arbeta for att fordldrarna ska na en samforstandslosning. En sédan
16sning dr vad som vid lagstiftning har ansetts vara det allra bésta for barnet.
For att ge fordldrarna en mojlighet att nd en samforstdndslosning kan
domstolen exempelvis ge socialndimnden i1 uppdrag att anordna ett
samarbetssamtal mellan fordldrarna.!?? T sddana samarbetssamtal bor barnet
ifriga vid ndgot tillfdlle vara med och ges mojlighet att komma till tals.!?
Domstolen kan dven ge en medlare i uppdrag att forsoka formé foréldrarna
att i samforstand 16sa situationen pé det sitt som #r bést for barnet.'* Aven
om domstolen till sist dr ansvarig for att avgora tvister 1 frdgor om vérdnad,

boende och umgénge ska alltsa en anstringning for att fordldrarna ska komma

overens goras.'?

I de fall ett mél om vardnad, boende och umgéinge vil ska avgdras av domstol
ska socialndmnden ges mdjlighet att lamna upplysningar. Domstolen fér
dessutom ge socialndmnden i uppdrag att utreda fragor om vardnad, boende
och umginge i vad som brukar kallas fér vardnadsutredning.'?® Domstolen &r
skyldig att klarldgga om barnet har ndgon &sikt i de aktuella frdgorna om
vardnad, boende eller umgénge. Det krdvs darfor att en utredning som gors
med anledning av s&dana mal utreder barnets dsikter och redovisar dessa

asikter for domstolen. Pd sd sitt ska domstolen f4 den information den

121 Kaldal, s. 215 f.

122 Si5sten, s. 216 f.
123.80U 2017:6, s. 287.
124 Si5sten, s. 218.

125 Singer, s. 98 f.

126 Sigsten, s. 221 f.
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behover for att i sitt beslut kunna ta hdnsyn till barnets vilja.!?” Nagot system
med eget ombud for barnet i det aktuella mélet anvénds inte.!?8 Faststillandet
av barnets vilja och tillgodoseendet av barnets perspektiv sker genom

vardnadsutredningen.!?’

Den som genomfor en vardnadsutredning ska sdledes, 1 det fall det inte dr
oldmpligt, forsoka utreda barnets instdllning, redovisa instdllningen for ratten,
samt dessutom ldmna ett forslag om vad som bor beslutas.!3
Vardnadsutredningen anses i allmdnhet vara det mest lampliga sittet att ge
barn en mojlighet att komma till tals i mél om vdrdnad, boende och umginge.
Det finns dven mojlighet att hora barnet i domstol. For att detta ska vara
mojligt ska det dock foreligga sérskilda skil och det ska vara otvetydigt att
barnet i friga inte kommer skadas av att horas.'®! Det &r ett tillvigagingssatt

for att ta reda pa barns vilja som mycket sillan anvinds.!3

4.2 Bakgrund till SOU 2017:6

Syftet med utredningen i SOU 2017:6 &r bland annat att undersdka huruvida
barnréttsperspektivet stirkts inom svensk rétt. Utredningen undersdker och
tar stéllning till en rad fragor, varav en &r hur barns ritt att komma till tals kan
stirkas.!*3 T utredningen konstateras att barns rétt att komma till tals,
tillsammans med barns ritt att f& information, &r nagot som behdver
tydliggoras. I sammanhanget nimns dven att en forflyttning av vad som far
huvudsakligt fokus i vardnadsprocesser behdver ske. Istéllet for att ldgga
huvudsaklig vikt pa fordldrarna och deras konflikt ségs att fokus bor vara pé

det aktuella barnet och dess behov och rittigheter.!3* For att dstadkomma den

127 Sidsten, s. 227 f.

128 Ryrstedt, Eva, ‘Barnets ritt att komma till tals i frigor om vardnad, boende eller
umgange’, i: Juridisk Tidskrift nr 2 2005/06, s. 303-348, s. 346.

129 Ibid, s. 318.

130 Schiratzki, s. 112.

131 Sissten, s. 230.

132 Singer, s. 103.

133.S0U 2017:6, s. 25.

134 Ibid, s. 29.
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forandring som det enligt utredningen finns behov av foreslas ett antal

lagdndringar.!®

4.3 Foreslagna lagandringar i SOU 2017:6
gallande barns ratt att komma till tals

4.3.1 Omformulering av barns ratt att komma
till tals i FB

Utredningen som gjorts i SOU 2017:6 menar att den nuvarande formuleringen
1 svensk riétt, som talar om barnets vilja, &r bristféllig och kan hindra barns
ritt att komma till tals. Eftersom yngre barn kan ha svart att uttrycka en tydlig
vilja i olika frdgor kan ett fokus pa att redovisa vilja gora att det yngre barn
uttrycker uppfattas som alltfér obestdmt. Detta kan enligt utredningen leda till
att barnets asikt inte redovisas alls. Utredningen menar éven att ett fokus pa
att utrona ett barns vilja, istéllet for dess asikter, kan sitta en storre press pa
barnet. Risken finns att barnet da upplever press att ange en instéllning som
ar Overensstimmande med exempelvis en forélders, vilket inte framjar
barnets mdjligheter att fritt uttrycka sina &sikter. For att stirka barns ratt att

komma till tals foreslas séledes ett tydliggorande av réttigheten. '3

Enligt lagforslaget ska en omformulering ske sé att det vid beddmning av
barnets bidsta ska ses till barnets asikt, istéllet for barnets vilja. Den nya
formuleringen anses vara mer 1 linje med barnkonventionen. Eftersom den
instéillning ett barn uppger ska tillmédtas betydelse ska det enligt lagforslaget
stadgas att bade barnets asikter och instdllning ska tillmédtas betydelse i

forhallande till barnets alder och mognad.'3’

135 Se SOU 2017:6, s. 308 — 320, vilket i det hir arbete behandlas under avsnitt 4.3.
136 SOU 2017:6, s. 308 f.
137 Ibid, s. 313.
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4.3.2 En ny bestammelse om ratten att komma
till tals och ratten att fa information

Utredningen pekar pé att FB inte innehdller nagon tydligt reglerad rétt for
barn att fa information. Det framhills att tillgang till information &r en
forutséttning for att ritten att komma till tals ska kunna realiseras, for att
barnet exempelvis ska forsta varfor ett samtal halls och vilken betydelse en
uttryckt dsikt kan f4 for ett beslut. Det behdvs dérfor en tydlig reglering av
barns ritt att f4 information i frdgor om vardnad, boende och umginge.!38
Enligt utredningen behdvs en ny bestimmelse som reglerar bade ritten att
komma till tals och rétten att fa information. Den foreslagna bestimmelsen
ska bland annat stadga att barn ska f& mdjlighet att framfora sina asikter, att
barn ska fi relevant information, samt att instéllningen hos ett barn som inte
framfor sina 4asikter ska klarldggas pa annat sétt. Enligt forslaget ska

bestimmelsen gilla bide for socialtjanst och domstol.!*°

I ett flertal remissvar framkommer viss krittk mot den foreslagna
bestimmelsen. Kritiken ror inte ratten att fa information som sadan, utan vem
som ska ansvara for att barn kommer till tals och fér tillrdcklig information.
Enligt remissvar frin ett flertal aktdrer maste det tydligare utpekas bland
annat vem som ansvarar for att rattigheterna tillgodoses och hur det 1

praktiken ska genomforas. !4

4.3.3 Omformulering av utredarens uppgift

Ett ytterligare lagforslag ér att den som genomfor en vardnadsutredning som
utgdngspunkt ska hora barnet samt redovisa barnets asikter for ritten. Detta
skiljer sig mot nuvarande reglering, som sédger att en utredare ska forsoka

klarldgga och redovisa barnets instéllning savida det inte dr oldmpligt. Enligt

138 SOU 2017:6, s. 310.

139 Ibid, s. 314.

140 Se Riksdagens ombudsman, remissyttrande dver betéinkandet Se barnet! (SOU 2017:6),
2017-05-23, Dnr R 10-2017, s. 2, Svea Hovritt, remissyttrande 6ver betdnkandet Se barnet!
(SOU 2017:6), 2017- 05-29, Dnr 2015/160, s. 4 samt Ridda Barnen, remissyttrande dver
betinkandet Se barnet! (SOU 2017:6), 2017-05-28, s. 5.
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det nya forslaget ska barnet ifrdga sdledes ha ritt att tala direkt med utredaren.
Utredarens uppgift ska inte vara att forsoka klarldgga barnets instdllning, utan
att gora det mojligt for barnet att fritt uttrycka sina asikter. P4 s sitt sker en

omformulering som anses vara i linje med barnkonventionen.!4!

4.3.4 Starkt ratt att komma till tals inom ramen
for snabbupplysningar

Enligt nuvarande reglering ska fordldrar och barn om det &r lampligt horas 1
samband med att socialndimnden ldmnar snabbupplysningar!#? till domstolen.
Enligt utredningen bor detta dndras till att fordldrar och barn ska horas om det
inte dr oldmpligt. Pa sé sétt ska det bli tydligare att utgangspunkten vid sddana

forfaranden ska vara att barnet ifraga ska horas.'*3

4.3.5 Ratt att komma till tals oavsett
foraldrarnas installning

For att stdrka barns ritt att komma till tals foreslds en bestimmelse som
tillforsékrar barn en rétt att uttrycka sin dsikt och sin instillning i frigor om
vardnad, boende och umgénge dven nir barnets vardnadshavare motsétter sig
detta. Enligt forslaget ska barn ha mojlighet att genom samtal med foretréddare
for socialndmnden uttrycka sina asikter 4ven om virdnadshavare motsétter
sig det, och dédrigenom inte hindras fran att komma till tals. P& s sitt anses
lagstiftningen bli mer forenlig med barnkonventionen, eftersom ritten att
komma till tals inte blir beroende av barnets virdnadshavare och darfor kan

tillgodoses till fullo.!#*

I lagforslaget diskuteras kortfattat att en bestimmelse som den foreslagna

skulle innebira ett ingrepp 1 den beslutanderdtt som vardnadshavare har. Det

141 80U 2017:6, s. 316 1.

142 Vid interimistiska beslut i mal om vardnad, boende och umgiinge kan domstolen
inhdmta snabbupplysningar fran socialnimnden. Se SOU 2017:6 s. 105 och 6 kap. 20 § 2 st
FB.

143S0U 2017:6,s. 317 1.

144 Ibid, 5. 318 1.
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sdgs dven att beslutet att hélla ett samtal med barn i det fall fordldrarna
motsétter sig detta méste Overvidgas noga. Hur det rent praktiskt skulle g till
nér ett samtal mot virdnadshavarnas vilja ska héllas diskuteras inte i nagon
stérre man och det sigs att det dr ndgot som far avgoras i varje enskilt fall.!4>
Avsaknaden av forslag pa reglering kring hur hérandet av barn i sadana fall
ska ga till far kritik 1 ett flertal remissvar, som stéller sig frdgande till hur
sddana samtal ska genomfGras.!*® I remissvaret frin Barnombudsmannen sigs
dessutom att det for sddana fall krdvs handlidggningsstod till

socialnimnden.'#’

4.4 Avfardade lagforslag i SOU 2017:6
gallande barns ratt att komma till tals

I SOU 2017:6 diskuteras utdver de foreslagna lagidndringarna ett antal
atgarder for att stirka barns rétt att komma till tals, dar utredningens slutsats
ar att dtgdrderna inte bor genomforas. Ett exempel édr forslaget att infora
talerdtt for barn i mal om vérdnad, boende och umgénge.'*® Att ha taleritt
innebdr bland annat en mojlighet att vara en aktiv och agerande part i
processen.'* T utredningen i SOU 2017:6 hinvisas till den tidigare diskussion
om talerétt som forts i lagforarbete.!* I utredningen ségs att de argument som
tidigare framfOrts mot att barn skulle ha talerétt i sddana mal dr fortsatt
héllbara. De argumenten som ndmns &r bland annat en risk att barn med
talerétt 1 stor utstrickning skulle dras in i sina fordldrars konflikt och att
handldggningen av sddana mal skulle bli mycket komplicerad.!>! Ett flertal
aktorer som ldmnat remissvar till SOU 2017:6 stdller sig dock kritiska till att

145.80U 2017:6, 5. 319 1.

146 Se Riksdagens ombudsman, remissyttrande dver betéinkandet Se barnet! (SOU 2017:6),
2017-05-23, Dnr R 10-2017, s. 3, Barnombudsmannen, remissyttrande over betdnkandet Se
barnet! (SOU 2017:6), 2017-05-29, Dnr 3.9:0203/17, s. 14 samt Juridiska fakultetsstyrelsen
Lunds universitet, remissyttrande over betédnkandet Se barnet! (SOU 2017:6), 2017-05-29,
Dnr V 2017/362, s. 5.

147 Barnombudsmannen, remissyttrande dver betéinkandet Se barnet! (SOU 2017:6), 2017-
05-29, Dnr 3.9:0203/17, s. 14.

148 SOU 2017:6, s. 320 f.

149 Kaldal, s. 215.

150 En hidnvisning gors till tidigare diskussion som forts i prop.1994/5:224.

151S0U 2017:6, s. 320 1.
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forslaget om talerdtt avfardas och menar att det dr en frdga som bor utredas

vidare.!3?

Ett annat forslag som diskuteras och avfardas 1 utredningen dr mojligheten till
ett eget juridiskt bitride for barn i mal om vardad, boende och umgiinge. A
ena sidan framhaélls att ett eget juridiskt bitrdde skulle kunna bevaka barnets
ritt och se till att barnet far tillrickligt med information under processen. A
andra sidan framhalls ett flertal negativa foljder som forslaget skulle kunna
leda till. Bland annat ségs att en ytterligare aktor i processen kan ha negativ
inverkan péd barnet, att det kan leda till att barnet dras ytterligare in 1
fordldrarnas konflikt, samt att det ur en ekonomisk synvinkel skulle vara
kostsamt att genomfora. Utredningen menar att andra foridndringar,
exempelvis de foreslagna lagdndringarna, kommer att stirka barns rittigheter.
Skélen for att infora juridiskt bitrdde for barn anses darfor i nuldget inte vara
tillrdckligt starka.!>> 1 ett antal remissvar framfors dock 4asikten att
mojligheten till ett eget juridiskt bitrdde for barn &r ett forslag som inte bor
avfardas. | Barnombudsmannens remissvar framfors att domstolen bor kunna
utse ett juridiskt bitrdde till barn i mal om vardnad, boende och umginge, da
det skulle kunna garantera barnets rétt att komma till tals.!>* I ett antal andra

remissvar framfors att det i alla fall dr en frdga som bor utredas vidare.!>

152 Se Forvaltningsritten i Malmd, remissyttrande dver betinkandet Se barnet! (SOU
2017:6), 2017-05-29, Dnr FMA 2017/115-2, s. 2, Myndigheten for familjeritt och
fordldraskapsstod, remissyttrande 6ver betdnkandet Se barnet! (SOU 2017:6), 2017-05-26,
Dnr 4.3.5:144/17, s. 4, Barnombudsmannen, remissyttrande 6ver betdnkandet Se barnet!
(SOU 2017:6), 2017-05-29, Dnr 3.9:0203/17, s 14, Juridiska fakultetsnimnden Stockholms
universitet, remissyttrande dver betdnkandet Se barnet! (SOU 2017:6), 2017-05-30, Dnr SU
FV-1.1.3-0604-17, s. 4, Mélardalens hogskola, remissyttrande dver betdnkandet Se barnet!
(SOU 2017:6), s. 1 samt Stiftelsen Allminna Barnhuset, remissvar over betidnkande Se
barnet! (SOU 2017:6), s. 5.

153 80U 2017:6, s. 321 — 324.

154 Barnombudsmannen, remissyttrande dver betéinkandet Se barnet! (SOU 2017:6), 2017-
05-29, Dnr 3.9:0203/17, s. 14 f.

155 Se Varbergs tingsriitt, remissvar éver betinkandet Se barnet! (SOU 2017:6), 2017-06-02,
Dnr 14-2017, s. 5, Forvaltningsrétten i Malmo, remissyttrande dver betdnkandet Se barnet!
(SOU 2017:6), 2017-05-29, Dnr FMA 2017/115-2, s. 2, Myndigheten for familjeritt och
fordldraskapsstod, remissyttrande 6ver betdnkandet Se barnet! (SOU 2017:6), 2017-05-26,
Dnr 4.3.5:144/17, s. 4, Juridiska fakultetsnimnden Stockholms universitet, remissyttrande
over betidnkandet Se barnet! (SOU 2017:6), 2017-05-30, Dnr SU FV-1.1.3-0604-17, s. 4,
Mailardalens hogskola, remissyttrande dver betdnkandet Se barnet! (SOU 2017:6), s. 1,
Sveriges makalosa foréldrar, remissyttrande dver betdnkandet Se barnet! (SOU 2017:6),
2017-05-26, s. 3, Rddda Barnen, remissyttrande dver betankandet Se barnet! (SOU 2017:6),
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Ytterligare ett forslag som diskuteras men inte foreslds &r att i storre
utstrdckning anvéinda mojligheten att hora barn vid huvudforhandling. Enligt
utredningen dr det en mdjlighet som &dven 1 fortsdttningen ska anvéndas
restriktivt. Bland annat uttrycks att det i sddana situation dr mycket pressande
for barn att uttrycka sina asikter och att det inte dr 6verensstimmande med

barnrittskommitténs uttalanden om hur barn bor horas. !¢

4.5 Ovriga lagforslag i SOU 2017:6 med
koppling till barns ratt att komma till
tals

Utover de lagforslag som konkret tar sikte pd barns rétt att komma till tals i
vardnadsmal behandlar SOU 2017:6 dven andra frdgor dér rétten att komma

till tals &r en aspekt som uppmairksammas.

Ett sddant exempel 4r i samband med diskussionen kring informationssamtal.
I utredningen foreslas att det som huvudregel ska vara obligatoriskt for
fordldrar att delta i informationssamtal innan de framstéller ett yrkande 1
frdgor om vardnad, boende eller umgénge. I ett sddant samtal ska information
om den riéttsliga regleringen samt om mdjliga insatser och konfliktldsningar
ges.!57 T samband med detta forslag diskuteras huruvida barn bor delta i
informationssamtalen. I utredningen sdgs att barn enligt art 12
barnkonventionen har ritt att komma till tals i alla frdgor som rér dem. Vidare
sdgs dock att det inte vore lampligt att barnet deltar vid ett sadant tillfille,
eftersom det &r ett samtal som sker innan en eventuell process har inletts. Om
ett sddant samtal leder till atgdrder som rdr barnet, exempelvis
samarbetssamtal, sidgs dock att barnet ska ha ritt att komma till tals och fa

information.!3®

2017-05-28, s. 6, Stiftelsen Allménna Barnhuset, remissvar 6ver betdnkande Se barnet!
(SOU 2017:6), s. 5.

156 SOU 2017:6, s. 324 1.

157.S0U 2017:6, s. 234.

158 Tbid, s. 238.
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Ett annat tillfdlle dé ratten att komma till tals uppmérksammas &r i samband
med utredningens diskussion om medlare. I utredningen sdgs att medlare ska
ha kunskap om hur samtal med barn halls, dd det foreslas att barn vid
medlingsforfaranden alltid ska ha ritt att komma till tals.!>® Med hinvisning
till art 12 barnkonventionen ségs att den foreslagna bestimmelsen om barns

ratt att komma till tals och ritt till information!'®®

ska gilla vid medling.
Medlaren ska ddrmed ha ansvar for att de réttigheter barnet har tillgodoses.
Med anledning av detta foreslar utredningen dessutom att ldmplighets- och

kompetenskrav for medlare infors. 6!

Barns ritt att komma till tals omndmns dven i utredningens diskussion om
vardnads-, boende- och umgéngesutredningar. Det framfors att det inom
sadana utredningar finns en del omrdden som bor utvecklas. Bland annat bor
ett storre fokus i utredningarna ldggas pa barnet.!®? Det sdgs dven att barns
rétt att komma till tals inom utredningarna bor forbattras.!® Vidare foreslas
en kartldggning av vilken ytterligare utbildning familjeréttssekreterare bor {4,

dir omradet barns ritt att komma till tals bor beaktas. !¢

139 SOU 2017:6, s. 263.

160 Se aysnitt 4.3.2.

161 SOU 2017:6, s. 268 — 271.
162 Thid, s. 446.

163 Tbid, s. 447.

164 Thid, s. 489 f.
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5 Analys

5.1 Inledning

I de foregdende kapitlen har jag behandlat art 12 barnkonventionen,
inkorporering av barnkonventionen i svensk rétt, samt den nationella svenska
ritten och foreslagna lagindringar vad géller barns ratt att komma till tals 1
vardnadsmal. Med utgéngspunkt i vad som dir framforts behandlar jag i detta
kapitel uppsatsens mer analytiska fragestéllningar. Forst behandlar jag de
krav som stélls i art 12 barnkonventionen. Jag diskuterar sedan kortfattat de
brister som uppmidrksammats gillande svensk ritts dverensstimmande med
art 12. Efter det diskuterar jag vilka fordndringar som kan véntas for barns
ratt att komma till tals 1 vardnadsmal 1 och med barnkonventionens
inkorporering samt vid ett inférande av de foreslagna lagidndringarna i SOU
2017:6. Till sist stéller jag de mdjliga fordndringar som diskuterats mot art
12, {or att analysera huruvida de kan anses innebér att de krav pé barns ritt
att komma till tals som stélls 1 art 12 tillgodoses i mdl om vardnad, boende

och umginge.

5.2 Kraven i art 12 barnkonventionen

Vid den tidigare genomgéang som gjorts av art 12! har den storsta ledningen
gjorts utifrdn barnrittskommitténs kommentarer. Av dessa kommentarer

framkommer mer &n vad som gér att utldsa frdn endast lydelsen av art 12.

Vad giller rétten att uttrycka sina asikter och fa dessa asikter beaktade, den
forsta delen av art 12, framkommer tydligt att det &r en réitt som ska vara fri.
Det ska séledes inte foreligga nagot tvang for ett barn att uttrycka sina dsikter.
Detta torde exempelvis innebéra att barn i mal om boende inte behdver uttala
sig Ooverhuvudtaget om vilken fordlder det onskar bo hos. For att kunna

realisera rétten att uttrycka sina &sikter krdvs det enligt barnrittskommittén

165 Qe avsnitt 2.3 och 2.4.
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att barnet far tillrdckligt med information om exempelvis hur det kommer gé
till nér barnet far uttrycka sin instéllning och vilka konsekvenser olika val
barnet gor kan ha. Med grund i detta resonemang borde det enligt min mening
vara vésentligt med god information inte bara for uttryckandet av dsikter, men
dven fOr valet att utnyttja rétten att uttrycka sig eller inte. Slutligen ar det
enligt barnrattskommittén &ven av vikt att den milj6 dar barnet uttrycker sig
ar trygg och sadan att barnet kinner sig respekterat. Foljaktligen borde alla
sammanhang i mél om véirdnad, boende och umginge dér barn kan uttrycka
sina asikter, som exempelvis i en vardnadsutredning, vara utformade péa ett

sadant sétt att barnet ifraga kidnner sig tryggt.

Ritten att horas, den andra delen av art 12, dr enligt barnrattskommittén en
rittighet som utan begrinsningar ska tillkomma barn vid alla forfaranden som
ror dem. Vad som dven framhélls &r att forfaranden dir barn hors ska vara
barnanpassade. Det ségs att bland annat att information ska vara anpassad
efter barn. Hir framkommer sédledes, likt tidigare 1 art 12,
informationsaspekten av rdtten att komma till tals. I mal om vdrdnad, boende
och umginge torde detta innebdra att horandet av barn vid sdvil
samarbetssamtal, virdnadsutredningar och domstolsforhandlingar ska vara
sarskilt anpassade fOr att barn pé bésta mdjliga sétt ska forsta situationen och

kunna delta.

Av det ovan framforda kan sammanfattningsvis ses ett antal tydliga krav som,
forutom de tydliga grundldggande kraven pd att fa horas, uttrycka sina asikter
och fa dessa asikter beaktade, stills i1 art 12. Rétten att komma till tals ska
vara fri, det vill sdga utan ndgot krav pa att utnyttjas samt utan tving eller
press ndr den vél utnyttjas. Vidare stélls krav pa att barn far den information
som krévs for att kunna utnyttja rittigheten, att rittigheten kan tillgodoses i
en for barn trygg miljo, samt att alla forfaranden dér barn hors ska vara

barnanpassade.
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5.3 Uppmarksammade brister inom
svensk ratt

I den genomgang som gjorts i1 foregdende kapitel har ett antal
uppmérksammade brister géllande hur svensk rétt overensstimmer med art
12 framkommit. FN:s barnrittskommitté har riktat kritik mot Sverige for
otillrdcklig implementering i praktiken av barns rétt att komma till tals, 1
exempelvis mal om vardnad, boende och umgénge. Liknande kritik har dven
horts inom Sverige. Av den sd kallade Barnrittighetsutredningen foljde
slutsatserna att barns rétt att komma till tals manga ginger inte ses vara en
skyldighet att garantera samt att barn manga ginger inte hors alls, utan ndgon
motivering till  varfér. Av  Barnombudsmannen har dessutom
uppmérksammats att det verkar finnas en misstro till barns formégor att bilda

egna asikter samt att barn minga génger inte far komma till tals fullt ut.

I de uppmirksammade bristerna ser jag tvd sérskilt framtradande monster.
Det forsta ar att art 12 inte far tillrdckligt genomslag i praktiken. Detta kan
ses genom den kritik som riktats mot otillricklig implementering, att barn i
manga fall inte hors alls eller inte fir komma till tals fullt ut. Det andra
monstret som kan ses dr en syn pé barns ritt att komma till tals som inte ar
overensstimmande med den syn som framtrdder i1 art 12. Som
uppmirksammats av Barnrittighetsutredningen ses barns rétt att komma till
tals inte alltid som en skyldighet att tillgodose. Av Barnombudsmannen har
dessutom en misstro till barns forméga att bilda egna &sikter
uppmairksammats. Detta &r inte dverensstimmande med den syn pé barns rétt
som framkommer i art 12, dér barnets instillning ska ses som utgangspunkt
och ett barn ska horas i alla forfaranden som ror det. Det verkar déarfor som
att det 1 svensk rétt dels saknas en hel del vad giller den praktiska
implementeringen av réttigheten, sa att barn i praktiken far en riktig mdojlighet
att komma till tals i vdrdnadsmal. Dels verkar det dven finnas en syn pa vad
barn kan uttrycka och nér de bor {4 uttrycka sig som inte stimmer dverens

med den syn som enligt art 12 ska vara rddande. Med andra ord bor barns rétt
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att komma till tals stirkas sévil formellt som reellt.'®® Genom att exempelvis
fordndra synen pé ritten att komma till tals, sé att det ses som en réttighet med
korresponderande skyldighet, kan den stirkas formellt och genom att komma

till ritta med réttighetens faktiska implementering kan den stérkas reellt.

5.4 Mojliga forandringar inom svensk ratt

5.4.1 Inkorporering av barnkonventionen

I den genomgéng som 1 tidigare kapitel gjorts framkommer ett antal f6ljder
som en inkorporering av barnkonventionen kommer ha och forvintas ha.'’
Sammanfattat kan dessa sédgas vara att konventionen far direkt tillimplighet
som lag, att det tydliggdrs att barnkonventionen ska beaktas vid ny
lagstiftning, samt att en pedagogisk helhetssyn pé barns rittigheter skapas.
Forutom dessa mer direkta foljder ndmns dven dtgarder som med anledning
av inkorporeringen &r viktiga att genomfora, som en fortsatt transformering
av konventionens bestimmelser och ett kunskapslyft kring barns rittigheter.
Dessa ytterligare atgirder kan pa s& sitt ses som indirekta foljder av
inkorporeringen. Vilka moéjliga fordndringar kan da de direkta och indirekta
foljderna innebdra for barns rétt att komma till tals 1 mal om vérdnad, boende

och umgénge?

Att konventionen genom inkorporering blir géillande svensk lag gor
visserligen att den fér en stark stéllning inom svensk rdtt da det, enligt vad

168 innebdr att dess artiklar kan ligga till grund for

som tidigare diskuterats
myndighetsbeslut och att den far foretrdde framfor exempelvis forordningar.
Da barns ratt att komma till tals i virdnadsmal snarast dr ndgot som realiseras
under processens gang, exempelvis vid samarbetssamtal eller

vardnadsutredningar, dr det i dessa fall snarare en processuell aspekt dn en

166 Jag anvinder mig hir av begreppen formellt och reellt p4 sa sétt som gors i SOU
2016:19 (se s. 365 — 368), ddr en diskussion fors kring huruvida barns rétt att komma till
tals kan stirkas bade formellt och reellt genom en inkorporering av barnkonventionen som
svensk lag, vilket jag uppmérksammat i avsnitt 3.3.

167 Se avsnitt 3.3.

168 Se avsnitt 3.1 samt 3.3.
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rattighet som ligger till grund for beslut. Det dr dérfor svért att pd detta sétt se

en konkret pdverkan av den inkorporerade konventionens stillning som lag.

Att barnkonventionen blir lag innebdr dock dven att lagstiftning, som
exempelvis FB, ska tolkas med hénsyn till hela barnkonventionen.'® Detta
torde innebéra att regleringen 1 FB som stadgar att avseende ska féstas vid
barns vilja'”’, och som darmed reglerar barns rétt att komma till tals i mal om
vardnad, boende och umginge, ska tolkas i enlighet med de krav pé barns rétt
att komma till tals som stélls i barnkonventionen. Det dr visserligen sa att den
nationella ritten redan innan inkorporeringen ska tolkas fordragskonformt. I
lagforarbete argumenteras dock for att inkorporeringen av barnkonventionen
tydliggér att konventionens bestimmelser ska beaktas. 1 det fall
inkorporeringen bidrar med ett sddant tydliggérande dr det mojligt att
regleringen av barns rétt att komma till tals i barnkonventionen fér en storre
paverkan pd det faktiska beaktandet och tillgodoseendet av barns ritt att
komma till tals i vArdnadsmal. I detta avseende aterstar dock en del att se 1
och med den végledning for tillimpning och tolkning av barnkonventionen

som ska tas fram.

Enligt vad som tidigare ndmnts anses dven en stéillning som lag fortydliga for
lagstiftaren att barnkonventionens artiklar ska tas i beaktande vid utformandet
av lagstiftning. Det dr mojligt att den inkorporerade konventionen pé sa sitt
kan ha tydligt inflytande 6ver ny lagstiftning som behandlar aspekter av barns
ritt att komma till tals i virdnadsmal. Aven i detta avseendet ser jag en
mojlighet att barnkonventionen genom inkorporering som lag far en starkare

paverkan pa rétten att komma till tals i mal om vérdnad, boende och umginge.

Vad giller den pedagogiska podng som inkorporeringen forvéntas ha ar det
svért att resonera kring vilken konkret pdverkan det kan ha i mal om vérdnad,
boende och umginge. En séddan pedagogisk paverkan skulle snarast kunna

innebdra ett formellt stirkande av rittigheten, i och med ett tydliggdrande av

169 Se avsnitt 3.3.
1706 kap. 2 a § 3 st FB.
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konventionens stéllning och dérigenom ett tydliggérande av barns réttigheter.
Det dr mojligt att detta fortydligar att rétten i art 12 ska beaktas och pa sé sétt

indirekt forbittrar barns mdjligheter att f& komma till tals i vardnadsmal.

Det dr mgjligt att det framforallt 4r de atgérder som genomfors i samband
med inkorporeringen, som en fortsatt transformering, som kan forvintas ha
storst konkret paverkan. Exempelvis kan brister i lagstiftningen géllande
barns ritt att komma till tals i vardnadsmal uppmérksammas genom den
kartldggning av svensk ridtt som ska ske i och med den fortsatta
transformeringen av konventionen. Ett ytterligare exempel ar den utbildning
om barns rittigheter som ska ske vid kommuner, landsting och statliga
myndigheter. Genom utbildning om barns réttigheter och rddande lagstiftning
ar det pa sa sitt mojligt att barns rétt att komma till tals i1 praktiken oftare

tillgodoses.

Sammanfattningsvis dr det svart att se en direkt och konkret pdverkan pa
barns ritt att komma till tals i mal om vardnad, boende och umgénge genom
barnkonventionens inkorporering som sadan. Det dr ddremot nidrmare till
hands att se den indirekta paverkan som inkorporeringen kan ha genom en
paverkan pa framtida lagstiftning, som i sin tur kan féréndra barns deltagande
och processen i vardnadsmal, samt genom konkreta atgarder som genomfors

1 samband med inkorporeringen.

5.4.2 Foreslagna lagandringar i SOU 2017:6

Genom att se till de lagéindringar gillande barns ratt att komma till tals som
foreslas i SOU 2017:6'"! framtrader enligt min mening tre mojliga

fordndringar sérskilt tydligt.

Den forsta fordndringen &r en dndrad formulering av, och dédrigenom &ndrad
syn pa, vad barnets ritt att komma till tals innebdr. Forst och framst

framkommer, vilket dven uttryckligen ndmns som ett lagforslag, en

171 Qe avsnitt 4.3.
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fordndring av den paragraf som uttrycker barns ratt att komma till tals 1 mal
om vardnad, boende och umginge. Enligt lagforslaget ska den nuvarande
formuleringen, som uttrycker att barns vilja ska beaktas, fordndras sé att den
istéllet uttrycker att det r till barns dsikter och instéllning det ska ses. Enligt
utredningen 1 SOU 2017:6 innebér detta en formulering som dr nidrmare
barnkonventionen. Det ska enligt utredningen dven vara mer frimjande for
barns mdjligheter att komma till tals d& den nya formuleringen innebér
mindre press pd barnet dn vad ett uttryckande av “vilja” kan gora. I
utredningen patalas dessutom att en dndrad formulering skulle innebéra en
béttre mojlighet for yngre barn att komma till tals. Eftersom sma barn kan ha
svért att tydligt uttrycka en vilja kan ett fokus pd uttryckt vilja enligt
utredningen leda till att det de uttrycker inte beaktas alls. Enligt min mening
verkar lagforslaget snarast uttrycka ett beaktande av barns vilja pé ett mindre
statiskt sétt, ddr barn inte tvunget maste uttrycka en tydlig asikt i frdgan, utan

mer ges mdjlighet att uttrycka sig om fragan.

Den andra fordndringen dr en ritt till information. En av de foreslagna
lagéndringarna innebér en rétt till information for barn 1 mal om vérdnad,
boende och umginge. Enligt utredningen anses det vara viktigt att ett barn
ges information for att ritten att komma till tals faktiskt ska kunna realiseras.
Information behdvs saldes enligt utredningen bland annat for att ett barn ska
kunna fOrsta varfor det hors och vilken betydelse det barnet uttrycker kan fa
for olika beslut. Utredningen uppmérksammar att information om situationen
kréavs for att barn ska kunna uttala sig pa ett betydelsefullt sitt. Med grund 1
vad som uttrycks i utredningen ser jag en mdjlighet att en rétt till information
kan skapa en storre trygghet for barn i mal om vardnad, boende och umginge.
Med mer information dr det mojligt att barn fir en storre insikt i vad de
faktiskt deltar i och varfor de far mojlighet att uttrycka sina asikter. Darmed
ar det mojligt att de upplever en ndgot storre trygghet kring vad situationen

handlar om.

Den tredje fordndringen som kan ses ar ett fordndrat fokus, dir barnets vilja

och barnets rétt att uttrycka sig &r utgangspunkt. I lagforslagen om
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omformulering av utredares uppgifter, stiarkt ritt att komma till tals inom
ramen for snabbupplysningar och rétt att komma till tals oavsett forédldrarnas
instéillning tycker jag mig se ett fokus pa regleringar som sétter barnets rost
som utgangspunkt. Det dr bestimmelser som sétter barnets vilja i fokus samt
reglerar att ett samtal med barnet som utgdngspunkt ska ske, dven om

exempelvis barnets fordldrar motsitter sig detta.

5.5 Mojliga forandringar i forhallande till
art 12 barnkonventionen

5.5.1 Inkorporering av barnkonventionen

Som tidigare diskuterats!”

ar det mojligt att inkorporeringen av
barnkonventionen tydliggor att bestimmelsen 1 FB som stadgar att avseende
ska féstas vid barns uttryckta vilja ska innebdra en rétt for barn att komma till
tals 1 enlighet med de krav som stills i art 12 barnkonventionen. Ett sddant
tydliggoérande skulle i s& fall kunna innebédra ett storre och tydligare
genomslag av de grundldggande kraven i art 12. Darmed kan ritten att komma
till tals enligt barnkonventionen béttre tillgodoses i mal om véardnad, boende
och umgénge. Till storsta del handlar inkorporeringen som sddan dock mest

om ett formellt stirkande av art 12, d4 konventionens stillning inom svensk

ritt markeras och tydliggdrs.

Det ar dock enklare att se en mojlig konkret fordndring i den paverkan som
inkorporeringen av barnkonventionen kan ha pa ny lagstiftning. Om
barnkonventionen, och ddrmed art 12, tydligt tas i beaktande vid utarbetandet
av ny lagstiftning rérande mél om vardnad, boende och umginge kan det
stirka alla de krav som i art 12 stiills pa barns ritt att komma till tals. Aven
ytterligare dtgérder i samband med inkorporeringen, som transformering av
den nationella rétten, kan ha mojlighet att ge de krav som stélls 1 art 12 béttre
genomslag i1 praktiken. Genom den kommande kartliggningen av svensk ratt

och barnkonventionen, dir barns ratt att komma till tals har ett sarskilt fokus,

172 Se avsnitt 5.4.1.
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ar det mojligt att det tydliggors vad som behdver fordndras i den nationella
ratten. Med hjélp av kartldggningens resultat kan det siledes finnas en
mojlighet att fordndra den nationella ritten sd att den pé ett bittre sétt
uppfyller kraven 1 art 12. P4 s sitt finns hiar en mojlighet till ett faktiskt och

reellt tillgodoseende av kraven i art 12.

5.5.2 Andrad formulering av ritten att komma
till tals

En tydlig fordndring vid ett eventuellt genomfrande av lagforslagen i SOU
2017:6 ér en dndrad formulering i FB av barns ritt att komma till tals i mal
om vardnad, boende och umginge. Den nya lydelsen skulle innebira ett
forflyttat fokus fran barnets vilja till barnets asikt och instéllning. Férutom att
en saddan formulering tydligare &r i linje med formuleringen i art 12 &r det
mojligt att det dven kan innebéra att ritten att komma till tals kan tillgodoses
for fler barn. Enligt lagforslaget skulle exempelvis en dndrad formulering
kunna innebéra ett bittre tillgodoseende av rétten att komma till tals for yngre
barn. Med yngre barn menas i det hdr sammanhanget barn som &r i en sé pass
ung alder att de kan ha svart att uttrycka en bestdmd vilja i frigor om vardnad,
boende och umginge. I barnrattskommitténs kommentarer sdgs dven att yngre
barn kan uttrycka sig pd andra sitt dn verbalt, som genom lek. En
omformulering av barns ritt att komma till tals i FB skulle mdjligen kunna
flytta fokus frin att barnet ifraga ska ges mojlighet att uttrycka en bestamd
vilja till att barnet ifrdga far uttrycka en bestamd vilja om det vill, men dven
kan uttrycka sig pd andra sitt och mindre bestdmt. P4 sa sitt dr det mojligt att
en annan formulering av barnets ritt att komma till tals dppnar upp for en
vidare syn pé vad rétten innebér och hur den kan tillimpas 1 praktiken. Med
en bredare syn pa rittigheten ar det darfor mojligt att det bade blir enklare att
komma till tals samt att det som uttrycks i storre mén faktiskt beaktas, dven
nér uttalandet inte har karaktéren av tydlig vilja. Sddana forandringar skulle
frimja de grundldggande kraven i art 12, som att {4 uttrycka sig och fa sina

uttryckta asikter beaktade. Forutom att béttre tillgodose rétten att komma till
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tals for yngre barn skulle detsamma dven kunna ske for situationer dir barnet

inte uttrycker, eller inte vill uttrycka, en bestaimd vilja.

Det dr dven mdjligt att en omformulering kan verka positivt for det krav som
1 art 12 stills pa att ritten ska vara fri. Enligt barnrittskommitténs
kommentarer ska rdtten vara fri, utan press eller tvang. Om det vid
forfaranden dédr barn hors, exempelvis vid en vérdnadsutredning, inte
fokuseras pé att utrona barnets exakta vilja utan pé att lata barnet f& komma
till tals och sjélv berétta om sina tankar kring situationen ar det mdjligt att
omstdndigheterna under vilka barnet kan komma till tals pa sé sétt blir friare.
Om utgingspunkten &r att barn i vardnadsmal ska fa uttrycka sig, oavsett hur
tydligt, pa vilken sitt eller om vad de uttrycker sig, dr det en reglering av

ritten att komma till tals som bittre tillgodoser kravet pa rittens frihet.

5.5.3 Ratt till information

En annan fordndring som kan ske vid genomforande av lagforslagen i SOU
2017:6 ar en reglering av barns ritt till information, vilken avser underldtta
och bittre realisera barns rétt att komma till tals i mal om vardnad, boende
och umgénge. En sadan reglering vore tydligt i linje med art 12
barnkonventionen, vilken enligt barnrittskommitténs kommentarer stéller ett
krav pé att barn far tillrdcklig information for att i praktiken kunna realisera
sin rdtt att komma till tals. D4 information anses vara av vikt for att realisera
riatten att komma till tals kan tillgodoseendet av kravet pd information
innebdra att art 12 pé ett mer fullstdndigt sitt implementeras i praktiken. Som
exempel skulle det kunna paverkan forfarandet vid medling i vardnadsmal,
dér rdtten till information enligt forslag ska gélla. En rétt till information
skulle 1 sddana fall kunna innebéra att medlingsforfaranden i vrdnadsmal

tydligare forrattas i enlighet med kraven i art 12.
Det dr mgjligt att en rétt till information &ven kan leda till tryggare

forfaranden, genom att bidra till béttre forstéelse for och insikt om

situationen, och dirigenom till viss del tillgodose kravet péd trygghet som
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stdlls 1 art 12. Jag ser dessutom en mojlighet att bittre information underléttar
for rétten att komma till tals att vara fri och léttillgdnglig. Det &r mgjligt att
det med hjélp av information om situationen och de tillhorande rittigheterna
blir enklare for ett barn att uttrycka sig, d& barnet med hjélp av information
enklare kan forstd vad situationen géller och varfor det har en ritt att komma
till tals. Pa sé sitt kan det underlédtta mojligheten att uttrycka sig. En aspekt
av att ratten ska vara fri dr att det inte ska finnas ndgot tvang att utnyttja den.
Med hjilp av relevant information &r det mdjligt att det dven blir lattare for
barnet ifraga att gora ett mer informerat val gillande huruvida det vill uttrycka
sin dsikt eller inte. P& s sitt mojliggors ett béttre tillgodoseende av kravet i

art 12 pé att rétten ska vara fri.

5.5.4 Barnets rost som utgangspunkt

Ovriga lagindringar som foresls kan enligt min mening sammanfattas som
atgarder fOr att barnets rost ska vara utgdngspunkt vid forfaranden i mal om
virdnad, boende och umgédnge. 1 detta ryms lagforslagen om en
omformulering av utredarens uppgifter, att starka barns rétt att komma till tals
inom ramen for snabbupplysningar, samt att lata barn komma till tals &ven 1
fall da vardnadshavarna motsétter sig detta. Genom dessa foreslagna atgérder
skapas ett tydligt fokus pa att barnet alltid ska f4& komma till tals och att
utgdngspunkten alltid ska vara att ett samtal med barnet ska ske, vid savél
vardnadsutredningar som vid snabbupplysningar. Dérav dr det mdjligt att
sadana atgarder ger de grundldggande kraven i art 12 ett storre genomslag i
realiteten. Genom &tgidrder som sitter barnets rost som utgangspunkt och
forhindrar att rittigheten pé olika sétt forbises eller forhindras &r det mojligt

att ratten att komma till tals ges béttre forutsattningar att faktiskt tillgodoses.

5.5.5 Sammanfattande diskussion

Genom att se till de fordndringar inkorporeringen av barnkonventionen och
de foreslagna lagéndringarna kan innebéra for barns rétt att komma till tals 1

mal om vérdnad, boende och umginge framkommer enligt min mening

47



sarskilt tydligt nagra aspekter av art 12 som kan tillgodoses. Det dr mdjligt att
de grundliggande kraven att fa uttrycka sina &sikter, att fa sina &sikter
beaktade och att fi horas kan f4 bittre genomslag i och med
barnkonventionens inkorporering samt lagforslagen som poéngterar barnets
rost som utgangspunkt. Vad giller kraven i art 12 pa att rétten fritt ska kunna
nyttjas samt att information som mojliggdr nyttjandet av réttigheten ska ges
finns det mojlighet for dem att battre tillgodoses genom en é&ndrad
formulering av ritten att komma till tals och ett inférande av en ritt till

information.

Vad som ddremot inte syns sérskilt tydligt i de kommande och foreslagna
andringarna inom svensk ritt dr atgdrder som kan tillgodose det krav art 12
stiller pd en trygg milj0 och barnanpassade forfaranden. Enligt
barnrittskommittén ska miljon dir barn hors vara trygg och barn som hors
ska stottas. Att horandet av barn dr barnanpassat innebdr enligt
barnrdttskommittén bland annat att den information som formedlas ar
anpassad till barn samt att personalen som deltar har sérskild utbildning. I de
nya lagforslagen syns inte tydligt hur detta &r inkorporerat. Det verkar inte
finnas ndgra verkliga garantier eller atgdrder som sikerstiller att barn fér
tillrackligt stod for att faktiskt kunna anvinda sig av sin ritt att komma till
tals. Den foreslagna lagstiftningen tillgodoser i teorin barns rétt att komma
till tals pa flera sétt, men da det saknas en tydlig aspekt av barnanpassning
och trygghet i processen dr det svért att se om det finns ett faktiskt stod sé att
barn i realiteten kan anvénda sig av sin rdtt. Som tidigare diskuterats dr det
visserligen mojligt att atgérder som en reglerad ritt till information kan bidra
med en storre trygghet for barn 1 virdnadsmal. Detta dr dock endast en mojlig
konsekvens av en sddan reglering och inte tillrdckligt konkret for att kunna se

ett tillgodoseende av kravet pa barnanpassade och trygga forfaranden.

Det dr forvisso mojligt att kravet pd barnanpassade forfaranden delvis kan
tillgodoses genom andra forslag pd atgdrder dér ritten att komma till tals
beaktas. Som exempel kan nimnas den foreslagna regleringen kring medlares

ansvar for barns rdtt att komma till tals samt kartliggning av
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familjeréttssekreterares utbildning. Dessa forslag ror dock endast vissa
aspekter av barns ritt att komma till tals i mél om vardnad, boende och
umgénge. I flera av de forslag som ror regleringar av barns ritt att komma till
tals 1 vardnadsmal som séddan saknas konkreta uttryck kring ansvar, trygghet
och barnanpassning. Ett exempel dr lagforslaget om att barn ska fa horas trots
att vArdnadshavarna motsitter sig det. I lagforslaget sdgs inte hur det praktiskt
ska ga till och hur barn 1 sddana situationer ska kunna horas under former som
trots omsténdigheterna kan ses som trygga och barnanpassade. Ett ytterligare
exempel ér lagforslaget om barns rtt till information. Som uppmirksammats
1 ett flertal remissvar saknas konkreta formuleringar i lagforslaget om vem
som bar det faktiska ansvaret for att barn ska fa den relevanta informationen.
Ur den hér synvinkeln dr det intressant att utredningen valt att inte foresld
juridiskt bitrdde for barn, da det mojligtvis dr en atgird som hade kunnat
tydliggoéra ansvarsfordelningen och péd sa sdtt mdjliggéra en mer

barnanpassad och trygg process.

Det dr mojligt att det som behdvs for att art 12 fullt ut ska kunna tillgodoses 1
mal om vardnad, boende och umgénge &r att en inkorporerad barnkonvention
paverkar framtagandet av ny lagstiftning. Pa sd sétt kan den nya lagstiftningen
utgd fran konventionens krav och formuleringar, s att alla aspekter av art 12

fir genomslag.
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6 Slutsats

I den hér uppsatsen har jag undersokt inkorporeringen av barnkonventionen
samt ett antal foreslagna lagéndringar i ljuset av art 12 barnkonventionen.
Genom undersdkningen har jag granskat huruvida de olika fordndringarna
kan anses innebdra ett béttre tillgodoseende av barns ritt att komma till tals 1

mal om vardnad, boende och umgénge.

Artikel 12 barnkonventionen stiller grundliggande krav pa att barn ska fa
uttrycka sina 8sikter, fa sina asikter beaktade samt fa horas. Artikeln stiller
dessutom krav péd att ratten ska kunna utnyttjas fritt, att barn ska fa tillricklig
information fOr att i realiteten kunna anvidnda sig av rétten, samt att
forfarandena under vilka barn hors ska vara barnanpassade och forrittas 1

trygga miljder.

Genom inkorporeringen far barnkonventionen en formellt starkare stéllning
inom svensk rétt. P4 sa sétt kan de krav som stélls i art 12 formellt stérkas.
Ett mer konkret tillgodoseende av kraven i art 12 kan snarast vara mojligt
genom de fordndringar inkorporeringen indirekt medfor. I det fortsatta
transformeringsarbetet och genom framtagandet av ny lagstiftning kan de
krav som uppstélls i art 12, och som genom inkorporeringen fatt en starkare

stallning, béttre tillgodoses.

De lagéndringar for barns ratt att komma till tals i mal om vardnad, boende
och umginge som foreslas i SOU 2017:6 kan sammanfattas till en dndrad
formulering av rétten att komma till tals, en rétt till information, samt ett 6kat
fokus pé barnets rost som utgangspunkt. De grundldggande kraven i art 12
kan ses tydligare tillgodosedda genom den dndrade formuleringen och genom
att tydliggora barnets rost som utgdngspunkt. En reglerad rétt till information
ar tydligt i linje med det informationskrav som barnrattskommittén uppstéller
1 sina kommentarer till art 12. Det dr dessutom mgjligt att rétten till

information och en dndrad formulering béttre kan tillgodose kravet pa att
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ritten att komma till tals ska vara fri. Ett krav som déremot inte tydligt
tillgodoses ér kravet péd trygga miljoer och barnanpassade forfaranden. Pé sd
satt saknas viktiga stod for att barn i realiteten ska kunna anvénda sig av sin

ratt.

Sammanfattningsvis kan inkorporeringen bidra till att formellt stdrka rétten 1
art 12 och atgérder som indirekt foljer av inkorporeringen samt de foreslagna
lagéndringarna kan vid ett genomforande bidra till att art 12 battre tillgodoses
1 mal om vérdnad, boende och umginge. Ett tydligt tillgodoseende av kravet
pé barnanpassade och trygga forfaranden saknas dock. Fortsatt arbete for att
tillgodose barns rétt att komma till tals i mal om vardnad, boende och

umgange kvarstar darfor.
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