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Summary

As a result of the emergence and growth of the online gambling market, the number of betting
markets available have increased vastly over the last years. As a consequence, match fixers
frequently exploit the plethora of gambling objects and gambling forms on the gambling
market in order to maximise winnings and minimise the risk of discovery. To limit the
occurrence of manipulated matches in Swedish football, all betting operators that provides
gambling in Sweden, or directs its gambling assortment at the Swedish market, is required to
obtain a gambling licence as of 2019. Issues concerning licences are examined by the
gambling authority (Spelinspektionen). A licence may however not cover betting on events or
occasions that may be perceived as inappropriate from the perspective of the public. In order
to ensure that no such betting takes place on the regulated gambling market, the gambling
authority may in accordance with the Gambling Act (2018:1138) issue betting restrictions and
bans on certain competitions or events if deemed necessary from a public point of view. As of
the writing of this essay, no such bans or restrictions have been issued, despite the dire need
for such regulations. The depiction in this essay therefor aims to research what objects of

betting that could be deemed inappropriate in accordance to the aforementioned law.

What is considered to be inappropriate from the perspective of the public is highly disputed.
The Swedish FA have argued that betting on specific game facts that are separable from the
final outcome of the match such as the number of yellow cards and corner kicks (i.e. spot
betting) and betting on matches in domestic lower-tier divisions should be prohibited because
of the increased risk and occurrence of manipulation in these betting markets. Betting
operators are instead of the impression that the lack of liquidity in these markets makes
irregular betting patterns caused by match fixing easy to detect. The Swedish Gambling
Authority do not partake in the discussion and instead argues that a regulation of betting
operators might impact the competitiveness of licensed operators compared to other
unlicensed operators, and thus jeopardize the re-regulated betting markets channelling goal of
90 per cent. This study however shows that betting on the number of yellow and red cards as
well as betting on whether a penalty will be taken by a team could, and more importantly
should, be regulated within the scope of the Gambling act in order to reduce the occurrence of
match fixing in Sweden. It also recognizes that additional restrictions of the regulated markets

betting assortment could limit the competitiveness of the regulated market excessively.



Sammanfattning

Vadhallningsutbudet pa spelmarknaden &r mangfacetterat. Det innefattar bland annat antalet
gula kort och hérnor, maldifferensen med vilken ett lag ska vinna och resultatkombinationer
som ackumulerar det totala oddset. FOr den som avser att manipulera en fotbollsmatch finns
det saledes ett stort antal tillvadgagangssatt. Oorganiserade aktérer gér éverlag mindre insatser
pa spotbettingmarknaden utan att vadhallningsbolagens automatiserade dvervakningssystem
markerar spelmdnstret som avvikande. Organiserade aktdrer manipulerar istéllet volymstarka
marknader med stor I6nsamhet, men kan &ven forma idrottsliga aktorer att manipulera mindre
omfattande vadhallningsmarknader for att darefter genom hot om vald och utpressning tvinga
den som utfort den otillborliga atgarden att delta i mer omfattande matchfixningsforsok. |
syfte att minska forekomsten av matchfixning i svensk fotboll omfattas sedan arsskiftet alla
foretag som tillhandahaller vadhallning i Sverige eller pa annat sétt riktar sin verksamhet mot
Sverige av ett licenskrav. Fragor om licens prévas av Spelinspektionen, som enligt den nya
Spellagen far meddela om forbud mot eller begransningar av spel pa vissa tavlingar eller
skeenden i tavlingar utifran vad som framstar som lampligt ur allman synpunkt. Vid
skrivandet av denna essé har Spelinspektionen dock inte utfardat en enda foreskrift som
begransar spelbolagens utbud, trots att behovet &r trangande. Framstéllningen syftar darfor till

att utreda vilka vadhallningsobjekt som &r olampliga i Spellagens mening.

Fragan om vad som framstar som lampligt ur allman synpunkt omgardas av starka
intressemotsattningar. Fotbollsrérelsen anser att vadhallning pa fotboll som avser lagre nivaer
an division tva och spel pa delmoment i en fotbollsmatch utan direkt béaring pa matchens
slutresultat bor anses vara oldmpliga ur allmén synpunkt med motiveringen att
vadhallningsformerna ar sarskilt sarbara for matchfixning, emedan vadhéllningsbolagen &ar av
uppfattningen manipulation av fotbollsmatcher inte kan begas genom sadana
vadhallningsformer utan att deras évervakningssystem upptacker det. Spelinspektionen
framhaller i sin tur att den primara malséattningen med licenssystemet ar att kanalisera den
oreglerade vadhallningsbolag till den reglerade, vilket forutsatter att licenserade
vadhallningsbolag tillats tillhandahalla ett brett och attraktivt utbud. Vid en samlad réttslig
bedémning framstar det dock som att vadhallning pa delmoment till viss del kan forbjudas
inom ramen for Spellagen utan att paverka den hdga kanaliseringsgraden negativt, men att
ytterligare begransningar oskaligen skulle paverka den reglerade vadhallningsmarknadens

konkurrenskraft gentemot dess oreglerade motsvarighet.
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Forord

Vad som vid forsta anblick framstar som ett begréansat rattsomrade visar sig ofta vara minst

lika omfattande som Gondolens utbud av drinkar. Sa dven denna gang.

Undertecknad vill rikta ett sérskilt tack till Magnus Svenungsson, Johan Claesson och Robin
Olenius. Utan er hade denna essé inte varit mojlig. Ett stort tack riktas &ven till David

Dryselius.

Stockholm, maj 2019.

Ask Forssblad
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1 Bakgrund

1.1 Inledning

Den 18 maj 2015 besegrade Djurgardens IF den allsvenska konkurrenten Halmstads BK pa
Orjans Vall med 3-2, efter att Djurgarden avgjort matchen pa tillaggstid. Matchen i sig var
inte sardeles idgonfallande. Serieledande Djurgarden hade planenligt slagit tabelljumbon
Halmstad med uddamalet pa bortaplan. Beréattelsen bade borde och kunde ha slutat dér, som
en fotbollsmatch i mangden. Istéllet kan undertecknad som en del av denna uppsats avsldja att
det finns ett antal indicier som med styrka pekar mot att matchen var manipulerad av
matchfixare.! Denna graverande, och for den svenska fotbollens integritet stotande, uppgift ar
dock endast en av manga som pekar mot att matchfixning ar ett omfattande problem inom

svensk fotboll.

Exempelvis tog SVFF under perioden 2013 till 2018 emot anmélningar om matchfixning
betraffande 6ver 150 olika fotbollsmatcher, innefattandes matcher fran Allsvenskan till
division 5 och alla serier daremellan, inklusive ungdomsserierna.? Polisen initierade under
samma period ett tjugotal forundersokningar kopplade till matchfixning, varav tre resulterade
i fallande domar.® Parallellt intraffade det till dags dato mest uppmarksammade svenska
matchfixningsfallet nar AIK:s malvakt Kyriakos Stamatopoulos utsattes for ett mutforsok
infor matchen mellan IFK Goteborg och AIK varen 2017. Matchen stalldes sedermera in efter

att Stamatopoulos informerat AIK:s ledning om mutforsoket.

For att stavja utvecklingen promulgerades i bérjan av 2019 en ny lag, Spellagen (2018:1138),
som bygger pa ett tvingande licenssystem for foretag som tillhandahaller vadhallning i
Sverige eller pa annat sétt riktar sin vadhallningsverksamhet mot Sverige. Centralt for arbetet
mot matchfixning ar att Spelinspektionen enligt den nya lagen far meddela forbud mot, eller
begransningar av, spel pa vissa tavlingar eller skeenden i matcher for att bekampa
vadhallningsrelaterad manipulation av fotbollsmatcher utifran vad som framstar som lampligt

ur allmén synpunkt.®> Vad som bor anses vara oldampligt ur allmén synpunkt &r dock omtvistat.

L Intervju med XXX.

2 Statskontoret 2019:6, s 97.
3 Ibid.

4 Asahara 2017.

5 Se avsnitt 4.3.



Branschfdreningen for onlinespel menar att matchfixning i huvudsak ar ett utomeuropeiskt
problem.® SVFF &r daremot, tillsammans med Riksidrottsforbundet, bland annat av sikten att
vadhallning utan tydlig koppling till slutresultatet bor forbjudas.” Vid skrivandet av uppsatsen
har Spelinspektionen dock inte utfardat en enda foreskrift som begransar spelbolagens utbud,
detta trots harda patryckningar fran idrottsrorelsen. Riksidrottsforbundets ordférande Bjorn
Eriksson liknande vid arsskiftet Spelinspektionens passivitet vid att bjuda upp djavulen till
tango, och menade vidare att han aldrig traffat en manniska som vid sina sinnens fulla bruk
sagt att det ar begavat att spela pa roda kort.® Samtidigt omgardas d&mnet av ett antal
oklarheter. Det &r inte bara oklart om matchfixning initierad i Sverige och genomfdrd hos
svenska spelbolag ar sardeles frekvent férekommande. Det ar ocksa oklart om en omfattande
begransning av spelbolagens utbud &r 6nskvart eller forsvarbart ur ett kanaliseringsperspektiv.

1.2 Syfte och fragestallningar

Uppsatsens syfte &r att utreda i vad man idrottens, samhéllets och spelbolagens intressen kan
jamkas inom ramen for Spellagen for att minska matchfixning i Sverige, och i vilken
utstrackning en 6kad reglering av spelbolagens utbud &r ndédvandigt for att minska antalet
manipulerade svenska fotbollsmatcher. | syfte att undvika spekulativa resonemang om den
nya lagen, for att inte forega Spelinspektionens pagaende licensutredning i de delar det &r
undvikligt samt for att tjana till ledning for den fortsatta framstéllningen i 6vrigt uppstélls

foljande fragestallningar.

- Ar vadhéliningsformerna spotbetting och Asian handicap férenliga med 8 kap. 2 § 1

st. p. 4 Spellagen?

- Om sa inte &r fallet, bor vadhallningsformerna forbli oreglerade med beaktande av
Spellagens kanaliseringsmalsattning?

5 Hoffstedt 2018.
7 Kammarratten i Jonkoping dom 2019-01-10 i mal nr 3872-3882-18.
8 Ekman 2018.



1.3 Avgréansningar

Till foljd av arbetets begransade omfattning har en rad avgransningar fordrats. Arbetet
behandlar darfor endast vadhallningsrelaterad manipulation av svenska fotbollsmatcher,
bakomliggande faktorer samt hur spelmarknaden i relevanta delar &r utformad respektive
anvands for att manipulera sadana matcher. For att fa en forstaelse for fenomenet
matchfixning och for att ge en rattvisande bild av vad som utgor olampliga vadhallningsobjekt

innefattar vissa avsnitt undantagsvis dven information som faller utanfér denna avgransning.

1.4 Metod och material

Kartlaggningen av svensk matchfixning och vadhallningsmarknadens utformning ar till sin
natur diametralt olik utredningen av gallande rétt. Detsamma kan sagas om materialet som
ligger till grund for de olika delarna. Framstéllningens varierande karaktar innebar saledes att

olika metodiska ansatser och olika former av material ligger till grund for arbetet.

Mot bakgrund av att bade matchfixning och vadhallning kopplad till manipulerade matcher
omgardas av ett stort morkertal, sekretess och annan undanhallning av essentiell information
har kartlaggningen baserats pa multipla datainsamlingsmetoder for att i gorligaste man
sikerstilla ett tillfredstallande analysunderlag.® Kartlaggningen utférdes primart genom
granskningar och genomgang av diverse utredningar, rapporter och artiklar. En
overvaldigande majoritet av den genomgangna litteraturen framstalldes dock innan
lagandringen, varfor ett antal semistrukturerade kvalitativa intervjuer av ledande experter
inom omradet genomfordes i syfte att erhalla en dagsaktuell bild av &mnet. Intervjupersonerna
identifierades genom ett sndbollsurval och ar jamt fordelade éver de intressegrupper som
direkt berdrs av lagandringen, det vill séga idrottsrorelsen, spelbolagen och statsmakten.
Intervjuerna till trots ar underlaget begréansat, vilket genomgaende har beaktats vid
framstallandet av arbetet. A ena sidan paverkar denna omsténdighet av uppenbara skél
mdjligheterna att dra 6vergripande slutsatser. A andra sidan utgér inte den begrénsade

tillgdngen till data ett hinder mot att géra en betydelsefull rattslig analys av problemet.°

9 Intervju med NOA, 2019-05-19.
0 BRA 2015, s. 18.



Utredningen av gallande ratt bygger istéllet pa en traditionell rattsdogmatisk metod. Vad som
utgor en rattsdogmatisk metod rader det viss akademisk oenighet om, men det finns en
samsyn om att grunden for metoden ar att tolka och systematisera gallande ratt utifran allméant
accepterade rattskallor.!! Dessa rattskallor utgors av lagstiftning, forarbeten, rattspraxis och
doktrin. Till foljd av att de bestammelser i Spellagen som framstéllningen omfattar i
skrivande stund varken har provats réattsligt eller har behandlats i den juridiska litteraturen &r
forekomsten av rattsfall och doktrin i det ndrmaste obefintlig. | framstéllningen systematiseras
darfor gallande ratt primart utifran lagstiftning och forarbeten, och tolkas objektivt for att
faststélla vilka vadhallningsobjekt som anses olampliga ur allman synpunkt. Bestammelserna
tolkas sedan teleologiskt utifran ett kanaliseringsperspektiv for att utvardera vilka
vadhallningsobjekt som borde vara tillatna trots att de vid en bokstavstolkning framstar som

olampliga.?

1.5 Forskningslage

Svensk matchfixning ar som ovan namnt ett fenomen som i begransad utstrackning har varit
foremal for forskning. Den informationen som finns att tillga kommer i forsta hand fran
journalistiska avsléjanden, polisutredningar och andra statliga utredningar. Sammantaget
innebér detta att forskningsléget inte &r etablerat.*® Anledningarna till att s& &r fallet &r manga.
En ar att vadhallningsrelaterade brott &r svarutredda for polisen. En annan &r att utredningarna
ar tids- och resurskravande. Manga fall utreds darfor inte och de som blir utredda har
atminstone historiskt ytterst sallan lett till fallande domar i allman domstol eller idrottens
motsvarighet. Dessutom medfor redan misstanken om att en forening eller spelare &gnar sig at
att manipulera matcher enorma skadeverkningar, varfor informationen om fallen hanteras med
storsta forsiktighet av alla inblandade parter.!* Foljaktligen finns det endast tre vetenskapliga
som studier behandlar &mnet, vilka alla &r av fundamental betydelse for framstallningen.
Dessa ar Spelinspektionens rapport “Uppgjorda matcher” (2013), Brottsforebyggande radets
(BRA) “Matchfixning — manipulation av matcher och spelmarknad” (2015) samt Jens Littorin
och Magnus Svenungssons bok ”Matchfixarna — hotet mot nationalsporten” (2018). Vad
betraffar vadhallningsmarknadens utbud och hur de korrelerar med matchfixning bor T.M.C.

Asser Instituts rapport ”The odds of match fixing” framhallas.

11 peczenik SVJT 2005, s. 251.

12 Malmstrom SVJT 1952, s. 662.

13 BRA 2015s. 10.

14 Intervju med Johan Claesson, SvFF, 2019-04-26.



1.6 Disposition

| syfte att gora essan lattoverskadlig inleds varje nytt avsnitt med en kort beskrivning av
avsnittets disposition. Systematiskt ar essan uppbyggd enligt foljande. Den forsta delen,
kapitel tva, redogor ingaende for svensk matchfixning samt dess historia och syftar till att
skapa en forstaelse for fenomenet och ge en bild av dess omfattning. Del tva kartlagger
vadhallningsmarknadens utformning, hur asiatiska spelborser anvands for att manipulera
svenska fotbollsmatcher samt vilka vadhallningsobjekt som &r sarskilt sarbara for
matchfixning, emedan del tre beskriver hur géllande réatt ar utformad. | den avslutande delen,
del fyra, analyseras hur dagens vadhallningsmarknad forhaller sig till gallande ratt med
sarskilt beaktande av hur kanaliseringsmalsattningen paverkar bedémningen betraffande

huruvida en specifik vadhallningsform anses lamplig ur allman synpunkt.



2 Fotbollsrelaterad matchfixning i Sverige?®

Att manipulerade fotbollsmatcher i Sverige ar ett hot mot fotbollens integritet och
grundlaggande varderingar star utom tvivel. Den allmanna kdnnedomen om fenomenet och
dess historia ar dock begrénsad, inte minst mot bakgrund av att matchfixning omgérdas av
betydande morkertal. For kunna ta stallning till hur problemet bekampas pa béasta sétt
innehaller kapitlet en genomgang av fenomenets utveckling (2.1), en bild av vilka som
initierar matchfixningsforséken och hur de &r organiserade (2.2) respektive en redogorelse for
vilka matcher som mest frekvent drabbas av matchfixning (2.3).

2.1 Utveckling

”Vi vet att frdgan om matchfixning diskuteras pa manga hall, men vi har inte sett att det ver

huvud taget ar ett problem i Sverige eller om det 4r det ndgonstans”

- Lena Adelsohn Liljeroth, davarande kultur- och idrottsminister.

Huruvida matchfixning utgor ett hot mot svensk fotboll eller inte var lange omdebatterat.
2011 var den officiella hallningen att sa inte var fallet. Det ovan citerade uttalandet baserades
pa information tillhandahallen av Riksidrottsforbundet och Svenska Fotbollsforbundet, som
delade och till viss del 1ag bakom den davarande uppfattningen om matchfixningens
begransade omfattning och betydelse.® Installningen var pA méanga sétt tidsenlig. Bortsett fran
1990 éars spelskandal och ett fatal misstankt manipulerade basketmatcher 2007 var
indikationerna om att matchfixning 6ver huvud taget hade forekommit i Sverige fa.1” Nar
Sverige tre ar senare tillsammans med 50 andra lander utarbetade Europaradets konvention
mot matchfixning var det en tydlig signal om att hallningen genomgatt en diametral
forandring, saval nationellt som internationellt.!® Bakom paradigmskiftet 1ag i huvudsak
vagen av misstankt manipulerade matcher som féljde 2011 ars uttalande och den 6kade

medvetenheten om problemet i stort.

5 Med matchfixning avses legaldefinitionen av spelfuskbrottet som den kommer till uttryck i 19 kap. 4 § 2 st.
16 Littorin och Svenungsson (2018), s. 11.

17 Spelinspektionen 2013, s. 26.

18 Andersen (2014), s. 126.
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Starkt bidragande var dven Europols avsldjande om att ett internationellt natverk som bestod
av atminstone 425 funktionarer, klubbtjansteman, spelare och grova brottslingar fran mer &n
15 olika lander hade manipulerat 6ver 380 europeiska matcher mellan 2010 och 2013.1° Den
forsta svenska polisutredningen om en misstankt manipulerad fotbollsmatch initierades hésten
2012, efter att Svenska Spel polisanmalt en match i division 2 sddra Svealand mellan
Arameiska-Syrianska och Varmbols FC. | Svenska Spels polisanméalan framhavdes framfor
allt att bolaget ansag sig ha identifierat avvikande spelmonster i spel lagda hos ombud inom
ett begransat och till matchen angransande geografiskt omrade. Anmalningen foranledde att
polisens korruptionsenhet inledde en forundersokning i &rendet. Sommaren 2013 lades

forundersokningen dock ner pa grund av bristande bevisning.?°

Sedan den forsta befogade polisidra misstanken om matchfixning kopplad till en specifik
fotbollsmatch har antalet anmalningar till Svenska Fotbollsforbundet kontinuerligt 6kat, likasa
har antalet av vadhallningsbolagen flaggade matcher.?! Bara under 2018 uppgick antalet till
Forbundet anméalda matcher till 44, en 6kning med 15 procent fran foregaende ar. For att
effektivisera arbetet mot och kartlaggningen av matchfixning inrattade Polismyndigheten i
slutet av 2017 en aktionsgrupp mot idrottsrelaterad brottslighet. Kort tid darefter tillsatte
Svenska Fotbollsforbundet en sérskild matchfixningsutredare, vars uppdrag ar att utreda
misstankta fall av otillaten paverkan och manipulation av fotbollsmatcher som kommer till

Forbundets kdnnedom.?

2.2 Initiativtagare

Vem som tar initiativet till att manipulera en fotbollsmatch varierar fran fall till fall. BRA
identifierar i sin rapport sex olika initiativtagare till manipulerade matcher, som forenklat kan
delas in i tva dvergripande kategorier, idrottsliga aktorer respektive externa aktérer som
initiativtagare.?® Med idrottsliga aktérer avses som personer har direkt inflytande Gver
matchens utgang och skeenden, till exempel domare och spelare. Externa aktorer saknar
sadant inflytande, varfor de &ar beroende av idrottsliga aktdrer for att paverka matchen i

onskad riktning.

19 Spelinspektionen 2013, s. 17.

20 Spelinspektionen 2013, s. 25.

2L Statskontoret 2019:6, s 97.

22 Intervju med Johan Claesson, SvFF, 2019-04-26.
2 BRA 2015, s. 26 f.
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Indelningen mellan idrottsliga och externa aktdrer ger dock en begransad bild av hur olika
vadhallningsformer anvands for att manipulera fotbollsmatcher.?* Exempelvis ligger det
narmare till hands att likstélla tillfallighetsfixare och solofixare eftersom bada aktorer i
huvudsak agnar sig at forhallandevis oplanerade manipuleringsforsok av enklare karaktar &n
det ar att jamstalla tillfallighetsfixare med ekobrottsnat da deras tillvagagangssétt ar diametralt
olika. Av denna anledning kategoriseras initiativtagarna i det foljande efter deras
organisationsgrad. Initiativtagare som i och for sig har en lag organisationsgrad klassificeras
som organiserade om de samverkar intern och externt, och aterkommande manipulerar

vadhallningsformer av sadan karaktar som fodrar en inte obetydlig grad av forberedelse.

2.2.1 Organiserade initiativtagare

2.2.1.1 Nationella matchfixarnatverk

Merparten av de misstankta matchfixningsfallen begas inom ramen fér systematiska och
organiserade upplagg som inte 4r begransade till initiativtagarens naromrade.? Likt 6vriga
externa aktorer har nationella matchfixarnétverk ingen direkt anknytning till fotbollen, men
det forekommer att personer i natverken har bakgrund som fotbollsspelare. Den bild som
finns av nétverken dar att personerna i dem ofta &r tungt kriminellt belastade och har samma
etnicitet eller 4r uppvéxta i samma omréade.?® Organisationsgraden hos dessa aktorer tros vara
Iag och aktdrerna saknar tydliga interna hierarkiska strukturer. Samma person kan saledes
inneha multipla funktioner inom ramen for ett matchfixningsforsok. Att organisationsgraden
ar 1ag innebar dock inte att de nationella matchfixarnatverken ar flyktiga. Istallet mojliggor de
nara inbordes banden ett flexibelt arbetssatt och en mangfacetterad verksamhet som &r svar
for polis och spelbolag att kartlagga.?” Exakt hur ménga nationella matchfixarnatverk som
finns i Sverige har polisen ingen kannedom om, men det &r klarlagt att atminstone fyra olika
kriminella natverk aktivt dgnade sig at matchfixning i Sverige 2017.2% Dessa nitverk verkar

primart i Stockholm, Sodertéalje, Skane och Géteborg.

24 Jfr BRA 2015, s. 11.

% BRA 2015, s. 9.

%6 BRA 2015, s. 29.

27 |bid.

28 Intervju med Magnus Svenungsson, Uppdrag Granskning, 2019-04-25.
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Natverken har historiskt varit relativt oforsiktiga i sitt spelande pa grund av att den tidigare
lagen inte kriminaliserade manipuleringen av fotbollsmatcher i sig. Deras insatser har darfor
gjort avtryck pa spelmarknaden, trots att de i huvudsak anvéander sig av volymstarka
vadhallningsformer. Inforandet av spelfuskbrottet antas dock medfora att matchfixnings-
natverken kommer vidta forsiktighetsatgarder i sitt spelande for undga spelbolagens
Overvakningssystem, alternativt att de till storsta del kommer styra om sitt spelande till utrikes
baserade vadhallningsbolag som tillhandahaller vadhalining pa svenska matcher.?®

2.2.1.2 Ekobrottsnatverk

| BRA:s utredning framkommer det &ven att det finns foretagsliknande aktérer med
forgreningar i fotbollsféreningar och klubbledningar som manipulerar matcher, de s.k.
ekobrottsnatverken. Dessa aktorer har ofta ett ingaende intresse av foreningarna i sig, och ser
dem som en langsiktig resurs genom vilken de kan verka. Det &r inte ovanligt att natverken
gOr investeringar i foreningarna for att gora dem sportsligt konkurrenskraftiga. En
bakomliggande anledning &r att kontrollen dver ett i sin division ledande lag mojliggor
iscensattande av svarmanipulerade vadhallningsformer, sasom Asian handicap. Kontrollen
Over foreningar i sin helhet inneb&r dessutom att matchfixningsnatverken kan skraddarsy

manipuleringsférsoken utifran vadhallningsmarknadens utformning.*

Manipulering av matcher utgor emellertid endast en del av néatverkens storre verksamhet, som
i regel omfattar flertalet bolag med betydande omséttning. | syfte att sprida ut insatserna och i
ovrigt undvika misstankar om matchfixning anvands dessa foretagskopplingar extensivt.
Genom kopplingarna kan saval mindre som storre insatser goras av ett stort antal personer

utan att vacka spelbolagens uppmarksamhet.3!

2 Intervju med Magnus Svenungsson, Uppdrag Granskning, 2019-04-25.
%0 Intervju med Alexander Wigfors, Riksidrottsforbundet, 2019-04-29.
31 BRA 2015, s. 30.
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2.2.1.3 Internationella matchfixarnatverk

Nar BRA skrev sin rapport fanns det enligt dem inget som indikerade att internationella
matchfixarnatverk var verksamma i Sverige. De senaste aren har det dock framkommit
uppgifter som pekar i motsatt riktning. 2014 presenterade SVT:s ”Uppdrag granskning” i sitt
program ”Den morka fotbollen uppgifter” om att svenska lagre divisioner ar séarskilt
intressanta for matchfixare. Initiativtagare i dessa fall &r ofta stora internationella ligor, med
sdte i Asien.®? Nar en 17-arig dskadare med anknytningar till en internationell
matchfixningsliga tva ar senare, sommaren 2016, under omstandigheter som var dubidsa
sprang in pa planen i syfte att avbryta den allsvenska matchen mellan Jénk&ping Sodra och
Ostersund bekraftades slutligen misstankarna om att internationella matchfixarnitverk ar
verksamma i Sverige. Det saknas dock offentliga kartlaggningar av hur natverken &r

uppbyggda eller verkar i Sverige.*

2.2.2 Oorganiserade initiativtagare

2.2.2.1 Tillfallighetsfixaren

BRA anvénder tillfallighetsfixaren som ett samlingsnamn for externa aktérer som spontant
manipulerar matcher nér ett fordelaktigt tillfalle uppstar. Kannetecknande for
tillfallighetsfixare ar att de till skillnad fran Gvriga externa aktorer bade saknar en systematiskt
utarbetad strategi for att manipulera matcher och infrastrukturen som kravs for att med
framgang initiera matchfixningsforsok som till sin karaktar kraver mer an en idrottslig aktor,
sasom kombinerad vadhallning och handikappspel. Tillfallighetsfixare ar saledes beroende av
att vadhallningsbolagen tillhandahaller ett utbud som &r forhallandevis enkelt att
manipulera.3* Till skillnad fran exempelvis de nationella matchfixarnitverken ar dock
tillfallighetsfixarens matchfixningsforsok begrénsade till sin omfattning, i synnerhet vad
betraffar insatserna som gors pa de manipulerade vadhallningsobjekten. Det ar darfor okant i
vilken omfattning tillfallighetsfixare verkar pa vadhaliningsmarknaden, men enligt BRA talar

mycket for att de inte i en obetydlig grad manipulerar svenska fotbollsmatcher.®

32 Littorin 2016.

33 Intervju med Magnus Svenungsson, Uppdrag Granskning, 2019-04-25.
3 Ibid.

% BRA 2015, s. 28 f.
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2.2.2.1 Solofixaren

Den enklaste och minst ekonomiskt omfattande formen av matchfixning ar den som
genomfors av enskilda idrottsliga aktorer, sa kallade solofixare. Framfor allt anses spel pa
enskilda matchhandelser, som antalet hornor eller roda kort, vara enkla att manipulera fér
solofixaren. Undantagsvis kan det ocksa finnas situationer i vilka enskilda aktorer kan
paverka slutresultatet. Sjalva manipuleringsforfarandet ar okomplicerat, allt som krévs ar att
solofixaren satsar pengar pa den enskilda matchhandelsen och att denne innehar en roll eller
position som ger goda forutsattningar att paverka matchens skeenden i 6nskad riktning.3®
Manipulationen som sadan & manga ganger svar att pavisa mot bakgrund av att solofixarens
insats i regel ar marginell i forhallande till det specifika spelobjektets totala omséattning (se
avsitt 3.3.1). Typiskt sett ger inte heller paverkansforsoket ett synbart avtryck pa den spelade
matchen. Att enskilda aktorer otillborligen kan paverka matcher med enkelhet och utan
namnvard risk att pakalla spelbolagens eller omgivningens uppmarksamhet innebér enligt
BRA att solofixande utgér en inkorsport till matchfixning.®’

2.3 Sarskilt sdrbara matcher

Initiativ som syftar till att manipulera en fotbollsmatch kan ske genom otaliga
vadhallningsformer pa spelmarknaden (se avsnitt 3.3). En viss avgransning kan daremot goras

genom en kartldggning av vilka matcher initiativtagarna i forsta hand riktar sig mot.

2.3.1 Matcher i lagre divisioner

Generellt anses manipulerade matcher vara ett fenomen begransat till 1agre divisioner. Denna
uppfattning vinner visst stod av att endast ett fatal allsvenska matcher misstanks ha
manipulerats, emedan Superettan klassas som en hogriskserie av Svenska Fotbollsférbundet.
En forklaringsmodell till Gverrepresentationen av manipulerade matcher i 1&gre divisioner &ar
att spelare i dessa divisioner éverlag har 1ag I6n och av denna anledning ar mer mottagliga for

paverkansforsok. 8

% BRA 2015, s. 32.
37 Intervju med Robin Olenius, Betsson, 2019-04-30.
38 Intervju med Johan Claesson, SvFF, 2019-04-26.
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En annan forklaringsmodell &r att det ar enklare for idrottsliga aktorer i lagre divisioner att
genomfdra mindre omfattande matchfixningsforsok utan att vacka omgivningens
uppmarksamhet. Ytterligare en forklaring som har framhallits ar att bevakningsgraden i serier
pa lagre niva ar forhallandevis 18g.3° Att matcherna séllan filmas begréansar i sin tur
mojligheterna att analysera avvikande spelarprestationer i efterhand. | vissa fall har detta

foranlett Fotbollsforbundet att sinda egna observatorer till misstankta matcher.*°

Samtidigt bor det beaktas att licenserade vadhallningsbolag i regel tillhandahaller ett
begréansat utbud pa fotbollsmatcher i serier under Allsvenskan, och att de som erbjuder sadan
vadhallning tenderar att enkom tillhandahalla konventionella vadhallningsalternativ. Det i
manga fall begransade utbudet i forening med ett lagt insatstak och en begransad omséttning

péa vadhallningsobjekten utgor enligt dessa aktorer ett adekvat skydd mot matchfixning.**

2.3.2 Matcher av begréansad sportslig betydelse

Tréanings- och vanskapsmatcher anses likt matcher i lagre divisioner vara sarskilt sarbara for
matchfixning. Detsamma galler matcher under ordinarie sasong som inte inverkar pa det
bertrda lagets slutgiltiga tabellplacering. Anledningen &r att idrottsliga aktrer ar mer
benagna att rattfardiga manipulation av sadana matcher med motiveringen att det varken
skadar den enskilde idrottaren eller foreningen i en strikt idrottslig bemarkelse.*? Vissa
europeiska vadhallningsbolag har darfor valt att forbjuda spel pa matcher och tavlingar med
svagt tavlingsmoment. | andra fall har sadana spel reglerats genom lag eller beslut av
tillsynsmyndigheter. Exempelvis beslutade den franska tillsynsmyndigheten ARJEL ar 2015
att nationella vadhallningsbolag inte far tillhandahalla spel pa matcher som inte paverkar ett
lags tabellplacering eller dess mojlighet att kvalificera sig till andra tavlingar.*® Det finns
samtidigt exempel pa matcher i vilka det misstanka laget har forlorat trots att forlusten
inneburit en 6verhangande risk for nedflyttning till en lagre serie, varfor det har ifragasatts om
sambandet mellan matchfixning och matcher av begrénsad sportslig betydelse &r kausalt. Att

s &r fallet torde dock vara ostridigt enligt BRA.**

39 Intervju med Magnus Svenungsson, Uppdrag Granskning, 2019-04-25.
4 BRA 2015, s. 37.

41 Intervju med Robin Olenius, Betsson, 2019-04-30.

42 Riksidrottsforbundet 2017, s. 9.

43 Riksidrottsforbundet 2017, s. 10.

44 BRA 2015 s. 36.
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3 Vadhallning pa svenska fotbollsmatcher

For att gora vadhallningsmarknaden nagorlunda begriplig féljer nedan en kort genomgang av
vadhallningens grundlaggande delar (3.1) samt hur den ar utformad (3.2). Déarefter kartlaggs
for matchfixning sarskilt sarbara vadhallningsformer ingaende (3.3), ett avsnitt som i forening
med foregdende kapitel ger en heltackande bild av vilka vadhallningsformer initiativtagare

primért begagnar for att manipulera fotbollsmatcher.

3.1 Vadhallningens grunder

Med vadhallning avses vad genom vilka en spelare kan vinna pengar pa utfallet av en
framtida handelse eller att en given handelse ska eller inte ska intraffa. Ett vad avser saledes
alltid utfallet eller intraffandet av en framtida handelse.*® De foretag som erbjuder vadhéllning
kan delas in spelbolag och spelbodrser. Férenklat kan sagas att spelbolag som exempelvis
Betsson och Unibet slar vad med spelaren om ett givet utfall nar vederborande spelar pa deras
respektive hemsidor. Spelborser tillhandahaller istallet en marknadsplats for vadhallning dar

medlemmarna (spelarna) slar vad med varandra.*®

| bada fallen styrs forhallandet mellan insatsen och spelaktérernas vinst av oddssattningen. Ett
odds anger hur sannolikt utfallet pa det spelade matchresultatet eller matchskeendet ar och
ligger till grund for vilken avkastning insatsen ger.*” Om Malmo FF moter Helsingborgs IF
och oddset pa hemmaseger ar satt till 2.0 innebar det att en eventuell vinstutbetalning
berdknas pa insatsens storlek multiplicerat med tva. En insats om 100 kronor till oddset 2.0
ger saledes en utbetalning om 200 kronor, varav halften utgérs av den ursprungliga insatsen.
Hos spelbolag bestdams oddset i huvudsak utifran erhallen sportslig information om matchen,
volyminsatserna pa vadhallningsobjekten och av spelbolagen énskad terbetalningsgrad.*®
Vid vadhallning pa en marknadsplats styrs oddset istallet av spelarna sjalva. Vadhallning till
ett visst odds &r i dessa fall beroende av att tva insatser till det angivna oddset kan matchas
med varandra. Tillhandahallaren av marknadsplatsen tar sedan en provision, vanligen 5

procent, fran den vinnande insatsen.*°

45 S0U 2017:30 del 1, s. 318.

46 Intervju med Robin Olenius, Betsson, 2019-04-30.
47S0U 2017:30 del 1 s. 166.

48 Kommissionen 2017, s. 105.

49 SOU 2017:30 del 1 s. 360.

17



3.2 Vadhallningsmarknaden

Sedan arsskiftet omfattas alla féretag som tillhandahaller vadhallning i Sverige eller pa annat
sétt riktar sin verksamhet mot Sverige av ett licenskrav. Licenser utfardas av Spelinspektionen
pa basis av hur val lampade ansokande foretag anses vara att bedriva
vadhallningsverksamheten som sadan (se avsnitt 4.1). | skrivande stund har 80 spelbolag fatt
licens att verka pa de konkurrensutsatta delarna av den svenska spelmarknaden och utgor
tillsammans den reglerade marknaden.*® Till dessa hor bland annat Svenska Spel, NordicBet
och Betsson. Foretagen har gemensamt att det erbjuder vadhallning pa ett mangfacetterat
spelutbud som omfattar allt fran halvtidsresultat till huruvida en straff kommer utdémas under
matchen. Utbuden varierar dock kraftigt. Exempelvis erbjuder Svenska Spel inte vadhallning

pé lagre divisioner eller antal gula kort och hornor, emedan NordicBet gor det.>

Parallellt med den reglerade marknaden finns en oreglerad marknad bestaendes av foretag
utan licens som tillgangliggor vadhallning for svenska konsumenter. Oreglerad vadhallning
uppskattas motsvara omkring 53 procent av den svenska onlinemarknadens totala
omsattning.>? Denna siffra &r dock starkt missvisande mot bakgrund av att det fram till
omregleringen av spelmarknaden radde statligt monopol pa spelomradet. Det finns darfor skal
att anta att motsvarande siffra idag understiger 20 procent.>® Overlag &r olicensierade
spelforetags vadhallningsutbud avsevart mer omfattande an reglerade spelforetags.
Exempelvis erbjuder det olicensierade spelbolaget 22Bet 6ver 1000 vadhallningsalternativ pa
enskilda matcher, vilket kan jamféras med Svenska Spel som séllan tillhandahaller 6ver 100
alternativ.>* 2017 omsatte den svenska spelmarknaden omkring 23 miljarder kronor efter
utbetalda vinster till spelarna.®® Siffran innefattar sval bolag med, som utan licens. Detta kan

jamforas med den danska spelmarknaden som samma ar omsatte 12 miljarder kronor.%

%0 Spelinspektionen 2019.

51 Svenska Spel 2019 resp. NordicBet 2019.

52 Statskontoret 2019:6, s 41.

%3 Intervju med Robin Olenius, Betsson, 2019-04-30.
5 Svenska Spel 2019 resp. 22Bet 2019.

%5 Statskontoret 2019:6, s. 24.

%6 Statskontoret 2019:6, s. 27.
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Fotboll och ishockey star for 90 procent av all idrottsrelaterad vadhallning i Sverige, varav
spel pa fotboll utgor huvuddelen. Enligt analysforetaget Sportradar omsétter en genomsnittlig
fotbollsmatch i Superettan 35 miljoner kronor.>” Motsvarande siffra for Allsvenskan ar 100
miljoner kronor. Omkring 70 procent av dessa insatser gors pa den asiatiska spelmarknaden.®
En allsvensk match omsatter saledes i genomsnitt 70 miljoner kronor pa den asiatiska
marknaden och en superettanmatch 24 miljoner kronor. Det bor i sammanhanget ndmnas att

en superettanmatch enkom i undantagsfall har mer an 2 000 askadare.>®

Vad betraffar den asiatiska spelmarknaden anvands framfor allt spelborser i lander som
Singapore, Hong Kong och Kina for att gra insatser pa svenska fotbollsmatcher.
Ké&nnetecknande for dessa landers spelbérser, och den asiatiska marknaden i stort, &r att
spelare med latthet kan bibehalla sin anonymitet till f6ljd av att spelmarknaden med
europeiska matt matt &r underreglerad. Exempelvis saknas det i dessa lander krav pa att
personuppgifter maste uppges i samband med skapande av spelkonton. Sadana uppgifter
behdver inte heller uppges for att hamta ut en eventuell vinst. Ytterligare ett tecken pa
underregleringen av den asiatiska marknaden &r att insatser kan goras kontant eller via ett
antal olika kryptovalutor. Bibehallen anonymitet ar dock endast en del av forklaringen till

varfor den asiatiska spelmarknaden lockar matchfixare.®

En annan minst lika viktig aspekt ar att den asiatiska spelmarknadens struktur ar daligt
lampad for att uppticka matchfixningsforsok.* Strukturen ar saregen, men liknas bést vid ett
pyramidspel. Botten utgdrs av gemene man som gor sin insats hos en lokal bookmaker
(organisation eller en person som erbjuder vadhallning till 6verenskomna odds). Den lokala
bookmakern Gverlater vaden och kreditriskerna till en superagent, det vill saga en bookmaker
pa regional niva. Nasta led utgors av masteragenter pa nationell niva. | toppen aterfinns
Asiens storsta vadhallningsbolag som SBObet och 188bet. For varje steg i pyramiden tas en
kommission av den 6verordnade aktéren. Den lokala bookmakern betalar med andra ord en
avgift till superagenten for att denne ska 6verta de kreditrisker spelen innefattar.
Kommissionen garanterar att vadhallningsaktorernas verksamhet ar jamforelsevis lonsam
oberoende av externa faktorer, varfor deras intresse av att begransa vadhallningsutbudet eller
forekomsten av otillborliga insatser &r obefintligt.

57 Littorin och Svenungsson (2018), s. 49.
%8 Federbet 2015, s. 11.

% Fogis 2018.

8 Intervju med Magnus Svenungsson.

61 ARF 2018, s. 12.

82 Littorin och Svenungsson (2018), s. 48.
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3.3 Sarbara vadhallningsformer

Av utrymmesskal har antalet vadhallningsformer som avhandlas i avsnittet begransats till tre.
Samtliga anvands for att manipulera fotbollsmatcher, men det &r framfér allt vadhallning som
tillhandahalls inom ramen for avsnitt 3.3.2 och 3.3.3 som omfattas av den nuvarande
diskursen om begransningar av spelutbudet. Genomgangen av konventionell vadhallning i
avsnitt 3.3.1 &r darfor ytterst summarisk.

3.3.1 Konventionell vadhallning®?

Matchfixning sker oftast genom vadhallning pa att hemmalaget (1) eller bortalaget (2) ska
vinna matchen, alternativt att den kommer sluta oavgjort (X). Vadhallningsformen ar i
folkmun mer kand som 1X2. Konventionell vadhallning innefattar ocksa éver-/underspel, det
vill sdga vad om att det totala antalet mal i en match kommer Gverstiga eller underga ett pa
forhand angivet antal.®* Vadhallningsformens utsatthet for matchfixning forklaras i forsta
hand av att konventionell vadhallning med bred marginal utgér huvuddelen av spelbolagens
omsattning pa fotbollsmatcher. Betydande insatser kan saledes placeras pa den manipulerade
matchen utan att ge utslag pa& spelbolagens varningssystem.® Trevagsbetting utgors av tva
delar; insatser kan endera géras pa utfallet av en enskild match (singelspel) eller pa utfallet av
multipla matcher (kombinationsspel). Vid kombinerade spel ackumuleras de olika matchernas
odds, varfor sma insatser kan generera stora vinstbelopp.®®

3.3.2 Asian handicap

Vadhallningsformen Asian handicap paminner i grund och botten om trevéagsbetting, med
skillnaden att den &r bindr. Istallet for att erbjuda vadhallning pa utfallen vinst, oavgjort eller
forlust ar handikappmarknaden begransad till spel pa utfallen vinst eller forlust. Franvaron av
utfallet oavgjort kompenseras genom en oddsjustering pa alternativen vinst och forlust. Vid
oavgjorda matcher avgor handikappet om och hur stor del av insatsen som aterbetalas.
Handikapp kan antingen bestd av hela mal, halva mal eller kvartsmal. Forenklat innebéar detta
att laget mot vilket insatsen riktas inleder matchen med ett hypotetiskt 6ver- eller underlége

vars storlek avgors av det pa forhand valda handikappet.®’

8 Med konventionell vadhallning avses alla former av spel som har en tydlig koppling till matchens slutresultat.
6 T.M.C. Asser Instituut 2015, s. 18.

% BRA 2015, s. 75.

% Intervju med Robin Olenius, Betsson, 2019-04-30.

57 David Forrest 2015, s. 20.
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Exempel — Idrottsklubben moter Idrottsséllskapet pa hemmaplan i en traningsmatch. Oddsen
ar satta till 1.2 pa Idrottsklubben, 5.0 pa oavgjort och 8.0 pa Idrottssallskapet. Nagra timmar
innan matchstart promenerar Matchfixare N till det lokala spelombudet for att gora en
betydande insats pa att den stora forhandsfavoriten, Idrottsklubben, kommer vinna matchen.
Oddset 1,2 ar dock for lagt for Matchfixare N som forutom att finansiera underprestationerna
av ldrottssallskapets malvakt och mittbackar &r i skriande behov av likvida medel till inképet
av en dubbelknappt Loro Piana-kavaj. Han anvéander sig darfor av vadhallningsformen Asian
Handicap, och satsar 100 000 kronor pa Idrottsklubben -4.0. Handikappet -4.0 hojer oddset pa
en hemmaseger till 3.0, fran vad som initialt var 1.2. | detta scenario vinner Matchfixare N om
Idrottsklubben besegrar Idrottsséllskapet med fem mals marginal eller mer. Vid en
framgangsrik manipulering kan Matchfixare N tillgodorakna sig en vinst om 200 000 kronor,
180 000 kronor mer &n vad ett konventionellt spel pd hemmavinst hade gett. Ar
maldifferensen fyra mal far han tillbaka insatsen om 100 000 kronor. Skulle differensen
daremot understiga fyra mal misslyckas matchfixningsforsoket och insatsen tillfaller

vadhallningsbolaget.

Marknadens komplicerade struktur, sarskilt vad betraffar spel pa kvartsmal, torde innebara att
vadhallningsformen i huvudsak anvéands av organiserade initiativtagare och spelare med god
kannedom om spelmarknaden.®® Kunskapen om hur frekvent férekommande det ar att
svenska fotbollsmatcher manipuleras genom vadhallningsformen Asian handicap ar
begransad. Vadhallningsformens volym undergar éverlag 2 procent i Europa, men &r
utomordentligt uppskattad pé asiatiska spelbdrsen.®® Det finns darfér misstankar om att
internationella matchfixarnatverk aterkommande anvéander asiatiska spelborser for att
manipulera svenska fotbollsmatcher. For detta talar bland annat en rapport fran Federbet, i
vilken atta matcher identifierades som manipulerade. | fem av de atta matcherna korrelerade

resultaten (daribland 4-0, 5-1 och 6-1) med betydande insatser p& handikappmarknaden.’®

8 Intervju med Magnus Svenungsson, Uppdrag Granskning, 2019-04-25.
8 T.M.C. Asser Instituut 2015, s. 32.
0 Federbet 2015, s. 11.
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3.3.3 Spotbetting

Insatser pa delmoment utan direkt baring pa den spelade matchens slutresultat, s.k.
spotbetting, anses i regel vara en relativt lattmanipulerad vadhallningsform jamfort med
konventionell vadhallning.” Vadhallningsobjekten kan exempelvis besta av antalet hérnor,
gula eller roda kort. Pa den oreglerade vadhallningsmarknaden férekommer det till och med
att spelbolag tillhandahaller vadhallning pa spelares underlatenhet att géra mal.”2 Vadhallning
inom ramen spotbetting utgér emellertid en begransad del av spelbolagens omsattning, och
tillhandahallande av vadhallningsformen syftar i forsta hand till att attrahera kunder. En
fingervisning som torde vara nagorlunda representativ for den inomeuropeiska spelmarknaden
i sin helhet &r att spotbetting endast utgér 1,5 procent av Betfairs omséttning.”
Spotbettingmarknadens begransade volym medfor att det ar tamligen svart for organiserade
matchfixare att placera insater med avsikt att manipulera en match utan att spelbolagen
noterar de avvikande spelen. Att identifiera tillfallighetsfixare &r daremot mer problematiskt,
dé deras insatser relativt sett &r obetydliga.” Det finns dven misstankar om att kriminella
natverk i ett initialt skede anvander sig av spotbetting i syfte att forma idrottsliga aktorer att
bega ett forsta matchfixningsbrott och i forlangningen tvingar den som manipulerat matchen

att delta i mer omfattande matchfixningsférsok genom hot och utpressning.”™

Analyser av manipulerade matchers spelmonster visar vidare att det finns en stark korrelation
mellan manipulerade matcher och spotbetting. Framfér allt ar vadhallning pa hérnor,
bestdamda tidsintervaller for malen och antal utvisningar frekvent forekommande foreteelser i
matcher som har utsatts for matchfixning.”® Huruvida korrelationen kan harledas till planerade
upplagg som helt eller delvis innefattar manipulerad spotbetting eller &r ett sammantraffande
gar dock séllan att faststalla. Till exempel ar det plausibelt att abnormala méangder utvisningar
och varningar har utfardats for att paverka matchens slutresultat och inte varit det primara
vadhallningsobjektet i sig.”” Hoga insatsstrommar pa att en match ska sluta med ett hogt antal
mal nar forsta halvlek varit malfattig eller mallos kan daremot med storre sdkerhet indikera att

manipulationen skett inom ramen for pa forhand bestamda tidsintervaller for malen.

"I Kammarréatten i Jonkoping dom 2019-01-10 i mal nr 3872-3882-18.
72 22Bet 2019.

3 T.M.C. Asser Instituut 2015, s. 22.

4 Se avsnitt 2.2.1.1.

5 Intervju med Johan Claesson, SvFF, 2019-04-26.

6 BRA 2015, s. 76.

"BRA 2015, s. 74.
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4 Gaéllande ratt

En juridisk bedémning av vilka vadhallningsformer som anses vara olampliga ur allméan
synpunkt fordrar en god kdnnedom om den bakomliggande lagstiftningen pa vilket
rattsomradet vilar. Kapitlets inleds darfor med de 6vergripande syftena bakom den
omreglerade marknaden (avsnitt 4.1) och kompletteras med ett sérskilt avsnitt om
forfattningens huvudsakliga syfte (avsnitt 4.2). Darefter behandlas Spellagen i relevanta delar,
det vill sdga 8 kap. 2 8 (avsnitt 4.3), 19 kap. 4 § (avsnitt 4.4) samt 1 kap. 2 8§ (avsnitt 4.5).

4.1 Bakgrund

Sedan arsskiftet finns det ett tvingande licenssystem for foretag som tillnandahaller
vadhallning i Sverige eller pa annat satt riktar sin vadhallningsverksamhet mot Sverige. Av
utrymmesskal saknas en ingdende genomgang av de licenskrav Spellagen uppstaller, men i
korthet kan foljande anfdras. Under Lotterilagen var den reglerade marknaden begransad till
de statligt &gda bolagen AB Svenska Spel (Svenska Spel), AB Trav och Galopp (ATG). Ett
stort antal privata aktorer hade dock under en langre tid tillhandahallit onlinespel pa den
svenska marknaden och tillskansat sig betydande marknadsandelar. Genom Spellagen ersattes
darfor det statliga monopolet med ett heltdckande licenssystem i syfte att styra (kanalisera) det

oreglerade spelet till den reglerade marknaden.”

Ytterst kan omregleringen ségas vara ett forsok att reglera all nationell och mot landet riktad
vadhallningsverksamhet for att sékerstélla att den svenska spelmarknaden i sin helhet &r
lamplig ur allmén synpunkt samt bedrivs pé ett sunt och sakert satt under offentlig kontroll.”®
Att tillhandahalla vadhallning utan licens var dock illegalt redan under det statliga
spelmonopolet. Detta till trots falldes endast ett fatal for att ha anordnat vadhallning utan
tillstand under aldre ratt. Kringgaende av licenskravet tros foljaktligen bli ett vanligt

forekommande fenomen aven under Spellagen.®

78 Prop. 2017/18:220, s. 383.
S Prop. 2017/18:220, s. 90.
80 PTS 2017, s. 6.
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4.2 Kanalisering

Syftet med att omreglera marknaden dr att sékerstalla en kanalisering om minst 90 procent.
For att uppnad malsattningen har lagstiftaren underlatit att genom lag reglera vilka
vadhallningsobjekt som far tillhandahallas pa den reglerade marknaden. Den huvudsakliga
anledningen ar att det maste finnas tillrackliga incitament for oreglerade vadhallningsbolag att
erhalla en licens. Spelutbudet kan salunda inte regleras i den grad att det oskaligen paverkar
den reglerade marknadens konkurrenskraft gentemot den oreglerade marknaden eller pa annat
sitt drastiskt minskar den reglerade marknaden attraktionskraft.8! En viktig faktor for att
sakerstalla en hog kanaliseringsgrad har av denna anledning ansetts vara att vadhallningsbolag
tillats erbjuda 6nskad produktportfélj, vilken éverlag innefattar vadhallning pa for
matchfixning sarskilt sarbara matcher och vadhallningsformer som anvands for att manipulera
desamma. Ett varierat utbud pa den reglerade marknaden har dessutom ansetts vara av vikt for
att locka spelare till och bibehalla dem pa den reglerade marknaden. Propositionen framhaller
dock att kanaliseringsstravandet inte far drivas sa langt att spelandet i Sverige inte kan hallas
pa en rimlig niva. Med rimlig niva avses bland annat att det totala spelandet inte bor dverstiga

vad som kravs for att forsvéra for vadhallningsrelaterad brottslighet.®?

Enligt Spelinspektionen har merparten av de spelféretag som tillhandahéll vadhalining i
Sverige utan tillstand innan omreglering ansokt om och fatt licens. Detta indikerar att
kanaliseringsgraden redan ar hdg. En initialt hog kanaliseringsgrad &r emellertid inte en garant
for att den forblir hog. Exempelvis minskar kanaliseringsgraden om spelare som tidigare
spelat hos spelforetag med licens borjar spela hos vadhallningsbolag utan licens, eller om nya
spelare véljer att spela pa den oreglerade marknaden. Kanaliseringsgraden minskar d&ven om
vadhallningsholag som for narvarande har licens véljer att inte fornya licensen nar den gar

ut.83

81 SOU 2017:30 del 1 s. 514.
82 Prop. 2017/18:220, s. 228.
83 Statskontoret 2019:6, s 42.
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4.3 Olampliga spel

Enligt 8 kap. 2 § 1 st. p. 4 far av Spelinspektionen utfardade licenser inte omfatta vadhallning
pa handelser eller evenemang som ar stétande eller olamplig fran allmén synpunkt. Vad som
ar att anse som stotande eller olampligt fran allman synpunkt framgar inte av bestammelsen
och den dvriga réattsliga vagledningen ar begrénsad. Ur forarbetena kan enkom utldsas att det
ar regeringen eller den myndighet (Spelinspektionen) som av regeringen anses vara lampad
som meddelar narmare bestammelser om vilka vadhallningsformer licensen far omfatta.
Vidare framhalls det att bade regeringen och Spelinspektionen far meddela foreskrifter om
forbud mot viss vadhallning eller vidta andra relevanta atgarder i syfte att bekdmpa spelfusk
och att idrottens synpunkter sérskilt ska beaktas infér beslut om sédana foreskrifter. 8

Till dags dato har Spelinspektionen dock inte utfardat nagra foreskrifter som ar agnade att
begransa spelbolagens utbud. SvFF har darfor vid upprepade tillfallen framfort att vadhallning
pa fotboll som avser lagre nivaer an division tva och spel pa delmoment i en fotbollsmatch
utan direkt baring pa matchens slutresultat bor anses vara olampliga ur allmén synpunkt mot
bakgrund av att vadhallningsformerna ar sarskilt sabara for matchfixning, for att paskynda
processen.® Vadhallningsbolagen ar istéllet av uppfattningen att de vadhéllningsobjekt som
tillhandahalls pa den reglerade svenska marknaden inte kan manipuleras utan att insatserna
som gors i anknytning till matchfixningen noteras av deras 6vervakningssystem.®® Fragan
behandlas for narvarande inom ramen for ett sarskilt matchfixningsrad som i relevanta delar
utgors av representanter fran Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och Regeringskansliet,

SVFF och berorda vadhalIningsbolag.®’

4.4 Spelfuskbrottet

Av 19 kap. 4 § Spellagen framgar att den som otillborligen vidtar en atgard som &r dgnad att
paverka utgangen av ett spel som omfattas av licenskrav for spelfusk doms till fangelse i
hogst tva ar. Ar brottet grovt brott doms garningsmannen till fangelse i lagst sex méanader och

hogst sex ar.

8 Prop. 2017/18:220, s. 125.

8 Intervju med Johan Claesson, SvFF, 2019-04-26.

% Intervju med Robin Olenius, Betsson, 2019-04-30.

87 Intervju med Katarina Abrahamsson, Spelinspektionen, 2019-04-10.
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Brottets fullbordan bor enligt propositionen anses intraffa nar nagon vidtar en handling som,
ensam eller tillsammans med andra handlingar, ar d4gnad att paverka utgangen av spelet.
Huruvida utgangen av spelet faktiskt paverkas saknar saledes betydelse. Handlingen ska
vidare paverka utgangen av spelet pa ett otillborligt satt. Sa ar alltid fallet om dem vid en
helhetsbedomning framstar som avvikande, bedréaglig eller pa annat sétt strider mot

spelbolags interna regelverk.8®

Manipulering av fotbollsmatcher prévades tidigare primért inom ramen for de straffrattsliga
bestdimmelserna om tagande och givande av muta. Den rattsliga processen var férenad med
stora bevis- och provningssvarigheter till foljd av att forberedelser, sondering och
manipuleringen som sadan inte omfattas av dessa bestimmelser.8 Spelfuskbrottets
straffansvar omfattar darfor bade den som direkt paverkar utgangen av en tavling eller
skeenden i densamma (idrottslig aktor) och den som formar annan att gora sa
(initiativtagare).®® Det bor dock noteras att spelfuskbrottet enkom aktualiseras vid
manipuleringsférsok av vadhallning som omfattas av licenskrav. | 6vriga fall tillampas aven i

fortsattningen &ldre ratt.

4.5 Territoriell tillampning

Spellagens 1 kap. 2 § stadgar att lagen som huvudregel ska tillampas pa vadhallning som
tillhandahalls i Sverige. Detta galler aven i de fall vadhallningen tillhandahalls fran ett annat
land. Onlinespel som inte riktas till den svenska marknaden anses dock enligt samma
bestammelse inte vara tillhandahallna i Sverige. Huruvida spelet anses vara riktat till Sverige
avgors utifrn en bedémning av om spelen ar anpassade for den svenska marknaden.®
Exempelvis torde det kravas att vadhallningen erbjuds pa svenska, att betalning sker i svenska
kronor eller annan liknande anpassning av spelen for svenska spelare for att lagen ska vara
applicerbar. En invandning mot det diffusa tillampningsomradet ar att foretag foérhallandevis
enkelt kan kringga licenskravet genom att erbjuda speltjanster pa engelska och ange insatser i
annan valuta an den svenska.®? Propositionen framhaller dock att det varken &r méjligt eller

rimligt att licenskravet ska omfatta alla aktorer som erbjuder spel éver internet.*

8 Prop. 2017/18:220, s. 348.

8 BRA 2015, s. 104.

% Prop. 2017/18:220, s. 348.

91 S0U 2017:30 del 1 s. 514.

9 Uppsala Universitet 2017, s. 1.
% Prop. 2017/18:220, s. 88.
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5 Analys och slutsatser

De i avsnitt 1.2 angivna fragestallningarna dverlappar i hog grad, varfor analysen och
tillhdrande slutsatser har sammanvavts och sammanhangande besvarats inom ramen for

respektive vadhallningsform.
5.1 Spotbetting

Vadhallning pa delmoment anses dverlag vara enklast att manipulera. Att erhalla ett gult kort,
fororsaka ett fatal hornor eller frisparkar kraver inte nagon ingaende planering och gor séllan
synbara avtryck pa matchen som sadan. Manipulationen kan dessutom genomforas av
enskilda idrottsliga aktdrer som i regel goér mindre omfattande insatser, och ar darfor
svarupptackt for saval vadhallningsbolag som polis. Spotbettingsmarknadens begransade
volym forsvarar visserligen for organiserade aktorer att genomfora omfattande
matchfixningsforsok begransade till spotbetting, vilket skulle kunna tala for att
vadhallningsformens skadeverkningar ar forhallandevis obetydliga. Det finns emellertid
befogade misstankar om att vadhallningsformen anvands av organiserade initiativtagare i
syfte att forma idrottsliga aktorer att bega ett forsta matchfixningsbrott for att darefter genom
hot om vald och utpressning tvinga den som utfért den idrottsliga manipulationen att delta i
mer omfattande matchfixningsforsok. Salunda framstar det som att spotbettingmarknaden i
sig utgor en attraktiv vadhallningsform for saval organiserade som oorganiserade aktdrer och

inte i obetydlig utstrackning anvands for att manipulera fotbollsmatcher.

Sarskilt forekommande tycks problemet vara i lagre divisioner, i vilka spelare erhaller
forhallandevis 1ag 16n och av denna anledning ar mer mottagliga for paverkansforsok. Den
laga bevakningsgraden i dessa serier fraimjar dessutom matchfixning i den mening att
avvikande prestationer sallan kan analyseras i efterhand. Somliga reglerade vadhallningsbolag
har darfor begransat vadhallningsutbudet pa delmoment utan direkt baring pa matchens
slutresultat och forenat begransningarna med ett lagt insatstak. Ett rimlig antagande ar saledes
att spotbetting atminstone delvis anses utgora en problematisk vadhallningsform aven av
spelbolag. Att vadhallningsformen &r sarbar for matchfixning innebéar dock inte per se ar den
att betrakta som stétande eller olamplig fran allman synpunkt i Spellagens mening. For att sa
ska vara fallet kravs dels att ett eventuellt forbud mot att tillhandahalla spotbetting &r en
relevant for att bekdmpa spelfusk, dels att den ar férenlig med forfattningens

kanaliseringsmalsattning.
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Vid bedémningen av huruvida atgarden ar relevant och om vadhallningsformen &r olamplig
ska idrottens synpunkter sarskilt beaktas. Svenska Fotbollsforbundets stéliningstagande om att
bade vadhallning pa fotboll som avser lagre nivaer &n division tva och spel pa delmoment i en
fotbollsmatch utan direkt baring pa matchens slutresultat bor forbjudas indikerar i forening
med det ovan anforda att Spelinspektionen inom ramen for 8 kap. 4 § Spellagen bade kan och
borde utfarda forbud mot eller begransningar av reglerade vadhallningsbolags
spotbettingutbud. Mot detta stélls det 6vergripande syftet med att den omreglerade
marknaden, det vill séga en kanalisering om minst 90 procent. For att sékerstélla en hog
kanaliseringsgrad kréavs tillrackliga incitament for oreglerade vadhallningsbolag att erhalla en
licens. Enligt forarbetena sékerstalls detta bast genom att vadhallningsbolag tillats erbjuda
onskad produktportfolj, vilket anses av vikt bade for att locka spelare till och bibehalla dem
pa den reglerade marknaden och for att uppratthalla licenserade vadhallningsforetags
konkurrenskraft gentemot dess oreglerade motsvarighet. Stravandet far emellertid inte
medfora att det totala spelandet dverstiger vad som kravs for att forsvara for
vadhallningsrelaterad brottslighet.

Spotbettingmarknaden utgor 6verlag en marginell del av vadhallningsbolagens omsattning
och syftar huvudsak till att attrahera kunder genom tillhandahallandet av ett
konkurrenskraftigt utbud. Marknadens begransade omfattning innebdr att ett eventuellt férbud
mot eller en begransning av det reglerade spotbettingutbudet inte ar sérdeles ekonomiskt
kannbart for de berérda vadhallningsbolagen. Samtidigt bor regleringen av utbudet ske med
beaktande av den reglerade marknadens attraktionskraft for spelare och vadhallningsbolag. En
bibehallet hog kanaliseringsgrad forutsatter att spelare inte omedelbart eller 6ver tid Gvergar
till den oreglerade marknaden till foljd av ett bristande vadhallningsutbud och att
vadhallningsbolagen dven fortsattningsvis ser fordelarna med att vara licenserade. Ett
heltdckande spotbettingutbud 6verstiger dock med storsta sannolikhet vad som kravs for att
halla spelande i Sverige pa en rimlig niva. Kanaliseringsmalsattningen torde darfor bast
tillgodoses genom en viss begransning av spotbettingutbudet. Motsatsen vallar irreparabla
skador pa idrottens integritet och underminerar den reglerade marknadens sundhet och
sakerhet. Mot bakgrund av att vadhallning pa straffsituationer och antalet gula respektive réda
kort enkelt kan manipuleras av enskilda idrottsliga aktorer och oorganiserade initiativtagare
borde dessa vadhallningsobjekt i forsta hand forbjudas. Ett sadan reglering begransar
dessutom organiserade initiativtagares maéjligheter att anvanda vadhallningsformen som

inkorsport och har en obetydlig ekonomisk effekt for vadhallningsbolagen.
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5.2 Asian handicap

Som utgangspunkt torde vadhallningsformen Asien handicaps forenlighet med Spellagen
bedémas pa ett likartat satt som spotbetting. Matchfixning genom Asian handicap skiljer sig
dock fran den som begas inom ramen for spotbetting i tva vasentliga delar. For det forsta ar
det i regel organiserade initiativtagare som manipulerar vadhallningsformen Asian handicap.
Emedan manipulation genom spotbetting kan genomféras forhallandevis forutsattningslost
kraver motsvarande forfarande via vadhallningsformen Asian handicap kontroll 6ver flertalet
idrottsliga aktorer som kan paverka matchen i onskad riktning. For det andra gors avvikande
insatser pa Asian handicap primart pa spelborser i Singapore, Hong Kong och Kina, det vill
saga den oreglerade svenska vadhallningsmarknaden. Mot bakgrund av att dessa borser sallan
tillhandahaller vadhallning pa svenska eller erbjuder betalning i svensk valuta omfattas
vadhallningen som sadan sannolikt inte av licenskravet, vilket i forlangningen innebér att
svenska fotbollsmatcher som manipuleras pa den asiatiska spelmarknaden i huvudsak
kommer understallas dldre ratt och provas enligt de straffrattsliga bestimmelserna om tagande
och givande av muta, en process som ar forenad med stora bevis- och prévningssvarigheter.
Spelande pa utrikes baserade vadhallningsbolag som utan att rikta vadhallningen till den
svenska marknaden tillhandahaller vadhallning pa svenska matcher &r saledes bade forenat
med en l&gre straffrattslig risk och en hogre lonsamhet for organiserade initiativtagare.

Det ovan anforda indikerar att Asian handicap pa den reglerade vadhallningsmarknaden i
huvudsak attraherar initierade spelare som saknar koppling till matchfixning. Att
vadhallningsbolagen tillats erbjuda sadana spelare ett attraktivt utbud ar centralt for en fortsatt
hog kanaliseringsgrad och kan till synes ske utan att hota den nationella
vadhallningsmarknadens sund- och sakerhet. Av kanaliseringsskal torde det darfor vara
motiverat att tillata vadhallning inom ramen for Asian handicap aven i framtiden. Motsatsen
hade dessutom sannolikt inneburit att savél vadhallningsbolagen som dess kunder uppfattat
den reglerade spelmarknaden som Gverreglerad, i synnerhet om ett forbud av Asian handicap
forenas med tidigare rekommenderade begransning av spotbettingmarknaden. Vid en samlad
bedomning framstar det vidare som att Spelinspektionens tillatande av ett extensivt
vadhallningsutbud i syfte att omedelbart erhalla en hog kanaliseringsgrad pa sikt hotar att
normalisera utbudet och déarigenom begransa majligheterna att reglera vadhallningsutbudet i

den grad som kravs for att tillskapa ett adekvat skydd mot matchfixning.
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