JURIDISKA FAKULTETEN
vid Lunds universitet

Jonna Apelmo

Hur hamnade vi har?

— Om forslaget att inskranka strejkratten

LAGFO3 Rattsvetenskaplig uppsats
Kandidatuppsats pa juristprogrammet
15 hogskolepoang
Handledare: Niklas Selberg

Termin: VT 2019



Innehall

SUMMARY
SAMMANFATTNING
FORKORTNINGAR

INLEDNING
1.1 SYFTE OCH FRAGESTALLNING
1.2 METOD OCH MATERIAL

1.3 BEGREPP

2 TEORI OCH METOD
2.1 METODOLOGISK AVVAGNING OCH FORSKNINGSLAGET
2.2 DISKURSANALYS OCH DISKURSTEORI
2.3 DISKURSTEORI SOM METOD
2.3.1 BEGREPPSDEFINITIONER
2.3.2 MYTER, OBJEKTIVITET OCH REPRESENTATION

2.4 POSITIONERING

3 BAKGRUND
3.1 HISTORISK TILLBAKABLICK
3.2 RATTSLAGET OCH LAGFORSLAGET

3.3 DEN SVENSKA MODELLEN

4 ANALYS
4.1 KOLLEKTIVAVTAL
4.1.1 FREDSPLIKT
4.1.2 STRIDSRATT
4.1.3 SAMMANFATTNING KOLLEKTIVAVTAL
4.2 ARBETSMARKNADENS PARTER
4.2.1 ARBETSGIVARE
4.2.2 ARBETSTAGARE

4.2.3 SAMMANFATTNING ARBETSMARKNADENS PARTER

5 AVSLUTNING
5.1 SLUTSATS
5.2 AVSLUTANDE KOMMENTAR

6 KALL- OCH LITTERATURFORTECKNING

N 9 SN

_- o~ O e o o L

—

12
14
16

17
17
17
20
21
22
22
23
24

25
25
26

27



Summary

The right to undertake industrial actions has been subject for public discussion in Sweden the
past years. After a long period of conflict in the port of Gothenburg the government
appointed an enquiry to investigate the possibility and suitability to restrict the rights to

undertake industrial actions in certain situations.

The aim of this thesis is to analyse how the proposed legislation is legitimized in the
memorandum. By using the method of discourse analysis, based on Ernesto Laclau and
Chantal Mouffe's discourse theory, the thesis examines how the necessity for legislation is
constructed through the term the Swedish model and the representation of the social partners.
The analysis focuses on central terms used in the memorandum to see how they are used and
what significance they are assigned. Throughout the analysis contrasting perspectives from
debate articles and comments on the memorandum are used to clarify certain patterns of the
discourse. The conclusions proceeds from a dichotomy between peace and conflict where
industrial peace among other positive terms legitimizes legislation by being tied to the
swedish model. Employers is depicted as exposed and in need of protection seeing that they
already take the expected responsibility, while the representation of employees is based on
conflict and suspicion. The right to undertake industrial actions appears as a threat to the

order that is represented by the swedish model.



Sammanfattning

De senaste aren har strejkritten varit uppe pa agendan i offentlig debatt och media. Efter en
tid av utdragna konflikter pa containerterminalen i Goteborgs hamn tillsatte regeringen en
utredning for att undersdka mdjligheten och ldmpligheten att inskridnka arbetstagares och

arbetstagarorganisationers ritt att vidta stridsdtgérder 1 vissa situationer.

Syftet med uppsatsen ar att analysera hur den foreslagna lagstiftningen legitimeras i
departementspromemorian. Genom att anvinda diskursanalytisk metod baserad pa Ernesto
Laclau och Chantal Mouffes diskursteori undersoks i analysen hur behovet av lagstiftning
konstrueras genom begreppet svenska modellen och representationen av arbetsmarknadens
parter. For att gora detta fokuserar analysen pa centrala begrepp som anvénds i
departementspromemorian for att se hur de anviands och vilken betydelse de tillskrivs. I
analysen anvinds dven kontrasterande perspektiv fran debattartiklar och remissyttranden for
att fortydliga diskursens monster. Uppsatsens slutsatser bygger pa en dikotomi mellan fred
och konflikt, dér fredsplikt och andra positivt betingade tecken legitimerar lagstiftning genom
att knytas till den svenska modellen. Arbetsgivare framstills som utsatta och skyddsvirda da
de redan tar det ansvar som forvéntas av dem, medan representationen av arbetstagare bygger
pa konfliktsokande och misstankliggorande. Stridsritten och arbetstagarsidan framstills som

ett hot mot den ordning som den svenska modellen representerar.



Forkortningar

ILO International Labour Organisation

LAS Lag(1982:80) om anstillningsskydd

LO  Landsorganisationen i Sverige

MBL Lag (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet
RF Regeringsformen 1974

SAC Sveriges arbetares centralorganisation

Saco Sveriges akademikers centralorganisation

SAF  Svenska arbetsgivarforbundet

TCO Tjanstemédnnens centralorganisation



1 Inledning

De senaste aren har strejkritten varit ett aterkommande tema i den mediala och politiska
debatten. Orsaken dr den omdiskuterade konflikten pa containerterminalen i Goteborgs hamn
och det lagforslag som presenterats d& konflikten visat sig vara ovanligt svarlost. Pa
containerterminalen finns tre i sammanhanget relevanta parter: arbetsgivaren APM terminals
samt  arbetstagarorganisationerna  Transportforbundet  (Transport) och  Svenska
Hamnarbetarforbundet (Hamnarbetarforbundet) med sina respektive medlemmar. Grunden
till den omfattande uppmérksamhet som konflikten far &r att APM terminals har tecknat
kollektivavtal med Transport medan det dr Hamnarbetarforbundet som organiserar
majoriteten av arbetarna pa containerterminalen. Denna situation mojliggdr for
Hamnarbetarforbundet att ta ut sina medlemmar i strejk, ndgot de ocksa gor under varen 2016

efter en tids missndje med arbetsplatsens nya ledning.'

Trots upprepade medlingsforsok kommer parterna inte overens och stridsatgirder fortsitter
att vidtas frdn bade arbetsgivar- och arbetstagarsidan. Konflikten blir stor medialt och med
hianvisning till det lasta ldget beslutar regeringen i juni 2017 att tillsdtta en utredning,
Stridsatgardsutredningen, for att undersdka mdjligheten och ldmpligheten att genom
lagstiftning begridnsa arbetstagarnas ritt att vidta stridsitgarder.” Arbetsmarknadsminister
Ylva Johansson menar att den svenska modellen inte fungerar som det var tinkt och att ny
lagstiftning troligen behdvs for att 16sa konflikten.® Att se lagstiftning som 18sningen i detta
lage ar kontroversiellt da staten historiskt sett ldmnat till arbetsmarknadens parter att sjdlva
reglera sina forehavanden. En situation dir en arbetsmarknadskonflikt motiverat staten att
lagstifta for att 16sa konflikten har egentligen bara uppstétt en gang sedan Saltsjobadsavtalet*
skrevs under ar 1938. I det fallet ansags lagstiftning behdvas for att begrdnsa arbetsgivarnas
privilegier, vilket resulterade 1 lag (1976:580) om medbestammande i arbetslivet, MBL, och

lag (1982:80) om anstéllningsskydd, LAS.’ En lagstadgad inskrdnkning av arbetstagarnas rtt

! Bergsten, Svt special, 2018-01-17b.

2 Dir. 2017:70, s. 1.

? Benigh, Svt nyheter, 2018-01-03.

* Saltsjobadsavtalet ir ett huvudavtal mellan arbetstagar- och arbetsgivarsidan som skrevs under for att reglera
konflikter pa arbetsmarknaden. Se ndrmare forklaring i avsnitt 3.1.

5 Nystrom, remissyttrande Lunds Universitet, s. 1; Hansson (2010), s. 53-54.



att vidta stridsatgdrder mot redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare diskuterades i
forarbetena till MBL, men ansags d4 inte vara motiverade utifran de konsekvenser det skulle
medfora for arbetsmarknaden.® Dagens lage ar utifrdn det perspektivet unikt och kan antyda

att en forandring har skett i synen pa den svenska arbetsmarknaden.

Parallellt med Stridsdtgardsutredningens arbete kommer svenska centralorganisationerna LO,
TCO och Saco tillsammans med Svenskt naringsliv fram till en 6verenskommelse om hur de
genom lagstiftning vill begrinsa ritten att vidta stridsatgirder. Overenskommelsen utgér

grunden for den departementspromemoria’ som nu ar aktuellt som lagforslag.

I februari 2019 far konflikten ett avslut, Hamnarbetarforbundet och arbetsgivaren

undertecknar ett andrahandsavtal. Lagforslaget star dock fortfarande fast.

1.1 Syfte och fragestallning

Utgangspunkten for denna uppsats dr en tes om att den arbetsrittsliga diskursen &dr under
fordndring. Antagandet gors utifran det historiskt sett kontroversiella forslaget att genom lag
inskridnka arbetstagares och arbetstagarorganisationers ritt att vidta stridsatgédrder. Syftet
med studien dr att undersoka hur behovet av lagstiftning konstrueras 1
departementspromemorian®. Snarare dn att undersoka radande rittslage, syftar uppsatsen
alltsa till att undersdka den bakomliggande samhéllssynen och de vérderingar som motiverar
en fordndring av lagstiftningen. I uppsatsen ska foljande fragestédllning med tillhérande

underfragor besvaras:

- Hur konstrueras och legitimeras behovet av lagstiftning i promemorian?
- Hur formuleras den svenska modellen?

- Hur beskrivs arbetsmarknadens parter?

®SOU 1975:1, s. 418-419.
" Ds 2018:40, Fredsplikt pd arbetsplatser dir det finns kollektivavtal och vid riittstvister.
8 Hérefter kallad promemorian.



1.2 Metod och material

For att besvara min fragestillning har jag valt att anvinda mig av diskursanalys’. Av detta
foljer att uppsatsens huvudsakliga material &r promemorian, det lagforslag som utgar fran
parternas Overenskommelse. Eftersom metoden jag wvalt for min studie &r vanligt
forekommande inom olika samhéllsvetenskapliga omrdden, mdjliggdrs ett bredare val av
material. P4 utvalda stédllen har jag anvint nyhets- och debattartiklar for att fortydliga eller
kontrastera diskursiva moénster i promemorian. Majoriteten av artiklarna har valts utifran
sokordet “svenska modellen”, dér jag sedan prioriterat artiklar publicerade 1 olika typer av

tidningar/tidskrifter.

1.3 Begrepp

Den svenska modellen som begrepp syftar pd den samhélleliga och politiska utvecklingen,
bade pa arbetsmarknaden och utifran byggandet av vélfardsstaten. P4 manga sitt kan
utvecklingen av arbetsmarknaden och vélfardsstaten anses gd hand i hand. I denna uppsats

hanvisar begreppet svenska modellen dock konsekvent till arbetsmarknadsperspektivet.

° For diskursanalys som metod redogérs nirmare i avsnitt 2.



2 Teori och metod

I foljande avsnitt presenteras uppsatsens teori och metod. Inledningsvis fors ett resonemang
kring diskursanalysens forhéllande till det juridiska faltet och varfor diskursanalys dr en

relevant metod for denna studie.

2.1 Metodologisk avvagning och forskningslaget

Diskursanalys inom juridiska féltet har en rittskostruktivistisk grund och tenderar att
undersoka fragan Aur snarare dn vad. Denna utgangspunkt mojliggér en mer mangfacetterad
studie av juridiskt material. Med spriket som utgangspunkt handlar det alltsd om att ga
bakom ytan till texten och se till bakomliggande struktur i stéllet for att studera vad rétten ar
och vad det innebér i form av gillande ritt eller beslut.'’ For att gora en studie utifrdn tesen
att den arbetsrittsliga diskursen &r i fordndring krdvs en metod som fokuserar pé just sddana
bakomliggande strukturer. Uppsatsens syfte dr sdledes inte att presentera en sanning eller ett
entydigt svar, utan snarare att utforska ett alternativt sitt att se pd hur ritten skapas och

legitimeras i det valda materialet.

Att anvdnda diskursanalys som metod &dr inget nytt inom réttsvetenskapen. I arbetsrittsliga
studier &r det ddremot ovanligt, &ven om det forekommer. Ett exempel &r Carin

Ulander-Wénmans avhandling Foretrddesrditt till dteranstdillning''.

Det faktum att uppsatsen utgdngspunkt, konflikten i Goteborgs hamn, dr si aktuell gor att
omrédet fortfarande &r obeforskat. Eftersom lagforslaget 4nnu inte &r genomrdstat finns inte
heller praxis eller lagkommentarer utifrdn bestimmelserna, vilket gor forskningsféltet &nnu

snavare.

10 Hakan Andersson (2018), s. 352-353.
"' Ulander-Wénman, Carin, Foretrddesriitt till dteranstillning, Iustus, Diss. Umea : Umed universitet,
2008,Uppsala, 2008.



2.2 Diskursanalys och diskursteori

Diskursanalys &r ett brett teoretiskt fialt med grund i en poststrukturalistisk och
socialkonstruktivistisk ansats. Inom diskursanalys beskrivs det sociala som konstruerat
utifran hur vi uppfattar, tolkar och aterger verkligheten. Det betyder att ingenting ar konstant
och entydigt utan vi befinner oss 1 en stindigt pagaende diskursiv kamp om
betydelsebildning, om mdojligheten att fa definiera samhéllet. Sakers, ords eller beteendes
betydelser ar alltsd mangtydiga och fordnderliga men kan fixeras tillfalligt 1 olika diskurser.
En diskurs beskrivs 1 generella drag som ett bestimt socialt monster utifran vilket vi agerar 1
ett specifikt sammanhang eller som ett “bestimt sétt att tala om och forstd virlden”.'? Utifran
diskursanalys existerar verkligheten oberoende av oss, men det dr genom diskurser som
verkligheten far betydelse. P4 det sdttet kan man sdga att verkligheten skapas genom

representationer av densamma. '

2.3 Diskursteori som metod

Jag har valt att utgd frd&n Marianne Winther Jorgensen och Louise Phillips forstaelse av
Ernesto Laclau och Chantal Mouffes diskursteori. Centralt for denna teori dr den sociala
processen som gar ut pa att forsoka lasa olika teckens' betydelse i bestimda forhallande till
andra tecken. Vissa betydelsebildningar blir i processen sa normaliserade att de uppfattas som
naturliga och neutrala, vilket 1 sin tur utesluter alternativa sitt att tdnka och handla. Diskursen
beskriver Laclau och Mouffe som en tillfdllig tillslutning som fixerar teckens betydelse, utan

att for den skull gora dess betydelse permanent.'

2.3.1 Begreppsdefinitioner

Laclau och Mouffe anvéinder begreppet tecken for alla former av sociala praktiker, sprakliga
savdl som fysiska. En diskurs bestar alltsd av en méingd tecken med specifikt tillskrivna

innebdrder. Dessa positioneras och tillskrivs betydelse 1 forhallande till nagra nodalpunkter,

12 Winther Jorgensen och Phillips (2000), s. 7.

" Ibid, s.15.

14 Tecken dr ett diskursteoretiskt begrepp som hinvisar till alla former av sociala praktiker, se nirmare definition
iavsnitt 2.3.1.

'3 Winther Jorgensen och Phillips (2000), s. 32, 36.



vilka dr privilegierade tecken som utgdr kdrnan inom den specifika diskursen. Nodalpunkter i
sig dr forhdllandevis innehallslosa men knyts ihop genom kedjor av betydelsebildande tecken.

Dessa kedjor kallas ekvivalenskedjor.'®

Samtidigt som nodalpunkter fungerar som en central punkt for den enskilda diskursen, kan de
dven utgora sd kallade flytande signifikanter, ett mer Oppet tecken som olika diskurser
forsoker tillskriva betydelse. Flytande signifikanter &r alltsa till sin karaktir forhallandevis lik
nodalpunkter, men anvénds i sammanhang dir olika diskurser kimpar om att f4 definiera
betydelsefulla tecken.'” En nodalpunkt ar flytande signifikant utanfor sin diskurs, pa det som
Laclau och Mouffe kallar det diskursiva fdiltet. Dar finns de alternativa betydelse-
tillskrivningar som sténgs ute av diskursens ambition att skapa enhetlighet."* Inom
diskursanalys kan sédledes dven det som inte ryms eller pratas om inom diskursen vara
relevant. Genom att belysa de perspektiv som utesluts synliggors diskursens makt och
mojlighet att skapa en enhetlig uppfattning om vad som &r sant.'” Nir diskursers
betydelsebildningar kolliderar uppstar antagonism, diskursteorins begrepp for konflikt.
Antagonismen uppldses forr eller senare av en hegemonisk intervention, vilket syftar till den
kraft som éaterupprittar entydigheten. Denna process mdjliggoér bland annat politisk och

samhillelig forandring.*

Nar ett tecken sétts 1 relation till andra tecken far det en mer specifik betydelse. Detta kallas
artikulation.”' Det material som ligger till grund for uppsatsen bestar exempelvis av olika
konkreta uttryck i text som positionerar tecken i forhallande till varandra. Citat kan saledes
anvédndas for att studera vilka betydelser som etableras eller utesluts, eller utifran ett storre

perspektiv se till vilka diskurser som artikulationen konstruerar eller reproducerar.?

16 Winther Jorgensen och Phillips (2000), s. 58.

17 Ibid, s. 35.

18 Ibid, s. 34.

19 Hakan Andersson (2018), s. 359.

 Winther Jargensen och Phillips (2000), s. 55-56.
21 Ibid, s. 35.

2 Ibid, s 36.
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2.3.2 Myter, objektivitet och representation

Diér strukturalister forstar samhéllet som en objektiv totalitet, en permanent struktur, ersitter
Laclau och Mouffe struktur med diskurs for att betona det tempordra och flytande i
sambhéllets varande/existens. Objektivitet dr alltid en 16gn, en myt, eftersom vi aldrig kan
forsta varlden utanfor det diskursiva. Med diskursanalys som hjdlpmedel kan dess myter om
samhillet avsldjas och kartlaggas. Utifran denna fragmentariska teoribildning menar Laclau
och Mouffe att samhillet ar omdjligt, det kommer aldrig att existera som den objektiva

storhet vi beskriver det som.?

Likt det sitt som diskurser skapar samhéllet genom reproduktion av forestdllningar om det,
skapas grupper och gruppidentiteter genom kollektiva identitetsprocesser. Grupper existerar
pa samma sitt som samhillet, genom tolkning och tillskrivning av specifika egenskaper.
Gruppbildning sker enligt Laclau och Mouffe genom representation, vilket kan liknas med

konstruktionen av myten om samhéllet.**

2.4 Positionering

En viktig aspekt att lyfta fram 1 samband med metodvalet &r min position som textforfattare.
Den jag dr och vilka asikter och erfarenheter jag har 4r i hogsta grad relevant vid
genomforandet av en diskursteoretisk studie. Med diskursteorin som utgéngspunkt
konstitueras samhéllet genom hur det talas om och beskrivs. Det &r alltsa inte mojligt att som
enskild individ att stélla sig utanfor samhéllets diskurs for att gora en studie av den. Istéllet &r
det viktigt att patala denna problematik och placera studien 1 ett diskursivt sammanhang dar

objektivitet och neutralitet inte finns.

2 Winther Jergensen och Phillips (2000), s. 46 f.
2 Ibid, s. 52-53.

11



3 Bakgrund

Detta avsnitt redogdr for rittsldget i samband med lagforslaget med utgangspunkt i en

historisk genomgéng av strejkratten och utvecklingen pa arbetsmarknaden.

3.1 Historisk tillbakablick

Lars Magnusson® beskriver den svenska modellen med partsautonomin, det fria avtalet och
den fria forhandlingsritten i fokus.?® Detta har varit hallpunkter under hela 1900-talet och
innebdr att statens roll varit passiv och lagstiftning ddrmed sillsynt — det finns i Sverige
exempelvis ingen lagstadgad minimilon. Undantag finns naturligtvis, exempelvis gillande
arbetsmiljolagstiftning. Kommande avsnitt redogor 1 korta drag for ett urval av de avtal och

lagstiftningsprocesser som intraffat det senaste seklet.

Utvecklingen av det arbetsmarknadssystem vi har idag har sin borjan 1 fackféreningsrorelsens
bildande i slutet av 1800-talet. Landsorganisationen i Sverige (LO) bildas ar 1898 och intar
positionen som arbetstagarnas centrala samling med upprittandet av kollektivavtal som
frimsta méalsittning. Efter Svenska arbetsgivareforeningens (SAF) bildande ar 1902 pabdrjas
forhandlingar som &r 1906 mynnar ut i Decemberkompromissen, dir SAF erkédnner
arbetarnas fria foreningsritt mot att LO erkdnner arbetsgivarnas ritt att leda och fordela
arbetet. Avtalet utgor grunden till det som ska utvecklas till att bli den svenska modellen. Det
tar dock tid innan Decemberkompromissen accepteras av fackférbunden pa lokal niva, dir

vissa vill ha fortsatt mojlighet att paverka arbetet och organiseringen kring det.”’

Arbetsmarknaden pd 1930-talet i Sverige kénnetecknas av ekonomisk kris och ménga strejker
och lockouter, varav flera blir utdragna och utan att ge resultat i form av en vinnande part.
Under hot fran staten om lagstiftning pé arbetsfredens omrade ingér tillslut LO och SAF ett

huvudavtal, Saltsjobadsavtalet. Aret #r 1938 och avtalet innehéller bland annat en

5 Lars Magnusson ir professor i ekonomisk historia vid Uppsala universitet och medlem i Kungliga
Vetenskapsakademien (KVA).

26 Magnusson (2017), s. 44.

2 1bid, s. 47-48.

12



forhandlingsordning kring konflikter som gor det betydligt svérare for parterna att vidta
stridsdtgirder. Saltsjobadsavtalet ldgger ocksd grunden f{Or ansvarsfordelningen pa
arbetsmarknaden, en fordelning som innebér att staten haller sig undan och later parterna
reglera forhdllandena. Ménga beskriver Saltsjobadsavtalet och den efterfoljande tidens
samarbetsavtal mellan arbetsgivar- och arbetstagarsidan som grunden till det vi kallar den
svenska modellen. Samtidigt har staten &nd4, bara genom sin mojlighet att lagstifta, 1 viss
man styrt parternas agerande. Exempelvis var det under hot om lagstiftning om fredsplikt

som parterna satte sig och férhandlade fram sjélva Saltsjobadsavtalet.®

Ansvarsfordelningen héller sig pa avtalat sétt fram till 1970-talet dé staten till slut gér in och
lagstiftar. Man anser att arbetsgivarnas privilegier att fritt avskeda sina anstillda och fritt leda
och fordela arbetet behdver begrinsas, vilket resulterar i MBL och LAS. De
fredspliktsbestimmelser som stadgas 1 MBL motsvarar 1 princip de regler som géllde sedan
tidigare, da enligt lag (1928:253) om kollektivavtal, KAL.” I forarbetena till MBL diskuteras
en eventuell inskrdankning av strejkritten pd omraden dir kollektivavtal redan géller.
Kommittén avrider da frdn en &ndring av gillande rétt eftersom ett sddant ingrepp anses vara
langtgdende och antalet situationer som skulle aktualisera sddan lagstiftning forhallandevis
f4. Avrddan ldmnas dock med en Oppning for att eventuellt ta upp fragan igen om problemet
skulle anses vixa.’® Magnusson kommenterar 70-talets lagstiftning som att det lite tillspetsat
innebar ett uppsdgande av den svenska modellen. “Genom att ga till staten hade man brutit
mot en av de heligaste principerna for samarbetet sedan Saltsjobadsuppgorelsen: att ldmna

staten utanfor”.’!

I den uppmirksammade Britanniadomen® tolkar Arbetsdomstolen 42 § MBL om f6érbud mot
att anordna eller delta i olovliga stridsatgérder, som att en stridsatgérd &r otilliten om den
syftar till att undantringa ett pa arbetsplatsen redan existerande kollektivavtal. Denna
tolkning har kommit att kallas Britanniaprincipen och innebér en inskrdnkning av den fria

stridsritten for parter som inte 4r bundna av ett kollektivavtal. An idag utgdr

28 Magnusson (2017), s. 48-49.

» Hansson (2010), s. 53—-54; SOU 2018:40, s. 46.
0°SOU 1975:1, s. 419.

3! Magnusson (2018), s. 52-53.

32 AD 1989 nr 120.
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Britanniaprincipen den enda begrinsningen for arbetstagarorganisationer att vidta

stridsdtgirder mot en arbetsgivare som har kollektivavtal med en annan part.

Idag ar strejker forhéllandevis séllsynta i Sverige. I medlingsinstitutets arsrapport,
Avtalsrérelsen och Ionebildningen 2018, konstateras att Sverige dr ett av de europeiska
landerna som haft relativt sett l4gst antal forlorade arbetsdagar pd grund av strejker sedan

millennieskiftet.*’

3.2 Rattslaget och lagforslaget

Den historiska utvecklingen pé& arbetsmarknaden, diar parterna fatt sd pass hog
bestimmanderétt, har medfort att lagstiftningen pa omrédet inte ar sirskilt omfattande. Rétten
att vidta stridsétgdrder dr skyddad i grundlagen, ndrmare bestimt i 2 kap 14 § RF. Dér
framgar att rattigheten far inskrinkas genom lag eller avtal, vilket gors frdmst genom
fredspliktsbestimmelserna 1 41-44 §§ MBL. Den mest framtrddande inskrdnkningen é&r
fredsplikten som enligt 41 § MBL rader mellan arbetsgivare och arbetstagare som traffat
kollektivavtal i forhdllande till varandra. Fredsplikten innebér att stridsdtgirder inte far

anvindas for att paverka kollektivavtalets innehdll eller tillimpning.

Lagforslaget som presenterats bestar av dndring av 4 och 44 §§ MBL samt inférande av tva
nya paragrafer, 41 d och 41 e §§ MBL. Samtliga begridnsningar ror situationer da en
arbetstagare eller arbetstagarorganisation vill vidta stridsatgérder mot en arbetsgivare som
redan tecknat kollektivavtal med en annan part. De nya bestimmelserna kan delas upp i tva
delar dir den fOrsta delen forbjuder arbetstagare och arbetstagarorganisationer att vidta
stridsétgdrder i andra situationer dn

— dé stridsatgirden syftar till att teckna kollektivavtal med fredsplikt och

— da arbetstagarorganisationen i forvig forhandlat med arbetsgivarna om sina krav

(hér ingar dven att inga andra krav fér stéllas dn de som foregatts av forhandling).

33 Medlingsinstitutet (2019), s. 218.
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Den andra delen innebéar huvudsakligen ett forbud for arbetstagare och arbetsgivare att vidta
stridsdtgérder 1 rdttstvister, det vill sdga med krav pd vad ett kollektivavtal eller lagstiftning

innebir eller hur de ska tillimpas.**

Utover grundlagsskyddet i 2 kap 14 § RF kommer ett visst skydd av stridsritten av tva
internationella ILO-konventioner om foreningsfrihet. Det handlar om konvention nr 87 om
foreningsfrihet och skydd for organisationsrétten samt konvention nr 98 om tilldmpningen av
principerna for organisationsritten och den kollektiva forhandlingsritten. Stridsréitten skyddas
inte uttryckligen i konventionerna men anses av praxis hdnga samman med vissa artiklar
kring foreningsfriheten.® ILO-kommittén konstaterar dock i sitt remissyttrande att
lagforslaget antagligen inte strider mot dessa konventioner, &ven om de uppmanar till fortsatt

vaksamhet pa hur réttslédget utvecklas.”’

En stor del av kritiken mot den fOreslagna lagstiftningen handlar om o6kad risk for gula
fackforeningar och avtalsshopping. Gula fackforeningar dr organisationer som styrs av
arbetsgivare och erbjuder billiga kollektivavtal med villkor som é&r villkor- och 16neméssigt
mer fordelaktiga for just arbetsgivare. Denna typ av organisationer har hittills varit séllsynta i
Sverige, mycket tack vare hog organisationsgrad och den fria stridsrétten.’® Avtalsshopping
handlar om att arbetsgivaren tecknar avtal med den arbetstagarorganisation som erbjuder
billigast avtal. Kritiker menar att avtalsshopping skulle bli vanligare i och med lagforslaget.
Sveriges arbetares centralorganisation (SAC) menar exempelvis att det skulle skapa
“incitament fOr arbetsgivare att se sig om efter andra kollektivavtal eftersom hotet om
stridsatgérder fran fackforeningen som organiserar personalen minskar drastiskt”.* Dessa
begrepp ndmns dock inte i promemorian vilket gor att en ytterligare diskussion kring

begreppen faller utanfor uppsatsens omréde.

I ovrigt har lagforslaget fatt kritik for att vara demokratiskt tveksamt och ogenomténkt.

Birgitta Nystrom, professor vid juridiska institutionen pa Lunds universitet, menar att

3 Ds 2018:40, s. 3; Junesjd, 2018-06-15, Arbetaren.

35 Art. 3, 8 och 10 i konvention nr 87.

3¢ Ewaldsson, remissyttrande Svenska ILO-kommittén, s. 2.

3 1bid, s. 5.

38 Helgeson m.fl. Remissyttrande Svenska Hamnarbetarforbundet, s. 12.

% se ex. Batzler och Escobar, remissyttrande Sveriges arbetstagares centralorganisation, s. 3-4.
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utredningen kring forslagets konsekvenser for foreningsritten ar bristfillig. “Losningen
skulle vara att skriva om promemorian. Det handlar om en lagstiftning som &r skyddad 1
internationella konventioner och svensk grundlag, och si har man inte ens tankt.” sdger hon i

intervju i Lag & Avtal.*

3.3 Den svenska modellen

I samband med konflikten i Goteborgs hamn aterkommer begreppet svenska modellen i
samtliga parters argumentation, ofta 1 termer av vikten att vdrna om den.
Nationalencyklopedin beskriver den svenska modellen som nédgot i allménhet positivt
associerat, vilket “far politiker 1 alla lager att hdnvisa till den i tid och otid”.*" Statliga
utredningar inom det arbetsréttsliga féltet far idag i regel som uppdrag att i sitt arbete utga
frdn just den svenska modellen.*” Den forhdllandevis vaga instruktionen skapar ett stort
utrymme for betydelseglidningar, 6ver tid eller beroende pd kontext och ideologi. En
lagstiftningsprocess inom arbetsrittsliga féltet kan till viss del alltsa sdgas handla om att fylla
begreppet den svenska modellen med ett innehdll som stodjer den lagstiftning man vill
genomfora, eftersom det dr genom att {4 tolkningsforetriade till den svenska modellen som det

gér att motivera politisk férdndring.

Utifrdn Laclau och Mouffes diskursteori skulle den svenska modellen i en generell
arbetsrittslig diskurs betecknas som en flytande signifikant, dvs ett knuttecken som ges
betydelse och innehall genom att knytas till andra tecken. Svenska modellen utgér saledes en

central del i kommande analysavsnitt.

* yon Sheele, Calle, Lag & Avtal, 2019-03-19.
*! Nationalencyklopedin: svenska modellen.
2 se ex. Dir. 2017:70; SOU 2018:40, s. 38.
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4 Analys

Jag har valt att dela upp min analys i tvd fokusomridden for att sa tydligt som mojligt
kartligga den struktur jag ldst fram ur materialet. Den fOrsta delen fokuserar pa
kollektivavtalet som en central del av den svenska modellen och vilken mening som skapas
kring kollektivavtalet och andra sammanhorande begrepp — det som inom diskursteorin kallas
ekvivalenskedjor. Analysens andra del handlar om arbetsmarknadens parter och fokuserar pa

att undersoka hur arbetsmarknadens parter representeras i promemorian.

For att bekrdfta monster eller visa pa kontrasterande perspektiv anvinds exempel fran
remissvar och media. Detta gors utifrdn att samtliga material ar artikulationer pa det

diskursiva féltet, och ddrmed 4r en del i den diskursiva kampen om betydelsebildningen.

I promemorian skrivs det omvéxlande om den svenska modellen, arbetsmarknadsmodellen
och arbetsmarknaden. Dessa begrepp har jag i min analys likstillt utifrdn antagandet att alla

tre ingér i den arbetsréttsliga diskursen kring svenska modellen.

4.1 Kollektivavtal

4.1.1 Fredsplikt

Redan i det inledande stycket i promemorians bakgrundsavsnitt tydliggors kollektivavtalets
centrala betydelse for den svenska modellen, bade utifrdn funktionen att reglera villkor och
genom forhéllandet till fredsplikten. Fredsplikt géller for det arbete som omfattas av ett
tecknat kollektivavtal under avtalsperioden och beskrivs vara en drivkraft for arbetsgivare, ett

incitament for dem att teckna kollektivavtal.

Om inte arbetsgivaren far arbetsfred ndr denne har tecknat ett kollektivavtal forsvagas
kollektivavtalets fredspliktsskapande funktion och incitamenten for arbetsgivaren att teckna

kollektivavtal avtar. Detta &r allvarligt eftersom en hornsten i den svenska

arbetsmarknadsmodellen &r en hog kollektivavtalstickning.®

$Ds 2018:40, s. 9.
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Citatet malar upp en potentiell situation dér ett tecknande av kollektivavtal inte skulle leda till
fredsplikt och menar att det skulle ha allvarlig paverkan for den svenska modellen.
Situationen som malas upp kan inte intrdffa i ett existerande kollektivavtalsforhallande
eftersom fredsplikten mellan ett kollektivavtals parter ar lagstadgad i 41 § MBL. Istillet
mdste citatet syfta till en situation likt konflikten i Goteborgs hamn, med en tredje part som
inte omfattas av fredsplikten eftersom den inte dr avtalstecknande part.
Problemformuleringen, att arbetsgivare genom att teckna kollektivavtal inte &r helt garanterad
fredsplikt, utgdér grunden for det lagforslag som promemorian foresldr. I ovanstaende citat
anvinds denna problemformulering for att bygga ett logiskt argument utifrdn en specifik
diskurs och ddrmed utesluta alternativa sitt att forsta situationen. Att formuleringen ar otydlig
och kortfattad paverkar mottagandet for ldsaren som ldtt kan missforstd det som att

arbetsgivare generellt inte far arbetsfred genom att teckna kollektivavtal.

Liknande tendenser kan ses i media, exempelvis i citat frin APM terminals VD Henrik
Kristensen som menar att Hamnarbetarforbundets mojlighet att strejka ar ett kryphal i lagen.*
Kritiker hdavdar dock att mgjligheten finns av en anledning. Mats Glava, docent i arbetsrétt
vid Goteborgs universitet, menar att det dr arbetsgivarna som inte foljer svenska modellens

logik:

Huvudskélet for en arbetsgivare att sluta kollektivavtal ar att fa arbetsfred. D& maste
arbetsgivaren vilja att sluta kollektivavtal med en organisation som kan erbjuda arbetsfred

och det gér dom inte i det har fallet.*

Genom Glavds kommentar nyanseras situationen 1 GoOteborgs hamn pé ett sitt som inte
speglas 1 promemorian. Har lyfts ett perspektiv dér fredsplikt krdver motprestation snarare &n

att vara det slutgiltiga malet for alla parter.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen fungerar mycket vél. Den forutsatter dock att parterna

tar ett stort ansvar for arbetsfred och ordning och reda p4 arbetsmarknaden. *

* Bergsten, Svt nyheter, 2018-01-17a.
* Ibid.
% Ds 2018:40, s. 18.
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Till nodalpunkten svenska modellen knyts tecknen kollektivavtal, fredsplikt och arbetsfred i
en ekvivalenskedja. Dessa begrepp signalerar lugn och ordning vilket forstirks genom att
promemorian aterkommande anviander ord som anspelar pa ansvar och ordning och reda for
att framhédva ett Onskvért scenario pa arbetsmarknaden. Flera génger i promemorian
konstateras det att den svenska modellen fungerar bra. Citatet ovan indikerar dock att
forfattarna inte dr helt ndjda med parternas ansvarstagande, med den partsautonomi som
svenska modellen till stor del bygger pa. I promemorian beskrivs statens roll vara “att bidra
till ett d&ndamélsenligt regelverk och andra styrmedel for att sdkra goda arbetsvillkor och
underlitta tillkomsten av nya jobb™*’. Att parterna misskoter sitt ansvar for svenska modellen
fungerar som ett sétt att legitimera statlig inblandning. Av kontexten, de lagéndringar som
foreslas 1 promemorian, forstar ldsaren att det ar arbetstagare som anses misskota sitt ansvar.
Samtidigt gér det att utifrdn det perspektiv som Glavéd presenterar hivda att arbetsgivarna
brister i ansvar da de inte tecknar avtal med den part som organiserar majoriteten av arbetarna
pa arbetsplatsen. Det gar dven att utifran Magnussons definition av svenska modellen
argumentera for att arbetsgivarna bryter mot svenska modellen i och med att de dverger

principen om partsautonomi och vinder sig till staten for lagstiftning.*

I och med statens involvering i hamnkonflikten har ménga kritiska roster hdjts. Genom att
lyfta andra versioner av ldget, andra versioner av den svenska modellen, argumenteras det for
att lagforslaget ska slopas. Hamnarbetarforbundet uttrycker det i sitt remissyttrande som att
“[d]e foreslagna lagindringarna innebir en betydande maktforskjutning pa arbetsmarknaden,
dé arbetsgivares incitament att acceptera arbetstagarnas fria val av facklig tillhorighet kraftigt
begrinsas”.* Istillet for att ldgga vikt vid fredsplikt, talas bl.a. om den maktbalans som finns
mellan arbetsmarknadens parter, med fokus pa hur denna balans kan rubbas. I denna
argumentation tappar fredsplikten relevans och andra begrepp blir betydelseskapande for
svenska modellen. Utifrdn kritikernas perspektiv dr det lagforslaget som utgér ett hot

eftersom det prioriterar néiringslivet framfor maktbalansen mellan parterna.™

47 Ds 2018:40, s. 23.

* Jfr Magnusson (2017), s. 52.

* Helgeson m.fl. Remissyttrande Svenska Hamnarbetarforbundet, s. 1.
% Junesjo, 2018-06-15, Arbetaren.
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4.1.2 Stridsrétt

Kollektivavtalets funktion framskrivs 1 promemorian priméart som fredsskapande. Att
stridsrdtt stir i kontrast till fredsplikt ter sig ganska naturligt. I promemorian framgér att “en
arbetstagarorganisation har — i och for sig — rétt att vidta stridsdtgidrder mot en arbetsgivare
som redan dr bunden av kollektivavtal for det aktuella arbetet med en annan facklig
organisation”.”! Uttrycket “i och for sig” forstirker de diskursiva ambitionerna att genom
artikulationer i promemorian ge specifik betydelse till olika tecken. Rétten till stridsétgérder
placeras som underordnad andra, i sammanhanget mer betydelsefulla eller positivt betingade
tecken, exempelvis fredsplikten. Att fredsplikt premieras fore stridsrétt betyder dock inte att
det senare saknar betydelse. Stridsrétten &r en grundldggande del av svenska modellen, dven

om den samtidigt utgor en del av den problemformulering som promemorian bygger pa.>

Syftet med den fria stridsrétten &r att parterna s& snabbt som mgjligt ska ingd ett
kollektivavtal som leder till fredsplikt under avtalsperioden. Den part som vidtar
stridsatgirder i andra syften agerar i strid med de grundldggande principerna for den svenska

arbetsmarknadsmodellen.>

Stridsréitten placeras in 1 ekvivalenskedjan genom att positioneras i forhéllande till
kollektivavtalet och fredsplikten och beskrivs dven som arbetstagarsidans yttersta medel for

1.>* Att anviinda stridsatgirder i annat syfte én att

att fa arbetsgivare att teckna kollektivavta
uppnd kollektivavtal med fredsplikt gar enligt promemorian emot svenska modellens
grundldggande principer. Stridsrétten blir hdr en potentiell motpol till den svenska modellen,
men dr samtidigt en viktig och grundlidggande del av densamma. Det hot som stridsritten
tycks kunna utgdra ér att utmana den harmoniska bild av arbetsmarknaden som promemorian
foresprékar. I dikotomin fred och konflikt positioneras svenska modellen som fredsskapande,

med ansvar och ordning och reda som ledord. Denna positionering syns dven 1 media, bland

annat i ett uttalande av Eva Nordmark, TCO:s ordforande, i en artikel om dverenskommelsen:

1 Ds 2018:40, s. 17.
21bid, s. 43.

3 1bid, s. 18.
*1bid, s. 9.
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Konfliktratten dr en grundbult i den svenska partsmodellen. Som representanter for
tjansteman, professionella och vilutbildade yrkesutdvare i Sverige, har vi ett stort ansvar for
modellens fortlevnad. Dagens besked innebér en 16sning som skapar stabilitet, samtidigt som
den sdkrar handlingsfriheten for ansvarstagande fackforbund att teckna avtal som tryggar

villkoren for sina medlemmar.>

Aven hir prioriteras ordning och reda (stabilitet) framfor stridsritten i betydelsebildningen av
svenska modellen. SAC motsétter sig denna uppdelning. 1 sitt remissyttrande till
promemorian klargor de att “den fria stridsrétten ar ingalunda nidgon anomali eller avart i en
annars harmonisk arbetsmarknadsmodell.” Den svenska modellen beskrivs istéllet ge uttryck
for det styrkeforhallande som finns mellan parterna pa arbetsmarknaden. Att arbetstagarna
organiserar sig och har rétt att vidta stridsatgdrder &r forutsdttningar for att garantera att
styrkeforhéllandet upprétthalls.”® SAC normaliserar stridsatgérder i forhéllande till svenska
modellen genom att peka pé dess ndodvéandighet for maktbalansen pa arbetsmarknaden och for

arbetstagarorganisationers fortsatta mojlighet att forsvara medlemmarnas intressen.

4.1.3 Sammanfattning kollektivavtal

Promemorians utgéngspunkt dr kollektivavtal och fredsplikt, tvd nodalpunkter som knyts
thop med svenska modellen i ekvivalenskedja av positivt betingade tecken. Fredsplikt
framstélls som en viktig och central funktion for kollektivavtalet och betonas genom vérdeord
som “ordning och reda” samt “ansvarstagande”. I promemorian innebér ansvar att virna om
ordning och reda pad arbetsmarknaden, inte konflikt. Det uppstir en dikotomi mellan
fredsplikt och stridsrétt, dir bdda &r viktiga for svenska modellen men stridsrétten
positioneras som ett potentiellt hot mot den ordning och reda som &r efterstrdvansvérd pé

arbetsmarknaden.

Genom promemorians diskursiva tillslutning utestings andra argumentationslinjer.
Fenomenet dr vilkdnt inom juridiken, de argument som inte stodjer ens sak tas helt enkelt

inte upp. Darfor ar det viktigt att genom kritisk analys lyfta fragor ur flera perspektiv, att se

55 Demargne, 2018-06-05, Lag & Avtal.
%6 Batzler och Escobar, remissyttrande Sveriges arbetstagares centralorganisation, s. 1 och 6.
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till vad som sdgs utover de argument som ldggs fram. Kritiker till lagforslaget lyfter

alternativa perspektiv genom argument kring tex maktbalans och ansvarstagande.

4.2 Arbetsmarknadens parter

Arbetsmarknadens parter och relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare kopplas till
betydelsebildningen av den svenska modellen genom sitt aktdrskap. Foljande del redogor for
representationen av parterna i promemorian, med utgdngspunkt i tidigare analys av svenska
modellen, fredsplikt och fria stridsritten. I min analys har jag for enkelhetens skull valt att
analysera arbetstagare och arbetstagarorganisationer tillsammans, utifran antagandet att det 1

denna kontext inte gors ndgon diskursiv skillnad pa de bada begreppen.

4.2.1 Arbetsgivare

I promemorian ndmns arbetsgivare ofta i1 egenskap av att ha eller inte ha tecknat
kollektivavtal. T ovrigt tillskrivs gruppen inte sérskilt stort aktorskap, representationen ar
tunn. Promemorian dr Overlag vildigt allmént héllen. P4 flera stillen stdr det om hur
arbetsgivarna utsitts for stridsatgérder eller krav, en formulering som indikerar ndgot o6nskat
och obehagligt. Svenska modellen anses ha en vél etablerad samordning som “minskar risken
for att en arbetsgivare som dr bunden av ett kollektivavtal utsétts for krav pd konkurrerande
avtal”.”” Detta &r skrivet ur ett arbetsgivarperspektiv dér arbetsgivare genom att utséttas for
risk utgér den skyddsvirda parten. Att redan avtalsbundna arbetsgivare kan utsdttas for
stridsatgdrder dr promemorians dvergripande problem. Det beskrivs som “en situation som

738 vilket dterigen knyter

skapar osdkerhet 1 stéllet for ordning och reda pa arbetsmarknaden
an till dikotomin fred och konflikt. Arbetsgivarna representeras som foresprakare av ordning
och reda och som de ansvarstagande. Detta genom att i viss man skrivas fram som passiva
och oférmdgna att hantera situationen, vilket &r intressant eftersom det gar emot det

historiska synsdttet dir arbetsgivarna &r i maktméssigt Overlige i1 forhdllande till sina

anstéllda.

7 Ds 2018:40, s. 25.
3 Ibid, s. 43.
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SAC presenterar i sitt remissvar en alternativ 16sning pé situationen. De menar att om
malséttningen &r att reglera lagstiftningen utifran konflikten 1 Goteborgs hamn kan det goras
genom att infora en regel som tvingar arbetsgivare som vill teckna kollektivavtal att géra det
med den arbetstagarorganisation som organiserar majoriteten av arbetarna pa arbetsplatsen.
Denna I6sning skulle innebdra en stor inskrdnkning av avtalsfriheten, men ér enligt SAC mer
dndamalsenlig &n den i promemorian foreslagna lagéndringen.” I sammanhanget framtrider
kopplingen mellan problemformulering och 16sning, dér ett politiskt intresse formar
problemformuleringen och 16sningen dérefter skrivs fram som en juridisk ndédvéndighet, 1 det

hér fallet lagstiftning.

4.2.2 Arbetstagare

I jimforelse med arbetsgivare &r representationen av arbetstagare i promemorian ndgot
tydligare. Arbetstagare framskrivs som aktiva och konfliktskapande, dar arbetsgivaren édr den
utsatta dr arbetstagaren den som aktivt agerar. Detta dr dock inte alltid uttalat genom att
arbetstagare bendmns som grupp. Ofta gors hénvisningen till arbetstagare genom tystnad,
exempelvis 1 kontexten av utsatta arbetsgivare, eller ocksd bendmns arbetstagare med

generella termer, exempelvis “parter”.

Parter som vidtar stridsatgérder i sédana ovidkommande syften gentemot en arbetsgivare som

redan ir bunden av ett kollektivavtal fortjanar inte lagstiftningens skydd.*

Citatet handlar om arbetstagare och arbetstagarorganisationer som vidtar stridsatgérder i
annat syfte dn att teckna kollektivavtal med fredsplikt. Detta 4r i dagsldget inte olagligt, vilket
inte heller dr direkt vad promemorian péstar. Uttrycket att inte fortjdna lagstiftningens skydd
formedlar dock en bild av att ndgot odnskat och olovligt gors, nér det i sjdlva verket handlar

om parter som utnyttjar sina lagliga réttigheter till stridsatgérder.

% Batzler och Escobar, remissyttrande Sveriges arbetstagares centralorganisation, s. 2.
% Ds 2018:40, s. 19.
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Vidare beskrivs hur arbetstagare undkommer fredsplikt genom att inte teckna kollektivavtal.
Att undkomma fredsplikt blir i sammanhanget att undvika den ordning och harmoni som

svenska modellen star for, och i forlangningen att undvika att ta sitt ansvar.

[Arbetstagaro]rganisationen kan i sé fall niar som helst vidta stridsatgarder for att tex uppna
l6nedkningar eller andra forandringar pa arbetsplatsen eller for att utverka erséttningar for

verkliga eller pastddda felbehandlingar.'

Genom att beskriva det som att arbetstagare “nédr som helst” kan vidta stridsatgirder skapas
ett narrativ om godtyckliga strejker dir oberdkneliga arbetstagare utan anledning vidtar
stridsdtgirder, kanske till och med utifrdn rent pahittade (péstddda) grunder. Detta
misstidnkliggérande forstirker bilden av osdkerhet och att de som inte prioriterar
kollektivavtal (och fredsplikt) inte inréttar sig 1 systemet och dirmed &r dess motstdndare. Om
detta skulle bli vanligt, menar forfattaren till promemorian, skulle det hota den svenska
modellen.”” Trots att det i promemorian konstateras att stridsatgérder ar séllsynta och att
svenska modellen fungerar bra, malas en hotbild upp for att motivera lagstiftning, och
arbetstagare dr en del av hotbilden. Genom detta resonemang formuleras en inskrinkning av
stridsrdtten som en ndodvéndighet, baserad péd diskursen i promemorian i helhet. Forutsatt att
antagandena som gors Overensstimmer med den generella samhéllssynen ar foreslagna

atgirder nodvéndiga for onskat resultat.

4.2.3 Sammanfattning arbetsmarknadens parter

Arbetsgivare tillskrivs 1 promemorian véldigt lite ansvar, utover att teckna kollektivavtal.
Efter ett tecknat kollektivavtal bor fredsplikt rada, vilket gor att arbetsgivaren da stér fri fran
ansvar. Genom detta antagande positioneras arbetsgivare i en utsatt position. Att arbetsgivare
med kollektivavtal andd kan utsdttas for stridsatgérder ér ett orosmoment som stor ordningen
och redan pa arbetsmarknaden. Arbetsgivarna knyts hér till den fredliga sidan av dikotomin
mellan fred och konflikt. Representationen av arbetstagare blir 1 jimforelse mer aktiv och
konfliktskapande dé& de placeras i1 andra dnden av dikotomin. Gruppen misstankliggors genom
att framstéllas som att godtyckligt och genom péhittade grunder vidta stridsatgérder, vilket

utgor ett hot mot den ordning som svenska modellen representerar.

' Ds 2018:40, s. 18.
2 Tbid.
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5 Avslutning

5.1 Slutsats

Den svenska modellen har i promemorian en stark koppling till kollektivavtalet med
medfoljande fredsplikt, vilket framstélls som det slutgiltiga mélet for arbetsmarknadens
parter. Utdver fredsplikt och kollektivavtal betonas viardeord som “ansvar” samt “ordning och
reda”, begrepp som tillsammans aterger det dnskvirda scenariot pi arbetsmarknaden. Aven
stridsatgirder konstateras ha en viktig funktion for svenska modellen, men framskrivs
samtidigt som ett hot mot den ordning som fredsplikten star for. P4 detta sétt skapas en
dikotomi mellan fredsplikt och stridsritt dér fredsplikten premieras framfor stridsrdtten i

betydelsebildningen av svenska modellen.

Dikotomin speglas dven i representationen av arbetsmarknadens parter, ddr arbetsgivare
sammankopplas med fred, dvs kollektivavtal och fredsplikt, ordning och reda. Att gang pa
gang ldsa om arbetsgivare utifrdn att hen redan tecknat kollektivavtal antyder att en
arbetsgivare som tecknat kollektivavtal redan har gjort ritt for sig, tagit det ansvar som
forvintas. Promemorian dr skriven ur ett arbetsgivarperspektiv dir arbetsgivare framskrivs
som ansvarstagande och ofortjant utsatta for stridsatgérder. Utifrén att fredsplikt beskrivs som
médlet med att teckna kollektivavtal och ansvarstagande likstills med att upprétthalla ordning
och reda pa arbetsmarknaden positioneras arbetstagare i en svar sits ndr de vill hdvda sina
rattigheter eller organisera sig kring gemensamma intressen. Representationen av arbetstagare
ar mer omfattande &n representationen av arbetsgivare. Arbetstagare skrivs fram som aktiva,
konfliktsokande och oberdkneliga. Gruppen misstdnkliggors och framstar utgdra ett hot mot
den svenska modellen, vilket utgér en del av konstruktionen av problemformuleringen och

legitimeringen av behovet av lagstiftning.
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Den svenska modellen konstateras fungera vil, men scenarion som hotar ordningen
presenteras som allvarliga och skapar en nddvéindighetsdiskurs som legitimerar lagstiftning.
Detta monster, att argumentera utifran en logik som ar logisk inom det givna systemet, den
givna diskursen, ér inte frimmande inom juridiken. I sjdlva verket finns inte nagot entydigt

ritt och fel innan lagstiftning konstruerar det.

Argumentationen 1 promemorian rattfardigar sin egen logik. Mycket forsvinner dock 1 det
outtalade, i vad som inte ndmns. Detta framkommer inte minst genom den omfattande kritik
lagforslaget fatt genom remisser och 1 media. Det outtalade bildar tystnader i texten, dar
perspektiv som exempelvis arbetstagares rittigheter, foreningsfrihet eller en 6kad risk for
gula fackforeningar utestings fran det diskursiva sammanhanget. Genom att knyta ordning
och reda och ansvar som viktiga tecken for diskursens nodalpunkter tillskrivs den svenska
modellen ett innehall som inte rymmer ovan ndmnda perspektiv. Det outtalade kan alltsa
forklaras som alternativa sétt till betydelsebildning, som de perspektiv som en diskurs tystar

nér den vinner hegemonisk stillning.

5.2 Avslutande kommentar

Tesen for uppsatsen dr att den arbetsréttsliga diskursen &r 1 fordndring. Huruvida det dr sant
eller inte &r naturligtvis inte mojligt att svara pa i en uppsats av denna omfattning. Det gar att
hévda att arbetsrittsliga diskursen mer eller mindre alltid &r i forédndring. Om sa &r fallet ar
det ocksa svart med griansdragningen, en fordndring har sdllan en definitiv borjan och slut.
Det ar alltsd svért att siga om min studie visar pad en forskjutning av svenska modellens
innebord. I media och den offentliga debatten har lagforslaget fatt stark kritik. Detta kan tyda
pa att diskursen &r i fordndring men att den diskursiva kampen dnnu inte dr avgjord. Utifran
ett antagande om att lagstiftning har en normerande effekt skulle dock en inskrdnkning av
strejkrétten 1 langden kunna paskynda en mer arbetsgivar- och ndringslivsvanlig instdllning

inom arbetsritten.
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