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Summary

In this essay, the relationship between refugee protection and exclusion is
examined when a person has committed female genital mutilation/cutting
before he or she came to Sweden. The question to be answered is whether
female genital mutilation/cutting can constitute a serious non-political
crime. The Swedish Migration Court has considered female genital
mutilation/cutting as a serious non-political crime in two cases, which have
been granted leave to appeal to the Migration Court of Appeal. The two
cases are not described in detail in the essay, but can however be said to
express the need for research. The essay is divided into one more descriptive
part and one more analytical part. In order to determine the legal situation
material such as the law, legislative history, common practice and doctrine
have been used.

The question of exclusion from refugee protection becomes relevant only
after the person has been found to be a refugee. Both the refugee definition
and the exclusion grounds are based on international law. In the essay, it is
stated that a person is excluded from being considered a refugee if there is
particular reason to assume that he or she has committed a serious non-
political crime outside Sweden before he or she came here.

Such crimes mentioned to be serious non-political crimes are rape,
murder and armed robbery. In the essay, it is stated that the conception of
justice of female genital mutilation/cutting is similar to that of rape and
gross assault, which may indicate that female genital mutilation/cutting is a
serious non-political crime and ground for exclusion. In the analytical part
of the essay, some problematic arguments are presented, including how
social and cultural values can be of importance in the case of female genital

mutilation/cutting as a ground for exclusion.



Sammanfattning

I uppsatsen undersoks forhallandet mellan flyktingskap och uteslutning fran
flyktingskap for den som utfort eller 1atit annan utfora kdnsstympning innan
han eller hon kom till Sverige. Den centrala fragestdllningen 4r om
konsstympning kan wutgora ett grovt icke-politiskt brott enligt
utlinningslagen. Migrationsdomstolen har bedomt kdnsstympning utgora ett
grovt icke-politiskt brott i tvd mal, som har beviljats provningstillstand till
Migrationsdverdomstolen. Mélen beskrivs inte ingdende i uppsatsen, men de
kan sdgas ge uttryck for att forskningsbehov finns. Uppsatsen ér indelad i en
mer deskriptiv del och en mer analytisk del. For att faststdlla rattsldget har
en rattsdogmatisk metod anvénts. Som material har lagstiftning, forarbeten,
praxis och doktrin anvénts.

Fragan om uteslutning fran flyktingskap blir relevant forst efter att
personen har konstaterats vara flykting. Savél flyktingdefinitionen som
uteslutningsgrunderna bygger pé internationell rétt. I uppsatsen konstateras
att en utlinning 4r utesluten fran att anses som flykting om det finns
synnerlig anledning att anta att han eller hon har gjort sig skyldig till ett
grovt icke-politiskt brott utanfér Sverige innan han eller hon kom hit.

Sddana brott som ndmns i fOrarbetena till utlinningslagen och i
internationella styrdokument &r véldtdkt, mord och vépnat ran. Det
konstateras 1 uppsatsen att den svenska rattsuppfattningen om
konstympningsbrottet liknar den om de nimnda brotten. Detta kan tala for
att kvinnlig kdnsstympning skulle kunna utgdra grund for uteslutning som
ett grovt icke-politiskt brott. I uppsatsens mer analytiska del fors vidare
vissa problematiserande resonemang, bland annat om hur sociala och

kulturella varderingar kan fa betydelse i den hir typen av mal.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och forskningslaget

Det finns ménga skil av sdvil politisk som juridisk karaktir till att den som
flytt undan forfoljelse i sitt hemland ska beredas skydd i Sverige. Den
svenska migrationsritten ar praglad av internationell ritt och omridet
angransar till regler om ménskliga réittigheter. Samtidigt 4&r migrationsritten
en fraga for suverdna stater att ta stillning i och de har som huvudregel ritt
att bestdimma vem som ska fa stanna pa deras territorium. I Sverige géller
2005 ars utldnningslag och den tillfdlliga lagen pd migrationsréttens omrade,
ett omrade som ligger néra politiken och ett forsok att minska invandringen.
Det finns bestimmelser, i nationell och internationell ritt', enligt vilka en
person dr utesluten fran att anses som flykting. I denna uppsats kommer
forhdllandet mellan flyktingskap och uteslutning att undersdkas. Séarskilt
fokus i uppsatsen kommer féstas vid att utreda om konsstympningsbrottet
kan utgora grund for uteslutning.

Migrationsdomstolen har beddmt konsstympning utgéra grund for
uteslutning fran flyktingskap i tvd mal, som har beviljats provningstillstand
till Migrationsoverdomstolen. Nir domen avkunnas kommer formodligen
nagra av de fragor som undersoks i uppsatsen att fa svar, men pa grund av
dmnets komplexitet, inte minst i bevisfragan, kan den forevarande uppsatsen
forhoppningsvis dnda bidra till att utreda réttslédget och belysa svérigheten
med mal pa omradet. Det finns enligt min uppfattning ett utredningsbehov,
som grundar sig i att réttsfrdgan ar oklar, men det finns dven andra

anledningar till att omradet bor undersdkas niarmre.

" Se bland annat Genévekonventionen om flyktingars rittsliga stillning. Sverige har tilltritt
Genévekonventionen (SO 1954:55) och New York-protokollet (SO 1967:45).
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1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen ér att undersoka forhallandet mellan flyktingskap och
uteslutning fran flyktingskap. Det som nidrmre undersoks &r uteslutning fran
flyktingskap for en person som utfort eller latit annan utfora konsstympning.
En situation som kan ge ldsaren teoretisk vigledning dr den nér en forédlder
latit konsstympa sin dotter enligt traditionerna i hemlandet och dérefter flytt

till Sverige for att soka uppehallstillstand hér.

For att uppné syftet kommer foljande fragestallningar att besvaras:
e Vilken ér synen pa konsstympning i Sverige?
e Vilka grunder finns det for uteslutning fran att anses som flykting?
e Kan konsstympning vara grund for uteslutning fran flyktingskap?
e Vilka problem kan aktualiseras i mal om uteslutning pa grund av

kdnsstympning?

1.3 Avgransningar

For att uppnd syftet med uppsatsen finns anledning att avgrinsa
undersokningen 1 flera avseenden. Syftet med uppsatsen dr att undersoka
forhallandet mellan flyktingskap och uteslutning frén flyktingskap. Det
finns andra skyddsgrunder &n flyktingskap i svensk migrationsritt,
exempelvis alternativt skyddsbehovande och 6vrig skyddsbehdvande, men
forhdllandet mellan att vara alternativt skyddsbehdvande respektive Gvrig
skyddsbehdvande och uteslutning fran ndgon av dessa skyddsgrunder
kommer inte att undersokas.

Kvinnlig konsstympning ar en typ av brott som drabbar kvinnor. Andra
former av véld mot kvinnor kommer inte att undersokas i uppsatsen. Fragan
om omskérelse av pojkar kan utgéra grund for uteslutning kommer inte
heller att undersokas. Detta kan motiveras av att det finns en vésentlig
diskrepans i svensk réttsuppfattning betrdffande omskarelse av pojkar och
kvinnlig konsstympning. Exempelvis &r manlig omskérelse 1 viss

utstrackning tillatet i Sverige, till skillnad frén kvinnlig konsstympning.
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1.4 Metod och material

For att bedoma huruvida konsstympning kan utgdra grund for uteslutning
har réttskdllorna bearbetats i syfte att utreda réttsldget. 1 en forsta del av
uppsatsen, avsnitt 2 och 3, redogors for réttsliget utifrdn lagstiftning,
forarbeten, praxis och doktrin. Detta dr en mer deskriptiv del. I avsnitt 4
analyseras frigan om konsstympning kan utgéra grund for uteslutning,
utifran vad som har kommit fram i undersdkningen. Denna metod kan
beskrivas som rittsdogmatisk.”

For att faststilla réttsldget har lagstiftning, forarbeten, praxis och doktrin
anviants. Vid tolkning av bestimmelserna i utlinningslagen har UNHCR:s
handbok och UNHCR:s riktlinjer anvidnts. UNHCR:s handbok ar ett
internationellt erkédnt tolkningsinstrument i forfarandet vid faststillande av
flyktingskap. Den ger végledning om tolkningen och tillimpningen av
kriterierna for faststdllande av flyktingskap, inklusive tolkningen av
uteslutandegrunderna. UNHCR s riktlinjer kompletterar handboken.’

I uppsatsens mer analytiska del besvaras frdgan om konsstympning kan
vara grund for uteslutning. Migrationsoverdomstolen har meddelat
provningstillstdnd 1 mal nummer UM 6195-18 och mdl nummer UM 6199-
18. Bdda malen beror fragan om kvinnlig konsstympning som
uteslutningsgrund. Redogorelsen 1 avsnitt 4 liknar dérfor en de sentenia
ferenda-argumentation®, dven om omstindigheterna i de nimnda malen inte
presenteras ingdende. En rittsdogmatisk metod stéller krav pa forfattaren att
bygga sin argumentation pa géllande rétt. For att besvara fragan om vilka

problem som kan aktualiseras i mal om uteslutning krdvs emellertid att

? Kleineman (2013) s. 21.

? Wikrén och Sandesjo (2017) s. 53; Andersson m.fl. (2018) s. 24 och 131 f.; se &ven prop.
2009/10:31 s. 80.

* En argumentation “om den dom som bor goras”. Andersson m.fl. (2015) s. 40.
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undertecknad gar langre dn att beskriva gillande rétt, d& har en kritisk

réttsdogmatisk metod anvints.’

1.5 Disposition

Uppsatsen har en forhallandevis tydlig uppdelning i en deskriptiv och en
analytisk del. Avsnitt 2 och 3 dr deskriptiva, medan avsnitt 4 och 5 dr mer
analytiska. I avsnitt 2 redogdrs for vad kvinnlig konsstympning dr, {oljt av
en beskrivning av synen pd kvinnlig konsstympning i svensk straff- och
migrationsrétt.

I avsnitt 3 redogodrs for grunderna for uteslutning fran flyktingskap. Har
ligger sérskilt fokus pa att utreda vad som utgor ett grovt icke-politiskt brott,
vilket dr grund for uteslutning i utldnningslagen. Flyktingdefinitionen i
utlanningslagen bygger pa internationella &verenskommelser och darfor
priaglas denna redogorelse dven av innehallet i internationell rétt.

I avsnitt 4 besvaras fragan om konsstympning kan utgéra grund for
uteslutning samt fragan om vilka problem som kan aktualiseras i den hir
typen av mal. Jag har valt att kalla detta for analys, men &r 6dmjuk infor
kandidatuppsatsens begrinsade omfing och att en djupgdende analys hade
krévt en storre utredning.

Avslutningsvis presenteras i avsnitt 5 en sammanfattande slutsats och

ndgra kortfattade reflektioner.

’ Kleineman (2013) s. 39.



2 Kvinnlig konsstympning

2.1 Allmant om kvinnlig kdonsstympning

Begreppet konsstympning omfattar flera olika typer av ingrepp av
varierande omfattning. Det finns enligt en vedertagen definition av
Virldshélsoorganisationen (WHO) fyra typer. Enligt typ 1 skérs delar eller
hela klitoris och/eller forhuden bort (klitoridektomi) och typ 2 delar eller
hela klitoris och de inre och ibland dven de yttre blygdlédpparna (excision).
Enligt typ 3 sys de inre och/eller de yttre blygdldpparna ihop och ibland
skédrs dven klitoris bort (infibulation). Enligt typ 4 utférs andra skadliga
ingrepp pé det kvinnliga kdnsorganet, exempelvis att klitoris prickas med ett
vasst foremal.® Av dessa fyra typer av konsstympning r infibulation mest
omfattande, men forekommer bara i ungefir 10 % av fallen.” Att
infibulation dr mest omfattande och ofta leder till mer allvarliga skador
innebdr emellertid inte att dven andra typer av konsstympning innebér
smirta och skador.®

Det finns stora hélsorisker med kvinnlig kdnsstympning. Det &r vanligt
att komplikationer uppstar i samband med att ingreppet utfors, exempelvis
svéar smirta, blodningar, septisk chock, infektioner i underlivet och dodsfall
forekommer. En del komplikationer uppstér efter ingreppet eller senare i
livet, exempelvis &rrbildningar, infektioner, svarigheter att urinera, smérta
vid menstruation, smérta vid samlag, svérigheter vid graviditet och
forlossning, samt allvarliga psykiska skador och sjukdomar, exempelvis
posttraumatiskt stressyndrom, dngest och depression.’

Det finns olika anledningar till varfor konsstympning utfors pa flickor
och kvinnor, vilket beror pé att det praktiseras i olika linder av ménniskor
fran olika kulturer och religids tillhorighet. Dar kvinnlig kdnsstympning

forekommer finns ofta stod bland bade méin och kvinnor. Att det ar kultur

® WHO 2008, s. 4.

TWHO 2008, s. 5.

8 WHO 2008, s. 5 och 11.

Y WHO 2008, s. 11 och 33 ff.



och tradition &r en orsak till kvinnlig kdnsstympning, en nddvéndighet for

10 . . . .
De som avviker fran normen och inte later

dktenskap en annan.
konsstympa sin dotter utan stod frdn samhéllet kan komma att motas av
fordomelse och trakasserier samt riskera utfrysning. De sociala fordelarna
vérderas da hogre och fordldrar later konsstympa sina dottrar trots kunskap
om de hilsomissiga risker som kvinnlig kénsstympning ar forenat med."'

Flera internationella organisationer'” arbetar aktivt mot kvinnlig
konsstympning, genom att sprida kunskap och verka for lagstiftning pé
nationell niva."” Kvinnlig konsstympning anses strida mot ménskliga
rittigheter, bland annat rdtten att inte utsdttas for oménsklig eller
fornedrande behandling. Europadomstolen har uttalat att kvinnlig
konsstympning klart strider mot artikel 3 i Europakonventionen.'*

De minskliga rittigheterna skyddas i flera internationella instrument,
bland annat FN:s deklaration om de minskliga réttigheterna frdn 1948 och
FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter och FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, bdda fran
1966. Enligt artikel 2 i FN:s deklaration om de ménskliga rittigheterna'” 4r
envar berittigad till de ménskliga réttigheterna utan atskillnad pa grund av
kon. Eftersom det normalt medfér sméirta och skador utgdér kvinnlig
konsstympning en krdnkning av rétten att atnjuta bésta mojliga fysiska och
psykiska hilsa.'® Kvinnlig kénsstympning innebir vidare en krinkning av
ritten till liv, nir ingreppet resulterar i dodsfall, och personlig sdkerhet'’

samt rétten att inte utsdttas for grym, ominsklig eller fornedrande

' UNICEF 2005, s. 17.

" WHO 2008, s. 5; se d&ven Rahman och Toubia (2000) s. 25 f.

'2 OHCHR, UNAIDS, UNDP, UNECA, UNESCO, UNFPA, UNHCR, UNICEF, UNIFEM,
WHO m.fl.

' WHO 2008, s. 2.

' Se bland annat R.B.A.B. m.fl. mot Nederlinderna nr. 721 1/06, punkt 54; Izevbekhai m.fl.
mot Island nr. 43408/08, punkt 73.

"% Se dven artikel 2(1) i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter, artikel
2(2) 1 FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter och artikel 14 i
Europakonventionen.

' Artikel 12(1) i FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter; se
WHO 2008, s. 9.

'7 Artikel 3 i FN:s deklaration om de ménskliga rittigheterna; se Rahman och Toubia
(2000) s. 24.
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behandling'®. Séledes utgor kvinnlig konsstympning en diskriminering pa
grund av kon.

Kvinnlig konsstympning &r inte forenligt med maélséttningar om
jamstéilldhet mellan mén och kvinnor. For att uppnd jamstdlldhet mellan
min och kvinnor &r, enligt delmédl 5.3 i Agenda 2030, kvinnlig
konsstympning en skadlig sedvdnja som maste avskaffas. Kvinnlig
konsstympning dr vidare inte forenligt med FN:s konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor frén 1979
(kvinnokonventionen)'’ eller FN:s deklaration om avskaffande av vald mot
kvinnor frdn 1993. Enligt artikel 2(a) i FN:s deklaration om avskaffande av
vald mot kvinnor ska vild mot kvinnor forstds omfatta, men inte begréinsas,
till kvinnlig kdnsstympning och andra skadliga sedvinjor.

FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) fran 1989 ar
relevant i sammanhanget, eftersom konsstympning normalt utfors pé flickor.
Kvinnlig konsstympning strider mot artikel 19, enligt vilken barn ska
skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller
overgrepp. Enligt artikel 24.3 ska konventionsstaterna vidta alla effektiva
atgirder for att avskaffa traditionella sedvinjor som ar skadliga for barns

hilsa. Kvinnlig konsstympning anses vara en sadan skadlig sedvénja.*

2.2 Kvinnlig konsstympning i svensk ratt

2.21 Forbud mot konsstympning av kvinnor

2.21.1 Kriminalisering

Kvinnlig kdnsstympning dr kriminaliserat i svensk ratt. Enligt 1 § i lagen
(1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor far ingrepp i de
kvinnliga yttre kdnsorganen i syfte att stympa dessa eller astadkomma andra

bestdende fordndringar av dem inte utforas. Forbudet giller oavsett om

'8 Artikel 5 i FN:s deklaration om de minskliga réttigheterna.

!9 Rahman och Toubia (2000) s. 21.

%% Barnrittskommittén: Allminna kommentarer nr. 13, punkt 29(b); Barnrittskommittén:
Allménna kommentarer nr. 4, punkterna 10, 24 och 39(g).
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samtycke har lamnats till ingreppet eller inte. Det finns olika typer av
konsstympning, men alla typer av koOnsstympning innebir, enligt
forarbetena, ett bestdende lidande for kvinnan och dr sdledes forbjudna
enligt lagen. Med ingrepp menas i lagen alla typer av atgirder.”' Syftet med
lagen dr att forhindra att kvinnlig konsstympning utfors i Sverige och att
markera ett avstdndstagande fran den kvinnosyn som bruket av
konsstympning ger uttryck for.””

Den som utfor konsstympning doms for brott enligt lagen med forbud
mot kdnsstympning av kvinnor, istéllet for, som tidigare, misshandel eller
grov misshandel enligt brottsbalken.” Det ansigs finnas anledning att infora
en sérskild lag med forbud mot kvinnlig konsstympning for att markera
ovan avstdndstagande och att utforandet inte &r forenligt med svensk
rittsuppfattning.** En av de grundliggande reglerna i vért rittssystem ér att
varje minniska oberoende av élder och kon ska vara skyddad mot
krankningar av sin kroppsliga integritet. Detta foljer ocksa av bland annat
FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna (se ovan avsnitt 2.1).%

Lagen tillkom 1982, dock med ett annat namn. Da gillde ett forbud mot
omskérelse. Genom SFS 1998:407 fick lagen dess nuvarande namn, lagen
(1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor. I motiven till
lagdndringen framhélls att begreppet konsstympning béttre beskriver
inneborden av ingreppet, att det dr en stympning, vilket omskérelse inte pa
samma sitt ger uttryck for.*® I samband med att lagen fick nytt namn
utmonstrades boter ur straffskalan med motivering att konsstympning alltid

ska anses vara ett allvarligt brott.”’

! Prop. 1997/98:55 5. 97 f.

2 bid s. 97.

 Prop. 1981/82:172's. 7 och 20 f.; Ds 1981:3 s. 14 f.
* Prop. 1981/82:172's. 7.

» bid s. 5.

2% Prop. 1997/98:55 s. 98.

" 1bid s. 96 och 99.
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2.21.2 Straffskalan

Kvinnlig konsstympning dr i Sverige ett brott jimforbart med andra
allvarliga valdsbrott, sdsom misshandel och allvarliga sexualbrott.
Konsstympning medfor, likt misshandel, regelmissigt bestdende skador och
smérta for offret samtidigt som brottet begds under starkt
integritetskrdnkande omstindigheter, i dignitet jamforliga med dem som
omgirdar allvarliga sexualbrott.”® Den som begar brottet doms enligt 2 §
forsta stycket till fangelse i ldgst tva och hogst sex ar. For det icke-grova
konsstympningsbrottet géller ett hogre straffminimum &n f{or grov
misshandel och samma straffskala som géller for valdtékt.

Det ar mojligt att 1 undantagsfall doma till straff understigande féngelse i
tvd ar. Ar brottet med hinsyn till omstindigheterna mindre grovt, doms
enligt 2 § andra stycket till fingelse i lagst 14 dagar och hogst fyra ar.
Bestdmmelsen ér avsedd att tillimpas restriktivt och bara i speciella fall. Det
handlar om fall dir ingreppet utforts pa en vuxen kvinna som pa ett giltigt
satt och utan patryckningar samtyckt till dtgdrden och dér ingreppet fatt
mycket lindriga foljder. Bestdmmelsen &r inte avsedd att tillimpas vid
konsstympning pa barn.”

Ar brottet grovt, doms enligt 2 § tredje stycket till fingelse i ligst fem
och hogst tio dr. Det grova konsstympningsbrottet dr jamforbart med
synnerligen grov misshandel och grov valdtikt.® For dessa brott giller
samma straffskala. Vid bedomning av om brottet dr grovt ska det sérskilt
beaktas om konsstympningen &ar sidrskilt omfattande, om gérningen har
orsakat livsfara eller allvarlig sjukdom eller om gidrningsmannen i annat fall
har visat synnerlig hénsynsloshet. Att konsstympningen &r sérskilt
omfattande innebdr att ingreppen har berdrt en sdrskilt stor del av de yttre
konsorganen. Detta &r inte en uttommande uppriakning, utan det kan finnas

anledning att beakta dven andra omstindigheter.’’

* Prop. 2016/17:108 s. 42 f.
* 1bid s. 43 och 55.

0 1bid s. 43.

' bid s. 55.
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2.21.3 Jurisdiktion

Enligt 3 § forsta stycket doms den som har begatt brott mot lagen med
forbud mot konsstympning av kvinnor vid svensk domstol d&ven om brottet
har begétts utomlands och oavsett om gérningen ar straffbar ocksa i det land
dér den har begétts. Detta innebdr att brott mot lagen med férbud mot
konsstympning av kvinnor dr undantaget fran kravet pa dubbel straffbarhet.
Av fOrarbetena framgér att konsstympning ar ett sd allvarligt brott att
undantaget anses vara motiverat.>>

Syftet med lagen med férbud mot konsstympning av kvinnor &r, férutom
att forhindra att kvinnlig konsstympning utfors i Sverige och att markera ett
avstdndstagande frdn den kvinnosyn som bruket av konsstympning ger
uttryck for (se ovan avsnitt 2.2.1.1), dven att ge flickor och kvinnor i
Sverige ett skydd mot att utsittas for konsstympning. Den utvidgade
domsritten dr avsedd att hindra att flickor och kvinnor i Sverige skickas
utomlands for att dr utséttas for ingrepp som ir forbjudet i Sverige.*

Till skillnad fran brott som har begatts i Sverige géiller inte absolut
atalsplikt om brottet har begatts utomlands. Det krévs tillstdnd att vicka &tal
och for sidant tillstind bor foreligga ett patagligt svenskt intresse.’* Av
forarbetena framgar att svensk domstol inte bor doma for brott som helt
saknar anknytning till Sverige. Den anknytning som krdvs for lagforing i
Sverige bor foreligga redan vid tidpunkten for brottet. Som exempel ndmns i
forarbetena att det inte vore rimligt om asylsokande fordldrar skulle riskera
att atalas hiar om de kom till Sverige med barn som tidigare kdnsstympats i
hemlandet.”® En annan fraga 4r om de av samma anledning kan uteslutas

fran flyktingskap, vilket redogdrs for och problematiseras i avsnitt 4.

*2 Prop. 1998/99:70 s. 4; SOU 1997:116 s. 36.

3 Prop. 1998/99:70's. 11.

%3 § andra stycket i lagen (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor och 2
kap. 5 § BrB; prop. 1998/99:70 s. 11.

3 Prop. 1998/99:70's. 11.
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2.2.2 Konsstympning som grund for flyktingskap
(forfoljelse pa grund av kon)

Aven om det inte foljer omedelbart av syftet med uppsatsen kommer i det

foljande att redogoéras for om och i vilka fall konsstympning kan utgora

grund for flyktingskap. En séddan redogorelse anser jag vara nodvindig for

att ldsaren ska fa en rdttvis uppfattning om vilken syn pa konsstympning

som finns i svensk rétt.

Det framgar direkt av flyktingdefinitionen 1 4 kap. 1 § UtIL (se
fullstdndig lydelse nedan i avsnitt 3.1) att forfoljelse pa grund av kon ér en
form av forfoljelse pa grund av tillhorighet till en viss samhéllsgrupp, som
utgor grund for flyktingskap, istillet for, som tidigare, skydd i egenskap av
skyddsbehdvande i Gvrigt.’® Forfoljelse pa grund av kén infordes som en
anpassning till internationell rétt och praxis med motiveringen att ’det inte
kan komma 1 friga att Sverige tillimpar [Genéve]konventionen pa ett sétt
som, oavsett 1 vilken riktning det sker, avsevirt avviker frén tillimpningen i
andra linder”.”’

Kon anges inte explicit i artikel 1A(2) 1 Genévekonventionen, inte heller
i artikel 2(d) i skyddsgrundsdirektivet. Daremot utgdr tillhérighet till viss
samhdllsgrupp  forfoljelsegrund 1 sévdl Genevekonventionen som
skyddsgrundsdirektivet. UNHCR har i sina riktlinjer uttalat att en korrekt
tolkning av begreppet tillhorighet till viss samhillsgrupp inrymmer
begreppet kon och att kvinnor utgér ett tydligt exempel pd en siadan
samhillsgrupp som avses i konventionens flyktingbegrepp.*® Enligt artikel
10.1(d) i skyddsgrundsdirektivet ska en grupp anses utgéra en sirskild
samhéllsgrupp ndr gruppens medlemmar har en gemensam vésentlig
egenskap eller en gemensam bakgrund som inte kan &ndras eller har en
gemensam egenskap eller Overtygelse som &r si grundliggande for

identiteten eller samvetet att de inte far tvingas avsvira sig den, och gruppen

%% 3 kap. 3 § forsta stycket 3 i 1989 ars utldnningslag (SFS 1989:529).

7 Prop. 2005/06:6 s. 19 f.

3 UNHCR Guidelines: Gender-Related Persecution, punkt 30; UNHCR Guidelines:
”Membership of a particular social group”, punkt 12.
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har en sirskild identitet i det berorda landet eftersom den uppfattas som
annorlunda av omgivningen. Det framgar att konsrelaterade aspekter ska
beaktas, liksom rittstraditioner och sedvédnjor, som exempelvis
konsstympning, som har ett samband med s6kandens kon, i den mén de hor
ihop med en vilgrundad fruktan for forfoljelse.*

Den som pé grund av kon kdnner vilgrundad fruktan for forfoljelse ska
anses som flykting, under samma fOrutsittningar som den som fruktar
forfoljelse pad annan grund. For att vara berdttigad till skydd som flykting
kravs att fruktan for forfoljelse &r vélgrundad, det vill siga att fruktan har
fog for sig. Bedomningen maste goras med utgédngspunkt i
omstindigheterna i det enskilda fallet.*" I rittsfallet MIG 2012:12 beviljades
tre systrar flyktingstatus pad grund av att de kéint vilgrundad fruktan att
utséttas for konsstympning vid ett atervindande till hemlandet. Enligt i
maélet tillgédnglig landinformation utsattes 98 procent av kvinnorna i
hemlandet for konsstympning. Migrationséverdomstolen bedomde det vara
sannolikt att fordldrarna inte skulle kunna skydda dottrarna frén
konsstympning vid ett atervindande till hemlandet och att de dérfor kédnt en
vélgrundad fruktan for att utsittas for ingreppet vid ett atervindande dit.

For att en asylsokande ska anses vara flykting krivs vidare avsaknad av
hemlandets skydd. 1 forarbetena betonas vikten av att beakta
samhéllsstrukturen i hemlandet och statens vilja och formaga att erbjuda
skydd at invanarna. Som exempel pé situationer som kan ge flyktingskap
ndmns det fallet att konsstympning dr forbjudet i ett land, men att
traditionen dr sa djupt rotad att forbudet inte efterlevs. Om landets
myndigheter d& inte vidtar nodvéndiga atgérder for att astadkomma
efterlevnad och dérmed i realiteten accepterar dvergreppet, har kvinnan

ingen faktisk majlighet att erhlla statens skydd.*'

3% Artikel 10.1(d) och skil 30 i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.

40 Prop. 2005/06:6 s. 27 och 34; se &ven UNHCR Guidelines: Gender-Related Persecution,
punkt 9.

* Prop. 2005/06:6 s. 28.
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Det finns olika anledningar till varfor konsstympning utfors pa flickor
och kvinnor (se avsnitt 2.1), vilket &r relevant i beddmningen om
flyktingskap. 1 malet R.B.A.B. mfl. mot Nederlinderna® bedomde
Europadomstolen att frigan om en flicka eller ung kvinna skulle komma att
konsstympas 1 Sudan fridmst berodde pé hennes fordldrars val och att
fordldrar som motsdtter sig konsstympning kan forhindra att deras dottrar

utstts for detta mot sin vilja.

42 R.B.A.B. m.fl. mot Nederlédnderna nr. 7211/06.
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3 Uteslutning fran flyktingskap

3.1 Flyktingdefinitionen

En flykting dr enligt 4 kap. 1 § UtlL en utldnning som befinner sig utanfor
det land som utldnningen dr medborgare i, dérfor att han eller hon kénner
vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religios eller
politisk uppfattning eller pa grund av kon, sexuell ldggning eller annan
tillhdrighet till en viss samhéllsgrupp, och inte kan, eller pd grund av sin
fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd. Det giller oberoende av
om det dr landets myndigheter som &r ansvariga for att utldnningen utsatts
for forfoljelse eller om dessa inte kan antas erbjuda trygghet fran forfoljelse
fran enskilda. Som flykting ska dven anses en utlinning som éar statslos och
som av samma skél som nyss ndmnts befinner sig utanfoér det land dir han
eller hon tidigare haft sin vanliga vistelseort och inte kan, eller pa grund av

sin fruktan inte vill, atervdnda dit.

3.2 Uteslutningsgrunderna

En forutséttning for att en person ska kunna anses vara flykting ar att han
eller hon inte omfattas av ndgon av uteslutningsgrunderna i 4 kap. 2 b §
UtIL. En utlinning ar utesluten fran att anses som flykting om det finns
synnerlig anledning att anta att han eller hon har gjort sig skyldig till brott
mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot ménskligheten, pa sé sétt som
dessa definieras i de internationella instrument som har upprittats for att
beivra séddana brott, ett grovt icke-politiskt brott utanfér Sverige innan han
eller hon kom hit, eller gérningar som strider mot Forenta nationernas syften
och grundsatser enligt inledningen och artiklarna 1 och 2 i Forenta
nationernas stadga. En utlinning &r ocksd utesluten fran att anses som
flykting om han eller hon har anstiftat eller pd annat sitt deltagit i
forovandet av nigon av nidmnda brott. Bestdmmelsen infordes i

utlinningslagen for att na full forenlighet med skyddsgrundsdirektivet och
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motsvarar artikel 1F 1 Genevekonventionen och artikel 12.2 i
skyddsgrundsdirektivet.”” Det finns vissa handlingar som anses vara si
allvarliga att de personer som begatt dem inte fortjdnar internationellt skydd
som flyktingar. Syftet med uteslutandegrunderna &r att utesluta personer
som har begétt allvarliga handlingar frdn internationellt skydd och att
forhindra att dessa personer drar oréttmitig fordel av asylinstitutet for att
undslippa atal och straff for sina handlingar.**

Med tanke pé de allvarliga konsekvenser som kan folja av att en sokande
utesluts frén att vara flykting maste bestimmelsen tolkas restriktivt.* For att
en asylsokande ska vara utesluten fran att anses som flykting krévs att det
finns synnerlig anledning att anta att han eller hon har gjort sig skyldig till
ndgon av de girningar som anges i paragrafen. Enligt forarbetena ska det
foreligga en faktisk omstindighet som pétagligt visar att man med fog kan
anta att han eller hon har begatt ndgon av de i paragrafen uppriknade
girningarna.*® De gérningar som anges i paragrafen utgér en uttdmmande
upprikning pa grunder for uteslutning.*’

Fragan om uteslutning ingdr som en del i prdovningen av om en
asylsokande #r flykting”® och ska goras efter det att personen bedomts vara
flykting enligt principen “inclusion before exclusion”. Det ér staten som
har bevisbordan for uteslutning och, precis som annars i beslut om
flyktingskap, giller regeln om tvivelmalets fordel (“benefit of the doubt™).”’
En forutsittning for att den asylsokande ska kunna f4 féorméanen av denna

bevisldttnadsregel dr emellertid att han eller hon gjort ett drligt forsok att

* Prop. 2009/10:31 s. 106 och 261.

* UNHCR Guidelines: Application of the Exclusion Clauses, punkt 2; se d&ven Andersson
(2018) s. 157.

* UNHCR:s handbok, punkt 149; UNHCR Guidelines: Application of the Exclusion
Clauses, punkt 2; prop. 2009/10:31 s. 261.

* Prop. 2009/10:31 s. 261.

*T UNHCR Guidelines: Application of the Exclusion Clauses, punkt 3.

* MIG 2016:22.

* Wikrén och Sandesjd (2017) s. 218.

Y UNHCR Guidelines: Application of the Exclusion Clauses, punkt 34; se &ven MIG
2011:24 och MIG 2012:14.
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styrka sin beréttelse och att hans eller hennes allminna trovirdighet inte
ifragasitts.”’

Angdende beviskravet for uteslutning kan noteras att “synnerlig
anledning att anta” anvinds 1 sdvdl utlinningslagen som i
skyddsgrundsdirektivet, medan “allvarliga skdl att anta” anvidnds i
Genevekonventionen. Migrationsdverdomstolen har uttalat sig om denna
skillnad och konstaterat att beviskravet i utlanningslagen bor tolkas sta i
overensstimmelse med det i skyddsgrundsdirektivet och
Genévekonventionen.”> For att beviskravet ska vara uppfyllt ar det inte
nddvindigt att den sokande &r domd for brottet, inte heller behdver
bevisningen motsvara vad som krdvs 1 ett brottmal. Enligt
Migrationséverdomstolen kan till exempel erkdnnanden och vittnesmal som
ar att anse som tillforlitliga vara tillricklig bevisning for uteslutning.>

Déaremot &dr det nodvéindigt att den asylsokande kan A&ldggas ett
individuellt ansvar i forhallande till den kriminella handlingen. Av
UNHCR:s riktlinjer framgar att ett individuellt ansvar i1 allménhet hérleds ur
det forhéllandet att personen har utfort den kriminella handlingen eller i
vasentlig mén medverkat till att den utforts, i medvetande om att hans eller

hennes handling eller underlitenhet kommer att underlitta brottet.>*

3.3 Sarskilt om grovt icke-politiskt brott

En asylsokande &r utesluten fran att anses som flykting om personen har
gjort sig skyldig till ett grovt icke-politiskt brott utanfor Sverige innan han
eller hon kom hit.

Ett brott ar icke-politiskt om andra motiv, sdsom personliga skal eller
vinst, 4r dominerande, istéllet for politiska. I det fall att det inte finns nadgon

tydlig koppling eller det begingna brottet inte star i rimlig proportion till det

> UNHCR:s handbok, punkterna 203 och 204; se &ven MIG 2011:24 och MIG 2012:14.
> MIG 2011:24 och MIG 2012:14.

3 MIG 2011:24 och MIG 2012:14; se dven UNHCR Guidelines: Application of the
Exclusion Clauses, punkt 35.

¥ UNHCR Guidelines: Application of the Exclusion Clauses, punkt 18.
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uppgivna politiska dndamaélet, bor brottet inte anses som politiskt, sirskilt
inte om det ar fraga om ett allvarligt eller avskyvirt brott. D4 ar istdllet icke-
politiska motiv dominerande.”® I vissa rittsordningar &r uppfattningen att
sarskilt utpekade brott per definition &r icke-politiska. Hir kommer inte
nagon djupare komparativ studie presenteras, men det kan konstateras att
kvinnlig kdnsstympning ér ett exempel pa ett sadant brott i Nederlinderna®®,
tillsammans med krigsforbrytelser, brott mot maénskligheten, valdtakt,
folkmord, slaveri och ménniskohandel.”’

For att ett icke-politiskt brott ska anses vara grovt kriavs enligt UNHCR:s
handbok att det har stadgats dodsstraff eller annars ett mycket strangt straff
for brottet, medan mindre forseelser med mattliga pafoljder inte utgdr skal
for uteslutning.”® Det framgér inte nigot straffvirde for vad som ir ett
mycket strangt straff, men i UNHCR:s riktlinjer anges vissa faktorer till
hjélp for att bestimma om ett brott dr grovt. For att bestimma om ett icke-
politiskt brott dr grovt ska hénsyn tas till faktorer som brottets natur, den
skada som det typiskt sett medfor, forfarandet att vicka étal for den aktuella
typen av brott, typen av straff for den aktuella typen av brott samt huruvida
brottet skulle anses vara grovt enligt de flesta jurisdiktioner. Som exempel
péa grov brottslighet nimns mord, valdtikt och vépnat ran.”’ Bedémningen
om ett icke-politiskt brott dr grovt ska goras utifran internationella regler
och inte utifran regler i hemlandet eller dir gérningen utfrdes.®

For uteslutning pa denna grund dr det vidare nddvindigt att gora en
avvigning mellan karaktéren av det brott den asylsokande antas ha begatt
och graden av den forfoljelse som fruktas. Syftet med uteslutandegrunderna
ar, som ovan niamnt, bland annat att forhindra att personer drar ordttmétig
fordel av asylinstitutet for att undslippa étal och straff for sina handlingar.

Ar den fruktade forfoljelsen mindre allvarlig kan det bli nddvindigt att ta

> UNHCR Guidelines: Application of the Exclusion Clauses, punkt 15; UNHCR:s
handbok, punkt 152.
*% Kvinnlig kénsstympning kategoriseras i Nederlinderna som tortyr.
3T Rikhof (2012) s. 329.
¥ UNHCR:s handbok, punkt 155.
:z UNHCR Guidelines: Application of the Exclusion Clauses, punkt 14.
Ibid.
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hénsyn till karaktéren av det brott som den asylsdkande antas ha begatt for
att avgora om den asylsdkande missbrukar asylinstitutet och 1 sjdlva verket

ar en rymling undan rittvisan.°'

3.4 Konsekvenser av uteslutning

Att en person &r utesluten fran att anses som flykting innebdr, enligt
forarbetena till utlanningslagen, inte att han eller hon &r utesluten fran att
erhélla skydd pa ndgon annan grund.®” En person som ir utesluten fran att
anses som flykting kan emellertid inte erhdlla skydd som alternativt
skyddsbehdvande eller dvrig skyddsbehdvande. Enligt 4 kap. 2 ¢ § UtIL ar
en utlinning utesluten fran att anses som alternativt skyddsbehdvande och
ovrig skyddsbehdvande om det finns synnerlig anledning att anta att han
eller hon har gjort sig skyldig till sédana brott eller garningar som avses i 4
kap. 2 b § forsta stycket 1 eller 3, har gjort sig skyldig till ett grovt brott,
eller utgor en fara for rikets sdkerhet.

I det fall en person dr utesluten fran att anses som flykting och inte kan
erhalla uppehéllstillstind pd annan grund kan hinder foreligga mot att
verkstilla beslut om avvisning eller utvisning. Enligt 12 kap. 1 § UtIL far ett
beslut om avvisning eller utvisning aldrig verkstillas till ett land om det
finns skilig anledning att anta att han eller hon dér skulle vara i fara att
straffas med doden eller att utséttas for kroppsstraff, tortyr eller annan
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Detta &r ett
absolut forbud mot verkstéllighet, som dven géller enligt artikel 3 i
Europakonventionen och artikel 3 i FN:s antitortyrkonvention och kallas

internationellt for principen om non-refoulement.®

! UNHCR:s handbok, punkt 156.

62 Prop. 2009/10:31 s. 261.

% Rikhof (2012) s. 413; Andersson (2018) s. 159 ff.
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4 Analys

4.1 Kan konsstympning vara grund for
uteslutning?

Migrationsdomstolen beddémde kvinnlig kdnsstympning utgéra grund for
uteslutning i mal nummer UM 6195-18 och mal nummer UM 6199-18, med
stod 1 tolkningen att kvinnlig kdnsstympning dr ett grovt icke-politiskt brott
i utlinningslagens mening. 1 bida fallen har fordldrar som kommit till
Sverige konstaterats uppfylla kriterierna for flyktingskap, men uteslutits fran
detta eftersom de latit konsstympa sina dottrar i hemlandet innan de kommit
till Sverige. Enligt 4 kap. 2 b § UtIL finns andra grunder for uteslutning fran
flyktingskap, men i foljande avsnitt kommer fokus fastas vid frdgan om
kvinnlig kdnsstympning kan utgoéra grund for uteslutning fran flyktingskap
som ett grovt icke-politiskt brott.

En asylsokande dr utesluten fran att anses som flykting om personen har
gjort sig skyldig till ett grovt icke-politiskt brott utanfor Sverige innan han
eller hon kom hit. Det framgér inte av forarbetena till bestimmelsen i
utlinningslagen om kvinnlig kdnsstympning &r ett grovt icke-politiskt brott.
Istdllet kommer i det foljande att undersékas om kvinnlig konsstympning &r
ett grovt icke-politiskt brott och grund for uteslutning enligt 4 kap. 2 b §
UtIL utifran de rekommendationer som ges i UNHCR:s handbok och
UNHCR:s riktlinjer.

Ett brott ar icke-politiskt nir andra motiv dn politiska dr dominerande.
Det forefaller finnas olika anledningar till varfor kvinnlig kdnsstympning
forekommer. Det motiveras som ett religiost pabud, utifran kultur och
tradition eller av andra anledningar. Bestimmelsen om uteslutning infordes i
utlinningslagen for att nd full forenlighet med skyddsgrundsdirektivet. Av
forarbetena framgar att regeringen anser det folja av direktivet att kriterierna

for vilka som omfattas av begreppen flykting och alternativt
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skyddsbehdvande ska vara desamma i samtliga medlemsstater.®* I svenska
forarbeten och doktrin uttalas inte att konsstympning &r ett icke-politiskt
brott, men det finns skil att tro att det kan vara det. Ett exempel pé det ar att
kvinnlig konsstympning per definition dr ett icke-politiskt brott i
Nederlidnderna, som ocksa omfattas av skyddsgrundsdirektivet.

Ett brott ska vidare anses vara icke-politiskt om det inte stir i rimlig
proportion till det uppgivna politiska dndamalet eller om det ar fraga om ett
allvarligt eller avskyviart brott. I Sverige dr kvinnlig konsstympning
kriminaliserat genom lagen med férbud mot kdnsstympning av kvinnor och
anses vara ett allvarligt brott. Ingrepp som innebér kvinnlig kdnsstympning
strider dessutom mot ménskliga rittigheter. En vélgrundad fruktan for
kvinnlig konsstympning utgdr vidare grund for flyktingskap som forfoljelse
pa grund av kon. Det som redogdrs for ovan talar enligt min uppfattning for
att kvinnlig konsstympning bor betraktas som ett icke-politiskt brott.

Endast pé grund av att kvinnlig konsstympning &r kriminaliserat i svensk
ritt innebér emellertid inte att den som soker skydd som flykting i Sverige
ska uteslutas. Det krévs att brottet dr grovt. Bedomningen om kvinnlig
konsstympning dr ett grovt icke-politiskt brott ska 1dmpligen goras utifran
internationella regler. Som exempel pa grov brottslighet nimns i UNHCR:s
riktlinjer mord, valdtdkt och vépnat rdn. Det dr emellertid endast en
exemplifierande upprikning. For en nyanserad bedomning bor kvinnlig
konsstympning analyseras utifrdn de faktorer som anges i UNHCR:s
riktlinjer. De faktorer som ska bedomas ar brottets natur, den skada som det
typiskt sett medfor, forfarandet att vicka atal for den aktuella typen av brott,
typen av straff som géller for den aktuella typen av brott samt huruvida
brottet skulle anses vara grovt enligt de flesta jurisdiktioner.

Kvinnlig kénsstympning &r forenat med stora hédlsorisker och medfor
normalt smirta och skador. I forarbetena till en lagidndring i lagen med
forbud mot konsstympning av kvinnor framhélls att konsstympning é&r

jamforbart med valdtékt pa sa sitt att konsstympning, precis som valdtakt,

6% Se avsnitt 3.2; prop. 2009/10:31 s. 106.
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ar ett brott som begés under starkt integritetskrdnkande omsténdigheter. Det
ar vidare jamforbart med misshandel. Innan lagen med forbud mot
konsstympning av kvinnor kunde kvinnlig konsstympning rdknas som
misshandel eller grov misshandel enligt brottsbalken. Detta talar enligt min
uppfattning for att kvinnlig konsstympning pé grund av brottets natur och
den skada som det typiskt sett medfor kan vara ett grovt icke-politiskt brott.

Aven forfarandet vid viickande av 4tal ska beddmas. Brott mot lagen med
forbud mot konsstympning av kvinnor faller under allmént &tal, precis som
mord, valdtdkt och védpnat rédn. Brott mot lagen med forbud mot
konsstympning dr vidare undantaget kravet pa dubbel straffbarhet, vilket
anses motiverat enligt forarbetena pa grund av att konsstympning ar ett sa
allvarligt brott. Jag menar att dven forfarandet att vicka dtal for den
aktuella typen av brott talar for att kvinnlig konsstympning dr ett grovt icke-
politiskt brott.

Ytterligare en faktor som ska bedomas &r hur brottet bestraffas. For brott
mot lagen med forbud mot kdnsstympning av kvinnor doms till fangelse,
dven ndr brottet med hinsyn till omsténdigheterna dr mindre grovt. Den
tidigare mdjligheten att doma till boter har utmonstrats ur straffskalan. Det
icke-grova koOnsstympningsbrottet har ansetts jamforbart med grov
misshandel och valdtdkt och har ett hogre straffminimum &n det grova
misshandelsbrottet och samma straffskala som géller for valdtiakt. Det grova
konsstympningsbrottet har ansetts jamforbart med synnerligen grov
misshandel och grov valdtakt.

Det finns olika typer av konsstympning, som &r mer eller mindre
omfattande. Toubia menar att det finns en felaktig bild av att konsstympning
oftast utfors som infibulation.” Eftersom infibulation &r den typ av
konsstympning som &r mest omfattande kan denna bild, speglad i
migrationsritten, tinkas leda till en slutsats att konsstympning alltid &r ett
grovt brott 1 utlinningslagens mening. Jag kommer dock till slutsatsen att

brottet, om det &dr icke-grovt eller grovt, alltid bor betraktas som grovt

% Toubia (1999) s. 4.
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oberoende av detta, mot bakgrund av typen av straff som doms ut for brottet.
Alla typer av konsstympning ar kriminaliserat i svensk rétt och boter har
utmonstrats ur straffskalan. Om det icke-grova konsstympningsbrottet ar
jamforbart med valdtékt, som ar grov brottslighet enligt UNHCR:s riktlinjer,
ar det troligt alla typer av konsstympning utgér grov brottslighet i
utlinningslagens mening.

Det mindre grova konsstympningsbrottet avser inte en mildare typ av
konsstympning, utan sérskilda situationer. Brottet anses mindre grovt endast
i fall dir ingreppet utforts pa en vuxen kvinna som samtyckt och ingreppet
fatt mycket lindriga foljder. Betrdffande det mindre grova brottet dr det svért
att avgora om det ska beddmas som ett grovt icke-politiskt brott i
utlanningslagens mening. I de tvd ovan ndmnda réttsfallen, nér fordldrar 14tit
konsstympa sina dottrar, kan emellertid inte ingreppen ses som mindre
grova, eftersom brottsoffren varit barn.

I UNHCR:s riktlinjer anges dven att hdnsyn ska tas till huruvida brottet
skulle anses vara grovt enligt de flesta jurisdiktioner. Det finns hir
anledning att kort redogéra for vad som géller enligt andra jurisdiktioner.
Enligt Rikhof, som har undersokt réttspraxis i flera ldnder, beddms mord,
tortyr, misshandel, valdtikt, narkotikahandel och mordbrand vara grov
brottslighet i flera jurisdiktioner.’® Det framgir dock inte att kvinnlig
kdnsstympning dr ett grovt brott, utan bara att det i Nederldnderna betraktas
som ett icke-politiskt brott. Denna utblick kan visserligen tala emot att
konsstympningsbrottet ska betraktas som ett grovt icke-politiskt brott, men
kan ocksé tala for detta, eftersom straffrattsligt jimforbara brott har ansetts
vara grova i Rikhofs undersokning.

Emellertid kan argumenteras mot att kvinnlig konsstympning ska
betraktas som ett grovt icke-politiskt brott pa grund av den straffrittsliga
atalsbegransningen (se avsnitt 2.2.1.3) och att uteslutningsgrunderna ska

tillampas restriktivt.

% Rikhof (2012) s. 344 f.
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4.2 Vilka problem kan aktualiseras i mal om
uteslutning pa grund av konsstympning?

I foregaende avsnitt har redogjorts for att konsstympning kan utgdéra grund
for uteslutning fran flyktingskap. Forhoppningsvis klargors réttsldget nér
Migrationsoverdomstolen avkunnar dom 1 de tvd mal som fatt
provningstillstdnd. Trots detta finns en risk att rittslaget dven efter att dom
avkunnats dr delvis oklart. Det finns ett problem i att den asyls6kande kan
ha varit i réttsvillfarelse vid gérningstillfillet. Utover det kan problem
uppsté 1 bevishdnseende. I det foljande kapitlet ska dessa problem belysas.

For att en asylsokande ska uteslutas fran flyktingskap krévs att personen
har gjort sig skyldig till ett grovt icke-politiskt brott utanfér Sverige innan
han eller hon kom hit. Beddomningen om gérningen utgér ett grovt icke-
politiskt brott ska goras utifrdn internationella regler, enligt vilka
konsstympning ses som ett allvarligt brott. Emellertid finns lédnder dir
kvinnlig konsstympning inte dr kriminaliserat, men ocksd ldnder dar det
forekommer trots forbud. Noterbart hir dr att det saknar betydelse for
bedomningen i mél om uteslutning om konsstympning dr kriminaliserat i
landet dir girningen utfordes eller inte, vilket medfor att en person kan
agera 1 enlighet med inhemsk lag och tradition, men samtidigt riskera sin
rétt till skydd som flykting i framtiden. Det &r mojligt att ifrdgasitta om
detta dr rimligt, men undertecknad dr 6dmjuk infor att frdgan dr mycket
méngbottnad och svarbesvarad.

Kvinnlig konsstympning forekommer av olika anledningar. Det kan
genomforas trots kunskap om hilsomissiga risker, men utan syfte att skada,
nér de sociala fordelarna vérderas hogre. Kvinnlig konsstympning kan leda
till allvarliga fysiska och psykiska skador, men att inte vara konsstympad
kan fa sociala konsekvenser och leda till utfrysning och utanforskap. Mot
bakgrund av detta kan det anses etnocentriskt att tala om konsstympning
som ett allvarligt eller avskyvirt brott och att den fordlder som har utfort

eller 14tit annan utféra konsstympning pa sina dottrar ska uteslutas fran
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flyktingskap. Denna diskussion dr sévél politisk som réttsideologisk, men
skulle dven kunna paverka och skapa problem for bedomningen i enskilda
fall.

Aven om Migrationsdverdomstolen klargdr rittsliget och konstaterar att
kvinnlig konsstympning kan utgéra grund for uteslutning aterstar vissa
fragor. Kommer en person som varit i rattsvillfarelse att bedomas pa samma
sitt som en person som inte dr det? Kan det finnas formildrande
omstdandigheter som ska beaktas och kan kulturella och sociala
patryckningar utgora sddana? Om flickan sjdlv inte fordomer att fordldrarna
latit konsstympa henne, kan det paverka beddmningen? I de tvd mélen som
har beviljats provningstillstdnd till Migrationsoverdomstolen menade
fordldrarna att konsstympning &r tradition och att den dldre generationen
beslutar om konsstympning i landet dér ingreppet utfordes. Det dr inte
omdjligt att Migrationsdverdomstolen avhandlar dessa fragestéllningar i den
kommande domen. Det finns emellertid en del praktiska problem som kan
uppstd i processer som dessa och som snarare handlar om flickans eller
kvinnans instdllning till ingreppet och forhédllande till den som har utfort det.

For att en asylsokande ska vara utesluten fran flyktingskap av den
anledningen att han eller hon har utfort eller latit annan utfora
konsstympningsbrott mot en flicka kan krévas att flickan sjilv berdttar om
ingreppet. Jag kan ténka mig flera anledningar till att flickan skulle vélja att
inte berétta. En sddan anledning skulle kunna vara att flickan inte moraliskt
klandrar den som utfort ingreppet. Flickan kan ocksé vara inforstadd med att
fordldrarnas flyktingskap kan riskeras och dérfor inte berittar, vilket ar ett
problem i bevishiinseende. Aven om en del frigor fir svar nir domen frin
Migrationséverdomstolen avkunnas kommer mal som aktualiserar dessa

fragor fortfarande omgérdas av flera svarlosta problem.
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5 Sammanfattande slutsatser

I uppsatsen har konstaterats att grovt icke-politiskt brott utgér grund for
uteslutning enligt 4 kap. 2 b § UtIL. Det har vidare konstaterats att
bestimmelsen maste tolkas restriktivt med tanke pé de allvarliga
konsekvenser som kan folja av att en sokande utesluts. Att en person &r
utesluten fran att anses som flykting innebér forvisso inte att han eller hon ar
utesluten fran att erhélla uppehallstillstind pd annan grund, men inte pa
grund av skyddsbehov.

En grundliaggande del av svensk migrationspolitik &r att bereda skydd &t
ménniskor som kommit till Sverige och dr flyktingar. Samtidigt finns ett
intresse av att inte lata asylinstitutet missbrukas av den som forsoker
undslippa atal och straff for brott som har begétts innan personen kommit
till Sverige. Det dr nodvéndigt att géra en avviagning mellan karaktdren av
det brott den asylsdkande antas ha begétt och graden av den forfoljelse som
fruktas, framforallt nédr det dr frdga om ett grovt icke-politiskt brott. Syftet
med uteslutandegrunderna &r dels att inte 14ta asylinstitutet missbrukas av
den som forsoker undslippa atal och straff for sina handlingar, dels att
utesluta personer som har begatt allvarliga handlingar fran internationellt
skydd. Dessa personer fortjanar inte internationellt skydd som flyktingar.

Jag har i uppsatsen undersokt om kvinnlig kdnsstympning ar ett sadant
allvarligt brott som kan leda till uteslutning fran flyktingskap. Det finns
mycket som talar for att kvinnlig kdnsstympning kan vara ett grovt icke-
politiskt brott som medfor uteslutning fran flyktingskap. Emellertid finns
vissa skillnader mellan konsstympningsbrottet och andra brott, som valdtikt
och mord, som har konstaterats utgdra grov brottslighet. Kvinnlig
konsstympning innebér ett allvarligt brott enligt svensk rittsuppfattning,
men synen pa konsstympning kan vara annorlunda i andra delar av virlden.
I mél om uteslutning medfor detta vissa svérlosta problem som bygger pa

sociala och kulturella olikheter.
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