JURIDISKA FAKULTETEN
vid Lunds universitet

Astrid Ramsay Aigrot

Tvivelaktiga metoder for livsavgdrande beslut

En studie av tillampningen av bevislattnadsregeln benefit of the
doubt vid anvandandet av medicinska aldersbeddmningar for att
faststalla asyls6kandes alder

LAGFO03 Rattsvetenskaplig uppsats
Kandidatuppsats pa juristprogrammet
15 hogskolepoang
Handledare: Martina Axmin

Termin: VT19



Innehall

SUMMARY 1
SAMMANFATTNING 3
FORKORTNINGAR 5
1 INLEDNING 6
1.1 Bakgrund 6
1.2 Syfte och fragestallningar 7
1.3 Avgransningar 8
1.4 Metod, material och perspektiv 8
1.5 Forskningslage 9
1.6 Disposition 10

2 BEVISPROVNINGEN 11
2.1 Bevisning i asylmal 11
2.1.1 Officialprincipen 11
2.1.2 Bevisbdrda och beviskrav 13
2.1.21 Beviskrav 13

2.1.2.2 Bevisbhorda 13

2.1.3  Fri bevisprévning och bevisvérdering 14

214 MIG2014:1 14

3 BENEFIT OF THE DOUBT 16
3.1 UNHCR:s handbok 16
3.1.1 Tillforlitlighetsbedémning 17
3.1.2  Allménn trovardighetsbedémning 17

3.2 EU-rattslig kontext 17
3.2.1 Asylprocedurdirektivet 17

4 MEDICINSKA ALDERSBEDOMNINGAR 20
4.1 Bakgrund till inforandet av medicinska &ldersbedémningar 20
4.2 Konsekvenser av att bedémas som barn i asylprocessen 20
4.3 Metoden for medicinska aldersbedémningar 21

4.4 Relevant kritik av de medicinska aldersbedémningarna och dess tillampning
23



4.4.1 Brister i metoden
4.4.1.1 Bristfallig utredning och redovisning av felmarginaler
4.4.1.2  Subjektiva beddmningar av larbenet

4.4.2 Hogt bevisvarde trots osékerhet

4.4.3 Tillampningen av benefit of the doubt

5 RATTSSAKERHETSBEGREPPET
5.1 Rattssakerhet och legitimitet

5.2 Formell och materiell rattssékerhet

5.2.1 Legalitet
5.2.2 Obijektivitets- och likhetsprincipen

6 ANALYS OCH SLUTSATS
6.1 Bevisprovning

6.2 Formell rattssakerhet

6.2.1 Legalitet
6.2.2 Objektivitet
6.2.3  Likhet infor lagen

6.3 Materiell rattssakerhet

6.4 Slutsats
KALL- OCH LITTERATURFORTECKNING

RATTSFALLSFORTECKNING

23
23
24
24
25

28
28

28

29
30

31
31

32

32
33
34
34

35

37

42



Summary

In 2015, 162 877 people applied for asylum in Sweden. 35 369 of these
asylum seekers were unaccompanied minors. This was a five-fold increase
compared to the previous year. When an asylum seeker is an
unaccompanied minor he or she should benefit of certain rights, including
housing, schooling and potential family unification. It was therefore
considered necessary to put in place a medical age assessment method to
ensure that the unaccompanied minors were in fact under the age of 18. This
task was requested of the National Board of Forensic Medicine
(Rattsmedicinalverket). The Board developed a method for age assessment
that has been very criticised, especially since the method is not sufficiently

reliable and due to its wide margin of error.

An important principle within the field of migration law is the so-called
benefit of the doubt. Originating from international sources of law, this
principle prescribes that in case of lack of evidence the asylum seeker
should be granted the benefit of the doubt. The Swedish application of the
principle with regards to age assessments has sparked both national and
international criticism. The purpose of this essay is to examine the
application of the benefit of the doubt when determining the age of asylum
applicants, with particular focus on the use of medical age assessments as

evidence.

The essay will begin by examining the way in which the evaluation of proof
is carried out within the context of an asylum application in Sweden.
Thereafter, follows a presentation and analysis of the relevant rules
regarding the benefit of the doubt, consisting of the UNHCR Handbook and
the EU Asylum Procedures Directive. Subsequently, the essay will discuss
the effect of the ambiguities and margin of error in the currently applied
method for medical age assessment, and its impact for the applicant as

regards the application of the benefit of the doubt. Finally, an analysis will



be made to determine whether the application of the benefit of the doubt in
the asylum procedure when determining the age of the applicant can be
considered adhering to the principles of legal certainty. The analysis will be
based on both a formal and an ethical examination of the benefit of the
doubt.

As concerns the application of the benefit of the doubt when relying on
medical age assessments as proof and its consistency with rule of law
requirements, several flaws were identified. First, the application of the
benefit of the doubt barely takes into consideration the flaws that have been
identified in the methods used for age assessment. Moreover, the evaluation
of evidence is to a large extent impacted by subjectivity. These factors thus
contribute to an unjustified restrictive use of the benefit of the doubt.
Furthermore, the limited application of this principle fails to uphold the
principle of equality, due to an unproportionate burden of proof on the
asylum seeker. It is a fact that a majority of the unaccompanied minors
come from countries with unreliable civil registration systems.
Consequently, it becomes very difficult for these individuals to provide any

written evidence with regard to their age.

The application of the benefit of the doubt also fails to meet the criteria for
so-called “material legal certainty”. In order for a rule comply with
“material legal certainty” the rule has to take ethical factors into
consideration. There is no such consideration when applying the benefit of
the doubt. The insufficient application of the benefit of the doubt regarding
medical age assessments contributes to an ineffective system of protection

for asylum seekers.



Sammanfattning

Under 2015 ansokte 162 877 personer asyl i Sverige. Av dessa asylsdokande
var 35 369 ensamkommande barn. Detta var en femdubbling jamfort med
foregaende ar. Nar den som soker asyl ar ett barn har denne fler réttigheter
och hogre krav stalls pa mottagandet. Det ansags darmed viktigt att skapa en
metod for att faststalla huruvida dessa asylsokande verkligen var under 18
ar. Rattsmedicinalverket fick darmed i uppdrag att utveckla en metod for
medicinska aldersbedémningar. Metoden har blivit mycket omdiskuterad

med hansyn till dess osékerhet och stora felmarginaler.

Inom asylrétten ska bevislattnadsregeln benefit of the doubt (tvivelsmalets
fordel) tillampas. Bevislattnadsregeln har sitt ursprung i folkratten och
innebdr att eventuella brister i den asylsokandes bevisning ska tolkas till den
asylsokandes fordel. Det har riktats bade nationell och internationell kritik
mot Sveriges bristfalliga tillampning av bevislattnadsregeln vid
bedémningen av unga asylsokandes alder. Framstéllningen syftar till att
undersoka tillampningen av benefit of the doubt vid bedémningen av den
asylsokandes alder, med sarskilt fokus pa nar beviset medicinska

aldersbedémningar anvands.

Framstallningen utgar fran en rattsdogmatisk metod och redogér for hur
bevisprévningen i asylmal gar till. Sedan kommer regleringen kring benefit
of the doubt att presenteras med utgangspunkt i UNHCR:s handbok samt art
25.5. i asylprocedurdirektivet. Uppsatsen kommer sedan redogora for hur
osakerheten och felmarginalen vid medicinska aldersbedémningarna borde
paverka tillampningen av benefit of the doubt. Slutligen kommer en
rattssakerhetsanalys att goras for att undersoka huruvida tillampningen av
benefit of the doubt vid bedémningen av den asylsokandes alder kan anses
rattssaker. Rattssakerhetsanalysen kommer att utga fran ett formellt och ett

materiellt rattssakerhetsbegrepp.



Ur formellt hanseende, dar tyngdpunkten laggs pa legalitetsprincipen samt
de forvaltningsréttsliga principerna objektivitets och likhetsprincipen, brister
den svenska tillampningen av benefit of the doubt. Detta beror framst pa att
principen tillampas i for liten utstrackning med hénsyn till den osakerhet
som praglar de medicinska aldersbedémningarna. Ut6ver detta praglas
bevisvarderingen som paverkar huruvida den sokande kan tillmatas benefit
of the doubt av en hog grad av subjektivitet. Brister utifran likhetsprincipen
aktualiseras aven i och med att den asylsdkandes bevisborda blir orimligt
betungande, nar denne kommer fran ett land med bristande
folkbokforingssystem. Tillampningen av benefit of the doubt brister med
hansyn till den materiella rattsséakerheten, da det inte gors nagon avvagning
mellan férutsebarheten och etiska varden. Nér tillampningen av benefit of
the doubt brister i s& manga avseenden, sarskilt ur réattssakerhetshanseende,
bidrar detta till att skapa en asylprocess dar den asylsokandes réttigheter inte

tillgodoses i praktiken.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Under 2015 ansokte 162 877 personer asyl i Sverige, av dessa var 35 369
ensamkommande barn.t Alder kom att bli en central fraga i och med de
utokade rattigheter som galler for barn samt de hogre krav som stélls pa
mottagandet av asylsokande barn. Det ansags darfor vara nodvandigt att
skapa en séker metod for att pa ett vetenskapligt sétt faststélla de
asylsokandes alder, pa grund av avsaknaden av ID-handlingar.? Den metod
som utvecklades for aldersbedomningar blev dock snabbt kritiserad for dess

stora osdkerhet och bristande vetenskaplighet.®

Benefit of the doubt (tvivelsmalets fordel) ar en bevislattnadsregel med
folkrattsligt ursprung som framhaller att tvivel kring den asylsokandes
beréttelse ska tolkas till den sokandes fordel. Detta forutsatter dock att den
asylsokande har gjort ett arligt forsok att anskaffa bevisning och bedéms
som allmant trovardig.* Bevislattnadsregeln ska aven tillampas vid
bedémningen av den sokandes alder.> Den osakerhet som de medicinska
aldersbedémningarna ar behaftade med och den svarighet som foreligger for
den asylsdkande att bevisa sin alder utan ID-handlingar, understryker

behovet av en korrekt tillampning av benefit of the doubt.®

Migrationsverket, ”Inkomna ansdkningar om asyl, 2015”, 2016-01-01,
<www.migrationsverket.se/download/18.7c00d8e6143101d166d1aab/1485556214938/Inko
mna+ansokningar+om-+asyl+2015+-+Applications+for+asylum+received+2015.pdf>,
besokt 2019-05-19.

2 Regeringsbeslut JU2016/03931/A, 2016-05-19, s. 1-2.

3 Backman ”Aldersbestimning kritiseras: ’Lagt bevisvarde’”, Svenska Dagbladet,
<www.svd.se/kritik-mot-aldersbestamningar-lagt-bevisvarde>, bestkt 2019-05-11.

4 UNHCR:s handbok art 203-204.

5> Prop 2016/17:17 s. 64, MIG 2014:1 s. 4, art 25.5 asylprocedurdirektivet.

® Muiznieks: ”Report by Nils Muiznieks following his visit to Sweden from 2 to 6 October
20177, 2018-02-16, s. 1.



http://www.migrationsverket.se/download/18.7c00d8e6143101d166d1aab/1485556214938/Inkomna+ansökningar+om+asyl+2015+-+Applications+for+asylum+received+2015.pdf
http://www.migrationsverket.se/download/18.7c00d8e6143101d166d1aab/1485556214938/Inkomna+ansökningar+om+asyl+2015+-+Applications+for+asylum+received+2015.pdf
http://www.svd.se/kritik-mot-aldersbestamningar-lagt-bevisvarde

Under uppsatsens slutskede gjordes en anmélan till Justitiekanslern som
sarskilt poangterade den bristfalliga tillampningen av benefit of the doubt.” |
april meddelade &ven regeringen att en oberoende utredning ska tillséttas for
att se 6ver de medicinska alderbedomningarna.® Sverige riskerar att bryta
mot sina nationella, EU-réattsliga och folkréattsliga forpliktelser vid en
bristfallig tillampning av benefit of the doubt. Detta har endast diskuterats i
mycket liten utstrackning och jag anser att en sa grundlaggande princip

inom asylratten maste fa storre utrymme i debatten.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen ar att undersoka principen benefit of the doubt och
dess genomslag vid bedémning av den asylsokandes alder, med fokus pa nar
medicinska aldersbedomningar anvands som bevisning. Analysen kommer

goras utifran ett rattssakerhetsperspektiv.

For att uppna syftet med uppsatsen kommer foljande fragestallningar att
besvaras:
- Hur fungerar bevisprévningen i asylmal? Hur ska benefit of the
doubt tillampas enligt befintliga rattskallor?
-l vilken utstrackning paverkas tillampningen av benefit of the doubt
till foljd av osdkerheterna i de medicinska aldersbedémningarna?
- Artillampningen av benefit of the doubt vid medicinska

aldersbedomningar rattssaker?

" Efendic: ”Staten JK-anmiils for brister i &ldersbedémningarna”, Svenska Dagbladet, 2019-
05-06, <www.svd.se/staten-jk-anmals-for-brister-i-aldersbedomningarna>, besokt 2019-05-
06.

8 Efendic: ” Aldersbeddmningar utreds: *Maste goras rattssakert>”, Svenska Dagbladet,
2019-04-09, <www.svd.se/aldersbedomningar-utreds-maste-goras-rattssakert/om/svd-
granskar-aldersbedomningarna> besokt 2019-04-10.



http://www.svd.se/staten-jk-anmals-for-brister-i-aldersbedomningarna
http://www.svd.se/aldersbedomningar-utreds-maste-goras-rattssakert/om/svd-granskar-aldersbedomningarna
http://www.svd.se/aldersbedomningar-utreds-maste-goras-rattssakert/om/svd-granskar-aldersbedomningarna

1.3 Avgransningar

Den har uppsatsen kommer endast att undersoka tillampningen av principen
benefit of the doubt vid faststallandet av den asylsékandes identitet med
fokus pa alder. Benefit of the doubt har framst tagits upp i ett flertal rattsfall
nar det galler bedomningen av skyddsskal, men den har uppsatsen kommer
att fokusera pa bevislattnadsregeln vid bedémningen av den sokandes
identitet.

En stor del litteraturen diskuterar problematiken kring den allmanna
trovardighetsbedémningens roll vid tillampningen av benefit of the doubt.
Trovérdighetsbedémningar praglas ofta av en hog grad av subjektivitet
vilket &r problematiskt ur rattssakerhetshanseende. Problematiken kring
trovardighetsbeddmningarna kommer dock inte vara uppsatsens huvudamne
eftersom det har behandlats omfattande i litteraturen samt inte &r lika

relevant i och med uppsatsens fokus pa medicinska aldersbedémningar.

Uppsatsen kommer dven framst att fokusera pa asylprocedurdirektivet® och
inte pa skyddsgrundsdirektivet.’® Detta beror pa att asylprocedurdirektivet
innehaller en bestaimmelse som sarskilt fokuserar pa tillampningen av
benefit of the doubt vid medicinska aldersbedémningar. For att uppna syftet
med uppsatsen &r det ddrmed mer relevant att noggrant undersoka

sistnamnda direktiv.

1.4 Metod, material och perspektiv

Uppsatsen utgar fran den rattsdogmatiska metoden. Detta innebdr att

utgangspunkten har varit att undersoka rattskallorna enligt rattskallelaran for

% Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om
gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (omarbetning).
10 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011

om normer for nar tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska anses beréattigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande, och for innehallet i det beviljade
skyddet.



att faststalla gallande ratt.!! Fokus har legat pa forarbeten, praxis och doktrin
i och med att uppsatsens huvudamne inte &r lagstiftat. Till foljd av att
uppsatsens huvudamne, benefit of the doubt ursprungligen grundas pa
folkréttsliga kallor har &ven detaljerade studier av dessa rattskallor utforts,
med huvudsakligt fokus pd UNHCR:s handbok. Praxis har dven undersokts
med fokus pa det ledande fallet MIG 2014:1 samt underrattspraxis.

Utover detta har dven kallor utanfor réttskéllelaran studerats. Dessa har
utgjorts av interna styrdokument fran Migrationsverket, EASO,
Socialstyrelsen, Réattsmedicinalverket m.fl. Kallorna har varit av stor vikt
for att kunna undersoka de riktlinjer som styr tillampningen av benefit of the
doubt. Unders6kningen av sadana styrdokument var sarskilt viktig for att

kunna ta stallning till det rattssdkerhetsperspektiv som praglar uppsatsen.

Rattssakerhetsanalysen kommer att utga fran Peczenics
rattssakerhetsbegrepp som inkluderar formell och materiell rattssakerhet.?
Den formella rattssikerheten kommer undersokas med utgangspunkt i
legalitetsprincipen, och de forvaltningsrattsliga principerna,

objektivitetsprincipen samt likabehandlingsprincipen.:

1.5 Forskningslage

Principen benefit of the doubt och medicinska aldersbedémningar har fatt
litet utrymme i forskningen. Christian Diesen, professor i processratt, har
undersokt bevisningen i asylmal och sarskilt undersokt principen benefit of
the doubt, men da med hansyn till principens tillamplighet vid bedémningen
av skyddsskal. De medicinska aldersbedomningarna har framst undersckts
och kritiserats av Gregor Noll, professor vid Juridiska Fakulteten i Lund.
Aven Rebecca Thornburn Stern, docent i folkratt och Hanna Wikstrom

docent i socialt arbete, har skrivit om tillampningen av benefit of the doubt.

11 ehrberg (2001) s. 38.
12 peczenik (1995) s. 89-95.
13 Von Essen (2018) s. 91-94.



Deras fokus har dock fraémst varit problematiken kring orattssékra

trovardighetsbedomningar, vilket ligger utanfor uppsatsens huvudomrade.

1.6 Disposition

Uppsatsen borjar med att redogora for bevisprovningen i asylmal for att
sedan undersoka regleringen av benefit of the doubt. Darefter kommer det
redogoras for hur de medicinska aldersbedémningarna gar till med fokus pa
den osakerhet som préaglar metoden samt hur detta paverkar tillampningen
av benefit of the doubt. Sedan kommer en genomgang av
rattssakerhetsbegreppets som tillampas i uppsatsen. Avslutningsvis kommer
det att redogoras for en rattssakerhetsanalys utifran de uppstallda

parametrarna.

10



2 Bevisprovningen

2.1 Bevisning i asylmal

Vid en asylansokan maste den asylsokande gora det sannolikt att denne &r i
behov av skydd. Huvudregeln &r att den asyls6kande dven ska styrka sin
identitet. Med identitet dsyftas namn, fodelsedatum och i normalfallet
medborgarskap.* Det foreligger dock ofta bevissvarigheter for den
asylsokande, sarskilt gallande identiteten for asylsokande fran lander med
bristande folkbokforingssystem, sasom Afghanistan och Somalia.'® Det &r
sadana bevissvarigheter som bevislattnadsregeln benefit of the doubt tar
sikte pa. Bevisningen i asylarenden skiljer sig fran andra rattsomraden,
vilket foranleder en sarskild genomgang av hur bevisningen i asylarenden

fungerar.

2.1.1 Officialprincipen

Officialprincipen &r en grundlaggande princip inom forvaltningsratten, som
migrationsarenden omfattas av.'® Principen fastslas i 8 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) och 23 § forvaltningslagen (2017:900)
och innebér att den beslutande myndigheten i varje &rende har en skyldighet
att tillgodose att saken &r tillrackligt utredd. Detta innebdr i praktiken att
myndigheten ska se till det enskilda fallet och utifran dess beskaffenhet
avgora vilka utredningsatgarder som kravs for att uppfylla officialprincipens
krav.!’ Ett utvidgat utredningsansvar foreligger dock vid asylansokningar,
mot bakgrund av det sérskilt starka skyddsintresse som foreligger vid
asylansokningar.® Utredningsansvaret kommer dven till uttryck i UNHCR:s
handbok som anger att utredaren ska utnyttja alla till buds staende medel for

att fa fram nodvandig bevisning till stod for den sokande.®

14 MIG 2011:11.

15 Noll (2016) s. 238.

16 Von Essen (2018) s. 104.

17 Prop 2016/17:180 s. 148-149.
18 Prop 2004/05:170 s. 155.

19 UNHCR:s handbok art 196.

11



Utredningsansvaret innebar dock inte att den beslutsfattande myndigheten
maste genomfora all utredning, utan myndigheten kan dven anvisa parterna

om vilken utredning som skulle beh6vas.?

Den huvudsakliga utredningen ska genomforas i forsta instans men det ar
viktigt att notera att officialprincipen inte enbart riktar sig till den beslutande
forvaltningsmyndigheten utan &ven forvaltningsdomstolen. Detta innebar att
Migrationsdomstolen ocksa kan behdva inhamta ytterligare information for

att kunna anses ha fullfoljt sina skyldigheter enligt officialprincipen.?

Nar det galler faststallandet av alder innebéar officialprincipen ingen
skyldighet for myndigheten att erbjuda en lakarundersékning utan
officialprincipen anses uppnadd nar myndigheten har informerat om
mojligheten att utfora lakarundersokningen for att gora sin alder sannolik.?
Diesen har framhallit att det finns en tendens fran myndigheterna att skjuta
over mer och mer av utredningsansvaret pa den sokande. Han understryker
dock att enligt officialprincipen har myndigheterna ett mycket starkt
utredningsansvar som de inte kan lagga 6ver pa den enskilde.? Diesen har
aven lyft att benefit of the doubt bér ses som en utredningslattnadsregel. Han
menar att brister i utredning ska tolkas som brist pa motbevis, och att
oklarheter inte ska laggas den sokande till last.>* Detta synsatt har dock inte
fatt nagon baring vid tillampningen av benefit of the doubt utan den
betraktas som en bevislattnadsregel som ska tillampas vid bevisvarderingen

och inte vid utredningen.?

20 MIG 2006:1.

2L Andersson m.fl. (2018) s. 219-220.

22 MIG 2014:1s. 6.

23 Diesen m.fl. (2012) s. 275.

24 Diesen m.fl. (2012) s. 209.

2 Feijen och Frennmark (2011) s. 188-189.

12



2.1.2 Bevisborda och beviskrav

2.1.2.1 Beviskrav

Skyddsbehovet och identiteten ska goras sannolik. Detta innebar att
beviskravet ar lagre an i andra maltyper som tvistemal och brottmal dar
beviskraven &r “’klar och dvertygande bevisningen” respektive stéllt utom
rimligt tvivel”.?6 Om samma hdga kriterium som for exempelvis personer
som har begatt brott skulle tillampas for flyktingar skulle en stor majoritet

av asylsokande inte bli erkanda.?’

2.1.2.2 Bevisborda

| asylmal anses bevisbhdrdan vara placerad pa den som gor ansprak pa den
legala rattigheten; uppehallstillstand. Det ar den asylsokande som ska visa
att denne ar i behov av skydd och gora sin identitet sannolik.?® Det finns
dock inget uttryckligt krav pa att identiteten maste klarlaggas for att

uppehallstillstand ska beviljas.?°

Den som ar under 18 ar &r i utlanningslagens mening ett barn.*° Den
asylsdkande ska antingen ange ett specifikt fodelsedatum eller géra sin
underarighet sannolik. Detta utgor tva olika bevisteman.3! Det har
framhallits att den asylsokande i forsta hand ska gora sin alder sannolik med
skriftlig bevisning. Muntliga uppgifter kan tjana som komplement till den
skriftliga bevisningen. Den sokande kan normalt sett inte g6ra sin alder
sannolik endast genom muntliga uppgifter. Om den asylsdkande inte kan
uppfylla sin bevisbérda med hjalp av skriftliga eller muntliga uppgifter kan
denne erbjudas att genomfora en medicinsk aldersbeddmning for att

uppfylla bevisbordan. 2

% Diesen (2012) s. 223.

27 UNHCR:s handbok art 205 och art 197.

28 UNHCR:s handbok art 196, MIG 2011:11.
29 Prop 1997/98:178 s. 10, SR 20/2018 s. 9.
301 kap 2 § Utlanningslagen (2005:716).

81 SR 20/2018 s. 3.

32 MIG 2014:1.

13



Europadomstolen har faststallt att benefit of the doubt &r ett mojligt
instrument for att reglera bevisbordan. Detta beror pa att bevishdrdan inte
far bli sa betungande att refouleringsforbudet i art 3 EKMR kréanks. 3
Refouleringsforbudet innebér att en asylsdkande aldrig far skickas tillbaka
till ett land d&r denne riskerar att utsattas for tortyr eller annan omansklig
eller fornedrande behandling. Det ar darfor viktigt att ta hansyn till de
svarigheter som foreligger for att sakerstalla att rattigheterna enligt art 3
EKMR blir effektiva och inte arbitréra.®*

2.1.3 Fri bevisprdévning och bevisvardering

Inom asylratten géller principen om fri bevisprévning och principen om fri
bevisvéardering. Principen om fri bevisprévning innebér att det inte finns
nagra begrasningar gallande vilken bevisning som far laggas till grund for

beslutet.

| principen om fri bevisprévning ingar dven principen om fri bevisvardering.
Principen om fri bevisvérdering innebdr att varje enskilt bevis maste
varderas. Det ar aven viktigt att bevisvarderingen tydligt framgar av
beslutens motivering.®® Vid faststallande av alder har Migrationsverket gjort
det tydligt att bevisvarderingen ska ga till genom att forst faststélla
bevisvardet for varje enskilt bevis for att sedan se vad de olika bevisen har
for varde i forhallande till varandra.®” Om det efter denna bevisvardering
finns tvivel rérande den asylsokandes alder ska benefit of the doubt

tillampas. 3

2.1.4 MIG 2014:1

MIG 2014:1 &r det enda véagledande fallet kring hur beslutsfattarna ska

bedéma medicinska aldersbedomningar. Migrationsdverdomstolen slar fast

3 J.K and others v. Sweden, no 59166/12 [GC] punkt 96-97.
3 J.K and others v. Sweden, no 59166/12 [GC] punkt 96.

3% 35 kap 1 § Rattegangsbalken (1942:740).

3 Von Essen (2018) s. 100.

37 SR 20/2018 s. 10, Prop 2016/17:121 s. 22.

38 Art 25.5 asylprocedurdirektivet.
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att en asylsékande inte kan gora sin minderarighet sannolik endast genom
muntliga uppgifter och understryker sérskilt att en bedémning av den
asylsokandes utseende inte far ligga till grund bedémningen. For att
uppfylla sin bevisbdrda kan den asylsokande darfor bli erbjuden att utféra
en medicinsk aldersbedémning.3® Migrationsdverdomstolen framhaller dock
att den medicinska aldersbedémningen endast utgor ett av flera bevismedel
som den enskilde kan anvénda sig av. En sammantagen bedémning ska

goras av hela utredningsmaterialet.

| fallet utgors den medicinska alderbedémningen av tandrontgen utford av
en rattsodontolog pa RMV. Detta &r det bevis som tillméts storst betydelse.
ID-handling i form av tazkira,** muntlig utsaga, handlingar fran skolan samt
socialtjanstens uppgifter bortses ifran. Domen utrycker det radande synséttet
dar den medicinska aldersbedémningen ar det enda beviset som tillmats

nagot betydande varde. 42

39 MIG 2014:1 s. 6.

40 MIG 2014:1 s. 6.

41 Afghansk ID-handling.

42 MIG 2014:1, Gregor Noll, ’Svéra problem med &ldersbedémningar”, Infotorg, 2014-05-
19, <www.infotorgjuridik.se/premium/mittijuridiken/praktikerartiklar/article204542.ece>,
besokt 2019-04-12.
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3 Benefit of the doubt

3.1 UNHCR:s handbok

Enligt UNHCR:s handbok ska benefit of the doubt tilldmpas nér det
fortfarande kvarstar brister i bevisningen efter att den asylsékande har gjort
ett arligt forsok att styrka sin beréattelse.*® For att bevislattnadsregeln ska
vara tillamplig maste all tillganglig bevisning ha inhdmtats och
kontrollerats. Uppgifterna som den asyls6kande har angett ska vara
sammanhdangande samt inte strida mot allmént kénda fakta. Utredaren ska
aven vara overtygad om den sokandes allméanna trovardighet.** Ur
UNHCR:s handbok kan de tva huvudrekvisiten for tillampningen av benefit
of the doubt utlésas. Dessa ar att den s6kande har gjort ett arligt forsok att
inhamta all tillganglig bevisning som inte strider mot allmént kénd fakta och
att utredaren ar forvissad om den sokandes allménna trovérdighet.*® Det ar
viktigt att tydligg0ra att benefit of the doubt endast ska tillampas efter att

samtliga bevis har bevisvérderats.

Det anses finnas betydande oklarheter kring bevislattnadsregelns
tillampning. En kvalitetsrapport utford av Migrationsverket har fastslagit att
beslutsfattare omotiverat endast tillampar principen i undantagsfall samt i
vissa fall omedvetet tillampat den. Det uttrycks &ven ett behov for
utbildning kring tillampningen av benefit of the doubt.*® Utéver detta har
doktrinen sarskilt kritiserat rattstillamparen for att blanda ihop de tva

rekvisiten som uppstéalls i UNHCR:s handbok.4’

43 UNHCR:s handbok art 203, Prop 2016/17:121 s. 22.

4 UNHCR:s handbok art 204.

45 UNHCR:s handbok art 203-204.

46 Feijen och Frennmark (2011) s. 190.

47 Diesen (2012) s. 276, Thorburn Stern och Wikstrom (2016) s. 187.
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3.1.1 Tillforlitlighetsbeddmning

Bedomningen kring ett arligt forsok att styrka sin beréttelse ar att likstalla
med en bedémning av tillforlitligheten. Detta innebér att stallning maste tas
till huruvida utsagan har stod av andra fakta. Sadana fakta kan vara
landinformation, skriftliga bevis m.m. Ju mer stéd en utsaga har av
kontrollerbara uppgifter desto mer tillforlitlig ar den. Utover detta kan dven
detaljrikedom, hur individualiserad berattelsen &r samt dess koherens spela
in. Avsaknaden av mojligheter att kontrollera tillforlitligheten i asylarenden
bor understrykas, vilket leder till att trovardigheten far en storre roll an i

andra fall dar fakta lattare kan kontrolleras.*8

3.1.2 Allmann trovardighetsbeddtmning

Benefit of the doubt har, som redogjorts fér ovan, en stark sammankoppling
till att den s6kandes allménna trovardighet maste vara faststéalld. Diesen
menar att det ar problematiskt att en central bevislattnadsregel upphangs pa
en subjektiv bevisvarderingsnorm som trovardighetshedomning.*® Aven
Thorburn Stern och Wikstrom tar upp svarigheterna kring att gora objektiva
och sakliga trovardighetsbedomningar.® Den hogra grad av subjektivitet
som praglar trovardighetsbedémningar &r ett genomgaende problem inom
asylratten, sarskilt vid tillampningen av benefit of the doubt.>! Den har

framstallningen saknar utrymme for att ga in pa omradet i mer detalj.

3.2 EU-rattslig kontext

3.2.1 Asylprocedurdirektivet

Art 25.5 i asylprocedurdirektivet stadgar att benefit of the doubt dven ska
tillampas vid aldersbedémningar av barn. Bestimmelsen anger att stater kan
anvanda sig av lakarundersdkningar i samband med asylprévningen om det

foreligger osékerhet kring den sokandes alder. EASO understryker dock att

“8 Diesen (2012) s. 245.
9 Diesen (2012) s. 278
0 Thorburn Stern och Wikstrém (2016) s. 208.
%1 Thorburn Stern och Wikstrom (2016) s. 206.
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medicinska aldersbedémningar inte ska anvandas rutinmassigt.>> Om det
efter lakarundersokningen kvarstar tvivel rérande den ensamkommandes
alder ska medlemsstaten utga ifran att den sékande ar minderarig.* En viss
felmarginal accepteras men EASO faststaller att det &r mycket viktigt att
felmarginalen och dess inverkan pa alderbedémningens resultat tydligt
redovisas. Den asylsokande ska inte bli lidande av aldersbedémningens
felmarginal, utan genom tillampningen av benefit of the doubt ska osakra
beslut tolkas till den asylsokandes fordel. * EASO understryker att benefit
of the doubt &r att se som en viktig processuell garanti for den asylsokande

vid genomforandet av medicinska aldersbedémningar.5®

Det bor dock ifragasattas huruvida den implementering som EASO
foresprakar verkligen kan anses leda till att benefit of the doubt utgor en sa
pass Vviktig processuell garanti for den asylsékande som foresprakas. EASO
framfér ndmligen att benefit of the doubt ska tillampas systematiskt under
aldersbedomningen och att bevislattnadsregeln ska tillampas genom att vélja
den lagsta mojliga aldern for den asylsokande.>® Sverige har dock tolkat
tillampningen av benefit of the doubt som en bevislattnadsregel som ska
tillampas néar all bevisning har presenterats. Resultatet av den medicinska
aldersbedomningen ska saldes varderas tillsammans med all 6vrig bevisning

innan tillampningen av benefit of the doubt sker.>’

Migrationsverket har i flera fall endast hanvisat till att RMV utgar fran
benefit of the doubt vid framstallningen av det medicinska utlatandet. De har
sedan inte tagit stallning till huruvida denna bevislattnadsregel ska tillampas
vid den slutliga bevisvarderingen.®® Detta understryker de oklarheter som
foreligger kring tillampningen av benefit of the doubt. Migrationsverkets

tillampning &r snarare i linje med EASO:s riktlinjer an lagstiftarens tolkning

52 EASO: "Practical guide on age assessment”, 2018, s. 11.

53 Art 25.5 asylprocedurdirektivet, Prop 2016/17:17 s. 64.

5 EASO: ”Practical guide on age assessment”, 2018, s. 24.

%5 EASO: ”Practical guide on age assessment”, 2018, s. 22.

% EASO: Practical guide on age assessment”, 2018, s. 25, Nystrom (2018).
5" MIG 2014:1, Prop 2016/17:17 s. 64, RS 20:2018.

%8 Nystrom (2018), se till exempel UM 6732-17, UM 11536-17.
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av art 25.5 asylprocedurdirektivet. Den svenska lagstiftaren har framhallit
att benefit of the doubt ska tillampas vid den slutliga bevisvarderingen.

Den otydlighet och inkonsekvens som rader kring principens tillamplighet
banar vag for brister i rattssakerheten, som kommer att diskuteras vidare i

avsnitt 6.

Det bor aven tillaggas att lagstiftaren vid inforlivandet av
asylprocedurdirektivet diskuterade huruvida benefit of the doubt borde
inforas i lag mot bakgrund av art 25.5 asylprocedurdirektivet. Flera
remissinstanser patalade ett behov av att fortydliga vilken roll medicinska
aldersbedomningar skulle ha i utredningen. Regeringen menade dock att
nagon reglering av detta i lag inte ar mojlig mot bakgrund av principen om
fri bevisprovning och fri bevisvardering.®® Det blir har sarskilt tydligt att
benefit of the doubt har ett folkréttsligt och EU-réttsligt ursprung som leder
till svarigheter i rattstillimpningen. | flera rattsfall har dven fragan kring om
art 25.5 asylprocedurdirektivet kan anses ha direkt effekt lyfts.5! Det saknas

dock utrymme att fordjupa sig i denna fraga i den har framstallningen.

%9 Prop 2016/17:121 s. 22.
80 Prop 2016/17:17 s. 65.
61 UM 13180-1.
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4 Medicinska
aldersbeddomningar

4.1 Bakgrund till inforandet av medicinska
aldersbedomningar

I maj 2016 gav regeringen Rattsmedicinalverket (RMV) i uppdrag att med
stor skyndsamhet pabdrja genomférandet av medicinska aldersbedémningar.
Vid genomforandet av aldersbedomningarna skulle sarskilt beaktas det
“krav pd vetenskaplighet, beprovad erfarenhet, réttssékerhet, etik och de
sarskilda rattigheter som barn har under internationella
konventionsitaganden”. 2 Regeringen motiverade inforandet av
aldersbedomningarna bland annat med att det fanns sarskilda resurser som

endast barn har ratt till, som vuxna inte skulle fa atnjuta.5?

4.2 Konsekvenser av att beddémas som
barn i asylprocessen

Om den asylsdkande &r ett barn ska h&nsyn tas till barnets bésta i enlighet
med 1 kap 10 § utlanningslagen. Mojligheten till familjeaterforening blir
vidare generdsare om den asylsokande bedéms vara barn.5* Barn far dven
mer stod av kommunen vid mottagandet. Kommunen blir ansvarig for
barnet och dess boende. God man ska tillférordnas och barnet har rétt till
hélso och sjukvard.® Att bedomas som barn far dven betydelse i
asylansokningsprocessen. Det krdvs inte samma detaljrikedom i

asylberattelsen nar det galler barn jamfort med vuxna. 66

62 Regeringsbeslut JU2016/03931/A, 2016-05-19, s. 1.

83 Regeringsbeslut JU2016/03931/A, 2016-05-19, s. 2.

64 5 kap 3 § 1 st 4 p utlanningslagen (2005:716), 6-7 §§ Lag om tillfalliga begrasningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige (2016:752).

8 Prop 2016/17:121 s. 6.

% Prop 2016/17:121 s. 12, SR 20/2018 s. 8.
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Att som asylsokande bedémas som underarig kan dven spela roll fér hur
principen benefit of the doubt ska tillampas. UNHCR:s handbok fastslar att
det vid skyddsskalsbedomningar for barn kan kravas en liberal tillampning
av tvivelsmalets fordel.5” Det finns dock svarigheter med att definiera vad
en mer ~liberal tillampning” av tvivelsmalets fordel faktiskt innebar i
praktiken, da det inte finns nagra tydliga riktlinjer kring detta. Poboy menar
att kravet pa detaljrikedom i det sokande barnets asylberattelse ska anpassas
efter dess alder och mognad.58 Uttryck for att en liberal tillampning av
benefit of the doubt nar det géller barn verkar dock inte ha fatt faste i

svenska forarbeten eller praxis.®

4.3 Metoden for medicinska
aldersbedomningar

Migrationsverket ska om det finns skal att ifragasatta en ensamkommande
asylsokandes underarighet sa snabbt det ar mojligt gora en aldersbedémning
och fatta ett tillfalligt beslut om sokandes alder.” Detta tillfalliga beslut om
en sokandes alder galler omedelbart.” Innan Migrationsverket fattar beslut
om den sokandes alder ska denne fa tillfalle att genomga en medicinsk
aldersbedémning.’ Det ar Rattsmedicinalverket som pa begaran av
Migrationsverket ska utfora medicinska aldersbedémningar.”

For att aldersbeddmningen ska genomforas kravs ett skriftligt samtycke fran
den asylsokande. Eftersom personen oftast &r registrerad som underarig och
inte har ndgon vardnadshavare kommer en stéllforetradare, oftast en god

man att fa samtycka till aldersbedémningen.”

7 UNHCR:s handbok art 219.

% Pobjoy (2017) s. 96.

8 Se till exempel MIG 2014:1s. 11.

7013 kap 17 § UtIL.

" 13 kap 17 § 3 st UtIL.

7213 kap 18 § 1 st UtIL

3 4 kap 21 d § utlanningsférordningen (2006:97).

4 Rittsmedicinalverket: ”Aterrapportering avseende regeringsuppdrag till
Rittsmedicinalverket att genomfora medicinska aldersbedémningar”, 2016-11-15s.
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Den metod for medicinska aldershedomningar som RMV tagit fram bestar
av tva undersokningar. Den ena undersokningen bestar av en
rontgenundersokning av visdomstéandernas mognadsgrad och den andra
undersékningen ar en magnetkameraundersokning av mognadsgraden av
larbenets nedre del. En bedémning av resultatet av undersokningarna gors
av tva oberoende tandlakare respektive rontgenlakare som bedomer om
visdomstand respektive larben har uppnatt slutstadium. Om en av
kroppsdelarna inte gar att bedoma, eller inte anses ha uppnatt slutstadium
kommer endast en kroppsdel utgora underlag for aldersbedémningen. Detta
menar RMV inte har nadgon paverkan pa utfallet i aldersbedémningen utan
aldersbedomningen kommer da endast baseras pa en kroppsdel. Denna

metod har ifragasatts och kommer att diskuteras vidare i avsnitt 4.4.1. 7

En sammantagen beddmning av resultaten fran undersokningarna gors
sedan och infors i en standardiserad matris som &r framtagen av RMV. Den
slutliga medicinska aldersbedémningen utges i form av en
sannolikhetsbeddmning for huruvida den asylsokande ar éver eller under 18
ar. Sannolikhetsskalan som anvands ar den som RMV regelmassigt
tilldmpar for andra réttsintyg. Sannolikhetsskalan har fem steg dar visar”
och ’talar starkt for”” som anger hogre grad av sannolikhet. Dessa &r inte
tillampliga for aldersbedomningar pa grund av att aldersbeddmningarna inte
uppnar den sakerhetsnivan. Pa aldersbedomningarna tillampas istéllet
sannolikhetsgraden “talar for att den undersokta &r 18 ar eller dldre”. Den
andra som anvénds ar "talar mdjligen for att den undersokte ar under 18

ar”’ 76

> Rittsmedicinalverket: ”Aterrapportering avseende regeringsuppdrag till
Rittsmedicinalverket att genomfora medicinska aldersbedémningar”, 2016-11-15, s. 7-9.

76 Rattsmedicinalverket: ”Metoder for medicinska aldersbeddmningar”,
<www.rmv.se/verksamheter/medicinska-aldersbedomningar/metoder/>, besokt 2019-04-17.
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4.4 Relevant kritik av de medicinska
aldersbedomningarna och dess
tillampning

4.4.1 Brister i metoden

4.4.1.1 Bristfallig utredning och redovisning av
felmarginaler

En viktig kritik av de medicinska aldersbedémningarna som spelar stor roll
for hur benefit of the doubt ska tillampas ar osakerheten kring hur stora
felmarginalerna ar vid anvandandet av magnetkamerarontgen for
bedémningen av kndledens mognadsgrad.’” Delar av kritiken har
framkommit efter att socialstyrelsens rapport Metoder for radiologisk
bedémning av alder (2016) ansags ha angett en felaktig felmarginal. Detta
papekades och rapporten fran 2016 anses numera vara inaktuell. Det var
vidare rapporten fran 2016 som Iag till grund for RMV:s val av metod fér de
medicinska aldersbedémningarna.” | rapporten fran 2016 ansags
knamognaden ske vid 24 ars alder. | socialstyrelsens rapport fran 2018
anges istallet att knaleden mognar tidigare mellan aldern 17,5 - 19 ar.
Rattsmedicinalverket anforde att detta inte innebar nagon skillnad i deras
bedémningar i och med att de sag till bedomningarna i forhallande till 18-
ars-gransen. SMER papekar att detta ar ett bristfalligt svar i och med att en
tidigare mognad av knaleden leder till en storre osékerhet och felmarginal.
De anger att det &r viktigt att RMV tydligt redovisar sina felmarginaler.”
Vikten av att tydligt redovisa felmarginaler fastslas aven i EASO:s riktlinjer

for medicinska aldersbedémningar.8°

Det har &ven redovisats att det ror sig om betydligt storre felmarginaler nar

endast en kroppsdel har natt full mognad, 19% av pojkarna med moget kna

" SMER: “Oklarheter kring medicinska 4ldersbedémningar asylprocessen”, 2018-12-20. s.
8.

8 Rattsmedicinalverket: ”Metodbeskrivning for Rittsmedicinalverkets medicinska
aldersbedéomningar 18 érs gransen”, 2017-03-30, s. 1.

9 SMER: Oklarheter kring medicinska &ldersbedémningar asylprocessen”, 2018-12-20. s.
8.

8 EASO: "Practical guide on age assessment”, 2018, s. 35.
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och omogna tander &r barn och 24 % av de med omoget knd men med
mogna tander ar barn.8* RMV anser dock inte att det faktum att endast en
kroppsdel har uppnatt mognadsgrad paverkar den medicinska
aldersbedomningens resultat.22 SMER framhaller dock att det &r
anmarkningsvart att felboedomningen inte redovisas i sadana fall och framfor
att det ar rattsosékert att felmarginalen inte redovisas tydligt for de

beslutsfattande myndigheter och domstolar.83

4.4.1.2 Subjektiva bedomningar av larbenet

En ytterligare faktor som paverkar de medicinska aldersbedomningarnas
sékerhet ar den grad av subjektivitet som préaglar knaréntgen. Detta har
sarskilt papekats nar den asylstkande har aberopat andrahandsutlatanden
fran rattsodontologen Hakan Mornstads foretag Forodont. En undersokning
utford av Mornstad visade att i 17 av 20 fall var den asylsokandes knd inte
fullvuxet, vilket stod i strid med den beddmning som den av RMV
upphandlade l&ékaren gjort. Mérnstad havdade att det foreligger ett
systemfel” med metoden for knirontgen.®* Detta understryker den

osakerhet som praglar de medicinska aldersbedomningarna.

4.4.2 HOgt bevisvarde trots osékerhet

De medicinska aldersbedémningarna ges ett genomgaende hdgt bevisvérde
trots de osakerhet som har redovisats for ovan. Detta kan delvis hérledas
fran ett av fa prejudicerande fall, MIG 2014:1 dér den medicinska

aldersbeddmningen ges ett hogt bevisvarde.®

81 Mostad och Tamsen (2018) s. 12.

8 Rittsmedicinalverket: ”Fortydligande om medicinska dldersbedémningar”, 2018-01-
12,<www.rmv.se/aktuellt/fortydligande-om-medicinska-aldersbedomningar-2/>, besokt
2019-05-01.

8 SMER: ”Oklarheter kring medicinska &ldersbedémningar asylprocessen”, 2018-12-20, s.
9.

84 Efendic: ”Larm efter extrakoll: 17 av 20 aldersbeddmningar #r *fel’”, Svenska Dagbladet,
2017-11-30,<www.svd.se/larm-efter-extrakoll-17-av-20-aldersbedomningar-ar-fel>, besokt
2019- 04-27.

8 MIG 2014:1, se avsnitt 2.1.4.
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Det hoga bevisvarde som tillmats aldersbeddmningarna grundar sig dven i
att rattsintyg 6verlag har getts hogt bevisvarde. Pa grund av
rattsmedicinalverkets stallning ges dessa intyg ett genomgaende hogt
bevisvarde. Wahlberg framhaller att det faktum att naturvetenskapliga
bevis ges ett hogt bevisvarde &r ett vanligt problem inom juridiken. Det har
framkommit att beslutsfattare och domstolar utan vidare accepterar de
naturvetenskapliga slutsatserna i naturvetenskaplig bevisning.8” Gallande de
medicinska aldersbedémningarna blir detta sarskilt problematiskt nar den
utfardande myndigheten inte korrekt redovisar felmarginalerna och om den
beslutsfattande myndigheten darpa inte tar stallning till dessa tvivelaktiga

bevis.8

4.4.3 Tillampningen av benefit of the doubt

Mot bakgrund av det ovan anférda som tydligt visar pa den osakerhet som
genomsyrar dagens medicinska aldersbedomningar &r principen benefit of
the doubt av sarskild vikt. Som tidigare namnts ska den asylsokande om det
kvarstar tvivel efter den medicinska aldersbedomningen bedémas som
barn.® Det blir mycket svart for den beslutsfattande myndigheten att ta
hansyn till huruvida tvivel foreligger nér de felmarginaler och osékerheter

kring metoden inte tydligt framfors.®°

Bevislattnadsregeln benefit of the doubt utgor utgangspunkten for
aldersbeddmningarna anger regeringen och RMV.%! Detta innebéar att RMV
ska valja det mest fordelaktiga resultatet for den sékande. Den har
tillampningen stammer val 6verens med EASO:s riktlinjer. Det bor dock

ifragasattas huruvida det faktum att en lakare véljer det mer formanligare

8 Nystrom (2018).

87 Wahlberg (2010) s. 899.

8 Se avsnitt 4.4.1.

8 Se avsnitt 3.2.1.

% SMER: ”Oklarheter kring medicinska &ldersbedémningar asylprocessen”, 2018-12-20, s.
10.

91 Prop 2016/17:121 s. 10, Rittsmedicinalverket: ”Aterrapportering avseende
regeringsuppdrag till Rattsmedicinalverket att genomféra medicinska dldersbedomningar”,
2016-11-15s. 16.
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resultatet for den asyls6kande verkligen &r att se som en tillampning av
benefit of the doubt. Detta ar en bevislattnadsregel som ska tillampas nar
samtlig bevisning inhamtats och vérderats.%? Utifran detta far det anses
foreligga otydligheter kring vad det faktiskt innebar att RMV utgar fran
principen benefit of the doubt vid de medicinska aldersbedémningarna. Det
finns en viss problematik kring att rattslakare utgar ifran en

bevislattnadsregel vid sammanstéliningen av ett visst bevismedel.

Vidare, framhaller Noll att det ar vetenskapligt problematiskt att de
tillgangliga medicinska aldersbedémningarna som anvénds bygger pa
referensdata pa individer som i regel har haft en hog levnadsstandard och
tillgang till sjukvard.®® Den befintliga referensdatan bortser fran faktorer
som har visat sig paverka hur kroppen aldras; sasom socioekonomiska
faktorer samt forekomsten av posttraumatiskt stressyndrom (PTSD).%* Noll
menar att en majoritet av de ensamkommande asylsOkande som utsatts for
medicinska ldersbedémningar kommer fran Afghanistan och Somalia. Ar
2015 utgjorde antalet ensamkommande asylsokande fran dessa lander cirka
72 % av det totala antalet ensamkommande asyls6kande.®® Bada dessa
lander saknar ett fungerade folkbokféringssystem. Lakare behdver ett
korrekt folkbokforingssystem for att kunna skapa vetenskapliga
referensgrupper. Mot bakgrund av detta menar Noll att vid anvandandet av
radiologisk aldersbedomning rorande en asylsokandes alder som kommer
fran Afghanistan eller Somalia, kommer det alltid finnas tvivel pa det satt
som aktualiserar art 25.5 asylprocedurdirektivet.®® Noll menar saledes att
denna brist pa lamplig referensdata gor den radiologiska aldersbedémningen

sa pass osaker for asylsokande fran ovan namnda lander att den inte kan

92 RS 20/2018, s. 21.

% Noll (2016) s. 239.

% Noll (2016) s. 239-243.

%Migrationsverket, ”Inkomna ansékningar om asyl, 2015, 2016-01-01,
<www.migrationsverket.se/download/18.7c00d8e6143101d166d1aah/1485556214938/Inko
mna+ansokningar+om-+asyl+2015+-+Applications+for+asylum+received+2015.pdf>,
besokt 2019-05-20.

% Noll (2016) s. 249.
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anses vara forenlig men principen benefit of the doubt.®” Detta kommer att

diskuteras vidare i analysen.®

Utover detta maste framhallas att flera larm har kommit om att Sverige inte
tillampar principen benefit of the doubt. Den restriktiva tillampningen av av
benefit of the doubt har sarskilt uppmarksammats av bland annat
Europaradets davarande Manniskorattskommissionar.®® Darutéver har
vikten av att tilldmpa benefit of the doubt vid de medicinska
aldersbedomningarna sarskilt understrukits av myndigheter sasom
Barnombudsmannen, praktiserande jurister samt

civilsamhallesorganisationer.1%

9 Noll (2016) s. 249-250.

% Se avsnitt 6.2.3.

9 Muiznieks: “Report by Nils Muiznieks following his visit to Sweden from 2 to 6 October
20177,2018-02-16, s. 1.

100 Barnombudsmannen: ”Barnspecifika utmaningar i samhéllets hantering av manniskor pa
flykt”, 2016, s. 11, Nystrém (2018), Staufer och Molin: ”Aldersbedémningar som enda
bevis”, Svenska Dagbladet Debatt, 2018-04-30,<www.svd.se/omprova-aldersbedomningar-
som-bevis-i-asylarenden>, besokt 2019-04-19.
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5 Rattssakerhetsbegreppet

5.1 Rattssakerhet och legitimitet

Lagarna som stiftas ar till for att forverkliga de politiska uppfattningarna
som gors gallande i vart samhélle. Politik, juridik och férvaltning ar saledes
starkt sammankopplade.'%* Myndigheterna ska genom att ta beslut i enskilda
fall tillampa dessa politiska uppfattningar praktiskt. Darmed utévar
myndigheterna betydelsefull makt éver den enskilde. I och med denna makt
ar det vitalt att den utvas pa ett rattssakert satt.1%? For att kravet pa
rattssékerhet ska uppnas i den offentliga forvaltningen finns ett antal
forvaltningsréattsliga principer som ska efterlevas i den offentliga
forvaltningen.1% Rattssdakerheten ar dven av stor vikt for att rattssystemet
ska anses vara legitimt. Om det finns defekter i rattssystemet men att dessa
mildras av val motiverad praxis kan legitimiteten kvarsta, trots dessa
defekter.1% For att ratten ska vara legitim framhaller dock Peczenic att
ratten maste utévas inom rattsstatens ramar. Till rattsstaten hanfér han

rattssakerheten och allas likhet infor lagen. 10

5.2 Formell och materiell rattssakerhet

Det finns manga olika asikter kring hur rattssakerhet ska definieras.'%
Peczenics rattssakerhetsbegrepp tar fasta pa att det finns sa kallad formell
och materiell rattssékerhet. Den formella rattssékerhetens framsta
utgangspunkt ar forutsebarhet, vilket innebar att rattskipningen och

myndighetsutdvningen maste vara forutsebar med stod av rattsreglerna. 1%’

101 Von Essen (2018) s. 47.
102 \/on Essen (2018) s. 47.
103 \/on Essen (2018) s. 48.
104 peczenic (1995) s. 49.

105 peczenic (1995) s. 50.

16 Erandberg (2000) s. 271.
107 peczenik (1995) s. 89-90.
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Rattsvetare sasom Frandberg menar att rattssakerhet endast har sin grund i
forutsebarheten medan Peczenik havdar att rattssdkerheten har en ytterligare
dimension, i form av materiell rattssékerhet.'% Materiell rattssékerhet
innebar att rattskipningen och myndighetsutévningen ska baseras pa en
avvagning mellan d ena sidan den pa rattsnormer baserade forutsebarheten
och & andra sidan etiska varden. Pezcenik menar att den formella

rattssakerheten maste sammanjamkas med etiskt godtagbara varden. 1%

Rattssakerhetsanalysen kommer utdver den formella rattssékerheten dven
grunda sig i de forvaltningsréattsliga principerna som ska sékerstélla den

enskildes rattssakerhet i forhallande till myndigheterna.t°

5.2.1 Legalitet

Legalitetsprincipen innebér att den offentliga makten utévas genom
lagarna.'! Forutsebarhetskriteriet &r till viss del forankrat i
legalitetsprincipen i och med att det bygger pa att det finns tydliga regler
som den enskilde vet kommer att tillampas nér vissa forutsattningar
foreligger.1*? Genom att fastsla att myndigheter och domstolar maste fatta
beslut med utgangspunkt i rattsordningens kéallor ska godtyckliga

bedomningar motverkas.'*?

Att den offentliga makten utdvas genom lagarna ska tolkas bredare an att
endast innefatta lagstiftning utfardad av riksdagen. Det ansags inte
nddvéndigt att lagstifta kring benefit of the doubt enligt regeringen i och
med att principen ansags sa pass vedertagen i den svenska rattsordningent!4

Forvaltningslagen faststéller att en myndighetsatgard ska ha stod i

108 peczenik (1995) s. 91-92, Frandberg (2000) s. 274.

109 peczenik (1995) s. 95.

110 \/on Essen (2018) s. 47.

111\/on Essen (2018) s. 60, 1 kap 1 § 3 st Regeringsformen (1974:152).
112 Frandberg (2000) s. 274.

113 \/on Essen (2018) s. 92.

114 prop 2016/17:17 s. 64-65.
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rattsordningen, dér regeringens férordningar och de av myndigheter och

kommuner utfardade foreskrifter inkluderas.1®

5.2.2 Objektivitets- och likhetsprincipen

Objektivitetsprincipen och likhetsprincipen kommer till uttryck bade i
regeringsformen och forvaltningslagen.'® Principen innebér att det
beslutsfattande organet inte far vagledas av andra intressen an de som anges
i lagen. Detta innebéar ocksa att beslutsfattaren inte for gora nagra subjektiva
beddmningar. Det beslutsfattande organet ska beakta saklighet och darmed
kan den som fattar beslut inte lagga nagra personliga asikter och
erfarenheter som grund for beddmningarna.'*” Vikten av detta faststalls aven
i UNHCR:s handbok som understryker att utredarens personliga uppfattning
om huruvida den sékande fortjanar skydd inte far paverka beslutet.''8 For att
undvika att tjansteman pa myndigheter géra subjektiva och osakliga
beddmningar ar det av stor vikt att myndigheter tar fram andra
styrdokument, riktlinjer och véagledande yttranden som kan utgéra en saklig

grund for bedémningarna.*®

Likhetsprincipen faststéller &nnu ett krav som beslutsfattaren maste ta
hansyn till, namligen att lika fall maste behandlas lika.'?® En konsekvent
praxis ska utvecklas men det ar dver sikt mojligt att &ndra praxis som ger
felaktiga resultat.*?! Av detta féljer darmed att likhetsprincipen aven innebéar
att olika fall inte far behandlas lika. Detta kommer att diskuteras vidare i
avsnitt 6.2.3.

11558 1 st FL, Prop 2016/17:180 s. 58.
116582 st FL, RF 1 kap 9 8.

117 Prop 2016/17:180 s. 60.

118 UNHCR:s handbok art 202.

119\/on Essen (2018) s. 93.

1201 kap 9 § RF, 5 § FL.

121 \/on Essen (2018) s. 94.
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6 Analys och slutsats

6.1 Bevisprovning

Framstallningens forsta fragestallning tog sikte pa hur bevisprovningen gar
till vid asylarenden. Géallande officialprincipen har det framkommit att det
kan ifragasattas huruvida de beslutfattande myndigheterna och domstolarna
verkligen uppfyller kraven som principen uppstaller nar beslut fattas pa
bristfalligt material. Diesen framhaller sarskilt en framvéaxande tendens dar
bevishdrdan alltmer forskjuts pa den enskilde. Det har i forarbeten sarskilt
framforts att det foreligger ett utvidgat utredningsansvar gallande
asylansokningar i och med det skyddsintresse som aktualiseras. Né&r de
osdkra medicinska aldersbedémningarna laggs till grund for beslut kan det

ifrdgasattas huruvida detta sarskilda skyddsintresse verkligen iakttas.??

Utover detta &r en viktig grundprincip i den svenska rattsordningen den fria
bevisprévningen och bevisvarderingen. | MIG 2014:1 framhalls vikten av
att beakta dessa principer och det understryks att den medicinska
aldersbedomningen endast ska ses som ett bevis bland andra bevis.
Rattsfallet framhaller dock ocksa att muntlig bevisning normalt inte kan
anvandas for att géra en sokandes identitet sannolik. Denna praxis kan till
viss man stallas emot principen om fri bevisprovning. Den praktiska
konsekvensen for de asylsékande som saknar id-handlingar blir i hég
utstrackning att den medicinska aldersbedomningen blir avgérande for
beslut. Nar de medicinska aldersbeddmningarna dessutom slentrianméssigt
tillmats ett mycket hogt bevisvarde trots de redovisade osékerheterna kring
dem kan det ifragasattas huruvida principen om fri bevisvardering verkligen

uppratthalls i praktiken,1?3

122 Se gvsnitt 2.1.1.
123 Se qvsnitt 2.1.3.
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6.2 Formell rattssakerhet

6.2.1 Legalitet

Den bristfélliga tillampningen av benefit of the doubt har lett till omfattande
kritik b&de nationellt och internationellt.22* Asidoséttandet av denna viktiga
princip kan framst hanforas till en felaktig beddmning av forutsattningar for
dess tillamplighet och att beslutsfattaren har bristande kunskaper kring

principen.

Felaktiga beddmningar av huruvida forutsattningarna for benefit of the
doubt &r uppfyllda grundar sig i en bristfallig vardering av osékerheterna
kring de medicinska aldersbedémningarna. Som har visats &r ett omfattande
problem att felmarginalen inte redovisas pa ett godtagbart satt. Ett lika
allvarligt problem ar juristens dvertro pa de vetenskapliga bevisen. Detta har
sarskilt aktualiserats i och med Migrationsverkets och
Migrationsdomstolarnas genomgaende accepterande av en medicinsk
alderbedomning trots dess bristande vetenskapliga forankring. Utover detta
ar det problematiskt att de beslutsfattande myndigheterna inte tagit stallning
till hur det faktum att endast en av de undersckta kroppsdelarna har natt full
mognadsgrad paverkar resultaten. Dessa faktorer har bidragit till att
beslutsfattarna inte tillampar benefit of the doubt trots att férutsattningarna
for dess tillampning i manga fall maste anses uppfyllda i och med den
osédkerhet som préglar den aktuella metoden for medicinska

aldersbedémningar. 125

Otydligheterna kring principens innebdrd ar problematisk, mot bakgrund av
att lagregler ska vara klara och forutsebara enligt legalitetsprincipen. Det
rader en stor oklarhet kring hur principen ska tillampas i allménhet, men
sarskilt vid medicinska aldersbedomningar. Detta har sarskilt
uppmarksammats vid redovisningen av den diskrepans som rader mellan

EASOs tolkning av benefit of the doubt vid aldersbedémningar jamfort med

124 Se avsnitt 4.4.3.
125 Se avsnitt 4.4.
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den nationella tolkningen. Det &r sérskilt problematiskt att vissa
beslutsfattare snarare verkar noja sig med EASOs linje an att folja de
uppstallda svenska riktlinjerna.'?® Det har dven fastslagits att principen
tillampas obefogat restriktivt samt att flera beslutsfattare har tillampat
principen utan att vara medvetna om att de gor det. Detta uppmarksammar

att det finns ett behov av mer uthildning kring principens tillamplighet.*?

Benfit of the doubt &r hamtad ur en folkrattslig kontext vilket kan foranleda
svarigheter for rattstillamparen pa grund av de svenska principerna om fri
bevisprévning och bevisvardering. Dock har det faststéllts att benefit of the
doubt ska anses vedertagen i den svenska rattsordningen och svensk praxis
att den inte langre kan bendmnas som frammande. Det &r dock tydligt att
den bristfélliga tilldmpningen av benefit of the doubt samt oklarheterna
kring hur principen ska tillampas vid medicinska aldersbedémningar inte
kan anses uppna det krav som uppstalls genom legalitetsprincipen. Detta &r
sérskilt allvarligt i och med att legalitetsprincipen ska ses som en brandvégg
mot godtycklig forvaltning. Att asidosatta en av rattsordningen uppstalld

norm strider mot bade forvaltningslagen, grundlagen samt EU-rétten.?3

6.2.2 Objektivitet

Bristen pa objektivitet vid tillampningen av benefit of the doubt kommer
sarskilt till uttryck vid bevisvarderingen och bedomningen om kravet pa
allman trovardighet ar uppfyllt. Bevisvarderingen vid bedémningen av den
sokandes alder praglas av subjektivitet och inslag av slentrianméssig
bedémning av bevis. De medicinska aldershedémningarna ges ett
genomgaende hogt bevisvarde. Detta hdga bevisvarde tillmats
aldersbedomningarna oavsett om en eller tva kroppsdelar har natt full
mognadsgrad eller om personen med stor sannolikhet omfattas av den

angivna felmarginalen.'?® Problemet med att de medicinska

126 Se avsnitt 3.2.1.

127 Se avsnitt 3.1.

128 Se gvsnitt 5.2.1, avsnitt 3.2.1.
129 Se qvsnitt 4.4.2.
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aldersbedomningarna genomgaende ges ett hogt bevisvarde kan aven
hanforas till det faktum att felmarginalerna inte redovisas tillréackligt tydligt
samt att beslutsfattaren inte kritiskt granska naturvetenskaplig bevisning pa

det satt som annan bevisning granskas.*3°

Vid en slentrianmassigt hdog bevisvérdering av de medicinska
aldersbedémningarna finns det stort utrymme for subjektiva inslag samt att
egna asikter och erfarenheter blir grunden for bevisvarderingen. Vilket kan
anses sta i strid med objektivitetsprincipen. En felaktig hog bevisvardering
av den medicinska aldersbedomningen leder till att benefit of the doubt

tilldmpas i mindre utstrackning &n den borde.

6.2.3 Likhet infor lagen

Det har ovan redogjorts for att Europadomstolen framfort att bevisbérdan
inte far leda till att rattigheterna under art 3 EKMR blir utan praktisk verkan.
Tvivelsmalets fordel ar att se som en processuell garanti som ska tillgodoses
den asylsdkande nér principen bedoms tillamplig for att inte skapa en i
praktiken godtycklig asylprocess. Det har papekats att bevisbordan gallande
alder blir sarskilt betungande for asylsokande fran landerna Afghanistan och
Somalia. Detta kan harledas till att kravet pa bevisning utformas utifran ett
ideal om valfungerande folkbokforingssystem och tillgang till godtagbara
ID-handlingar.**! Principen om likhet infor lagen innebar att lika fall ska
behandlas lika. Detta innebar dock inte att den asylsokandes réattighet till en
individualiserad asylprovning far eftersattas. Darfor maste sarskild hansyn
tas till de bevissvarigheter som foreligger for de unga asylsokande, bland

annat genom en tillborlig tillampning av benefit of the doubt.

6.3 Materiell rattssakerhet

Benefit of the doubts tillampning vid aldersbedémningar har enligt

ovanstaende analys ansetts brista i forutsebarhet utifran ett formellt

130 Se avsnitt 4.4.2.
131 Se avsnitt 4.4.3.
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rattssékerhetsperspektiv. For det fall att bevislattnadsregelns tillampning
skulle anses forutsebar kan det vara relevant att aven tillampa ett materiellt
rattssakerhetsperspektiv. Detta innebar att det maste goras en avvagning
mellan forutsebarheten och etiskt godtagbara varden, sdsom Peczenic
patalar.'3 Ett sddant etiskt varde skulle kunna vara den asyls6kandes
skyddsvarde. Inforandet av medicinska aldersbedomningar skulle i viss man
kunna ses som ett satt att 6ka forutsebarheten géallande mojligheterna for den
sokande att gora sin identitet sannolik. Detta skulle dock forutsatta att
metoden for medicinska aldersbedomningen nar upp till en godtagbar
vetenskaplig standard, vilket inte &r fallet med nuvarande metoder. Den
redovisade tillampningen av benefit of the doubt vid aldersbedomningar
visar pa en ordning dar forutsebarheten prioriteras. Att tillampa
vetenskapliga bevis kan i vissa fall anses mer forutsebart i och med att
beslutsfattaren kan luta sig tillbaka pa vetenskapliga metoder, fria fran
subjektiva inslag. Dock har det erkants att benefit of the doubt ska tillampas
som en processuell garanti for att beakta den osékerhet som foreligger vid
aldersbedomningar. Tillampningen av benefit of the doubt ar ett av de
framsta satten att iaktta den sokandes skyddsvarde. N&r bevislattnadsregeln
tillampas mycket restriktivt ges forutsebarheten en oproportionerlig tyngd
till priset av de eventuella minderarigas skyddsvarde. En generdsare
tillampning av benefit of the doubt skulle tillgodose ett sadant etiskt

skyddsvarde.

6.4 Slutsats

Uppsatsen har lyft den viktiga roll som benefit of the doubt spelar vid
bevisningen i asylmal, sarskilt som processuell garanti for att sékerstalla att
bevisbdrdan inte blir alltfér betungande for den asylsdkande. Det har dock
aven visats att principens tillamplighet ar bristféllig, vilket sarskilt har visats
genom undersokningen av tillampningen av benefit of the doubt vid
medicinska aldersbedémningar. Framstallningen har dven redogjort for att

den bristfélliga tillampningen av benefit of the doubt vid medicinska

132 Se qvsnitt 5.2.
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aldersbedomningar varken ar formellt eller materiellt rattssaker. Detta kan
sarskilt hanforas till att principen tillampas mycket sallan, i strid mot
legalitetsprincipen. Det tvivel och osékerhet som préglar de medicinska
aldersbedomningarna, den mycket betungande bevisbérdan som laggs pa
unga asylsékande samt det skyddsvérde som bor tillmétas unga ménniskor
pa flykt ar faktorer som talar starkt for att de oklarheter kring principens
tillampning maste klargoras. Detta ar en akut fraga eftersom principen
benefit of the doubt bér utgdra den skyddsmekanism som den faktiskt ar

avsedd att vara.
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