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Summary

This comparative essay examines the similarities and differences between
the Swedish and the Danish citizenships laws, and how the Danish
citizenship revoke system would fit into Swedish legislation, considering

the historical development of the citizenship in both countries.

The Swedish regulation of citizenship is historically characterized by
liberalization, while the Danish is characterized by restrictiveness. This
show different kinds of views on citizenship, which is of importance for the
enforcement of a revoke system. Denmark’s law requires that the person
acquiring the citizenship must fit into the Danish society. If the person does
not comply with their obligations towards the state it is important for the
state to be able to revoke that persons citizenship because they no longer

deserve to be a Danish citizen.

Swedish law is characterized by a different view on citizenship and it is not
a requirement for citizenship that the person must fit into the Swedish
society. In order to implement a revoke system in Swedish legislation there
needs to be a change in constitutional law, but also in how we look at

citizenship.



Sammanfattning

Denna komparativa uppsats undersoker de likheter och skillnader som finns
mellan den svenska och danska regleringen av medborgarskap, samt
huruvida dterkallandeinstitutet som finns i Danmark hade ldmpat sig i
svensk ritt med bakgrund av den svenska och danska historiska

utvecklingen av medborgarskapet.

Den svenska regleringen priglas av en liberalisering medan den danska av
en restriktivitet. Detta visar pé olika slags syn pad medborgarskapet vilket har
betydelse for tilldimpningen av dterkallande av medborgarskapet. Danmarks
restriktiva lagstiftning gor det svért att forvérva medborgarskap och stiller
krav pa att den som forvérvar det kommer passa in i det danska samhéllet.
Om personen bryter mot sina forpliktelser gentemot staten s ar det av vikt
att kunna berdva dennes medborgarskap for att denne inte ldngre har

fortjénat att vara dansk.

Svensk rétt praglas av en annan syn pd medborgarskap och lagstiftningen
stdller inte upp nagra krav pa att personen ska passa in i det svenska
samhillet for att forviarva medborgarskap. For att ett aterkallandeinstitut ska
kunna genomforas i svensk rétt krdvs en grundlagsidndring, men ocksa att

synen pd medborgarskap dndras.



1 Inledning

1.1 Bakgrund

“For mig er statsborgerskab noget, man skal gore sig fortjent til, og derfor
skal der ogsa stilles nogle krav til de mennesker, der skal vaere danske
statsborgere. Man skal tilvaelge sig et dansk statsborgerskab, og man skal

virkelig ville vere dansker.”

Inger Stojberg, Danmarks integrationsminister

Fragor rorande medborgarskap har under de senaste &ren varit uppe for

diskussion i riksdagen. Ett flertal motioner! inkom forra aret med forslag pa
att infora mojligheten att aterkalla det svenska medborgarskapet for sarskilt
allvarliga brott som begatts efter forvirvet samt vid vilseledande forfarande

vid forvirvet av medborgarskapet.

Mgjligheten att aterkalla det svenska medborgarskapet har funnits i svensk
rétt tidigare, men da med anledning av dubbelt medborgarskap. Den som
forviarvade svenskt medborgarskap var tvungen att avsiga sig sitt
ursprungliga och den som ville forvérva ett annat behovde avsiga sig sitt
svenska medborgarskap. Principen om att motverka uppkomsten av dubbla
medborgarskap togs bort 2001 och det finns i dagsldget ingen mojlighet att

aterkalla ett svenskt medborgarskap enligt svensk ritt.

Sveriges position i frigan gar dock emot trenden som kan ses i Europa dér
flera medlemsldnder har, eller 6ppnar upp, mojligheten att aterkalla
medborgarskap for mdnniskor som begatt allvarliga brott eller forvarvat

landets medborgarskap pa oriktiga grunder. Sérskilt uppmérksammade ér de

! Bet. 2017/18:KU34.



medborgarskap som aterkallats for s kallade IS- atervindare.

Grannlandet Danmark, vars lagstiftning i manga avseenden é&r lik Sveriges,
har 1 medborgarskapsfragan varit mycket mer restriktiva. Férutom en
reglering som gor det svarare for personer att forviarva medborgarskap finns
sedan 2002 mdjligheten att dterkalla medborgarskap for de som forfarit
svikligt vid forvarvet och sedan 2004 inférdes mojligheten att aterkalla
medborgarskap for personer som begétt sirskilt allvarliga brott som far
anses strida mot statens vitala intressen. Danmarks reglering av
medborgskapet dr ndgot som det i de inkomna motionerna nimns vara

onskvirt att Sverige ndrmar sig.

1.2 Syfte

Uppsatsens syftar till att belysa de likheter och skillnader som finns mellan
den svenska och danska regleringen av medborgarskap samt undersoka
huruvida den danska regleringen hade ldmpat sig i svensk rétt. For att utreda
detta ska foljande fragestdllningar besvaras:

1. Vad dr de grundlagsrittsliga forutsédttningarna for att infora ett
aterkallandeinstitut?

2. Ar det forenligt med internationella konventioner?

1.3 Avgransningar, metod och material

Urvalet av lagrum frin de tvd medborgarskapslagstiftningarna som
behandlas motiveras av att det 4r vid anmaélan eller ansdkan (naturalisation)
om medborgarskap som mojligheten till aterkallelse pa grund av

vilseledande forfarande vid forvirvet aktualiseras.

Uppsatsen kommer sdledes inte berora forvirv av medborgarskap pa annat
satt, delvis for att det inte ar aktuellt for min diskussion om éterkallande av
medborgarskap men ocksé for att de andra mdjligheterna till forvérv i de

bade ldndernas lagstiftning dr véldigt lika.



Valet av metod for min uppsats dr en komparativ juridisk metod. Metoden
anvinds for att forsta likheter och skillnader mellan de rittssystem som valts
genom och jimfora dessa. Fordelarna med metoden ér en fordjupad
forstaelse for ett regelverk genom att undersdka hur samma omrade regleras

1 ett annat.

For att en jimforelse ska bli meningsfull krdvs det att de
undersokningsobjekt som viljs har liknande egenskaper som kan tjéna som
en gemensam ndmnare. Den svenska och danska lagstiftningen ar p4 ménga
omréden véldigt lik och har pd medborgarskapsomrédet samarbetat tidigare.

De béda regelverken ldmpar sig darfor vl for en jamforelse.?

Materialet jag anvént mig av dr lagtext, forarbeten till denna och doktrin.
Doktrinen dr skriven av tvd stycken erkdnda forfattare pa
medborgarskasomradet, Hedvig Lokrantz Bernitz och Eva Ersbell. De har
refererats i en majoritet av det material om medborgarskap jag tagit del av

under uppsatsens gang, bade forarbeten och annan litteratur.

For en del av uppsatsen anvéndes en rapport frdn Delmi- delegation av
migrationsstudier. Det dr en kommitté som tillkom 2013 pé uppdrag av
regeringen for att initiera studier och formedla forskningsresultat pa
migrationsomradet som underlag till framtida migrationspolitiska beslut och
for att bidra till samhéllsdebatt. Rapporten anvédndes bara i den omfattning
den beskrev utvecklingen av medborgarskap i Sverige och Danmark och

utvecklingen av de réttigheter som anknyter till medborgarskapet.?

2 Bogdan (2013) s. 46.
3 Dir. 2013:102 Delegation for migrationsstudier.



1.4 Forskningslage

Mojligheten att aterkalla det svenska medborgarskapet har varit foreméal for
ett flertal statliga utredningar* och senast 2006° undersoktes det om
huruvida det borde vara mojligt att omprova och dterkalla ett
medborgarskapsbeslut. Inga utredningar har dnnu lett till lagstiftning och pa
grund av att medborgarskapsfrdgan varit vildigt omtalad de senaste aren vill
jag undersoka varfor det inte skett ndgon lagstiftning och erbjuda ett nytt

perspektiv pa det.

1.5 Uppsatsens disposition

Inledningsvis behandlas allménna utgdngspunkter sa som definition av
medborgarskapet, hur det skiljer sig fran begreppet nationalitet och den
internationella regleringen. Dérefter belyses Sveriges
medborgarskapsreglering behandlas ur ett historiskt perspektiv. Efter det
foljer en genomgéng av de utvalda lagbestimmelserna,
grundlagsregleringen och naturalisationskraven. Samma uppdelning gors
avseende den danska reglering av medborgarskapet. Dérefter foljer en
jamforelse mellan de relevanta lagrummen och avslutningsvis behandlas

fragan om aterkallandeinstitutet ldmplighet 1 den svenska lagstiftningen.

4 Prop. 1994/95:170, Prop. 1997/98:178, Prop. 1999/2000:147, 2002/03:KU26,
2004/05:KU13, SOU 1997:162, 2017/18:KU34.
3 SOU 2006:2



2 Allmanna utgangspunkter

2.1 Medborgarskapets definition

Medborgarskapet har beskrivits som en “fingerad réttslig kvalitet” till vilket
lagstiftningen anknyter réattsverkningar till, men dér en faktisk gemenskap
mellan medborgarna sa som sprak och kultur inte stér i ett nddvandigt
samband med medborgarskapet. Medborgarskapets réttsliga karaktir och

innehall &r densamma oberoende av medborgarens faktiska forhallanden.b

Det finns ingen enhetlig definition av begreppet medborgarskap. For en
okad forstaelse kan det sdrskiljas frdn begreppet nationalitet. Skillnaden
mellan nationalitet och medborgarskap kan i ménga fall vara svér att urskilja
dé det i stort sett & samma personer som erhaller bdda samtidigt och ménga
lander inte skiljer konsekvent pa begreppen utan de kan anvéndas synonymt.
Béda begreppen betecknar tillhorigheten till en nation (stat) och berdr
forhallandet mellan staten och individen, men medborgarskapet har en
konstitutionell relation medan nationalitet visar anknytning till
internationella réttsforhdllanden. Det &r den nationella lagstiftningen som
avgor vem det dr som dr medborgare, det kan sdledes vara personer som bar
statens nationalitet och personer som inte gor det. I de internationella
konventionerna anvénds inte nddvéndigtvis ordet citizenship”, utan

nationality” anvinds ofta for medborgarskap.’

Vid utvecklingen av medborgerliga réttigheter vixte framst tva principer
fram som skulle avgdra medborgarskapet, hdrstamningsprincipen och
territorialprincipen. Harstamningsprincipen innebér att det dr fordldrarnas
medborgarskap som ar avgérande for vilket medborgarskap barnet far,

medan territorialprincipen innebér att barnet forvarvar den stats

® Bernitz (2004) s. 44-45.
7 Bernitz (2004) s. 44.



medborgarskap som denne fods inom.® Dessa principer anvénds idag i stort
sett av alla stater.” De flesta lander tillimpar en kombination av de bdda
principerna och huvudprincipen som medborgarskapet baseras pa kan vixla.
I Sverige och 6vriga norden &r hdrstamningsprincipen den huvudsakliga

principen.!?

2.2 Medborgarskapets internationella

reglering

Det ér varje stats egen angeldgenhet att reglera fragan om medborgarskap.
Detta konstaterades for forsta gangen av The Permanent Court of
International Justice (dagens ICJ) i en forfrdgan om ett radgivande yttrande i
ett mal mellan Tunisien och Marocko fran 1923. Domstolen konstaterade
dér att "questions of nationality are, in the opinion of the court, in principle

within this reserved domain”.

Staternas ritt att ensamma reglera medborgarskapsfragorna begransas dock
av ett antal internationella och regionala konventioner. Dessa konventioner
stdller upp minirdttigheter och férbud som &r kopplade till ménniskors

medborgarskap.

FN:s allménna deklaration om ménskliga réttigheter stadgar att alla har ratt
till nationalitet och att ingen ska berdvas sin nationalitet pé ett godtyckligt
sétt eller nekas att dndra sin nationalitet.!! T FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter stadgas sirskilt den rittigheten for

barn.!?

8 Bernitz (2004) s. 71.

° Med undantag av Vatikanstaten dér bide bosittning och dmbete krivs. Hedvig Lokrantz
Bernitz medborgarskapet i Sverige och Europa (s. 71).

10 Bernitz (2004) s. 72.

' FN:s allménna deklaration om minskliga réttigheter artikel 15.

12 FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter artikel 24.



Ett absolut forbud mot utvisning av statens medborgare stélls upp i
Tilldggsprotokoll 4 till Europakonventionen. Ingen far utvisas frén den stat
som han dr medborgare i och forvégras ritten att resa in i det rike han ar

medborgare i."?

Europeiska konventionen om medborgarskap stadgar att varje stat ska
genom sin egen lagstiftning bestimma vem som skall vara medborgare i
staten (artikel 3) men att staten inte genom lag eller pd eget initiativ far
foreskriva att medborgarskapet ska forloras forutom i ett fatal fall. Dessa
undantag dr bland annat vid forvérv av en konventionsstats medborgarskap
genom bedrégligt forfarande, osanna uppgifter eller undanhallande av
relevanta sakforhallanden av s6kanden (artikel 7.1.b) eller vid uppforande
som allvarligt skadar konventionsstatens vitala intressen (artikel 7.1.d).
Konventionen stéller ocksa upp ett forbud mot att berdva en person sitt
medborgarskap om personen dirigenom skulle bli statslos, forutom vid fall

av bedrigligt forfarande (artikel 7.3).1

Forst ut att stélla upp en begrénsning i staternas rétt faststdllde ICJ i
Nottebohm- fallet. Nottebohm bodde och arbetade i Guatemala, men
forvarvade medborgarskap 1 Lichtenstein. ICJ ifradgasatte inte huruvida
forvarvet av medborgarskapet i Lichtenstein var korrekt utan sa att det ar
upp till varje stat att sjélva reglera medborgarskapsfragan. Domstolen
klargjorde dock att for att andra stater ska vara folkrittsligt forpliktigade att
erkinna ett medborgarskap krivs det en naturlig samhorighet mellan

individen och den stat som ska bevilja medborgarskapet.

Nottebohm hade endast forvérvat medborgarskap i Lichtenstein for att detta
var en neutral stat innan han skulle atervinda till Guatemala, och hade ingen
avsikt att etablera en varaktig samhérighet !> mellan honom och

Lichtenstein. Domstolen kom fram till att ett medborgarskap som inte &r

13 Protokoll nr 4 till konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundlidggande friheterna, avseende erkédnnande av vissa andra réttigheter och friheter dn
dem som redan finns i konventionen och i dess forsta tilldggsprotokoll, artikel 3.

1480 2001:20 artikel 3 och 7.

15 Eng: durable link.



baserat pd ndgon naturlig samhorighet till landet inte har en rétt att bli

folkrattsligt erként. 1©

Som naturlig samhorighet betraktas sdrskilt fodelse i1 staten, hdrstamning
fran en medborgare dér, adoption eller dktenskap av en medborgare samt
fast bosdttning i staten och innehav av statligt &mbete. Ett kop av

medborgarskap ar séledes inte folkrittsligt giltigt.!”

2.3 Aterkallandeinstitut

Begreppet dterkallandeinstitut ska i uppsatsen forstds som den rittsliga
konstruktion att statsmakten utan den enskildes samtycke berovar dennes
medborgarskap nér forutsdttningar i den relevanta regleringen, hér

medborgarskapslagen, dr uppfyllda.

16 Nottebohm case, April 16", 1955 (Lichtenstein v. Guatemala), Second phase.
17 Stromberg och Lundell (2016) sid 183.
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3 Medborgarskapet i Sverige

Det svenska medborgarskapet innefattar bade en formell och en materiell
sida. Den formella sidan &r de forutsittningar som ska vara uppfyllda for att
en person ska anses vara medborgare i Sverige. Dessa forutséttningar
regleras i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap. Den materiella sidan
ar den innebdrd och de réttsverkningar som medborgarskapet har. Vilka
dessa dr framgér framforallt av andra forfattningar &n medborgarskapslagen,

exempelvis regeringsformen.!®

Efter andra virldskriget var frigan om medborgerliga och sociala réttigheter
hogaktuellt. Europakonventionen antogs i Sverige och de medborgerliga
rittigheterna gentemot utlindska medborgare som uppehdll sig i Sverige
gick mot en dndring till att likstéllas med svenska medborgare. Denna
utvecklingen skedde pa ett liknande vis i de ovriga skandinaviska

linderna.!®

1950 kom den forsta medborgarskapslagen vilken priglades av ett forsok till
att motverka uppkomsten av dubbla medborgarskap. Medborgarskapet gick
dé forlorat for den som forvérvade utlindskt medborgarskap genom ansdkan

eller genom att intrida i allmén tjanst i annan stat.’

De sociala réttigheterna utvecklades ocksd mot en dkad jamlikhet for
utlindska medborgare. Dessa kopplas samman med boséttningsort snarare
an medborgarskap efter debatten om arbetskraftsinvandring 1 Sverige i slutet
av 1960-talet. Det fanns en dnskan om att tillgodose samma levnadsstandard

for utlindska medborgare som for de svenska.?!

1976 skedde en storre reform av naturalisationsreglerna i Sverige. Kraven

om vistelsetid i landet sdnktes med flera ar och det tidigare

18 SOU 2000:106 s. 85.

19 Delmi rapport 2015:5 s. 16.

20 Lag (1950:382) om svenskt medborgarskap artikel 7.
2! Delmi rapport 2015:5 s. 16.

11



forsorjningskravet for att forvarva medborgarskap slopades.??

1999 tillsattes en utredning som hade i uppdrag att ta bort flera krav pé
medborgarskap for vissa anstéllningar i svensk lagstiftning. Principen {for
arbetet var att sddana medborgarskapskrav skulle tas bort i den mén det inte
fanns godtagbara skal for att ha dem kvar. Det ansédgs efterstravansvirt att
lika réttigheter och skyldigheter i s stor utstrickning som mdjligt skulle
gilla for svenska och utlindska medborgare, och att endast starka skal

kunde motivera en olikartad behandling.?®

Medlemskapet i EU och de flertal internationella konventioner som Sverige
ingick medforde att Sverige slopade principen om att undvika dubbelt
medborgarskap som fanns i 1950 ars medborgarskapslag. Istéllet tilldts detta
fullt ut i den nya lagen om svenskt medborgarskap fran 2001. Motiveringen
till detta var att det 50 ar efter den forsta medborgarskapslagen stiftades
hade blivit allt vanligare att ménniskor bosatte sig i ett annat land 4n dér de
fotts. Skalen till detta kan vara frivillig bosdttning s som arbete och
familjebildning, men ocksa ofrivillig niar omstandigheterna gor att personen
inte kan stanna kvar 1 sitt ursprungsland. Utvecklingen i den nationella
lagstiftningen innebar att utlindska medborgare med hemvist i Sverige och

svenska medborgare i stor utstrickning kom att jimstéllas.>*

Medborgarskapslagens nuvarande lydelse kommer fran en édndring ar 2015
dédr man inforde en portalparagraf for att lyfta medborgarskapets symboliska
innebord. Utredningen till lagéindringen ville att den bakomliggande tanken
med medborgarskapet, som dr samhorigheten med Sverige, tydligt skulle
framga i borjan av lagen. Den som har tillrdckligt mycket samhdrighet med
Sverige bor vara, eller ha mojlighet att bli, medborgare. Med samhdrighet
ska hér forstas de objektiva faktorerna for samhorighet med ett land, som att
personen har haft hemvist i landet under en ldngre tid eller har barn som kan

forvantas vixa upp i landet. Samhorigheten i1 portalparagrafen ska inte

22 Delmi rapport 2015:5 s. 17.
23S0U 2000:106 s. 81.
24 Prop. 1999/2000:147 s.16.

12



forstas som ett uttryck for individens subjektiva forhéllande till staten eller

det svenska samhillet.??

Denna utveckling beskrivs som en liberalisering av
medborgarskapsregleringen. Liberalisering innebér generellt sett att reglerna
for att forvarva medborgarskap har forenklats. Typiska faktorer for en
liberalisering av medborgarskapslagstiftning ar att mdjligheter for att
forvarva medborgarskap utokas och de krav som stélls upp forenklas, samt

att dubbelt medborgarskap tillats.?°

3.1 Regeringsformen

2 kap 7 § regeringsformen

Ingen svensk medborgare far landsforvisas eller hindras att resa in i riket.

Ingen svensk medborgare som dr eller har varit bosatt i riket far frantas sitt
medborgarskap. Det far dock foreskrivas att barn under arton dr i frdga om

sitt medborgarskap ska folj fordldrarna eller en av dem.

Forbudet mot landsforvisning riktar sig mot de normgivande organen att
inte tvdngsvis forpassa en person fran landet eller hindra denne fran att
atervinda. Huvudsyftet med forbudet &r att “obekvdma” foretrddare for

politiska minoriteter inte ska kunna tystas genom att landsforvisas.?’

Vid utarbetningen av 1974 drs regeringsform var beredningens uppfattning
att medborgarnas rétt att vistas 1 Sverige var av sa vdsentlig betydelse att
den borde slés fast i grundlag. Den bestimmelse som inforlivar denna rétt,
forbudet mot landsforvisning, borde ocksa kompletteras med ett forbud mot

att franta det svenska medborgarskapet for ett extra skydd.?®

25 Prop. 2013/14:143 5. 12.
26 Joppke (2010) s. 50.
780U 1972:15's. 198-199.
28 Prop. 1973:90 s. 198.

13



Lagrummet 6ppnade tidigare upp for att motverka uppkomsten av dubbla
medborgarskap och foreskrev att en svensk medborgare skulle frantas sitt
svenska medborgarskap samtidigt som denne blev medborgare i ett annat
land. Foérbudet mot landsforvisning var fortfarande detsamma, men andra
stycket om forbudet mot att frdnta det svenska medborgarskapet var
uppstéllt som en huvudregel som sedan foljdes av ett undantag om att
motverka dubbelt medborgarskap. Efter grundlagsreformen 2009 togs
mdjligheten att motverka dubbelt medborgarskap bort frén regeringsformen
dé detta redan tillatits fullt i sedan 2001 i medborgarskapslagen, och
lagrummet fick sin nuvarande lydelse med ett oinskrankbart forbud mot att

frdnta en person sitt svenska medborgarskap.?’

3.2 Lag (2001:82) om svenskt

medborgarskap

Forvirv av svenskt medborgarskap efter ansokan (naturalisation)

11 § En utldnning kan efter ansokan beviljas svenskt medborgarskap
(naturaliseras), om han eller hon har
1. styrkt sin identitet,

2. fyllt arton ar,

3. permanent uppehéllstillstand i Sverige,

4. hemvist hér i landet

a) sedan tva ar i frdga om dansk, finléndsk, isléndsk eller norsk

medborgare,

b) sedan fyra ar i frdga om den som ér statslos eller att bedoma som

flykting enligt 4 kap. 1 § utldnningslagen (2005:716),

c) sedan fem ér i frdga om Ovriga utldnningar, och

5. haft och kan forvédntas komma att ha ett hederligt levnadsstt.

2 Prop. 2009/10:80 s. 149-150.
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3.3 Aterkallandeinstitut

Svensk lagstiftning ger i dagslidget inga mdjligheter att aterkalla
medborgarskapet. Detta foljer av regeringsformen 2 kap 7 § dér ett absolut
forbud att franta svenska medborgare deras medborgarskap uppstills. Ar
2004 tillsatte regeringen en utredning med uppdraget att utreda fragor
géllande omprdvning och aterkallande av medborgarskap. Utredningens

arbete presenterades i SOU 2006:2.

Det som var aktuellt att utreda var om medborgarskap som forvérvats efter
ansokan (naturalisation) och anméilan kunde aterkallas om ett sddant beslut
fattats pa felaktiga grunder eller annars pé felaktigt sétt, sisom ndr mutor
eller oriktiga uppgifter angaende ens identitet lamnats. Behovet av
utredningen kom frén flera konkreta exempel vid fel 1 handldggningen av
naturalisationsprocessen, bland annat ett fall frdn Norrkopings tingsritt 2003
dér en handlidggare pa migrationsverket domts till tjéinstefel och mutbrott for

att ha medverkat till ett felaktigt beslut om medborgarskap.°

Det 6vervigdes redan vid tillkomsten av 1950 ars medborgarskapslag om en
mojlighet till omprovning skulle inforas. Forslaget i forarbetena 16d dé att
om en person som genom naturalisation forviarvat medborgarskap och som
sen domts till straffarbete i minst tva 4r eller till forvaring under minst ett ar
eller internering i sédkerhetsanstalt kan kungen forordna att denne ska
frankénnas sitt medborgarskap. Lagradet invinde d& med att om
naturaliserade medborgares medborgarskap skulle kunna frdnkédnnas skulle
det innebdra att de inte hade samma réttigheter och forméner som andra
medborgare. Lagradets stéllningstagande gjorde att forslaget inte lades fram
1 propositionen, men departementschefen menade att det inte borde vara

uteslutet att kunna ta upp fragan igen.’!

3SOU 2006:2 s. 27 och 191.
31'SOU 2006:2 s. 97.
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Sedan dess har det skett ett flertal utredningar som pé olika sétt berdrt
fragan om mdjligheten att dterkalla det svenska medborgarskapet. Senast 18
inkom flera motioner som ville undersdka mdjligheten till att infora ett

sddant aterkallandeinstitut, men inget har dnnu lett till lagstiftning.*?

32 Prop. 1994/95:170, Prop. 1997/98:178, Prop. 1999/2000:147, 2002/03:KU26,
2004/05:KU13, SOU 1997:162, 2017/18:KU34.

16



4 Medborgarskapet i Danmark

Utvecklingen i Skandinavien var i huvudsak lika fram till 1970. Danmark
anslot sig likt Sverige till Europakonventionen som forsidkrade utlandska
medborgare medborgerliga rittigheter, och 1 anslutning till
arbetskraftsinvandringen i Danmark s& genomfordes flera reformer for att
utlindska medborgare skulle fa forbattrad tillgang till det allménna

systemet.??

Slutet av 1970 kom medborgarskap- och integrationsfrdgorna att bli valdigt
omdiskuterade i Danmark. Sarskilt debatter om vilka krav som ska vara
uppfyllda for att en person ska fa forviarva medborgarskap samt pa vilka
grunder denne ska forlora det. Dessa diskussioner f6ljde med énda in pé
slutet 1990-talet och i borjan av 2000-talet hade reglerna om naturalisation

blivit allt mer restriktiva.’*

Efter valet 2001 1 Danmark kom liberalerna, de konservativa och det danska
folkpartiet fram till en 6verenskommelse om flera dndringar i
naturalisationsreglerna i den danska medborgarskapslagen. En skérpning i
lagen genomfordes 2004, med ytterligare dndringar 2005 och 2008. Bland
dessa dndringar var bland annat mojligheten att aterkalla medborgarskap pa
grund av vilseledande forfarande samt vid allvarliga brott. Vistelsetiden for

att kunna forvirva medborgarskap hojdes fran tva ar till nio ar.%

Efter valet 2011 skedde ldttnader 1 reglerna for medborgarskap. Det
beslutades bland annat om att sprdkkraven skulle bli enklare och att dubbelt

medborgarskap skulle tillatas, vilket infordes slutligen 2015.3¢

Den danska utvecklingen préglas av restriktivitet. Till skillnad fran

liberalisering s& innebdr en restriktiv medborgarskapslagstiftning generellt

33 Delmi rapport 2015:5 s. 16.
34 Delmi rapport 2015:5 s. 17.
35 Delmi rapport 2015:5 s. 20.
36 Delmi rapport 2015:5 s. 22.
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att det finns farre mojligheter att forvarva medborgarskap och att de
mdjligheter som finns har krav som forsvéras, samt att dubbelt

medborgarskap inte tillats.>’

4.1 Grundloven

Kap V 44 § Danmarks Riges Grundlov

Ingen udlending kan fa indfodsret uden ved lov.

Bestdmmelsens bakgrund kommer fran att nar Danmark gick frén
envaldsstyre till ett demokratiskt styre skulle medborgarskapsfragan regleras
1 lagstiftningen. Bestimmelsen infordes 1 1849-ars danska grundlag och
aterfinns idag i grundlagens 44 §. Bestimmelsen syftar till att frdgan om
forvarv av danskt medborgarskap dr ndgot som bara kan beviljas genom lag

och inte genom samtycke frén kungen.®
Medborgarskapet forvarvas genom att riksdagen (folketinget) antar en

proposition om anmélan av nationalitet. De personer som uppfyller kraven

kommer sedan nimnas i den.?’

4.2 Lov nr. 252 af 27. Maj 1950 om dansk
indfadsret

Forvirv av medborgarskap efter ans6kan (naturalisation)

6 § Indfedsret kan erhverves ved naturalisation i henhold til grundloven.

Bestdmmelserna om naturalisation regleras bara i indfedsretsloven i den

omfattning att dess 6 § sdger att medborgarskap bara kan meddelas genom

37 Joppke (2010) s. 50-51.
38 Ersbell (2008) s. 591.
39 Ersbell (2008) s. 767
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lag 1 enlighet med 44 § grundloven. Anledningen till varfor det inte finns
ndgra materiella regler for forvédrv av medborgarskap dr att det enligt 44 §
grundloven bara ir lagstiftningsmakten som har kompetens att meddela
medborgarskap och dirfor dr det 1 princip fritt for dem att bestimma vilka
krav som ska uppfyllas for att bli dansk medborgare. Vid utarbetningen av
lagen tycktes det vara meningslost att reglera kraven i lag nér lagstiftaren

kunde avvika fran dem, dérfor inférdes nagra saddana inte.*°

De ndrmare forutséttningarna for forviarv av medborgarskap regleras istéllet
1 ”Aftale om indfedsret” som ir ett avtal om riktlinjer for naturalisation av
medborgarskap som senast traffats mellan regeringen, socialdemokraterna

och det danska folkpartiet.

De relevanta kraven for forvérv av danskt medborgarskap for uppsatsen har

bifogats i bilaga A.
4.3 Aterkallandeinstitut

Regleringen om aterkallande av medborgarskap vid svikligt forfarande och

vid allvarliga brott dterfinns i indfedsretslovens 8 A § och 8 B §.

8 A § Den, der i forbindelse med sin erhvervelse af dansk indfodsret har
udvist svigagtigt forhold, herunder ved forscetligt at afgive urigtige eller
vildledende oplysninger eller fortie relevante oplysninger, kan ved dom
frakendes indfodsretten, hvis det udviste forhold har veeret bestemmende for

erhvervelsen.

Den person som i samband med forvirvet av danskt medborgarskap har
forfarit svikligt genom att avsiktligen 1dmna oriktig eller vilseledande
information eller fortigit om relevanta omstindigheter kan frantas sitt

medborgarskap genom dom om den oriktiga informationen varit avgéranden

40 Ersbell (2008) s. 556.
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for forvdrvet av medborgarskapet.*!

Utgdngspunkten &r att nir forutséttningarna for berdvandet ar uppfyllda sa
ska det ske, men bestimmelsen ger utrymme for domstolarna att védrdera alla
omsténdigheter i det enskilda fallet och gora en proportionalitetsbedomning
som kan leda till ett annat resultat. I domstolarnas beddmning ska inga
brottets allvarlighet och det ingrepp ett berdvande av medborgarskapet
innebér for den enskilde. I bestimmelsen stills inte upp négot forbud mot
tillampningen om det leder till statsloshet. Det foljer av den europeiska
konventionen om medborgarskap att den situationen som bestimmelsen
behandlar kan leda till statsloshet utan att det &r folkréttsstridigt. Statsloshet
ar séledes inte ett hinder i sig sjdlvt for att inte berdva nadgon ett danskt
medborgarskap, men det dr en faktor som kan spela roll i domstolarnas

bedémning.*?

Bestammelsen 8 § A verkar retroaktivt. Det innebdr att ett berdvande bara
kan baseras pa omstidndigheter som 14g till grund fore och vid tiden for
beslutet och inte omsténdigheter som intréffade efter forvérvet. Detta géller
oavsett hur allvarliga omstidndigheterna dr eller om personen haft liten eller

ingen anknytning till Danmark.*

8 B § Den, som dommes for overtreedelse af en eller flere bestemmelser i
straffelovens kapitel 12 og 13, kan ved dom frakendes sin danske indfodsret,

medmindre den pdageeldende derved bliver statslos.

Stk. 2. Er en person i udlandet straffet for en handling, der efter stk. 1 kan
medfore frakendelse af dansk indfodsret, kan indfodsret frakendes i medfor
af straffelovens § 11.

Den som bryter mot en eller flera bestimmelser i Danmarks strafflagskapitel

12 och 13 (landsforrdderi och forbrytelser mot statens sjélvstandighet,

41 LFF 2004-01-28 nr 138 p. 2.2.1.
4 Ersbeoll (2008) s. 774-775.
43 LFF 2004-01-28 nr 138 p. 2.2.1.
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forbrytelser mot statsforfattningen och statsmyndigheter) kan vid dom
berdvas sitt danska medborgarskap. De brott som avses behdver inte vara
begéngna i Danmark, sa ldnge de likstills med de brott som avses i

strafflagens 12 och 13 kapitel.**

Bestdmmelsen baseras pa den artikel i den europeiska konventionen om
medborgarskap dér medborgarskap far dterkallas om personen forfarit pa ett
satt som allvarligt skadar konventionsstatens vitala intressen. Bestimmelsen
omfattar som utgangspunkt alla danska medborgare, oavsett hur denne har
forvarvat medborgarskapet. Till skillnad frdn 8 A § s ar en forutséttning for
att kunna aterkalla medborgarskapet att personen inte blir statslos.
Bestdmmelsen blir i praktiken dé bara tillimplig ndr personen i frdga har

dubbelt medborgarskap.*’

I forarbetena till bestimmelsen framhévs att medborgarskapet ar det
rittsliga band mellan en individ och en stat och konstituerar dmsesidiga
rittigheter och forpliktelser mellan individen och staten. Det ger uttryck for
en sérskild tillhorighet till ett land och kdnnetecknas av att medborgarskapet
ger sirskilda réttigheter i forhdllande till utlindska medborgare i landet. 1
Danmark &r dessa sdrskilda rattigheter demokratiskt deltagande,
diplomatiskt bistand, utgivning av pass och mojligheten att inneha vissa
offentliga anstéllningar. Dessa réttigheter som det danska medborgarskapet
ar knutna till bor forutsitta lojalitet for Danmark och for de vitala intressena

for det danska samfundet.*®

Om en person blir domd for forbrytelser mot statens sjélvstandighet eller
sakerhet, statsforfattningen eller hogsta statliga myndigheter har denne

personen visat sig illojal mot Danmark och for Danmarks vitala intressen

4 LFF 2004-01-28 nr 138 p. 4.2.7.
45 LFF 2004-01-28 nr 138 p. 4.2.3.
46 LFF 2004-01-28 nr 138 p. 4.2.1.
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och da ska det vara mojligt att dterkalla det danska medborgarskapet.*’

47T LFF 2004-01-28 nr 138 p. 4.2.1.
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5 Jamforelse och analys

5.1 Grundlagsregleringen

Regleringen av medborgarskap i grundlagarna skiljer sig mycket &t. Den
svenska lagstiftaren ansdg att rétten att vistas pa det svenska territoriet var sa
vésentlig att den skulle finnas med i grundlagen, medan en sddan reglering
inte aterfinns i den danska grundlagen. Ritten for medborgare att vistas i
staten foljer dock av internationella konventioner, bland annat den
europeiska konventionen om medborgarskap som Danmark och Sverige ér
anslutna till. Denna rétt, eller snarare begrénsning i lagstiftningsmaktens
handlingsfrihet, finns i Danmark med fast pd folkréttslig niva och inte direkt
1 grundlag.

Den danska grundlagsregleringen ger lagstiftningsmakten uteslutande rétt
att meddela medborgarskap, och stéller inte upp materiella krav pa forvarv
av medborgarskapet av just den anledningen att de inte behdver forhélla sig
till indfedsretsloven. Den svenska grundlagsreglerade bestimmelsen har
helt olikt Danmark till syfte att stidlla upp en begriansning for lagstiftarens
handlingsfrihet. 2 kap regeringsformen tillforsékrar personer som vistas i
Sverige grundldggande friheter och rittigheter gentemot det allménna, och
utgor en begrisning for lagstiftningsmakten medan regleringen i Danmark

utgor en kompetensnorm for lagstiftningsmakten.

Det absoluta skydd mot ett dterkallande av medborgarskap som stills upp i
den svenska grundlagen har syftet att verka som ett extra skydd mot
landsforvisning av svenska medborgare genom att inte 6ppna upp
mdjligheten for att aterkalla en persons medborgarskap for att sedan kunna
landsforvisa denne. Detta ar ett forbud mot ett aterkallandeinstitut, dir
foretradare for politiska minoriteter tvangsvis forpassas ur landet for att de
ar “obekvdma”, men det dr inte liknande det aterkallandeinstitut som finns 1

Danmark. Det danska dterkallandeinstitutet foljer av domstolsprévningar

23



och ar folkrittsligt reglerade, s& det kan vara mdjligt att det inte var ett
sadant institut som bestimmelsen avsag att skydda emot. Det framgar dock

inte av forarbetena om sa ar fallet.

5.2 Naturalisation

For forvarv av svenskt medborgarskap genom naturalisation stills fem
stycken krav upp. Det ér krav pa styrkt identitet, att myndighetsaldern ar
inne, permanent uppehéllstillstind, hemvist i landet och en forvéntan pa ett

hederligt levnadssitt.

Danmarks krav for att kunna forvérva medborgarskap genom naturalisation
ar att personen har hemvist 1 landet och haft hemvist dér i nio &r, har ett
permanent uppehallstillstdnd, inte tidigare straffad for de brott som stélls
upp 1 cirkularskrivelse om naturalisation, att personen ér sjalvforsorjande

och visar prov pé kunskap i sprak och samhéllskunskap.*®

Utover detta stéller den danska regleringen upp mer generella krav om en
avlagd trohetsed, deltagande i en ceremoni dér den skriver under pé att folja
grundlagen samt lovar att respektera de danska virderingarna och

réttsprinciperna.®’

Sverige saknar bade krav pa sprakkunskaper samt kunskaper om det
svenska samhallet for att kunna forvdrva medborgarskap. Det finns inte
heller i de svenska naturalisationsreglerna ett krav pa att avldgga en
trohetsed for att svéra trohet och lojalitet mot Sverige och de svenska
vérderingarna och réttsprinciperna. Sverige har i den senaste lydelsen av
medborgarskapslagen infort en portalparagraf som syftar till att belysa
medborgares samhorighet med Sverige, men forarbetena podngterar sédrskilt

att detta inte har att géra med individens subjektiva forhéllande till

48 Se Bilaga A.
49 Se Bilaga A.
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samhallet.

Det finns séledes négra krav vid forvarvandet av medborgarskap som ar
samma for de bdda regleringarna, s& som permanent uppehallstillstdnd och
krav pa hemvist under ett antal ar, men de &r mer l&ngtgdende i den danska

regleringen.

I den danska regleringen stélls det upp krav pa vad en person behdver
uppfylla for att forvarva medborgarskap, men ocksé vad denna maste
uppfylla for att bli dansk medborgare. Det finns fardiga danska varderingar
som personen ska svira trohet och lojalitet till och det blir en forutséttning
for forvérvet att personen svér att denne blir en dansk medborgare som
kommer passa in i det redan fixerade danska samhillet. I den svenska
lagstiftningen definieras inte vad en svensk medborgare ér eller vad denna
forvintas gora for det svenska samhallet, endast att den som har tillracklig

samhorighet med Sverige pd objektiva grunder kan bli medborgare.

5.3 Aterkallandeinstitut

I f6ljande del undersoks huruvida ett aterkallandeinstitut likt Danmarks hade
varit mojligt att infora 1 Sverige utifran Sveriges grundlag och dess

internationella forpliktelser.

For att ett aterkallandeinstitut ska vara mojligt att infora i Sverige ar en
forutséttning att grundlagen dndras. Det framgar av forarbetena att
beredningen vid regeringsformens utarbetning 1974 fann att ritten for
medborgare att vistas i Sverige och att inte végras intrdde var s&

grundldggande den skulle regleras i grundlag.
Dessa rittigheter aterfinns nu i folkritten i bland annat den europeiska

konventionen om medborgarskap, tillsammans med de undantag for nér

staterna har ritt att aterkalla medborgarskapet for en person och ddrmed
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végra denne intrdde i landet. De internationella forpliktelser som stills upp
om att medborgare har en absolut rétt att vistas 1 sitt rike och inte vdgras
intrdde dit dr Sverige bunden av och det hade inte stridit mot dessa

forpliktelser om Sverige dndrade sin grundlag.

Fragan ar om det dr troligt att ett sadant system kommer inforas i den
svenska rétten ndgon géng snart. Férutom de flertal ar det kommer ta att fa
igenom en grundlagséndring sa maste det ocksd ske en éndring i den

svenska medborgarskapstrenden och attityden.

Fran att tidigare utvecklats samstdmmigt sd blev det en tydlig liberalisering
av den svenska medborgarskapsregleringen jimfort med den danska som
stod for den restriktiva riktningen i Skandinavien. Sverige inforde flera
reformer som syftade till att gora det enklare att forvérva medborgarskap
genom att bland annat sénka kravet pa tiden for hemvist i landet. Det
avstods dven fran att infora spriktester som ett krav vid naturalisation for att

grupper som har det svarare att lira sig spréket inte skulle diskrimineras.

Danmarks reglering gor det svarare att forvarva medborgarskap och det
stdlls upp 1 naturalisationsreglerna att den som 6nskar bli dansk medborgare
méste acceptera och ritta sig efter de danska vérderingarna och
rittsprinciperna. Medborgarskapet ska vara ndgot som &r svart att forvirva
och under de nio &r som personerna bor i Danmark, dér de lar sig det danska
spraket och kunskaper om det danska samhallet, dr tanken att de ska bli
danska medborgare som fortjénat ett danskt medborgarskap och passar in i

det danska samhéllet.

I de danska forarbetena till 8 B § indfedsretsloven motiveras aterkallandet
av medborgarskapet med att det finns rattigheter och skyldigheter knutna till
det som forvintas foljas och behandlas med lojalitet. Om dessa réttigheter
och skyldigheter inte f6ljs, utan personen bryter mot vad som anses vara
Danmarks vitala intressen, sa har personen forfarit illojalt mot Danmark och

de danska vérderingarna och da ska medborgarskapet aterkallas.
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Detta &r tva motpoler i synen pa medborgarskap. Lika ldnge som Sveriges
medborgarskapsreglering har liberaliserats sa har Danmarks blivit mer
restriktiv. Trots att medborgarskapsfragorna varit omdiskuterade de senaste
aren 1 Sverige har det dnnu inte gett gehdr 1 lagstiftningen, och det &r svart
att utifrn det se att en forédndring skulle ske ddr lagstiftningen blir mer

restriktiv inom de nidrmsta aren.

Trots att Sverige och Danmarks lagstiftning pd ménga andra omraden é&r lika
och i méinga fall har utvecklats genom nordiska samarbeten, sa &r det svért
att se pa deras medborgarskapslagstiftning som en inspirationskalla till ett
inforande av ett aterkallandeinstitut. Den danska regleringen har gitt mot en
mer restriktiv riktningen &n Sverige sedan 1970-talet och inforandet av ett
aterkallandeinstitut har varit i linje med den restriktiviteten. Sveriges
reglering av medborgarskapsfragor har istdllet gatt i den motsatta
liberaliserande riktningen och avstétt fran att lagstifta om éterkallande av

medborgarskap trots flera forslag och utredningar pa omradet.

Danmark har som en foljd av den mer restriktiva utvecklingen av
regleringen en annorlunda syn pa medborgarskap én vad Sverige har. En
person som inte foljer de danska virderingarna som de avlagt trohetsed om
att f6lja bryter mot de medborgarskapsforpliktelser denna atagit sig och
darfor sd ska denna personen frintas sitt danska medborgarskap for att
denne inte gjort sig fortjant av att kalla sig dansk medborgare. Ett
aterkallandeinstitut kénns inte frimmande vid en sddan syn pé
medborgarskapet eftersom det i en sddan lagstiftning ér av storre vikt vilka

som ska fa kalla sig medborgare.

Annorlunda ér det for Sveriges del, med en medborgarskapssyn som
minskar 1 betydelse da den inte rittsligt skiljer sig sa mycket fran att inte
vara svensk medborgare och som inte heller i sin lag stéller upp fardiga krav
pa vad det innebdr att vara svensk medborgare. Det stdlls upp forvantningar

pa att personen ska leva hederligt, men ett krav {for forvérv av
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medborgarskap ar inte att denne ska folja fardigt satta svenska virderingar.
Ett aterkallandeinstitut hér, dir medborgarskap berovas for att personen
brutit mot de forpliktelser denne antog sig i samband med forvérvet av
medborgarskapet, kidnns frimmande for att det inte stills upp i lagen vad det

svenska medborgarskapet forvéntar sig av individen.

Avslutande ord till uppsatsen &r att en dndring av grundlagen si att ett
aterkallandeinstitut blir mdjligt att infora dr inte folkréttsstridigt, men det
gér emot den liberaliserande utvecklingen pa medborgarskapsomridet som
Sverige haft sedan 1970-talet. I den reglering som Sverige har idag av
medborgarskapet dr det svart att se att ett institut som kommer forsvaga den
ritt som stétt fast i Sverige under flera ar och bara blivit starkare, kommer

kunna inféras med bara en grundlagsidndring.
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Bilaga A

Cirkulzereskrivelse om naturalisation

2 kap Generelle bestemmelser

§ 1. Personer, der opfylder betingelserne i denne aftale for sd vidt angér
ophold, alder, vandel, forfalden geeld til det offentlige, selvforsergelse,
danskkundskaber og kendskab til danske samfundsforhold, dansk kultur og
historie, optages pa regeringens lovforslag om indfedsrets meddelelse.
Optagelse er dog betinget af, at ansegeren afgiver de erkleringer pa tro og

love, som er nedvendige for Folketingets behandling af ansegningen.

§ 2. Det er en betingelse for optagelse pa et lovforslag om indfedsrets
meddelelse, at ansegeren lover troskab og loyalitet over for Danmark og det
danske samfund og erklarer at ville overholde dansk lovgivning, herunder
Danmarks Riges Grundlov, og respektere grundleeggende danske verdier og

retsprincipper, herunder det danske demokrati.

§ 2 A. Det er endvidere en betingelse for optagelse pa et lovforslag om
indfedsrets meddelelse, at ansegeren efter lovforslagets vedtagelse deltager i
en ceremoni og skriver under pa at ville overholde grundloven mv. som

betingelse for erhvervelsen af indfedsret.

Stk. 2. Kravet om efter lovforslagets vedtagelse at deltage i en ceremoni og
skrive under pé at ville overholde grundloven mv. stilles dog ikke over for
ansggere med bopal i Gronland og pa Fareerne, ansggere under 18 ér,

ansegere med bopel i udlandet og ansegere omfattet af § 26 og § 27.

3 kap Ophold

5 § Det er en betingelse for optagelse pa et lovforslag om indfedret

meddelelse, at ansegeren har bopel her i landet, jf. dog stk. 2.
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Stk. 2. Personer, der er omfattet af bestemmelserne i § 8, stk. 4, § 12, § 14,
1. Pkt., og § 16, kan optages pa et lovforslag om indfedsret meddelelse,

uanset at de ikke har bopel her i landet.
5 A § Det er en betingelse for optagelse pé et lovforslag om indfodret
meddelelse, at ansegeren haren tidsubegranset opholdstilladelse her i

landet, jf. dog stk 2.

5 kap Kriminalitet

19 § Det er en betingelse for optagelse pé et lovforslag om indfedsrets
meddelelse, at ansogeren erklerer ikke at have gjort sig skyldig i forhold
omfattet af strafflovens kapitel 12 og 13. Urigtig erkleering herom vil kunne
bevirke frakendelse af indfedsret i medfor af § 8 A 1 lov om dansk

indfedsret.

7 kap Selvforsgrgelse

23 § Det er en betingelse for optagelse pé et lovforslag om indfedsrets
meddelelse, at ansogeren er selvforsergende, det vil sige, at ansogeren ikke
har modtaget hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven
inden for de seneste 2 ar forud for fremsattelse af et lovforslag om
indfedsret meddelelse. 1. Pkt. Omfatter dog ikke hjaelp i form af
enkeltstdende ydelser af mindre belebsmassig storrelse, der ikke er direkt
relateret til forsergelse, eller ydelser, der mé sidestilles med lon eller

pension eller traeder i stedet herfor.

Kap 8 Danskkundskaber og kendskab til danske samfundsforhold, dansk

kultur og historie

24 § Det er en betingelse for optagelse pé et lovforslag om indfedsrets
meddelelse, at ansggeren dokumenterer danskkunskaber ved bevis for at
have bestaet danskuddannelsernes Prove i Dansk 3 eller en af de i bilag 3.a

angivne prover, jf. dog stk 2.
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Stk 3. Det er herudover en betingelse for optagelse pa et lovforslag om
indfedsret meddelelse, at ansegeren dokumenterer kendskab til danske
samfundsforhold, dansk kultur og historie ved bevis for at have bestaet

Indfodsretsproven af 2015, jf. dog bilag 4.
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