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Summary

Human trafficking for sexual purposes is a crime that mainly affects women
coming from other countries. The women are brought to Sweden and forced
to sell sexual services while under threat and hard control of their
perpetrators. Fighting men's violence against women has for many years
been an important goal for the Swedish government. Sweden has signed the
Istanbul Convention, which recognizes gender-specific violence as a
structural problem, and stipulates that the victims' perspective must
permeate the State Parties work against the violence. Women who have
been subjected to human trafficking have the right to access to justice
through the basic conventions of the EU, the UN and the Council of Europe.
This means these women should in practice be able to report the crime, and
then get the help and support they need to be able to return to a normal life.

Authorities and organizations that work with women who have been
exposed to human trafficking testify that few women dare to report the
crime to the police. The reason is that when a police report is made, an
internal migration control is made if the police suspect that the woman
doesn’t have a residence permit in Sweden. The control risks leading to the
woman being placed in refugee detention and then deported. Because of the
risks associated with the crime, such as threats, stigma, and repeated human
trafficking, many women do not want or dare to report the crime of fear of
having to return to their country of origin.

The purpose of this essay is to investigate how a reduced threat of expulsion
can lead to increased access to justice for women who have been subjected
to trafficking for sexual purposes. One of the instruments that could prevent
expulsion is firewalls. Firewalls is a principle that means that migration
control should not be carried out by authorities that also fulfil human rights.
The goal of firewalls is that women should be able to report trafficking to
the police without risking expulsion. Another way of reducing the risk of
expulsion is that the woman receives a temporary residence permit. In
Sweden, it is possible to obtain such a permit for a reflection period and
during crime investigation. However, the regulation has been criticized for
missing a crime victim's perspective and not being used in practice. The
essay puts the interest in expelling people who are not entitled to reside in
the country, against the interest in fulfilling human rights. Based on the
postcolonial feminist theory, the essay analyzes the paradoxes of the
legislation which lead to strategies on combating men's violence against
women excluding the perspective of a woman without residence permit.



Sammanfattning

Mainniskohandel for sexuella &ndamaél ar ett brott som framst drabbar
kvinnor som kommer fran andra linder. Kvinnorna blir forda till Sverige
och tvingade att sélja sexuella handlingar samtidigt som de stér under hot
och hard kontroll av sina forovare. Att bekdmpa méns vild mot kvinnor har
under flera r varit ett viktigt mal for den svenska regeringen. Sverige har
undertecknat Istanbulkonventionen som erkdnner det konsspecifika valdet
som ett strukturellt problem, och foreskriver att brottsoffrens perspektiv
méste genomsyra konventionsstaternas arbete mot valdet. Kvinnor som
blivit utsatta for ménniskohandel har i de grundldggande konventionerna
fran EU, FN och Europarddet ratt till tillgang till rattskipning. Detta innebér
att kvinnorna i praktiken ska kunna anméla brottet och sedan fa den hjélp
och stdd de behover for att kunna fé ett normalt liv.

Myndigheter och organisationer som arbetar med kvinnor som blivit utsatta
for minniskohandel vittnar om att fa kvinnor pé egen hand vigar anmila
brottet hos polisen. Anledningen &r att vid en polisanmélan gors en inre
utldnningskontroll om polisen misstanker att kvinnan inte har
uppehéllstillstand i Sverige, detta riskerar att leda till att kvinnan sétts i
flyktingforvar och sedan av- eller utvisas. Pa grund av risker som dr
kopplade till brottet, sdsom hot, stigmatisering och upprepad utsatthet for
ménniskohandel, vill eller vigar manga kvinnor inte anméla brottet av
ridsla att behdva atervénda till ursprungslandet.

Den hér uppsatsen har som syfte att undersoka hur ett minskat utvisningshot
kan leda till 6kad tillgang till rattskipning for kvinnor som blivit utsatta for
ménniskohandel for sexuella &ndamal. Ett av instrumenten som kan hindra
utvisning dr brandvéggar. Brandviggar dr en princip som innebdr att
utlinningskontroller inte ska utfoéras av myndigheter som ska tillgodose
ménskliga rattigheter. Mélet med brandviggar r att kvinnorna ska kunna
anméila ménniskohandel till polisen utan att riskera utvisning i samband med
anmaélan. Ett annat sétt att minska utvisningshotet &r att kvinnan fér ett
tidsbegransat uppehallstillstdnd. I Sverige finns mojlighet att {4 ett sddant
tillstand for betdnketid och under férundersokning. Regleringen har dock
fétt kritik for att sakna ett brottsofferperspektiv och inte anvéndas i
praktiken. Uppsatsen stéller intresset av att utvisa personer som inte har rétt
att vistas i landet mot intresset av att tillgodose méanskliga réttigheter.
Utifrén en postkolonial feministisk teori analyseras de paradoxer i
lagstiftningen som leder till att strategier om bekdmpandet av méns vild mot
kvinnor inte omfattar en papperslos kvinnas perspektiv.



Forord

Jag vill forst och framst rikta ett tack till min handledare Ulrika Andersson
for att du bade har gett mig rad och tips, men @ven stottat mig under
uppsatsens gang.

Ett stort tack dven till Daniel, Ellen och Ida som har ldst igenom uppsatsen.
Er input har varit ovérderlig nér jag sjdlv har stirrat mig blind pé sjoken av
ord som till slut inte innebar ndgonting. Alla de som har funnits runt mig
och stottat mig under uppsatsskrivningen fortjénar att lyftas till skyarna!

Den hér uppsatsen ér frimst skriven utifran mitt brinnande intresse for
ménniskor och de maktkamper som leder till enorma oréttvisor. Den
migrationspolitik som fors idag har extremt ménga tragiska ménniskodden
pa sitt samvete, temat for uppsatsen ér ett av dem. Ett land som utvisar
méinniskor till platser dir de riskerar att utsittas for tortyr, forfoljelse eller
andra typer av inhuman behandling ar inte virt att kalla sig ett land for
ménskliga rattigheter. Bland dessa lander hittar vi Sverige.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Mainniskohandel (dven kallat trafficking) stir for vérldens tredje storsta
form av organiserad brottslighet, det utgdr ett allvarligt brott som i Sverige
kan ge upp till tio ars fangelse. En stor del av de som utsitts for
ménniskohandel &r kvinnor som blir tvingade till prostitution. Kvinnorna
kommer ofta frin andra lédnder, bade inom och utanfér EU, och har aldrig
ansokt om uppehallstillstind i Sverige.' Till skillnad fran asylsokande
personer befinner de sig i Sverige utan lagligt tillstdnd och &r sa kallat
papperslosa. Att vara papperslds innebar att man lever under en stindig
stress att upptickas och sedan av- eller utvisas” av de grinsbevakande
myndigheterna, personer som blivit utsatta for mdnniskohandel dr inget
undantag. En kvinna som lyckats ta sig ur den mardromslika tillvaron hos
ménniskohandlaren och vill anméla brottet hos polisen kommer med storsta
sannolikhet att av- eller utvisas till sitt ursprungsland. Ett atervindande som
riskerar resultera i att hon leds rakt in i hdnderna pa méanniskohandlarna och
tillbaka in i tillvaron som sexslav.

Nir jag for forsta gangen horde talas om att kvinnor som blivit utsatta for
ménniskohandel inte vdgade anmaéla brottet, helt enkelt for att de &r rddda
for att behdva dtervénda till ursprungslandet, vicktes nagot i mig. Jag hade
varit aktiv inom asylréttsfragor tidigare och tréffat flertalet papperslosa
personer som levde med utvisningshot och var avskurna fran samhillet.
Men att inte kunna anmdéla ett brott till polisen var inte ett problem som jag
hade stott pé tidigare. Eftersom méinniskohandel &r ett av de mest krinkande
brott man kan utséttas for, ofta betyder det att man utsétts for bade modernt
slaveri och tortyr, ville jag utforska &mnet ndrmare.

Béde FN och Europarddet har flaggat for att papperslosa lever i en mycket
utsatt tillvaro. I jakten pa att utvisa personer utan papper drivs gruppen allt

! Polismyndigheten, ldgesrapport 19 s. 26.

* Skillnaden mellan av- och utvisning handlar om hur ling tid det tagit mellan att en person
ansokt om uppehallstillstdnd tills att personen far avslag pa anskan. Om beslutet fattas
senast tre manader efter ansokan om uppehallstillstdnd gjordes kallas det for avvisning, och
om det fattas mer an tre manader efter att en ansdkan gjordes kallas det for utvisning (se 5
kap. 5-6 §§ UtIL). Skillnaden mellan av- och utvisning kan ha betydelse nir det géller vissa
tidsfrister osv. men paverkar inte &mnet for denna uppsatsen.

’ Mikael Delin & Emma Bouvin, Kritik mot polisens jakt pd prostituerade, Dagens
Nyheter, 2019-02-21 https://www.dn.se/nyheter/sverige/kritik-mot-polisens-jakt-pa-
prostituerade/?forceScript=1&variantType=Ilarge (hdmtad 2019-03-11).




langre ner 1 hemlighet och skirs mer och mer av frén samhéllets skyddsnit.
Oavsett vérldens ldnders syn pé papperslosa finns det vissa grundldggande
ménskliga réttigheter som géller for alla. For att tillgodose dessa menar
forskare och organisationer som verkar for papperslosas rittigheter att
staterna maste skilja pd gransbevakande verksamhet, och verksamhet som
ska tillgodose grundliaggande réttigheter. Ett instrument for att halla isér
dessa tva dr sa kallade brandviggar. Brandvéggar ska sdkerstilla att
samhéllsinstitutioner som Polisen inte har dubbla uppgifter, att tillgodose
tillgdngen till rattskipning samtidigt som den ska verka gransbevakande. Pa
sa sitt ska papperslosa personer kunna nyttja sina manskliga réittigheter utan
att riskera att bli utvisade.

Sverige erbjuder idag tidsbegransade uppehallstillstand till brottsoffer for
beténketid samt for medverkan i forundersokningen. Uppehallstillstdnden
finns for papperslosa som blivit utsatta for ett brott sa att de ska kunna
anmaéla brottet utan att riskera att av- eller utvisas direkt. Betdnketiden ska
fungera som en tid for brottsoffret att aterhdimta sig och bestimma om hen
vill samarbeta med polis och &klagare, medan det tidsbegriansade
uppehéllstillstindet har som krav att brottsoffret samarbetar med
myndigheterna. Det har forekommit kritik mot utformningen av dessa
uppehallstillstdnd dé de inte tillgodoser brottsoffrens intressen tillrackligt
vil, samt uppgifter om att polis eller aklagare inte erbjuder beténketid till
manniskohandelsoffer.* Funktionen av de tidsbegrinsade
uppehallstillstdnden och dess tillimpning verkar inte ha fitt den effekt de
har som syfte att uppna — en trygghet att fa vila ut och stanna i landet under
forundersdkningen.

Mgjligheten att anméla ett brott dr en grundldggande méansklig rattighet for
att tillgodose tillgangen till rattskipning. Utvisningshotet som hindrar
personer utsatta for ménniskohandel fran att anmaéla brottet kan darfor
innebdra att gruppens tillgang till rattskipning inte blir tillgodosedd. Det
handlar om en intresseavvédgning mellan att tillgodose rattigheter, och att
utvisa personer som inte har uppehéllstillstdnd. Fragan kan stdllas varfor
kvinnor som blivit utsatta for ménniskohandel, som é&r ett sa allvarligt brott,
utsdtts for andra risker dn “svenska” kvinnor vid en brottsanméilan. Malet
med den hér uppsatsen &r att undersoka hur man skulle kunna minska
utvisningshotet, bade genom géllande rétt och genom brandvéggar, sa att

4 https://www.dn.se/nyheter/polisen-jagar-prostituerade-vi-jobbar-med-att-ta-bort-varan/
(hiimtad 2019-03-11), se 4ven Madeleine Sundell, Silvia Ingolfsdottir Akermark & Karin
Gyllenring, Hég tid for Sverige att handla och inte bara prata, SVT Opinion, 27 februari
2019 https://www.svt.se/opinion/hog-tid-for-sverige-att-handla-och-inte-bara-
prata?fbclid=IwAR1Ztf6Fq43uh3EAsV1oyQDOKVoU-

pwLTENQAIZI90K gStf6qdC3LHvbjSk (hdmtad 2019-03-11).




kvinnor utsatta for mdnniskohandel végar anméla brottet och darmed fa en
bittre tillgéng till réttskipning.

1.2 Syfte och fragestallningar

Det 6vergripande syftet med uppsatsen dr att utifran ett brottsofferperspektiv
undersoka tillgangen till rattskipning for papperslosa’ kvinnor, som &r
utsatta for ménniskohandel for sexuella andamal. Min utgédngspunkt dr att
pappersldsa kvinnor utsatta for ménniskohandel inte polisanmaler brottet, av
ridsla att bli av- eller utvisad i samband med anmélan. Mgjligheten att
anmadla ett brott som man blivit utsatt for dr en grundliggande réttighet,
utvisningshotet som hindrar dessa papperslosa kvinnor frén att anméla utgor
ddrmed ett hinder mot atnjutandet av de méinskliga réttigheterna. Avsikten
med uppsatsen ar att undersoka vilka dtgarder som skulle kunna vidtas for
att sikerstilla att rétten till rattskipning uppfylls. Nér polisen misstinker att
en person som anméler ett brott inte har uppehallstillstdnd, utfors en inre
utldnningskontroll®.

Jag kommer att undersdka hur en sadan kontroll kan undvikas genom ett
juridiskt instrument som kallas brandvaggar. Syftet med brandvéggar ar att
stdlla upp ett hinder mot att utféra utlinningskontroller hos
samhéllsinstitutioner som ska tillgodose ménskliga rittigheter. Ddrmed
skulle brandviaggar hos Polisen kunna leda till att kvinnor utsatta for
ménniskohandel kdnner sig mer trygga med att anméla brottet och far bittre
tillgdng till rattsvasendet. Jag kommer vidare att undersdka mojligheten till
uppehallstillstdnd for beténketid och tidsbegransat uppehallstillstdnd under
forundersokning. Dessa mdjligheter till uppehallstillstdnd skulle kunna dka
incitamentet for kvinnorna att anmaéla brottet. Utifran brottsofferperspektivet
kommer funktionen av uppehallstillstdnden utredas och om det finns nagon
problematik med hur de dr utformade. Gillande ritt som leder till att
papperslosa kvinnor inte kan eller vdgar anméla brott om ménniskohandel
kommer att analyseras med hjdlp av postkolonial feministisk teori.

> Att vara papperslos innebir att en person inte har laglig ritt att vistas i landet pa grund av
att hen inte ansokt om uppehéllstillstdnd eller motsvarande, eller att hen har ett av- eller
utvisningsbeslut som séger att hen ska ldmna landet. Begreppet irreguljdr migrant anvénds
ocksé ofta for att beteckna gruppen, men jag kommer i fortsittningen att anvianda
papperslds som samlingsnamn for gruppen i uppsatsen.

® En inre utlinningskontroll utfors av polisen nir den misstinker att en person befinner sig i
Sverige utan tillstdnd. I praktiken innebér det att enskilda har en skyldighet att bevisa att de
har rétt att vara i landet genom resedokument, som pass eller dylikt.



Huvudfragestéllning
- Hur kan tillgangen till rattskipning for en papperslos kvinna som
blivit utsatt for ménniskohandel for sexuella andamal sdkerstallas?

Underfragestéllningar

- Skulle brandvaggar kunna sékerstilla tillgangen till rattskipning nér
en kvinna utsatt for ménniskohandel anmaler brottet?

- Hur skulle géllande ritt (om tidsbegransade uppehallstillstdnd)
kunna foréndras for att starka tillgangen till rattskipning?

- Hur kan tillgangen till réttskipning for papperslosa kvinnor utsatta
for minniskohandel analyseras utifrdn en postkolonial feministisk
teori?

1.3 Metod, perspektiv och teori

I uppsatsen kommer den réttsdogmatiska metoden att anvéndas for att
undersoka géllande lagregler och praktiker. Dogmatism innebér i ordets
filosofiska bemérkelse att dogmer, eller regler, dr sanna i sig sjdlva och inte
ska ifrdgasittas.” Den réttsdogmatiska metoden i svensk ritt utgdr grunden
for hur rétten tillimpas i praktiken och utgar frén att det finns en hierarki for
hur man ska tolka olika rattskéllor, kallad den normativa rattskallelaran. Att
rittskilleldran dr normativ betyder att den ska utgdra en sjéalvklar och icke-
ifragasatt grund for hur man praktiserar den rittsdogmatiska metoden.® Man
kan alltsa séga att rattsdogmatik anvénds for att utrona vad som i praktiken
giller 1 svensk rétt, detta ska sdrskiljas frdn vad som utgdr rittsvetenskap.
Vetenskapen ér istillet ett satt att studera hur rétten tillimpas och att géra
generella uttalanden om vad som géller, argumentera for och emot detta
samt foresla forandringar av gillande ritt.” Vetenskapen kan utga frén ett
annat perspektiv én den juridiska metoden eftersom den har ett annat syfte. |
den hir uppsatsen utgér jag fran ett samhillsvetenskapligt perspektiv som
undersoker hur en person (i det hér fallet en papperslos person som blivit
utsatt for ménniskohandel) paverkas av gillande rétt. Forutom att reda ut
den gillande réitten anvénder jag mig dérfor av ett kritiskt perspektiv som
undersoker ritten utifran ett visst perspektiv och intresse. "

" Gunnarsson och Svensson s. 91.
¥ Ibid. s. 93.

? Peczenik s. 313-314.

' Gunnarsson och Svensson s. 96.



1.3.1 Ett kritiskt perspektiv

Det kritiska perspektiv som jag anvinder mig av &r dels
brottsofferperspektivet, dels genusperspektivet. Brottsofferperspektivet
kommer beskrivas ndrmare i kapitel tva. Jag vill lyfta perspektivet for
brottsoffer utsatta for ménniskohandel d& deras rdster ofta lamnas ohdrda av
offentliga institutioner och politiker. Jag kommer i uppsatsen aterkomma till
problematiken med att samhallet inte saknar kunskap om vad som behdvs
for att béttre tillgodose denna grupp av brottsoffers intressen, men det
saknas vilja eller incitament att dndra lagstiftningen. Jag utgar fran att det
praktiska utvisningshotet ér ett hinder for att anméla brottet. Annan kritik
mot lagstiftningen &r att fa forundersokningar leder till atal, och att
domstolarna ofta har délig insikt i brottsoffrens situation.'' For att ta reda pa
hur lagen i praktiken fungerar och for att battre fa en insikt i brottsoffrets
perspektiv har jag kontaktat yrkesverksamma personer pa
Polismyndigheten, Migrationsverket, Regionkoordinator mot prostitution
och minniskohandel syd, samt frdn den civila organisationen Noomi som
bedriver stodverksamhet &t kvinnor utsatta for manniskohandel i Malmo.
Jag har dels stillt fragor till de yrkesverksamma via telefon och dels via
mail, samt trdffat en av personerna for en ldngre intervju. Intervjuerna ér s
kallat kvalitativa, de har som syfte att ge en generell uppfattning om
respektive yrkesomrade och ger dérfor inte ett specifikt eller uttdmmande
svar pé fragestillningarna.'> Intervjuerna har varit ostrukturerade dé jag inte
har anvént mig av ett manus, utan istéllet latit de intervjuade prata relativt
fritt om utifrdn teman om de #mnen jag har velat undersoka.'

Jag anvdnder mig dven av ett genusperspektiv for att undersoka vad
konsekvenserna blir ndr kvinnor som faller offer fér ménniskohandel inte
anmadler brottet av rddsla for utvisning. Det jag vill undersoka ar hur den
rddslan for utvisning och de uteblivna anmélningarna korresponderar med
malen att utrota méns vald mot kvinnor, samt hur staten ser pa dessa
brottsoffer och deras réttigheter. Det genusrittsvetenskapliga perspektivet
tar avstamp 1 att genus har en betydelse for forstaelsen av synen pé vérlden.
Utgdngspunkten for genusrittsvetenskap &r att kunskap inte &r objektiv och
fri fran vérderingar, utan att den produceras och reproduceras av
ménniskan.'*

For att analysera rdtten utifran brottsoffer- och genusvetenskapsrittsliga
perspektiven, anvédnder jag mig av postkolonial feministisk teori for att

"' Se exempelvis Lansstyrelsen i Stockholm 2017:12; Borg Jansson s. 31.
"2 Bryman s. 300.

" Ibid. s. 301.

'* Gunnarsson och Svensson s. 101.



ndrma mig en forstaelse om varfor ritten fungerar som den gor idag. Genom
att teoretisera de réttsliga praktikerna kan slutsatser dras om vilka resultat de
ger pé ett mer generellt plan, och hur dessa kan forstas. Jag anvdnder mig av
den postkoloniala teorin for att analysera utformningen av strategier for att
utrota mans vald mot kvinnor nér det géller rattigheter for
ménniskohandelsoffer. Genom det genusrittsvetenskapliga perspektivet kan
jag sedan anvénda teorierna som grund for hur lagen borde dndras for att
gora den mer jamlik. I uppsatsen argumenterar jag for att brandviggar ir ett
sadant instrument som skulle kunna gora att brottsofferperspektivet for
papperslosa manniskohandelsoffer stérks, och ddarmed att gruppens
rittigheter stirks.

1.3.2 Postkolonial feminism

For att forsoka rama in postkolonial feminism kan forenklat sdgas att teorin
utgdr en sammanvavning mellan feminism och postkolonialism, som visar
pa ett samspel mellan rasistiska/vita/visterldndska maktstrukturer och den
patriarkala maktstrukturen.'® Postkolonialismen ger feminismen ett
raskritiskt perspektiv, vilket kan komplettera den vita hegemonin som den
vésterlandska feminismen utgdr. P4 samma sétt kan feminismen bidra med
en konskritisk rost till postkoloniala teorier for att utvidga det traditionellt
patriarkala perspektivet.

Postkolonialism

Den postkoloniala tankeskolan utgor en kritik av sérskiljandet och
vérderingen av kulturer, kunskapsskapande och minniskor som
kolonialiseringen ledde till. Teorin utgér fran att det som utgdr var moderna
sanning dr baserat pa den vésterldndska/vita verklighetsbilden, och att
kolonialiseringen hade en avgorande roll i grundandet av den sanningen.'®
Enligt postkolonialismen ledde kolonialiseringen till att de visterléndska
kulturerna borjade skilja pa ’vi” och ”de andra” och dérigenom skapades
motsatser. Genom sérskiljandet bildades en hierarkisk ordning dér den
vésterldndska kulturen 6verordnades andra kulturer och dér utveckling blev
synonymt med kunskap och civilisation, i motsats till bakatstraivande och
primitiva samhillen som utgérs av den sa kallade tredje virlden.'” Eftersom
den visterlidndska civilisationen dverordnades ’de andra” blev dven den
vésterlandska sanningsregimen en verklighet. Detta leder till att det som
anses vara universell kultur, kunskapsproduktion och berittelser utgar frén
den eurocentriska historien och verklighetsuppfattningen. Det dr genom
denna sirskiljning och hierarkiska ordning mellan kulturer som rasifierade

" De los Reyes, Postkolonial feminism volym 1 s. 23.
" Ibid. s. 18.
" De los Reyes och Mulinari s. 75.
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diskurser skapas. Motsatsen mellan utvecklade vést och omoderna tredje
vérlden fortsétter att reproducera ett sarskiljande mellan ménniskor och
kulturer utifran en universell rangordning.'®

Den hegemoniska svenska feminismen

Hegemoni innebir att det finns en hérskande virldsbild som fornekar eller
uteldmnar andra perspektiv eller beskrivningar av verkligheten dn den som
den hegemoniska diskursen ger. Nér man pratar om hegemonisk feminism
pratar man ofta om kritiken mot en vit/vésterldandsk medelklassfeminism,
vars problembeskrivningar inte alltid &r sanna utifran andra grupper av
kvinnors positioner i samhéllet.

I Sverige &dr feminismen kopplad till svensk historia och utmaningar utifrén
konsmaktsperspektivet i en vit vilfardsstat. Genom att utga fran att alla
kvinnor kan forenas i samma bakgrundshistoria riskerar andra perspektiv,
som exempelvis rasifierade strukturer inom samhdllet, forbises eller
osynliggors.'” Att anligga ett postkolonialt feministiskt perspektiv innebér
att ett ifrdgaséttande av vilkas historier svensk feminism handlar om, och
hur feminismen i praktiken leder till orédttvisor for kvinnor som inte delar
samma historia.

En bidragande orsak till de rasifierade strukturerna i svensk feminism &r en
nedmontering av vilfiarden som har lett till en 6kande ojamlikhet, vilket ofta
forklaras som orsaken till en allt storre stigmatisering av invandrare och
rasism.”” Denna stigmatisering tar form i den hegemoniska feminismens
osynliggdrande av andra perspektiv samt uppvirdering av den visterldndska
“moderna” verklighetsuppfattningen. Postkolonial feminism kan anvéndas
for att belysa hierarkin mellan ”oss” moderna svenskar och ’de”
bakatstrivande andra, och hur ett sddant skiljandegoérande leder till att de
andra forminskas och gloms bort i debatten om jamlikhet och vilfard. *'

Postkolonial feminism och migration

Den postkoloniala feminismen kan anvédndas for att forstad den
nationalistiska synen pd- och medborgarskapets viktiga roll 1
migrationsdiskursen. Globalismen utgdr det ekonomiska, kulturella och
materiella utbytet som sker i vérlden. Inom den kapitalistiska (koloniala,
vésterlindska) moderniteten bidrar globalismen till en oundviklig del av
strdvan mot “utveckling”. Globalismen innebér dven en forflyttning av
ménniskor, frivilligt eller ofrivilligt, dér grupper av migranter och diaspora

' De los Reyes och Mulinari. s. 62.

" Ibid. s. 83.

%% De los Reyes, Postkolonial feminism volym 1 s. 31.
*! Ibid. s. 32.
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skapas av den globala arbetsdelningen som tvingar personer att forflytta sig.
Den postkoloniala feminismen kan bidra till forstaelsen av dessa gruppers
levnadsvillkor utifran globalismens maktrelationer och orittvisor.”
Skiljandegorandet mellan det moderna vést och det bakatstrdvande syd som
skapas pa ett viarldsomspédnnande plan, genomsyrar sanningen om enskilda
migranter och andra personer i exil. Utifran den utgdngspunkten kan
postkolonial feminism problematisera bade idéer om
medborgarskap/nationalitet och betydelsen av kon inom migrationen.

I Den nya invandraren skriver Gayatri Spivak om erfarenheten att som
kvinna tillhora diasporan och att soka réttvisa samt jamstélldhet i det vita
moderna samhillet.”> Hon menar att trots det liberala 16ftet om att alla kan
soka lycka och réttvisa i ett industrialiserat, modernt, land, ar det praktiskt
omdjligt ndr personen tillhor de “andra”. Medborgarskapet sétter grianser
mellan migranter och den inhemska befolkningen och placerar migranten i
ett utanforskap, bade kulturellt och juridiskt. Spivak menar att trots att
vérlden &r globaliserad och 0ppen for utbyte mellan ldnder bade genom
handel och kultur, lyckas den inte undkomma den nationella statens grénser
i synen pa manniskan.** Medborgarskap ir fortfarande avgorande for ens
identitet och vi bir med oss vér nationella tillhorighet in i det nya landet,
oavsett om vi vill eller inte.

Ens nationalitet (som virdesétts utifrdn maktrelationen mellan vist och
ovriga virlden) kommer alltsa alltid att definiera personen, d&ven om vi vill
hévda att vi har en global och méngkulturell vdrld. Genom att analysera
migranters livsvillkor med hjdlp av postkolonial feminism kan en forklaring
ges till varfor migranter har en sérskild position i samhéllet, varfor
bendgenheten att skilja pd migrant och medborgare finns och varfor den
skillnaden blir sa viktig.

Papperslosa kvinnor som befinner sig i Sverige pa grund av ménniskohandel
och blivit tvingade till prostitution genomsyras av olika erfarenheter av
fortryck. Dels dr de kvinnor, dels (papperslosa) migranter. Manniskohandel
drabbar bade kvinnor och mén, men vid handel for sexuella &ndamal ar de
utsatta till storsta delen kvinnor.>> Sexuellt vald mot kvinnor &r ett av de
grundldggande maktmedlen fOr att uppratthélla patriarkatet enligt
feministisk teori. Det dr alltsé ingen slump att det dr just kvinnor som blir
utsatta for ménniskohandel for sexuella &ndamal. Den postkoloniala teorin
kan hjélpa till att problematisera svenska statens (o0)forstielse for kvinnornas

** De los Reyes, Postkolonial feminism volym 2 s. 13.
> Spivak s. 77 ff.

**Ibid. . 81.

** Polismyndigheten, ligesrapport 18 s. 17.
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situation utifran deras position som pappersldsa. Eftersom gruppen inte bara
ar migranter utan dven papperslosa ér sirskiljandet mellan vi och dem extra
starkt, da pappersldsa dr en grupp som ar odnskad i samhéllet av olika
orsaker. Genom att undersoka strategier for att minska ménniskohandel och
synen pa uppehallstillstdnd for de som blivit utsatta kan postkolonial
feminism anvéndas for att analysera de bakomliggande strukturerna for hur
géllande ratt och strategier ser ut idag.

1.4 Material

For att gora den kartldggning av existerande rattigheter vad géller
uppehallstillstdnd och grinskontroll nér papperslosa kvinnor utsatta for
méinniskohandel anmiler brottet anvdnds den rittsdogmatiska metoden och
rittskélleldran. I stor utstrackning studeras lagar, forordningar och
forarbeten, men dven arbetsdokument for att béttre forstd hur exempelvis
granskontroller fungerar i praktiken. Réttskélleldran anvédnds dven for att
undersoka de réttigheter som brottsoffren har enligt internationell rétt, bland
annat genom att ga igenom relevanta konventioner som Sverige dr bundet
till, domar frdn EU- och Europadomstolen samt rekommendationer frén de
internationella organen om hur konventionerna bor tolkas. For att reda ut
hur Sverige har dversatt dessa réttigheter kommer bade réttskillor och
nationella handlingsplaner och policydokument utforskas.

Da huvudmaélet med uppsatsen dr att lyfta brottsofferperspektivet for
papperslosa vid ménniskohandelsbrott kommer jag i kapitel tre att beskriva
brottsofferperspektivet. For att beskriva den situation som dr sérskilt
utmérkande for en papperslos kvinna som blivit utsatt for manniskohandel
anvinds FN-rapporter, Polisens ldgesrapporter, statistik och uppgifter fran
Plattformen Civila Sverige mot Ménniskohandel samt litteratur av
Dominika Borg Jansson som har fordjupat sig i ménniskohandel och
migrationsritt. Jag har dven intervjuat Paulina Bolton som é&r verksam i den
civila organisationen Noomi som erbjuder stdd och boende &t kvinnor
utsatta for manniskohandel i Malmo, samt haft mailkontakt med Lisa Green,
regionkoordinator mot prostitution och méanniskohandel i Syd.

Brandvéggar har behandlats knapphéndigt i svensk debatt och litteratur. Det
finns dock situationer d& brandvéggar har blivit aktuella pé senare tid 1
debatten. Da har det frimst handlat om uppgiftsdelning mellan
socialtjdnsten och grinspolisen. Jag kommer behandla den debatten ytligt,
framst frén ett avsnitt i antologin Manifest — for ett socialt arbete i tiden. Jag
kommer dock frémst att utgd fran internationell forskning om brandvéiggar
for att illustrera dess funktion. Vidare kommer jag att utga fran idéer av
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Francois Crépeau som tidigare har varit FN:s sdrskilda rapportor for
ménskliga rattigheter for migranter. Tillsammans med sin forskarkollega
Bethany Hastings har han skrivit en utforlig artikel om brandviggar som jag
kommer anvinda som grund for sur brandviggar fungerar. Aven Joseph
Carens har skrivit om brandvéggar i The Etics of Immigration ur en etisk
synvinkel. Jag kommer att lyfta Carens idéer om etik som argument for
brandvéiggar. Bdde Europarddet och FN har rapporterat om brandviggar
som ett instrument fOr att sdkerstélla irreguljdra migranters réttigheter. Det
finns tva rapporter frdn FN och en fran ECRI som behandlar brandvéggar.
Jag kommer att anvénda dessa som rittslig grund for hur Sverige borde
anamma principen i lagstiftningen.

Jag har forsokt utrona vad som faktiskt hinder i praktiken nér en papperslos
anmaéler brott, eller pd annat sétt kommer i kontakt med polisen. Darfor har
jag haft telefon- och mailkontakt med Karl Dannestam, sektionschef pa
informationsforvaltningen Syd. Jag har bland annat stéllt fragor om nér och
hur en polis far reda pa att brottsoffret dr papperslost. Jag har dven fragat om
polisens forfarande for ansdokan om tidsbegrinsat uppehéllstillstand for
beténketid. For att kunna klargdra hur ofta ansdkan om tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd och betinketid gors anvinder jag mig av statistik fran
Migrationsverket (se bilaga). Eftersom Migrationsverket inte har kunnat
dela upp statistiken mellan TUT och betdnketid har jag haft kontakt med
Anna Bergstrom som é&r beslutsfattare pa Migrationsverket. Hon har gett
mig information om hur uppdelningen i besluten ser ut och forfarandet i
beslutsfattningen. Jag har dven anvént mig av Lundberg och Hydéns studie
om inre utlinningskontroller hos polisen. Studien har som syfte att
undersoka intressekonflikter som kan uppsta hos polisen vid inre
utldnningskontroll, samt om det kan leda till etnisk diskriminering.*®
Avhandlingen har varit till nytta for denna uppsats eftersom forfattarna har
intervjuat ett antal poliser i filtarbetet med inre utlinningskontroll. Detta ger
en bild av hur det gér till nir kontrollerna utfors och hur den enskilde
polisen stiller sig till regleringen av kontrollerna.

For att f& en inblick 1 hur ansdkningarna om tidsbegransade
uppehéllstillstand under forundersékning och for betdnketid utformas av
forundersokningsledaren har jag begért ut sddana beslut fran
Migrationsverket. Sammanlagt har jag begért ut och analyserat tio beslut dér
ansokan har gjorts om beténketid och TUT under forunders6kning. Besluten
omfattar fem olika individer som har fatt ett till tre beslut angaende de olika
tillstdinden. Anna Bergstrom som ar handléggare pa Migrationsverkets
rittsavdelning har hjilpt mig att vélja ut relevanta beslut for att {4 en bild av

*® Lundberg och Hydén s. 17.
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hur besluten fattas i olika typer av drenden. Hon har valt ut beslut som ror
forsta, andra och tredje styckena i 5 kap. 15 § UtIL.

1.5 Avgransningar

Som framgér av syftet fokuserar uppsatsen pa att sdkerstdlla brottsoffers
rittigheter och mojlighet att anméla brottet. Sjilva brottet manniskohandel®’
kommer inte behandlas ndrmare i uppsatsen. Utformningen av brottet har
dock fétt mycket kritik ur bland annat ett brottsofferperspektiv da det &r
svért att nd upp till rekvisiten och har lett till fa fallande domar.*® Eftersom
jag vill fokusera pé den situation som uppstar nér brottsoffret dr papperslost,
har jag valt att avgransa mig till problematiken med uppehéllstillstaind och
inre granskontroller vid anmélan av brott. For vidare ldsning om
méinniskohandelsbrottet rekommenderas Dominika Borg Janssons bok Vdr
tids slaveri: Om offer, forovare och samhdllets roll samt forskning av Mérta
Johansson.

Jag har valt att utreda utvisningshotet for kvinnor som blivit utsatta for
méinniskohandel ndr de anméler brottet. I sjdlva verket géller utvisningshotet
vid anmélan av alla typer av brott for papperslosa, oberoende av kon.
Anledningen till att jag har valt att fokusera pa just utsatta for
ménniskohandel &r att brottsoffret befinner sig i en speciell situation. Dels
drabbar brottet fraimst kvinnor, dels ar sexuella andamal en av de storsta
orsakerna for mianniskohandel i Sverige.” Ofta har dessa personer ett starkt
band till gédrningspersonerna som har kontroll 6ver deras liv. Brottsoffren
har dven fitt en sirskild position i den internationella ritten, delvis pa grund
av deras extra utsatta situation, men dven pd grund av intresset att frén
internationellt hall bekdmpa brottsverksamheten.

En annan avgransning jag har valt att gora dr att inte undersdka om utsatthet
for ménniskohandel skulle kunna vara ett skél for asyl inom dagens
regelverk. Det finns exempel pa nir utvisning av kvinnor utsatta for
minniskohandel strider mot den grundldggande asylrittsliga principen om
non-refoulment. Att bevisa att sd ar fallet dr dock svart och det har
argumenterats for att detta &r ett exempel pé att kvinnors asylskal inte tas pa
lika stort allvar som mannens, dir den klassiska bilden av en flykting ar en
politiskt aktiv man.*® Jag r av uppfattningen att minniskohandel borde vara

"4 kap. 1 a § brottsbalken (1962:700).
*¥ Polismyndigheten, ligesrapport 19 s. 18.
29 .
Ibid.
%% Borg Jansson s. 104.
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ett skél for asyl da det ofta utgdér konsbaserad forfoljelse, men det &r ett
dmne for en annan text.

Slutligen vill jag ndmna att jag utgér fran intresset att stirka skyddet och
ritten till uppehallstillstdnd for gruppen papperslosa kvinnor utsatta for
ménniskohandel. Det motstdende intresset dr landets intresse att kontrollera
sina granser och av- eller utvisa personer som har verkstéllbara beslut, samt
intresset att i ett internationellt sammanhang pa effektivitet och
handlingskraft. De som dr emot migration skulle kunna argumentera for att
brandvéggar skulle skapa incitament for migranter att komma till Sverige
och arbeta utan att soka uppehdllstillstand. I den hér uppsatsen kommer jag
inte géra ndgon ansats att bemota sddana argument, eftersom jag utgér fran
att manskliga réttigheter borde vara tillgédngliga oavsett pa vilka premisser
en person befinner sig i ett land.

1.6 Forskningslage

Forskningen om papperslosas livssituation &r relativt knapphéndig. Orsaken
till det dr att gruppen &r svar att nd, av forklarliga skél. Dérfor har frdgan
desto mer behandlats ur ett perspektiv som ror gruppens réttsliga status och
ofta utifrdn feministisk eller medborgarskapsrittslig teori. Just
utvisningshotet vid anmélan av brott har behandlats i texter fran exempelvis
Maria Bexelius. I antologin Irreguljir migration i Sverige, undersoker hon
anmilan av brott och utvisningshotet for valdsutsatta pappersldsa kvinnor.”!

Brandvéggar har behandlats av flertalet foresprakare for papperslosas
ménskliga réttigheter, &ven om forskningsldget for brandvéiggar vid just vald
mot kvinnor och sdrskilt kvinnor utsatta for manniskohandel aldrig har
behandlats. I svensk forskning har brandviggar frimst tagits upp nér det
giller utlimning av uppgifter frén socialtjansten eller sjukvarden till
grinspolisen eller Migrationsverket.’”

Forskning om mdjligheten till tidsbegrédnsade uppehallstillstdind under
forundersdkning och for betdnketid har vidrorts knapphéndigt i Sverige.
Exempelvis har Mérta Johansson pa uppdrag av Stockholms lansstyrelse
ndmnt den begrinsade mojligheten till sédana uppehallstillstdnd for barn
utsatta for manniskohandel.”® Den restriktiva anvindningen av

3! Bexelius s. 343.
32 Se Dahlstedt och Lalander.
3 Stockholms Linsstyrelse, rapport 2015:30 s. 56.
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tidsbegransade uppehéllstillstind och betdnketid har daremot lyfts och
kritiserats bade 1 Sverige och internationellt (se kap. 4.3.2).

1.7 Disposition

Kapitel tvé i uppsatsen behandlar rétten till rattskipning i internationell rétt.
Forst ges en kort bakgrund till principen, sedan en undersokning av géllande
ritt och hur den har tolkats av Europaradet, EU och FN, samt vilka
rittigheter som géller for kvinnor utsatta for ménniskohandel. Kapitlet
avslutas med en sammanfattning och en kommentar om hur géllande rétt om
tillgdng till rattskipning kan tolkas som en ménsklig réttighet for kvinnor
utsatta for ménniskohandel.

Kapitel tre handlar om brottsofferperspektivet for kvinnor som blir utsatta
for minniskohandel i sexuellt syfte. Avsnittet lyfter de utsatta kvinnornas
situation och bakgrund, samt vad som gor att de inte vill anméla brottet hos
polis. I kapitlet undersoks dven hur frigan om uppehéllstillstand for
brottsoffren har uppmiarksammats i Sveriges strategier for att stoppa
ménniskohandel och ge stod at brottsoffren.

I kapitel fyra behandlas de hinder i form av utvisningshot som papperslosa
kvinnor utsatta for mdnniskohandel moter nér de ska anmila brottet. Forst
undersoker uppsatsen varfor polisen 6verhuvudtaget tar reda pa om kvinnan
har ritt att vistas i Sverige, ndgot som sker genom att polisen utfor inre
utlinningskontroller. Den rittsliga regleringens syfte och polisens
tillvigagéngssétt vid inre utlanningskontroller kommer att behandlas i
avsnittet. Brandvaggar som ett sitt att hindra dessa kontroller kommer
sedan att beskrivas. Avsnittet utreder hur brandvéggar fungerar och lyfter
argumenten om varfor de behovs for att sdkerstélla papperslosas tillgang till
minskliga rittigheter. Aven den rittsliga dimensionen av behovet av
brandvédggar kommer att behandlas. Dérefter redogor uppsatsen for den
lagstadgade mdjligheten till tidsbegransat uppehallstillstdnd for beténketid
och under forundersdkning, som ett sétt for kvinnorna att kunna anméla
brottet utan att bli direkt av- eller utvisade. Aven problematiken fér hur
dessa uppehallstillstaind dr utformade undersoks utifran brottsoffrets
perspektiv. Slutligen i kapitel fyra kommer tio beslut fran Migrationsverket
om tidsbegriansade uppehallstillstind att beskrivas och analyseras.

Till sist bestar kapitel fem av en analys utifran de fragestillningar som har

beskrivits 1 inledningskapitlet, dér varje fragestillning behandlas i tur och
ordning.
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2 Tillgang till rattskipning

Enligt FN dr “access to justice” en grundldggande méansklig rittighet och ett
sitt att bekdmpa olika typer av orttvisor.”* Men vad innebir egentligen
access to justice? Pa svenska kan frasen dversittas till tillgdngen till
rittskipning” eller “tillgéng till rittslig provning”.”® Historiskt sett
hérstammar principen om access to justice fran common law-lédnderna.
”Equal justice under law” (allas likhet infor lagen) dr exempelvis ként i
USA som en av de mest grundliggande rittsprinciperna.>® Principen har
genom historien gétt igenom olika stadier av fordndring i synen pa vad som
faktiskt utgor en (réttvis) tillgang till rittskipning. For att ge en bredare
forstaelse for access to justice som rittsligt begrepp kommer jag ge en kort
bakgrund till tolkningen av principen nedan. Kapitlet kommer sedan
behandla hur tillgadngen till réttskipning dr reglerad inom konventioner for
ménskliga rattigheter och hur réttigheten ser ut for en kvinna som blivit
utsatt for ménniskohandel.

2.1 Bakgrund till principen om tillgang till
rattskipning

Pé 1970-talet inleddes ett forskningsprojekt kallat Florence Access to
Justice project av forskarna Mauro Cappelletti och Bryant G. Garth for att
ndrmare utreda betydelsen av principen. Forskarna menade att access to
justice i grunden handlar om att uppfylla rattsstatsprincipen genom att
rittssystemet ska tillgodose invanares behov av att hivda sina rattigheter,
samt att de ska ha mdjlighet att 10sa sina tvister under ett generellt skydd
frén staten.’’ De anvénde sig av tva kriterier for att definiera hur detta ska
praktiseras. For det forsta maste tillgédngen till réttssystemet vara lika for
alla (equal access), for det andra méste processerna leda till réttvisa resultat,
béade ur den enskildes perspektiv och ur ett socialt perspektiv.*®

Cappelletti och Garth identifierade tre huvudproblem som hindrar tillgdngen
till réattskipning i civilprocesser. Det forsta problemet handlade om att de
hoga rittegangskostnaderna ledde till att personer utan ekonomiska medel

** United Nations Development Programme (UNDP) s. 3.

** Ekel6f s. 109; European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) s. 16.
* Rhode s. 3.

37 Cappelletti och Garth s. 182.

** Ibid.
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inte hade rad med processerna.’” Det andra problemet forfattarna
identifierade var den ojdmlika partsstyrkan. Dels i form av ekonomiska
tillgdngar, dels den ojdmna tillgdngen till juridisk kunskap och erfarenhet av
rittsprocesser. En part med sma tillgdngar till ekonomi och juridisk kunskap
hade i praktiken inte en chans att vinna dver en starkare part enligt
Cappelletti och Garth.* Det tredje problemet handlade om oklarheten i den
juridiska intressefrdgan. Forfattarna exemplifierade denna oklarhet med en
part som hade miljon som intresse. Eftersom skadestandsrétten ofta handlar
om att parten miste visa en reell ekonomisk skada, kan det i konflikter som
handlar om miljon vara svirt att visa hur en part har gjort ekonomiska
forluster pa grund av motpartens ingrepp i miljon. Dérfor far den som har ett
icke-vinstdrivande intresse svart att vinna framgéng i domstol.*' Slutsatsen
enligt forfattarna var att den enskilde personen som inte har tillgéng till de
styrkor som behovs for att framgéngsrikt driva en rittegangsprocess, inte far
tillgdng till réattskipning.

Trots att Capelletti och Garth undersokte tillgdngen till rittskipning inom
civilritten géller principen dven inom forvaltningsrétten och straffratten. I
grunden handlar det om att enskilda ska ha tillgang till rattssystemet och fa
en réttvis provning av sin sak. Rétten till rattslig provning innebir att
enskilda ska ha ritt till provning for krankningar av sina rattigheter, stilla
myndigheter till svars samt att forsvara sig i straffréttsliga processer.**
Medan det inom civilrétten frimst handlar om partsstyrka och ekonomiska
tillgdngar, kan tillgéng till rattskipning inom straffritten omfatta faktorer
som en réttvis rittegdng, upprittelse for brottsoffret och s& vidare. Med
avstamp i Cappelletti och Garths definition av access to justice, frimst
utifran tillgdngen till rattssystemet, kommer jag att ga igenom vilka
rittigheter som kvinnor utsatta for ménniskohandel kan utkriva.

2.2 Tillgang till rattskipning och
manskliga rattigheter

Tillgangen till rattskipning &r en grundldggande princip inom FN, EU och
Europarédet for att individers réttigheter ska kunna realiseras. Att ha
tillgdng till rittssystemet betyder inte bara rétten till en rittegang, utan dven
en korrekt utredning av den eventuella rattighetskrankningen. Det krivs
dessutom att staten tillgodoser sociala réttigheter till brottsoffret s& som

%% Cappelletti och Garth s. 186.
0 Ibid. s. 190 ff.

! Ibid. s. 194.

2 FRA s. 16.

2N



sjukvard, boende och rittsligt stod. Genom att se till att ett brottsoffer far det
stdd hen behover sékerstélls att hen i praktiken far tillging till réttskipning
och att utgangen av réttegdngen blir mer réttvis. For att det realisera dessa
rittigheter krivs inblandning fran olika aktorer. Staten har ett brett ansvar,
fran den administrativa delen av réttsprocessen till att det finns institutioner
dit enskilda kan anmila sin rittighetskrinkning, exempelvis polisen.*’ De
hinder som idag stér i vigen for tillgangen till réattskipning &r ofta kopplade
till fattigdom och diskriminering i samhaéllet. Bland annat menar FN att
problemen &r att enskilda sillan fir information om sina réttigheter, att det
saknas juridisk hjilp, att den enskilda anser att det & meningslost att driva
en process eller att den inte litar pa myndigheterna.** Fér kvinnor utsatta for
ménniskohandel som &r pappersldsa och vill anméla brottet handlar det
fraimst om rattsmedlets effektivitet, eftersom rattsmedlet inte blir effektivt
om en person i praktiken inte kan anvénda sig av det. [ avsnitten nedan
kommer jag att beskriva hur rétten till rattskipning ér reglerad i Sveriges
internationella 6verenskommelser. Réttigheten ofta dr kopplad till
provningen av en krinkning av en annan réttighet i respektive konvention
(undantagen EU-stadgan). Jag kommer dirfor att undersdka hur
ménniskohandel kan innefattas i andra férbjudna handlingar, sa som slaveri
och tortyr. Avsnittet avslutas med en sammanfattande tolkning av hur rétten
till rattskipning ser ut for kvinnor utsatta for ménniskohandel.

2.2.1 Internationella rattsliga instrument for
tillgang till rattskipning

Tillgangen till réattskipning finns stadgad i flertalet internationella
konventioner som Sverige &r juridiskt bundet till. Ordalydelsen av
rittigheten ser ndgot olika ut i de olika organens konventioner om ménskliga
rittigheter, i regel bendmns den som rétten till ett effektivt rattsmedel. I
grunden ser skyddet ut pa ungefdr samma sétt i konventionerna och faller
inom Cappelletti och Garths definition for tillgang till rattskipning — vilket
innebadr att alla invénare 1 konventionsstaterna ska ha lika rétt till en réttslig
provning av en krinkning av sina ménskliga rittigheter. Att rittigheten ska
vara effektiv innebdr att ett brottsoffer ska ha rétt till det stdd och hjélp som
hen behover, bdde innan och efter den réttsliga processen for att i realiteten
ha mgjlighet att anmila brottet.

FN
FN:s allminna forklaring om de ménskliga réttigheterna® (FN-
deklarationen) &r inte juridiskt bindande utan snarare ett politiskt

“ UNDP s. 3-4.
“1Ibid. s. 4.
* Allman forklaring om de minskliga rittigheterna, antagen den 10 december 1948.
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méldokument. Deklarationen dr dock grundldggande for utvecklandet av de
ménskliga réttigheterna och ménga andra konventioner, bade frdn FN och
Europarddet samt EU, har hdmtat inspiration frdn FN-deklarationen. I artikel
atta i deklarationen finns rétten till ”verksam hjélp” frdn landets domstolar
mot handlingar som kranker hens réttigheter. FN-deklarationen innehaller
dven en bestimmelse om allas likhet infor lagen 1 artikel sju.

Juridiskt bindande for Sverige dr daremot FN:s konvention om de
medborgerliga och politiska rittigheterna*® (ICCPR). ICCPR ger en mer
konkret betydelse at tillgdngen till rédttskipning i artikel 2.3 (a) som
bendmner réttigheten som rdtten till ett effektivt rdttsmedel. 1 artikel 2.3
finns en bestimmelse om att den som vill anvédnda sina réttsmedel har rétt
att fa dem provade av exempelvis en domstol.*’ I resolutionen
Grundprinciper och riktlinjer om rdittsmedel och gottgorelse® utvecklar FN
vad rétten till effektivt riattsmedel i ICCPR innebdr. Grundldggande ar att
brottsoffret ska ha ratt till dtgidrder som leder till uppréttelse, kompensation,
rehabilitering och garantier fOr att brottet inte ska upprepas.
Konventionsstaterna har ansvaret for att brottsoffret far dessa grundldggande
atgdrder tillgodosedda. I riktlinjerna ndmns specifikt access to justice
(tillgang till rattskipning) for brottsoffer som blivit utsatta for
ménniskorattskrankningar. Enligt resolutionen innebér tillgéng till
rittskipning att ett brottsoffer ska ha ritt till effektiva rittsmedel och en reell
mdjlighet att anvidnda sig av dem, samt tillgang till information om sina
rittigheter om hen blir utsatt for ett brott mot manskliga rittigheter.*

FN:s sérskilda rapportor om trafficking har 1 flertalet rapporter erinrat om att
ritten till ett effektivt rattsmedel kan behdva anpassas speciellt for kvinnor
och barn som har blivit utsatta for mdnniskohandel. Rapportdren har lyft
glappet mellan de réttigheter som staterna har stadgat pa pappret, och den
faktiska mdjligheten for mianniskohandelsoffer att nyttja dem. Rétten till ett
effektivt rattsmedel finns som ndmnts i flertalet av FN:s konventioner. I
FN:s konventioner som handlar specifikt om manniskohandel® finns dock
ritten till ett effektivt rattsmedel endast uttryckt i rétten till en ldmplig

* Internationell konvention om medborgerliga och politiska rattigheter, antagen den 16
december 1966.

*TArt. 2.3(b) ICCPR.

* A/RES/60/147, General Assembly, Basic Principles and Guidelines on the Right to a
Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of International Human Rights
Law and Serious Violations of International Humanitarian Law.

* A/RES/60/147.

*% Se FN:s konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet, United Nations
Convention Against Transnational Crime, New York den 15 november 2000, SO 2004:1;
A/RES/55/25 Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially
Women and Children (Palermoprotokollet).
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kompensation for skador som brottet har orsakat.”' Rapportren menar att
staterna darfor méste utveckla en helhetssyn pa rétten till effektiv réttshjilp
till brottsoffer utsatta for manniskohandel, sa att de far samma rittigheter
som brottsoffer utsatta for andra manniskoréttskrankningar.”® Exempelvis
innebdr de atgirder som FN:s grundldggande riktlinjer for réttshjdlp tar upp
(upprittelse, kompensation, rehabilitering och garantier for att brottet inte
ska upprepas) ofta ett annorlunda sorts stod dn vad brottsoffer utsatta for
andra brott behover. Upprittelse betyder i vanliga fall att brottsoffret ska fa
atervinda till den tillvaro hen hade innan hen utsattes for brottet. Vad géller
minniskohandel i sexuella syften kan ett dtervindande till ursprungslandet
innebdra extrem skada. Bade pa grund av risken att aterigen bli utsatt for
minniskohandel vid atervindandet, samt den sociala stigman och
utstotningen som sexuella brott medfor. Rapportdren anser darfor att
ménniskohandelsoffer istdllet for att dtervéinda, borde erbjudas att fa
uppehallstillstand i virdlandet om sidana risker finns.”

Ett annat exempel pa en helhetssyn &r staternas skyldighet att tillgodose ett
effektivt rittsmedel dven nér brottet utforts av en privat aktor.
Mainniskoréttsbrott begds typiskt sett av staten. Det finns dock en princip
om “due diligence” som innebdr att staten dven ska skydda enskilda fran
miénniskoréttskrinkningar utforda av privata aktorer.”* Rapportéren har lyft
att manniskohandel &r ett exempel pa en sddan krankning dér staten &r
skyldig att agera i linje med due diligence. Exempelvis innebér principen
om due diligence 1 FN:s riktlinjer mot trafficking att staterna har en
skyldighet att identifiera och lagfora forévare for mianniskohandel.” I
riktlinjerna rekommenderas att staten inte bestraffar brottsoffren for att de
har brutit mot migrationsritten. > Genom att placera brottsoffren i
flyktingforvar eller utfora direkta av- eller utvisningar enbart pa grund av att
de befinner sig i landet utan uppehallstillstdnd innebir att staten inte tar
ansvar for den ménniskorattskrankning som har begétts. Detta strider mot
principen om due diligence eftersom staten ska behandla
ménniskohandelsoffer som alla enskilda som fatt sina réttigheter krénkta,
med rétten till ett effektivt rattsmedel.

>1 Art. 25 p. 2 Palermoprotokollet.

2 A/HRC/17/35, Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially
women and children, Joy Ngozi Ezeilo, para. 16; Recommended Principles and Guidelines
on Human Rights and Human Trafficking para. 34.

> A/HRC/17/35 para. 22; A/70/260 United Nations General Assembly, Report of the
special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children para. 34.

>* A/70/260 para. 11; se dven Human Rights Council, General Comment No. 31, para. 8.

>* United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights, Recommended
Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking, guideline 2, stycke 2.
% Ibid. stycke 3, punkt 5-6.
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Utdver att sjdlva rattsmedlen ser annorlunda ut for kvinnor utsatta for
ménniskohandel, finns det ofta hinder som &r specifika for
ménniskohandelsoffer for att {3 tillgdng till rdttsmedlen. Exempel pé det ar
ritten att vara kvar i landet dér rattsmedlet ges. Rapportdren papekar att en
kvinna som blivit utsatta for ménniskohandel ofta riskerar utvisning,
antingen efter réittegdngen eller direkt ndr hon kommer i kontakt med
polisen, d& hon placeras i forvar och sedan avvisas.”’ Dérfor anser
rapportdren att det borde inforas uppehallstillstdnd, tidsbegriansade eller
permanenta, for brottsoffer utsatta for manniskohandel i syfte att sékerstélla
att brottsoffren far tillgang till de rittsmedel de har ritt till.>®

Europarédet

Europakonventionen® (EKMR) innehaller ritten till ett effektivt rittsmedel
i artikel 13. I artikeln anges att den som har blivit utsatt for en krinkning av
sina fri- och rittigheter i konventionen har ratt till ett effektivt rattsmedel
infor en nationell myndighet. Artikeln stadgar liksom ICCPR och FN-
deklarationen att rétten till rattsmedel géller de réttigheter som krénkts enligt
konventionen. Daremot har Europadomstolen i malet Klass m.fl. mot
Tyskland® konstaterat att det inte maste vara klarlagt att en faktisk
krankning har dgt rum, utan det racker att ndgon pastar att en krankning har
skett for att personen ska ha ritt till provning infor en nationell myndighet.
Det finns dock en gréans for hur langt ansvaret {or staten stricker sig, om
pastaendet om en kriankning dr uppenbart ogrundat finns ingen rétt till
provning enligt artikeln.®'

Att rattsmedlet ska vara effektivt innebdr att det ska vara tillgangligt, det ska
ddrmed finnas en reell mojlighet att fi sin rétt provad infor en nationell
rittsinstans eller myndighet. Exempel pa hur staten kan visa att rattsmedlet
ar effektivt dr att det finns réittspraxis som kan visa att rattsmedlet har gett
effekt.® Europadomstolen har i ett antal fall provat rittsmedlens effektivitet
dar verkstélligheten av ett beslut dr oaterkalleligt, eller om det gar att
reparera skadan som skett pd grund av beslutet. I mélet Gebremedhin mot
Frankrike ansdg Europadomstolen att verkstélligheten av en avvisning som
sker innan landet har hunnit préva en ansdkan om asyl strider mot artikel

13. I fallet ansokte den klagande om asyl i Frankrike da hen riskerade att

" A/HRC/17/35 para. 49.

*¥ Ibid. para. 51.

> Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna, Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,
Rom 4 november 1950, SO 1952:35; se dven lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen angéende skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundlaggande
friheterna.

% Klass m.fl. mot Tyskland, nr. 5029/71, 6 september 1978.

%! Danelius s. 539.

% Ibid. s. 539.
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utsdttas for tortyr i hemlandet. Den franska asylprocessen ledde till att
personen avvisades till sitt hemland dér hen riskerade att utsittas for tortyr i
véntan pa beslutet om uppehallstillstdnd i Frankrike. Europadomstolen
ansdg att forfarandet stred mot artikel 13 i EKMR eftersom klaganden
avvisades innan hen hade fitt sitt beslut provat, utan mojlighet att dverklaga
avvisningsbeslutet. Da det inte gick att 6verklaga avvisningsbeslutet fick
klaganden inte tillgang till ett effektivt rittsmedel enligt Europadomstolen.®’
I det foregéende fallet var en dverklagan praktiskt omdjlig men i andra fall
dé overklagan kan ske, och ett beslut som é&r felaktigt kan repareras strider
inte mot artikel 13. I ett mal provade Europadomstolen om ett felaktigt
beslut som ledde till utvisning av en person, och ddrmed splittringen av en
familj, stred mot rétten till effektivt rattsmedel. Familjen hade vid ett senare
skede kunnat dverprova beslutet vilket ledde till att familjen aterforenades.
Domstolen konstaterade att beslutet genom overprovningen gick att reparera
och att familjen darfor fatt tillgang till ett effektivt rattsmedel.**

Réttsmedlets effektivitet handlar enligt Europadomstolen &ven om hur lang
tid réttsprocessen har tagit. I avgérandet L.E mot Grekland® som handlade
om en kvinna frdn Nigeria som blivit tvingad till prostitution i Grekland
ansdg Europadomstolen att artikel 13 1 EKMR hade kréankts pd grund av den
utdragna réttsprocessen. Fran att kvinnan hade anmaélt brottet som
ménniskohandel hos grekisk polis tog det tva och ett halvt &r innan hon blev
hord av polisen. Det drdjde ytterligare tva &r och atta ménader innan domen
fastslogs 1 forsta instans. Den sammanlagda tiden pd fem ar och tre ménader
innebar ett brott mot artikel 13 eftersom det inte ansags effektivt att en
rittsprocess ska ta si lang tid enligt Europadomstolen.®

EU

Till skillnad fran rétten till ett effektivt rattsmedel i konventionerna frén
Europaradet och FN stéller EU-rétten inget krav pé att nagon réttighet i
konventionen ska ha blivit krénkt. Rétten till ett effektivt rattsmedel géller
istillet for provningen av all lagstiftning inom EU-rétten. ©” Darmed gller
EU-stadgans®® bestimmelser om ritten till ett effektivt rattsmedel for
brottsoffer utsatta for manniskohandel, eftersom brottet dr forbjudet genom
ménniskohandelsdirektivet.®” Ritten till ett effektivt rittsmedel finns i

8 Gebremedhin (Gaberamadhien) mot Frankrike, nr. 25389/05, 26 April 2007.

% Danelius s. 540.

% I.E. mot Grekland, nr. 71545/12, 21 januari 2016.

% ECHR 28 (2016) s. 4.

67 EU-stadgan art. 51; se dven Forklaringar avseende stadgan om de grundldiggande
rattigheterna, EUT C 303, 14.12.2007, s. 17.

% Europeiska Unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (2010/C/83/02).
% Europaparlamentets och Radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011, om
forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel, om skydd till dess offer och om
erséttande av radets rambeslut 2002/629/RIF.
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artikel 47 1 EU-stadgan. Det dr en grundldggande réttighet inom EU-rdtten
som ska uppratthélla réttsstatsprincipen. Enligt EU-domstolen finns en stark
koppling till artikel 13 i EKMR och dérfor kan tolkningar av artikel 47 1
EU-stadgan goras utifrdn Europadomstolens praxis.”’ EU-domstolen har i
ett antal avgdranden uttalat sig om rittsmedlens effektivitet. For att ett
rittsmedel ska anses vara effektivt krdvs att enskilda har en forutséttning att
f4 sina rattigheter provade, utan att det i praktiken &r omgjligt eller orimligt
svért att fa en provning.”' Tolkningen av vad som utfor effektivitet enligt
EU-stadgan ligger ddrmed 1 linje med tolkningen av EKMR.

2.2.2 Manskliga rattigheter som skyddas
genom tillgang till rattskipning

Tillgangen till rattskipning och rétten till ett effektivt rattsmedel i FN:s och
Europaréadets konventioner dr kopplade till rattigheterna i den specifika
konventionen. Som ndmnts ovan omfattar EU-stadgan all EU-rétt, dven
rittigheter som inte finns i stadgan. Ménniskohandel finns inte explicit
utskrivet som ett brott mot ménskliga rittigheter i de behandlade
konventionerna. Déarfor kommer avsnittet nedan att beskriva de rittigheter
som omfattar mdnniskohandel, och som finns i de lyfta konventionerna fran
FN och Europaradet.

Forbudet mot slaveri, trildom och tvingsarbete

Forbudet mot tvdngsarbete och slaveri samt slavhandel 4r grundlidggande
inom FN. De anses vara nagra av de mest fornedrande sétten att behandla en
ménniska och mélet att stoppa slaveri genomsyrar flera delar av FN-
organens arbete. Bekdmpandet av slaveri utgor dven ett av malen for héllbar
utveckling inom den globala handlingsplanen Agenda 2030.”* Férbudet mot
slaveri och slavhandel hittas i artikel fyra i FN-deklarationen respektive
artikel 8.1 1 ICCPR. Forbuden &r absoluta och det faststélls att alla typer av
slaveri eller slavhandel ska vara forbjudna. Detta innebér att slaveriet kan ta
sig olika uttryck men att alla olika former av slaveri omfattas. Férbudet mot
tvangsarbete finns i artikel 8.3(a) i ICCPR. Till skillnad fran slaveri &r
forbudet inte absolut utan det finns vissa undantag dd tvangsarbete ar
tillatet, samt situationer da ett arbetstvang inte ska ses som tvangsarbete i
konventionens mening. Exempel pa vad som inte dr tvingsarbete ar
straffarbete som domts ut av domstol eller obligatorisk militirtjanstgdring.”

""FRA 5. 101-102.

"' C-415/11 Mohamed Aziz mot Caixa d Estalvis de Catalunya, Tarragona i Manresa
(Catalunyacaixa) EU:C:2013:164, punkt 50.

> Se A/RES/70/1 Agenda 2030, mél 8, delmal 8.7.

3 Art. 8.3(c) ICCPR.
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Slaveri har tagit olika form i vérldshistorien och FN:s sérskilda rapportor
mot slaveri har under ett antal ar undersokt moderna typer av slaveri och
tvngsarbete. Det kan bland annat omfatta olika typer av ménniskohandel,
tving att arbeta som barnsoldat, tvang att arbeta inom hushallsnéra tjénster
eller andra typer av arbeten inom servicesektorn samt att halla ménniskor
som slavar exempelvis i konflikter. Ar 2016 uppskattades ungefir 40.3
miljoner ménniskor vara utsatta for slaveri eller tvangsarbete, 70.1 procent
av de utsatta var kvinnor eller flickor.”* Manniskohandel for sexuella
dndamal &r enligt FN en av de typer av modernt slaveri som sdrskilt drabbar
kvinnor.”

Europakonventionen har en motsvarande bestimmelse till ICCPR 1 artikel
fyra som utgor ett absolut forbud mot slaveri, samt ett forbud mot
tvingsarbete med vissa undantag.’® Artikeln har varit uppe for
domstolsprovning relativt f4 antal gdnger och dérfor ér praxis knapphandig.
Europadomstolen har konstaterat att artikeln bygger pa ett antal andra
konventioner som inforts for att motverka slaveri. Europakonventionens
forbud mot slaveri kan darfor tolkas med grund i andra konventioner samt
de rekommendationer och tilldggsprotokoll som bade Europaradet och FN
ger ut med malet att utrota modernt slaveri.”’

De mal som har tagits upp av Europadomstolen har ofta handlat om
konventionsstaternas lagstiftning om slaveri och om den lever upp till
Europakonventionens krav. Fallet Siliadin mot Frankrike™ handlade om en
togolesisk 15-arig flicka som hade forts till Frankrike for att arbeta hemma
hos en familj. Flickan tvingades arbeta 15 timmar om dagen oavlonat. Hon
frantogs alla sina identifikationshandlingar och forbjods att ga ut frén
hemmet. Hon fornekades darmed bade skolgéng och fritid. Fragan handlade
om ifall flickan hade utsatts for slaveri. Europadomstolen himtade
inspiration i tolkningen om vad som utgér slaveri frdn 1926 ars
slaverikonvention, dir slaveri definieras som att ndgon behandlas som
egendom och inte som en person. Domstolen menade att trots att flickan
utan tvivel hade blivit berdvad sin personliga frihet, hade hon inte blivit
behandlad som egendom i den klassiska mening som slaverikonventionen

™ A/73/139 United Nations General Assembly, Report of the Special Rapporteur on
contemporary forms of slavery, including its causes and consequences, para. 6.

7> Ibid. para. 14; UNODC Global Report on trafficking in persons, s. 6; The Human Faces
of Modern Slavery s. 7.

7% Art. 4 EKMR.

"' Se exempelvis 1926 ars konvention angéende slaveri SO 1927:36 och 1954:56; samt
1950 ars konvention om forhindrande av handel med ménniskor och utnyttjande av andras
prostitution United Nations treaty series vol. 96, s. 271.

8 Siliadin mot Frankrike nr. 73316/01, dom 26 juli 2005.
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definierar slaveri.”” Dock ansdg domstolen att med hénsyn till den allvarliga
formen av tving som flickan blivit utsatt for, da hon i praktiken inte hade
nagon chans att avsluta sitt arbete, i kombination med att hon var underérig,
hade blivit utsatt for trildom enligt artikelns mening.*® Domstolen
konstaterade att Frankrike inte hade en lagstiftning som pa ett effektivt satt
kriminaliserar och utreder handlingar som &r forbjudna enligt artikel fyra i
EKMR, dirmed hade landet brutit mot artikeln.®!

I ett annat fall behandlade Europadomstolen artikel fyra utifrén frigan om
ménniskohandel utgor slaveri enligt artikeln. Rantsev mot Cypern och
Ryssland® handlar om en rysk kvinna som blivit utsatt for ménniskohandel
pa Cypern och hittats dod pd ett oklart sétt. I mélet behandlar domstolen det
nationella ansvaret att hindra slaveri enligt artikel fyra i EKMR. Angdende
omfattningen av slaveri konstaterar domstolen forst och framst att utifran
utvecklingen av slaveri i vérlden och olika rapporter om ménniskohandel,
ska minniskohandel omfattas av artikeln.* Domstolen skriver i domen att:

” The Court considers that trafficking in human beings, by its very nature
and aim of exploitation, is based on the exercise of powers attaching to the
right of ownership. It treats human beings as commodities to be bought and
sold and put to forced labour, often for little or no payment, usually in the

sex industry but also elsewhere [...] ".**

Domstolen ansag alltsd att manniskohandel ska anses utgdra slaveri
eftersom de som blir utsatta ofta behandlas som rena handelsvaror. Till
skillnad fran det ovan beskrivna fallet, Siliadin mot Frankrike, dar flickan
”endast” utsatts for traldom, 4r manniskohandel oftare att betrakta som
slaveri enligt artikel fyra i EKMR. Europadomstolen konstaterar dven i
fallet Rantsev mot Cypern och Ryssland att konventionsstaterna har en due
diligence, det vill sdga ansvar for enskilda aktorer som krianker individers
ménskliga rattigheter, nér en person har blivit utsatt for ménniskohandel.

I fallet C.N. mot Storbritannien™ var omstindigheterna liknande de som
rddde i1 den tidigare domen Siliadin mot Frankrike. Fallet handlade om en
kvinna fran Uganda som blev rekryterad av en man och kom till
Storbritannien for att arbeta hemma hos ett dldre par. Vil pé plats blev hon
frantagen sina resedokument och fick inte ldmna hemmet. Trots att paret

7 Siliadin mot Frankrike nr. 73316/01, dom 26 juli 2005 para. 122.

% Ibid. para. 129.

*! Ibid. para. 89 och 112.

82 Rantsev mot Cypern och Ryssland nr. 25965/04, dom 7 januari 2010.
% Ibid. para. 199.

% Ibid. para. 281.

% C.N. mot Storbritannien nr. 4239/08, dom 13 november 2012.

2R



betalde kvinnan gick 16nen till arbetsgivaren som bara gav kvinnan en
mycket liten del varje manad. Nar kvinnan anméilde brottet till brittisk polis
ansag polisen att kvinnan inte kunde bevisa att hon hade blivit utsatt for
tvngsarbete och minniskohandel. Kvinnan ansag dock att den brittiska
polisen inte hade undersokt hennes anmélan tillrackligt vl och att
utredningen hade varit felaktig. Europadomstolen undersokte om den
brittiska lagstiftningen gav ett tillrackligt starkt skydd mot brott mot artikel
fyra i Europakonventionen. Domstolen kom till slutsatsen att lagstiftningen
uppfyllde kraven enligt EKMR, men att de brittiska myndigheterna snarare
hade utrett fallet utifran landets migrationslag istéllet for att utreda om
kvinnan blivit utsatt for brott mot artikel fyra. Detta ansdg domstolen strida
mot EKMR eftersom ndgon ordentlig utredning av brott mot artikeln inte
hade gjorts. For att kunna bekédmpa slaveri och tvangsarbete krivs att
konventionsstaterna inte bara har en lagstiftning utan ocksd anvinder sig av
den.® Kvinnan hade dven anmilt Storbritannien for att hon inte fitt tillgang
till ett effektivt rattsmedel enligt artikel 13 i EKMR. Domstolen anforde att
eftersom landet hade brutit mot artikel fyra hade inte heller artikel 13 kunnat
uppfyllas. Det lag saledes i sakens natur att kvinnan inte hade fatt tillgdng
till ett effektivt rattsmedel.”’

Forbudet mot tortyr eller grym, oménsklig eller fornedrande
behandling

Forbudet mot tortyr utgor liksom slaveri ett av de mest grundléggande
forbuden mot oménsklig behandling av manniskor.® I FN-deklarationen
finns forbudet i artikel fem och i ICCPR finns ett forbud i artikel sju. Bada
forbuden dr absoluta och utformade pa samma sitt, de forbjuder all typ av
tortyr eller grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.
Mainniskohandel &r enligt FN:s kommitté mot tortyr tétt forknippat med
tortyr. Kommittén har dérfor efterfrdgat en effektiv lagstiftning mot
ménniskohandel som ska forhindra bada brotten for att bekampa tortyr.*
Vad som innebiér tortyr kan variera, men den behandling som kvinnor
utsatta for ménniskohandel utsitts for faller ofta inom ramen for tortyr eller
atminstone oménsklig och férnedrande behandling. Det kan exempelvis
handla om inspérrning, hot, sexuella dvergrepp och fornedring som utgdr
tortyr eller liknande.”

8 C.N. mot Storbritannien nr. 4239/08, dom 13 november 2012 para. 80.

¥ Ibid. para. 86.

% United Nations, A/HRC/13/39, Report of the Special Rapporteur on torture and other
cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, Manfred Nowak, para. 43.

% A/HRC/7/3, United Nations General Assembly, Report of the Special Rapporteur on
torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, Manfred Nowak,
Promotion and protection of all human rights, civil, political, economic, social and cultural
rights, including the right to development, para 58.

% Ibid. para 56.
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Forutom forbuden i de tva kidrnkonventionerna finns dven FN:s konvention
mot tortyr (CAT)’' som sérskilt behandlar tortyr. For att en tortyrhandling
ska omfattas av konventionen stills fyra rekvisit. Handlingen ska orsaka
allvarlig smarta eller lidande, psykiskt och/eller fysiskt, garningspersonen
ska ha uppsat, det ska finnas ett visst syfte med tortyrhandlingen,
exempelvis att hota ndgon, och slutligen ska det finnas en statlig
inblandning.”> CAT ir darfor typiskt sett inte tillimplig pa ménniskohandel
for sexuella dndamal, eftersom gérningspersonerna inom ménniskohandel
till storsta delen bestar av privata aktdrer. Den sérskilda rapportdren mot
tortyr har dock lyft problemet med ménniskohandel som en typ av tortyr,
eftersom ménniskohandel pd ménga sitt innehaller den typ av tortyr som
CAT forbjuder.” Artikel tva i CAT anger ndmligen att konventionsstaterna
ska vidta effektiva legislativa, administrativa, rittsliga eller andra atgérder
for att hindra och motverka tortyrhandlingar. Rapportdren pekar pa att
statliga institutioner som inte lyckas hindra att en person utsitts for tortyr
dérfor kan strida mot CAT dé underlatelse att effektivt forhindra
tortyrhandlingar ses som medhjilp till brottet enligt konventionen.”* Ett
sadant misslyckande att hindra tortyr kan vara nér staten inte lyckas skydda
ett offer utsatt for ménniskohandel fran sina fordvare, antingen under
brottsutredning eller vid utvisning till hemlandet som kan leda till att
kvinnan ater tvingas till prostitution.” Stater uppmanas att ta héinsyn till de
utsatta kvinnorna och flickornas situation i alla led vid arbetet mot
ménniskohandel, for att inte staten genom sitt handlande (eller brist pa
handlande) ska riskera att underlétta for att gruppen utstts for fortsatt tortyr.

I Europakonventionen finns forbudet mot tortyr och oménsklig eller
fornedrande behandling i artikel tre. Forbudet dr absolut och mycket dppet
héllet. Vad som omfattas av forbudet och var grinsen mellan tortyr och
ominsklig eller fornedrande behandling 4r inte klarlagt av
Europadomstolen.” Detta innebér att definitionen av tortyr &r bred och att
begreppet klargors successivt genom réttspraxis. Domstolen har dock
konstaterat att artikeln endast omfattar en behandling som utgor betydande
hansynsloshet eller hardhet.”’

° Konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, New York den 10 december 1984, SO 1986:1.

2 Art. 1 CAT.

> A/HRC/31/57, United Nations General Assembly, Report of the Special Rapporteur on
torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, para 40.

% Ibid. para 41.

* Ibid.

% Danelius s. 78-79.

7 1bid. s. 78.
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Sexuellt vald anségs vara en form av tortyr i malet M.C mot Bulgarien’®.
Domstolen ansédg att Bulgarien hade brutit mot artikel tre i EKMR, da
landets straffrattsliga lagstiftning om valdtdkt endast omfattade en handling
nir brottsoffret gjort fysiskt motstdnd.” Enligt domstolen hade de
bulgariska myndigheterna brustit allvarligt i sin utredning av drendet.
Bulgarien kritiserades dven for att lagstiftningen var bristfallig 1 férhallande
till andra landers lagstiftning, dér fysiskt motstand inte var ett rekvisit for
véldtikt. I artikel tre finns alltsd en positiv skyldighet for
konventionsstaterna att skydda manniskor mot tortyr, bland annat genom
kriminalisering av sexuellt vald.

2.2.3 Sammanfattning: tillgang till rattskipning
och manniskohandel

Ratten till tillgang till rattskipning finns, som ndmnts, som en
grundldggande minsklig rittighet inom FN, Europaradet och EU.
Raittigheten enligt de internationella konventionerna innebér att enskilda har
rétt till ett effektivt rattsmedel, verksam hjélp fran landets myndigheter,
samt rétt till likhet infor lagen. Access to justice dr en grundlédggande princip
som ligger till grund for rattsmedlets effektivitet. Som de internationella
organen konstaterat maste det finnas en reell tillgang till rattsmedlet for att
det ska anses vara effektivt. Enligt FN:s riktlinjer om rittsmedel innebér ett
effektivt rattsmedel dven upprittelse, kompensation, rehabilitering och
garantier for att brottet inte ska upprepas. For att ett rattsmedel ska vara
effektivt krdvs att brottsoffret faktiskt har tillgang till det, och att det bidrar
till att brottsoffret kan fa sin ratt provad. Kvinnor som blivit utsatta for
ménniskohandel har enligt FN:s sdrskilda rapportdr om trafficking sarskilda
behov for att kunna fa tillgang till rittskipning. Exempel pa det ér
uppehallstillstdnd for mojlighet att erhdlla kompensation for att kunna delta
1 brottsutredningen eller att kunna anmaéla brottet.

Ritten till rdttskipning i FN-deklarationen, ICCPR och Europakonventionen
ar tillamplig 1 kombination med krédnkningen av en eller flera rittigheter i
ndgon av konventionerna. Darfor krivs det att en annan rattighet har krénkts
for att rétten till rattskipning ska bli aktuell. I de grundkonventioner som har
behandlats finns inte forbudet mot manniskohandel specifikt uttryckt,
eftersom det forbudet ofta finns i andra konventioner. Men pa grund av den
allvarliga krinkningen som utsatthet for ménniskohandel utgér har staterna
ett ansvar att tillgodose rétten till rattskipning for brottsoffren.
Mainniskohandel utgdr ofta bdde slaveri och innehaller tortyr, tva former av

% M.C mot Bulgarien nr. 39272/98, dom 4 december 2003.
% Ibid. para. 185 och para. 187.
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méinniskorattskrinkningar som &r absolut forbjudna enligt de behandlade
konventionerna. Manniskohandel for sexuella &ndamél dr en av de moderna
typerna av slaveri som har identifierats av FN. Europadomstolen var inne pé
samma linje 1 malet Rantsev mot Cypern och Ryssland, dir de konstaterade
att mdnniskohandel dr en form av slaveri enligt artikel fyra i EKMR.

Definitionen av tortyr och annan oménsklig eller fornedrande behandling dr
oppet hallen i de tre grundkonventionerna, FN-deklarationen, ICCPR och
Europakonventionen. Detta innebdr att rdckvidden for artiklarna dr bred och
tortyren kan innefatta méanga olika typer av behandling. Ett kriterium som
stdllts av Europadomstolen &r att behandlingen ska vara sdrskilt grym eller
hénsynslds. FN har identifierat att kvinnor som utsétts for manniskohandel
for sexuella dandamal ofta utsitts for tortyr i form av fornedrande och
krankande behandling, misshandel, insparrning och sexuellt vald. Just
sexuellt vald har dven behandlats som tortyr av Europadomstolen i malet
M.C mot Bulgarien dér domstolen anség att landet hade en positiv
skyldighet att motverka sadant vald. CAT som sérskilt tar sikte pa tortyr
innehaller en definition av tortyr som kan anvéndas som inspiration for
tolkningen av forbudet i andra konventioner. Enligt CAT ska handlingen
orsaka allvarlig smirta eller lidande, garningspersonen ska ha uppsat, det
ska finnas ett visst syfte med tortyrhandlingen, exempelvis att hota nigon,
och slutligen ska det finnas en statlig inblandning. Den sérskilda rapportéren
mot tortyr har uppmérksammat staterna pa tortyr som forekommer i
samband med ménniskohandel. Eftersom CAT bara omfattar tortyr som
begas av staten omfattar konventionen vanligtvis inte mdnniskohandel.
Diremot kan staten gora sig medskyldig till tortyr om den misslyckas med
att forebygga eller reparera skadan for ndgon som har blivit utsatt. I den
sarskilda rapportorens rapport skriver hen att utvisning av brottsoffer utsatta
for minniskohandel som éter tvingas in i mdnniskohandeln, dér den riskerar
att utsattas for tortyr utgér medhjélp till tortyr enligt CAT.

Till skillnad fran Europakonventionen, ICCPR och FN-deklarationen, &r
EU-stadgan tillimplig pa all EU-ridtt. Rétten till ett effektivt rattsmedel
giéller dirmed for minniskohandelsoffer eftersom
ménniskohandelsdirektivet direkt forbjuder ménniskohandel.

Sammanfattningsvis kan konstateras att tillgangen till rattskipning finns
uttryckt som rétten till effektivt riattsmedel i internationella konventioner
som Sverige dr juridiskt bundet till. Manniskohandel betraktas som en
modern form av slaveri och ofta utsitts brottsoffren for tortyr eller
ominsklig behandling vilket innebar att de 4r utsatta for brott mot
grundliggande ménskliga rittigheter. For att rattsmedlen ska betraktas som
effektiva krévs en reell mojlighet att anvinda sig av dem. Effektivitetskravet
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innebdr dven att rattsmedlen dr utformade efter brottsoffrens behov. Kvinnor
utsatta for ménniskohandel har exempelvis ett sarskilt behov av information
om sina réttigheter, samt ett behov av uppehallstillstdnd for att kunna ta del
av réittsmedlet.
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3 Utsatt for manniskohandel
och strategier for skydd och
stod

Foljande kapitel har som syfte att beskriva den situationen som papperslosa
kvinnor som blivit utsatta for ménniskohandel for sexuella &ndamal befinner
sig 1, samt hur Sverige genom olika strategier ska tillgodose det stod
kvinnorna behover. Jag vill forsoka ge en forklaring till varfor kvinnorna
inte vill anmaila brottet utifran deras situation och risken for av- eller
utvisning. Kapitlet belyser den svenska officiella instdllningen till
uppehéllstillstind nir de utsatta kvinnorna anméler brottet. For att ta reda pa
det har jag gatt igenom strategier for att motverka ménniskohandel samt
méins vald mot kvinnor, dér ett brottsofferperspektiv lyfts.

3.1 Brottsofferperspektivet: en inblick i
tillvaron som utsatt

Kvinnor som blir utsatta for mdnniskohandel i sexuellt syfte har olika
bakgrunder men det &r ofta sérbara grupper eller individer som ar lattast for
ménniskohandlarna att utnyttja. Darfor kommer kvinnor som blivit utsatt for
minniskohandel ofta frdn en redan utsatt situation i hemlandet. Manga av
kvinnorna &r fattiga och saknar arbete eller utbildning, inte sillan kommer
de frn grupper som redan dr diskriminerade av samhéllet. En stor andel har
redan upplevt utsatthet for vald eller sexuellt vdld i form av tvangsgifte,
valdtikt eller vald i nira relation.'” En av orsakerna till att kvinnan kommer
till Sverige kan dirfor vara for att fly den redan utsatta situationen i
hemlandet. Vissa har kommit till Sverige med 16fte om arbete, antingen ett
vitt arbete” eller sd vet de att det handlar om prostitution men hoppas pé att
det bara 4r en start for att senare kunna forsorja sig pa ett annat sitt. !
Kvinnorna star under ett stdndigt hot frdn forovarna, de blir bade fysiskt och
psykiskt misshandlade och véldtagna. Ett omtalat exempel pa hur forévarna
kontrollerar och utpressar offren &r genom religion i voodoo-ritualer som
har utforts pa kvinnor fran Nigeria. Méanniskohandlarna har tagit kontroll
genom kvinnor genom att utfora en typ av ritual dér de ingér 1 en pakt med
kvinnan som blir skuldsatt till mdnniskohandlarna. Genom hot om att

1% polismyndigheten, ligesrapport 19 s. 26.

0 1bid. s. 27.
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familjen kommer fara illa om kvinnan bryter ritualen tvingar de sedan henne
att lyda dem.'** Ett annat exempel pa hur kvinnor hamnar i ménniskohandel
ar att de blir lurade in i ett forhéllande i en man som de blir kéra i.
Kvinnorna tror sedan att de ska resa till Sverige for en béttre framtid, men
vil pa plats blir de misshandlade, hotade och tvingade att prostituera sig.'*®
Manga av de kvinnor som blir utsatta for minniskohandel har barn, antingen
som dr med dem i Sverige eller som befinner sig i hemlandet och som
kvinnorna forsorjer.'* Det finns ofta en idé i samhillet om att kvinnan &r
inlast och hart fysiskt kontrollerad som inte alltid stimmer.'*® Enligt
beréttelser fran kvinnor som blivit utsatta har férévarna en mer subtil
kontroll 6ver dem, exempelvis genom att konfiskera deras id-kort och
resedokument sé att de inte kan ta sig hem igen.

Kvinnorna stér alltsa infor vald, hot mot sig sjdlva och mot sina familjer
samt okunskap om sina réttigheter och blir sa nedbrutna av fordvarna att de
inte vagar fly. '® Den civila organisationen Plattformen Civila Sverige mot
ménniskohandel samlar arligen in statistik at Polismyndigheten om de
personer utsatta for ménniskohandel som de kommer i kontakt med. P4 sin
hemsida har de publicerat statistiken och iakttagit trender bland de kvinnor
som de har traffat. Ungefar hélften av de utsatta kvinnorna anmaler inte
brottet till polisen.'”” En av de frimsta anledningarna till att kvinnorna inte
vill anméla &r hoten fran forévarna. De kvinnor som kommer fran tredje
land (det vill séga ldnder utanfor EU) eller har barn anmaéler d&nnu mer séllan
brottet. Situationen kan dven forvérras dd manga av kvinnorna befinner sig i
en beroendesituation till férévaren om denne &r en slakting eller kommer
fran samma by eller ndtverk som kvinnan i hemlandet. Andra anledningar
till att de inte anméler &r att de saknar kunskap om sina réttigheter, ir utsatta
for hedersproblematik eller tillhor en minoritet som utsatts for
diskriminering i hemlandet, exempelvis en romsk minoritet.'*®

En annan av de framsta anledningarna till att kvinnorna inte vill anméla
brottet &r enligt Paulina Bolton frén organisationen Noomi rddslan for av-
eller utvisning om hon skulle anmila brottet hos polisen.'” Som brottsoffer
for minniskohandel har kvinnan ingen sjélvklar grund for asyl eller annat

102
103
104

Rikspolisstyrelsen, ldgesrapport 12 s. 11.

Polismyndigheten, ldgesrapport 19 s. 26.

Plattformen Civila Sverige mot ménniskohandel, /00 kvinnor vi matt,
https://manniskohandel.se/roster-fran-utsatta/ (hdmtad 2019-04-04); Polismyndigheten
lagesrapport 19 s. 26.

1% Borg Jansson s. 89.

"% Tbid. s. 191.

17 Plattformen Civila Sverige mot ménniskohandel, 100 kvinnor vi métt,
https://manniskohandel.se/roster-fran-utsatta/ (hamtad 2019-04-04).

108 Ibid; Borg Jansson s. 191.

"% Intervju med Paulina Bolton fran organisationen Noomi, 2019-02-04.
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skyddsskal, hon riskerar darfor att bli av- eller utvisad direkt vid anmilan av
brottet (om kvinnan inte far mojlighet till tidsbegransat uppehallstillstdnd, se
vidare i kap. 4.3.1). Utvisningshotet leder till att kvinnorna riskerar att falla
tillbaka direkt in i mdnniskohandlarnas grepp ndr de atervander till
ursprungslandet.''® Ett exempel pa nir detta skedde var kvinnorna i
Rosenlundshérvan som kommer att beskrivas nérmare i kapitel 4.3.2.
Kvinnorna som blivit utsatta for ménniskohandel och tvingade till
prostitution blev inte erbjudna uppehéllstillstand for att fa dterhémta sig,
utan utvisades av polisen med motiveringen att de utgjorde ett sédkerhetshot.
Niér kvinnorna kom fram till sitt ursprungsland stod minniskohandlarna och
véntade pa flygplatsen, och de blev tvingade tillbaka till prostitution
direkt.'"" Paulina med andra menar att den svenska lagstiftningen om
uppehéllstillstind for mianniskohandelsoffer inte dr utformad pa ett sétt som
kommer dem till gagn''?. Ritten till TUT och betinketid finns p4 pappret
men i praktiken finns inte rutinerna som gor att de efterfoljs. Eftersom de
utsatta kvinnorna vet om att de befinner sig i Sverige utan tillstand &r de
rddda for att bli av- eller utvisade om polisen far reda pa att de ar hir.
Sverige har ett system dér brottsoffret méste polisanmaila for att fa rétt till
boende och andra sociala réttigheter (se vidare i kap. 4.3.1), déarfor viljer
ménga utsatta kvinnor att stanna i de skyddade boenden som civilsamhillet
kan tillgodose och fortsitta att leva som papperslosa.

3.2 Nationella strategier for skydd och
stod for de utsatta

Avsikten med foljande avsnitt &r att reda ut den svenska instéllningen till
vilket stod kvinnor som utsatts for mianniskohandel ska f& av samhillet. De
lagar som reglerar uppehéllstillstind kommer jag att utreda senare 1
uppsatsen (se kap. 4). I kapitlet har jag gétt igenom tva olika
handlingsplaner och en nationell strategi fran regeringen dér de tar upp
stodet for de utsatta kvinnorna. Jag har sarskilt undersokt hur frigan om
utvisning av brottsoffren har behandlats av regeringen och avslutar avsnitten
med en kommentar om detta. Slutligen kommer avsnittet att beskriva hur
det ska g till nér potentiella brottsoffer ska bli informerade om rétten till
TUT och betinketid, enligt Manual vid misstanke om mdnniskohandel.

""" Borg Jansson s. 13 och s. 189.

" 1bid. s. 9-11.
"2 1bid. s. 179.

A



3.2.1 Handlingsplan mot prostitution och
manniskohandel

En handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel gavs ut av
regeringen ar 2008."" T handlingsplanen fanns beskrivningar av atgirder
inom fem olika insatsomraden. Ett av dessa omraden var 6kat skydd och
stod at utsatta. De insatser som beskrevs handlade framst om utbildning for
okad kunskap hos de yrkesverksamma som kommer i kontakt med kvinnor
utsatta for manniskohandel, exempelvis socialtjinsten och sjukvéarden.'*
Bra fick i uppdrag att géra en utvdrdering av handlingsplanen &r 2011. De
ansdg att regeringen hade varit alltfor inriktad pa det polisidra arbetet med
att bekdmpa brottet, istillet for att rikta mer uppmérksamhet at de
stodinsatser som behovdes for brottsoffren.'"” Prostitutionsgrupperna som
arbetade med bland annat personer utsatta for mianniskohandel som blivit
tvingade till prostitution ansag att det var positivt med en handlingsplan,
men att alltfor lite gjordes for att beméta brottsoffren pa ritt sitt. ''® En stor
del av kritiken handlade om att handlingsplanen var for allmént héllen och
dérfor inte hade haft ndgon effekt inom omradet for stod och skydd for
brottsoffren. De som deltog i utvdrderingen ansag att for mycket energi
lades pé brottsbekdmpning och atervindande for de brottsutsatta istéllet for
att ge dem ett bra stod och bemdtande i Sverige.

Ar 2018 kom en ny handlingsplan mot ménniskohandel och prostitution frén
regeringen. Den nya handlingsplanen ar mer utforlig an den fran 2008, den
tidigare handlingsplanen nimns dock inte. Istdllet ska den nya ses i
sammanhang av den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa
méns véald mot kvinnor. Ménniskohandel och prostitution faller inom
delmalet for att bekimpa méns vald mot kvinnor.''” Syftet med 2018 4rs
handlingsplan dr att samordna arbetet mot ménniskohandel och prostitution
for att effektivt kunna forebygga det, samt att stirka skyddet for
brottsoffren.''® Socialdepartementet skriver i sin problemformulering att det
finns ett stort morkertal bland de som &r utsatta for ménniskohandel. Detta
kan bero pé att manga av de som blir utsatta saknar tilltro till myndigheter
eller kunskap om sina réttigheter, och darfor vill eller vagar de inte anméla
brottet.'"” Kvinnor som blir utsatta for manniskohandel for sexuella andamal
befinner sig enligt Socialdepartementet i en extra sarbar position pa grund

'3 Skr. 2007/08:167.

" 1bid. s. 12-15.

' Bra rapport 2011:18 s. 32.
16 1bid. s. 34.

"7 Socialdepartementet s. 4.
13 Ibid.

"9 1bid. s. 7.
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av flera maktordningar som samspelar i ett fortryck, vilket de anser dr
viktigt att uppmirksamma. Utsattheten handlar om aspekter som kon,
socioekonomisk stillning och etnicitet. Kvinnans position maste ses utifrén
alla dessa fortryck for att de myndigheter som moter de utsatta kvinnorna
ska kunna bemota och behandla dem pa rétt sitt, men dven for att arbetet
med att bekdmpa manniskohandel ska bli s& effektivt som mojligt.'*

I handlingsplanen ndmns olika dtgérder som ska bekdmpa ménniskohandel.
Négra av dessa atgérder dr en forbattrad formaga att upptiacka
ménniskohandel och prostitution, stirkt forebyggande arbete och starkare
skydd och stdd."?' I kapitlet som rér skydd och stéd nidmns att brottsoffren
ar mycket utsatta och behover ett starkt stod for att de réttigheter som de har
enligt lagen ska bli uppfyllda. De atgérder som Socialdepartementet anser
behover utforas for att 6ka skyddet ér fraimst fortsatt utveckling av
myndigheters arbete med Manual vid misstanke om mdnniskohandel, bidrag
at civila organisationer som kommer i kontakt med ménniskohandelsoffer,
samt aterviandandeprogrammet for de utsatta.

Betédnketid och TUT ndmns pa tva platser i handlingsplanen. Dels ndmns
uppehallstillstdnd i kapitlet om stdd till brottsoffren som en mojlighet for de
som saknar uppehallstillstand eller uppehallsritt.'** Dels nimns
uppehallstillstdnden 1 forhéllande till vilket ansvar som myndigheter och
aktorer har. Regeringen skriver att forundersokningsledaren hos
Aklagarmyndigheten kan s6ka om uppehallstillstind for betéinketid och
TUT f6r forundersokning. Behovet av betdnketid eller uppehallstillstdnd
behandlas i handlingsplanen inte som nagon avgorande aspekt for huruvida
ett brottsoffer for ménniskohandel anmaéler brottet eller inte.
Overhuvudtaget behandlas inte frigan om brottsoffrens egna vilja att anmila
brottet som en viktig del av bekdmpandet av mdnniskohandel i
handlingsplanen.

3.2.2 Nationell strategi for att forebygga och
bekdampa mans vald mot kvinnor

Som ndmndes ovan &r arbetet mot ménniskohandel och prostitution en del
av delmalet att bekdmpa méns vald mot kvinnor i de jamstdlldhetspolitiska
maélen. Den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald
mot kvinnor har utarbetats for att nd delmélet. En av strategins
utgéngspunkter dr att myndigheter som arbetar med valdsutsatta kvinnor och
barn ska visa hinsyn och forstaelse for brottsoffrets situation och utsatthet.

120 Socialdepartementet s. 8.
2!bid. s. 9.
"2 Ibid. s. 23.
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Exempelvis maste forstdelse visas nir brottsoffret dr extra utsatt som nér
kvinnan eller barnet star 1 beroendeforhéllande till valdsutévaren, som ofta
ar fallet vid ménniskohandel. Utsattheten kan ocksa besta i att kvinnan eller
barnet inte kan spréket eller riskerar ofrivillig migration pd grund av
miénniskohandel eller annat.'*® Regeringen sitter upp fyra politiska
maélséttningar for strategin att bekdmpa méns vald mot kvinnor:

"— ett utékat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald, — forbdttrad
upptdckt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta kvinnor och
barn, — effektivare brottsbekdmpning samt — forbdttrad kunskap och
metodutveckling.”

Malet att forbattra upptéckten av valdet samt ge starkare skydd for
véldsutsatta kvinnor och barn innefattar upptéckten av manniskohandel. I
strategin ndmns att kvinnor som blir utsatta for minniskohandel for sexuella
andamal sillan sjalvmant anmaler brottet av ridslan for att bli utvisad.'**
Regeringens strategi for att upptécka de utsatta dr att myndigheter och
aktorer som kommer i kontakt med brottsoffer for mianniskohandel ska
uppticka brottet. Detta genom att ge starkare stod at det Nationella
metodstddteamet som pd uppdrag av regeringen verkar for att sprida
information till yrkesverksamma som kommer i kontakt med
ménniskohandelsoffer.'* Exempelvis kommer ofta socialtjinsten, hélso-
och sjukvarden samt civila organisationer i kontakt med kvinnor utsatta for
ménniskohandel, regeringen vill forbittra stodet och informationen till dessa
aktorer s att brottet upptécks. Enligt strategin ska myndigheter verka for att
ménniskohandelsbrottet uppticks och anméls av andra &n de som sjdlva
blivit utsatta for brottet. Frdgan om hur regeringen eller myndigheterna kan
arbeta for att sjélva vilja anméla brottet kommenteras inte i strategin.

3.2.3 Manual vid misstanke om
manniskohandel

Den mest konkreta handlingsplanen for att stodja brottsoffer ar Manual vid
misstanke om mdnniskohandel (MMM) som har utvecklats av Lansstyrelsen
1 Stockholm (idag dr det Jamstilldhetsmyndigheten som leder arbetet mot
prostitution och minniskohandel). MMM kan anvéndas nér en
yrkesverksam vid en myndighet eller tillhérande en civil organisation
kommer i kontakt med ett potentiellt offer for ménniskohandel. Manualen
utgér fran bade lagstiftning och kunskap om brottsoffren, och &r uppdelad i
olika steg for hur de yrkesverksamma ska agera vid olika skeenden 1

123 Skr. 2016/17:10 5. 116.
124 1bid. s. 132.
123 1bid. s. 134.
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processen. Det forsta steget dr identifiering av ett potentiellt offer for
ménniskohandel. Om det inte &r polisen sjdlv som pétriaffar brottsoffret ska
polisen identifiera personen utifran en checklista som kan anvéndas som
stod for att avgdra om personen blivit utsatt for manniskohandel.'* Det dr
dven polisen som har ansvar for att ge viktig information till brottsoffret om
skyldigheter och rittigheter, som ritten till betinketid.'”” Det 4r sedan
forundersokningsledaren (polis eller dklagare) som ansdker om betidnketid
hos Migrationsverket (se vidare i kapitel 4.3.1).

120 L ansstyrelsen i Stockholm s. 17.

12714 a § forundersokningskungorelsen.
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4 Utvisningshot och
uppehalistillstand vid
anmalan av brott

Kapitlet som foljer kommer att behandla géllande rétt som i praktiken leder
till att kvinnor utsatta for ménniskohandel inte vill eller vagar anmaéla
brottet. Kapitlet inleds med att redogora for de inre utlanningskontrollerna
som polisen utfor nir en kvinna utsatt for manniskohandel anmiler brottet,
eller dé brottet annars kommer till polisens kdnnedom. Genom att utfora en
inre utlanningskontroll far polisen reda pé att kvinnan befinner sig i landet
utan tillstdnd och dr papperslds, kvinnan kan sedan av- eller utvisas. I
avsnittet ger jag forst en bakgrund till och syftet med inre granskontroller
samt dess reglering. Jag beskriver dven polisens rutiner for inre
utlanningskontroll och vad som hinder i den situationen dé en papperslos
kvinna anméler ett brott. Efter avsnittet om utldnningskontroller kommer jag
att beskriva det juridiska instrumentet som kallas brandvéggar. Syftet med
dem ér att hindra att de inre utlinningskontrollerna utfors, och att
papperslosa dirmed ska slippa att riskera utvisning nir de exempelvis
anméler brott.

Vidare i kapitlet undersoks lagstiftningen som ror tidsbegransade
uppehéllstillstand under forundersékning samt for betdnketid— de incitament
som ska ge kvinnor utsatta for ménniskohandel och &r papperslosa en
mdjlighet att anmaila brottet utan att riskera att bli av- eller utvisade direkt.
Det finns kritik mot polisens och aklagares anvindning av dessa
uppehallstillstdnd. Jag kommer g8 igenom vad som anses problematiskt med
géllande ratt enligt aktdrer som kritiserar dem utifran brottsoffrens
perspektiv. Slutligen kommer tio olika beslut om tidsbegriansade
uppehallstillstdnd frdn Migrationsverket beskrivas och analyseras utifrdn
syftet med lagstiftningen om tillstdnden.

4.1 Inre utlanningskontroller

Inre utldnningskontroller &r en tvangsétgird som innebér att myndigheter
kontrollerar en persons rétt att fa vara i landet innanfor landets grénser (till
skillnad frén yttre kontroller som sker vid landsgrénserna). Kontrollen utfors
av Polismyndighetens olika verksamheter, eller i vissa fall av
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kustbevakningen. I kapitlet kommer jag enbart att fokusera pa polisens
utdvande av granskontroller.

De inre granskontrollerna leder till att papperslosa kvinnor som blivit utsatta
for minniskohandel vid anmailan av brottet méste visa att de har rétt att
vistas i Sverige.'*® I och med kontrollen blir deras status som papperslos
avsldjad infor polisen, och kvinnan riskerar ddrmed utvisning om hon inte
fér ratt till tidsbegriansat uppehallstillstdnd under férunders6kningen eller for

betinketid.

4.1.1 Bakgrund och syfte med inre
utlanningskontroller

Dagens reglering av inre utlinningskontroller tillkom pa 80-talet d& en ny
utlinningslag infordes. Den nya lagen skulle ersdtta 1954 ars utlanningslag
och bittre tillgodose de behov som fanns for flyktingmottagandet vid den
tidpunkten. I propositionen till lagen angav regeringen att den ville anpassa
lagen efter den allt storre strom av flyktingar som kom till Sverige. '* Detta
innebar att staten bdde ville kunna ta emot och ge de som hade rétt att
komma en likvirdig levnadsstandard som svenskfodda personer, samt ha
mdjlighet att utvisa de som inte hade ritt att vara i landet. Regleringen om
inre utlanningskontroll i den nya utldnningslagen foreskrev att en utlanning
efter kallelse fran Polismyndigheten var tvungen att instélla sig hos polisen
och uppvisa pass, den inneholl ddrmed inga rekvisit for nédr och hur
kontrollerna skulle utforas."*® Ar 1989 dndrades lagrummet om inre
utlinningskontroll d& kontrollerna fétt kritik fran JO for att de utfordes
godtyckligt och pa ett respektlost sétt. JO uttalade sig om att kontrollerna
maéste utforas med hdnsynsfullhet och pa ett fortroendeingivande sétt, samt
att en kontroll inte enbart far utforas pa grund av en persons utseende."' Ett
rekvisit infordes i1 lagen om att det ska finnas grundad anledning att anta att
utlinningen saknar rétt att vistas i landet. Exempel pa indikationer som
talade fOr att personen befann sig i landet utan tillstind kunde vara
personens uppforande eller umginge.'*

Niér Sverige gick med i Schengensamarbetet ar 2001 aktualiserades fragan
om inre utlinningskontroller dterigen. Schengensamarbetet gar ut pa att

' Den inre utlinningskontrollen gors enligt 9 kap. 9 § UtIL. d4 det finns grundad

anledning att anta att en kvinna som gor polisanmaélan for méanniskohandel. Se vidare nedan
1 kapitlet.

129 Prop. 1979/80:96 s. 29; Hydén och Lundberg s. 73 f.

0 Prop. 1979/80:96 s. 4.

Bl prop. 1988/89:86 s. 172.

2 Tbid.
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sakerstdlla den fria rorligheten inom EU och darfor dr mélet att
grinskontroller mellan de linder som deltar i samarbetet helt tas bort.'>
Intensifieringen av de inre granskontrollerna &r ett sétt for
samarbetslédnderna att kompensera for att landsgranserna 6ppnas for EU-
medborgare. Detta for att staten ska kunna uppritthélla kontroll 6ver vilka
som befinner sig i landet och ha mdjlighet att avvisa personer som inte har
laglig ritt att vistas i landet."** Syftet med kontrollerna ér enligt polisen
framst att uppticka gransoverskridande brottslighet, men dven att undersoka
om en person har tillstdnd att vistas eller arbeta i landet, samt att uppticka
personer som har ett verkstillbart av- eller utvisningsbeslut.'*’

4.1.2 Reglering av inre utlanningskontroller

Inre utldnningskontroller regleras idag i 9 kap. 9 § utldnningslagen
(2005:716) och ska utforas av alla poliser.'* I paragrafen anges att en
utldnning &r skyldig att pd begéran av polis visa handlingar som styrker att
hen har ritt att vistas i Sverige. Personer som finns anledning att misstéinka
att de avviker far tas i forvar av polisen.””’ Tredje stycket i paragrafen anger
att sddan kontroll endast fir vidtas om det finns grundad anledning att anta
att utlanningen saknar rétt att vistas i Sverige, eller om det annars finns
sarskild anledning till kontroll. Kontrollen fér inte ske slentrianméssigt pa
grund av att en person har ett visst utseende eller talar ett annat sprik an
svenska. Den grundade anledningen att anta att personen inte har rétt att
vistas i landet ska istéllet baseras pa en objektiv helhetsbedomning som kan
besta i den enskilde polisens intryck, spaningsuppgifter, eller i personens
upptriadande eller umginge."*® Det andra rekvisitet, sirskild anledning,
innebadr att inre utldnningskontroll bor goras vid exempelvis brottsutredning
eller frihetsberdvande av en person.'”’

Den inre grianskontrollen ska utforas pa ett satt som &r forsvarligt med
hénsyn till dtgirdens syfte och dvriga omstédndigheter. Det tvang som utdvas
ska bara ske i den omfattning som krivs for att resultatet ska uppnas, det
innebér alltsd att sd litet intrdng i integriteten och sa lite tvaing som mojligt
ska anvindas.'* I Rikspolisstyrelsens allminna rdd om inre
grinskontroller'*' framgér dven att polisen ska behandla den kontrollerade

133 Prop. 1997/98:42 s. 15.

4 Ibid. s. 50.

13 Polisen region vist s. 2.

¢ Ibid.

7.9 kap. 9 § st. 1 UtIL.

138 5§ RPSFS 2011:4.

9 Tbid.

1408 § polislagen (1984:387).

"I Rikspolisstyrelsens forfattningssamling, Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna

rdd om Polisens inre utlinningskontroll, RPSFS 2011:4, FAP 273-1.
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personen med humanitet och vérdighet, samt att den som utfor kontrollen
bor upptriada pé ett sitt som ar “lugnt, hovligt och hansynsfullt...”.'*?

Det finns reglering for hur och nir inre utldnningskontroller inte far goras,
men Aur den ska se ut och nér den ska goras finns inte ndrmare beskrivet.
Utifrdn Hydén och Lundbergs studier hos Polisen gér enskilda
tjanstepersoner pd magkéansla nir de utfor kontrollen, och ofta &r forsta
indikationen utseendet hos en person.'* Enligt Karl Dannestam,
sektionschef pd Polisens Informationsforvaltning syd, finns ingen skyldighet
att utreda den mélségandes identitet som det finns for den som &dr missténkt
for ett brott.'**
de ska avgora hur de ska utreda identiteten hos méalsdganden. Nar det
handlar om personer utsatta for ménniskohandel &r situationen ofta ganska

Polisen fér istdllet utgd fran situationen i varje enskilt fall nér

sjdlvklar, eftersom polisen vet att mdnniskohandel kan innebéra att
brottsoffret 4r papperslost.'* Om polisen finner att rekvisitet grundad
anledning att anta (att utlinningen inte har ritt att vistas i landet) &r uppfyllt,
tar sedan granspolisen dver. Vanligtvis utreder dven granspolisen om
tillstdnd att vistas 1 Sverige finns enligt Dannestam. Det dr sdledes
granspolisens uppgift att ansvara for brottsoffret efter att anmélan om brott
har upprittats.

4.1.3 Problematik med inre utlanningskontroller

Den integritetsinskrankning och risken for diskriminering som uppstar vid
inre granskontroller har som vi har sett ovan uppméarksammats av
Polismyndigheten. Regleringen kan dock uppfattas som vag, och
forutfattade forestdllningar om en persons utseende eller sprak riskerar att
spela in vid utfoérandet av en inre utlinningskontroll. I och med
Schengensamarbetet har det stillts allt hogre krav pé inre
utlinningskontroller, som ett sitt att effektivisera antalet av- och utvisningar
for personer med verkstéllbara beslut. Enligt Hydén och Lundberg, som har
utfort intervjuer med féltarbetande poliser, har antalet utldnningskontroller
okat 1 polisens vardagliga arbete och utfors alltmer inom alla delar av
polisens arbete, sa som vid trafikkontroller.'*® Hydén och Lundberg har i sin
doktorsavhandling stdllt intresset av effektivitet hos inre
utlinningskontroller, mot réttsstatsidealet som bland annat gér ut pé att
invanare inte ska utsdttas for godtycklig maktutovning eller krdnkning av
minskliga rattigheter.'*” Enligt deras slutsats finns det vissa

1422 § RPSFS 2011:4.

'3 Hydén och Lundberg s. 98.

144 Se 14 § polislagen.

143 Telefonintervju med Karl Dannestam 2019-02-18.
' Hydén och Lundberg s. 87.

"“7Ibid. 5. 201 ff.
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intressekonflikter inom Polisen som handlar om maélet att sdkerstilla ett
tryggt och sékert samhalle, samt effektivitet i form av att utfora ett stort
antal utlinningskontroller.'*® Risken for godtyckliga kontroller uppstar pa
grund av mélet att utfora ett stort antal kontroller, samtidigt som
lagstiftningen &r vag. Hydén och Lundberg konstaterar darfor att det finns
risk for att kontrollerna kan inskridnka ménskliga rattigheter i form av
integritetskrdnkningar och diskriminering.

4.2 Brandvaggar

Nedanstéende avsnitt kommer ga igenom hur brandvéggar fungerar, det
lyfter 4ven argumenten for dem ur ett moraliskt och ett juridiskt perspektiv.
Avsnittet avslutas med hur brandvaggar skulle fungera nér kvinnor utsatta
for minniskohandel anméler brottet for att kvinnan inte ska riskera
utvisning i samband med anmaélan.

4.2.1 Hur fungerar brandvaggar?

Brandvéggar, dven kallat firewalls, dr i grunden en juridisk princip som ska
hindra att uppgifter delas av myndigheter (eller i vissa fall privata aktorer)
som ska tillgodose samhéillsservice for att uppfylla grundlaggande
minskliga rittigheter, till myndigheter som utfor migrationskontroll. '** I
Sverige ar det framst Migrationsverket och granspolisen som utfor sddan
kontroll. Brandvéggarna ska forhindra att en person som befinner sig i
landet utan ett giltigt tillstdnd riskerar att bli kontrollerad och
omhéndertagen eller utvisad nér hen soker sig till de institutioner som ska
tillgodose hens rittigheter. De rittigheter som ska skyddas ar framst
grundldggande réttigheter, som ritten till sjukvard, skola, arbetsréttigheter
och ritten till effektiv rattshjilp och rittskipning. Mélet med brandviggar ar
att skapa en miljo dér papperslosa kan tillgodose sig dessa réttigheter utan
riadsla for att bli utvisade."”® Exempel pa hur brandviggar fungerar inom
sjukvérden é&r att sjukvardspersonal inte fir rapportera till polisen om en
papperslds person soker vérd, det dr emot sekretessen. Daremot strider det
inte mot sekretessen att 1dmna ut uppgifter om polisen sjdlv ringer och begar
ut dem, och det handlar om en specifik person med ett verkstéllbart
utvisningsbeslut. I sjukvéardens etiska riktlinjer uppmanas dock
sjukvérdspersonal att be om att fa ringa tillbaka till polisen for att undersoka
om personen &r en inskriven patient, for att sedan skriva ut patienten
tillfalligt medan sjukvérdspersonalen ringer tillbaka och séger att det inte

'8 Hydén och Lundberg. s. 155.
149 Crépeau & Hastie, s. 166.
0 Ibid.
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finns ndgon patient med det namnet inskrivet."”' De etiska riktlinjernas rad i
sjukvérden &r ett konkret exempel péd hur sjukvardspersonalen sjédlva har
’skapat” en brandvégg, genom att komma runt kravet pa att lamna ut
information om papperslosa pé polisens forfragan.

Bland motstandare till papperslosas rittigheter framfors ofta argumentet att
gruppen befinner sig i ett land illegalt, och att de uppmuntras att stanna i
landet genom att deras rittigheter skyddas fast att de bryter mot lagen. ">
Ofta kommer argumentet om kriminalitet kopplat till pappersloshet in i
debatten av de som 4r emot gruppens réttigheter.'>> Genom att beskriva
papperslosa som kriminella réttfardigas argumentet om att dessa méanniskor
mdste utvisas, och att de inte fir uppmuntras att stanna i landet. Att inte
utfora aktiv granskontroll vid institutioner som pappersldsa soker sig till
uppfattas dérfor som ett tyst medgivande till att personerna stannar i landet.

Forutom argumentet om att bekdmpa kriminalitet dr utvisning av
papperslosa ett sétt att visa pa statens handlingskraft och effektivitet i en
internationell kontext. Detta kan dven anvidndas som signalpolitik for att
inte locka flyktingstrémmar, d& det finns en tanke om att osdkerhet for
papperslosa avskricker flyktingar fran att komma till landet."™*

4.2.2 Argument for brandvaggar

Ar 2015 aktualiserades debatten om brandviggar i Sverige nir socialtjinsten
i Malmé delade uppgifter om papperslosa till polisen.'>> Grinspolisen Syd
hade gjort en begéran om adress- och kontaktuppgifter till 200 namngivna
personer med verkstillbara utvisningsbeslut till fem olika socialkontor i
Malmo. Malmé stad tolkade lagen som att de var tvungna att dela med sig
av uppgifterna pa grund av en sekretessbrytande bestimmelse i
utldnningslagen'°®. Utlimningen av uppgifterna ledde till att manga
personer blev utvisade, till stor del barnfamiljer, vilket skapade en debatt om
ifall sddan uppgiftsldmning borde utforas av socialtjansten.
Uppgiftsldmningen har dven skapat en rddsla bland pappersldsa att soka
social hjélp i Malmo. Om brandviggar hade funnits i en sadan situation
hade de hindrat socialtjénsten frén att dela de papperslosas uppgifter med
granspolisen. De réttigheter som finns pd pappret hade ddrmed blivit béttre
uppfyllda i praktiken eftersom pappersldsa inte hade riskerat av- eller

B! Dahlstedt & Lalander, s. 297-298.
132 Carens & Gutting (2014).

133 Nanda s. 58 1.

13 Crépeau & Hastie s. 169.

155 Dahlstedt & Lalander, s. 292.
13017 kap. 1 § UtIL.
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utvisning ndr de sdker om social hjdlp, och hade inte avstatt fran rittigheten
pé grund av det hotet. '’

Rédslan for utvisning bland papperslosa innebér alltsd att gruppen drar sig
frén att soka hjilp hos de institutioner som tillgodoser deras rittigheter.'*®
Detta leder till att gruppens grundlidggande rattigheter aldrig kan uppfyllas,
trots att de ofta finns pd pappret som i exemplet med Malmds socialtjénst.
Gruppen papperslosa blir darfor mycket sarbar i samhéllet och hamnar ofta
helt utanfor det officiella systemet.

Till skillnad fran vad motstdndare mot papperslosas réttigheter hdvdar har
jakten pa pappersldsa visat sig driva gruppen allt langre under jorden,
istillet for att uppticka dem och utvisa dem effektivt.'> I motsats till
argumenten om att pappersloshet ar kopplat till kriminalitet har det snarare
visat sig att ndr papperslosa far ta del av sina réttigheter blir samhéllet
sdkrare. Crépeau och Hastie menar att en stor fordel med att inrdtta
brandvéggar s att papperslosa vigar soka sig till sina grundliggande
rittigheter, dr att exempelvis fler brott skulle uppklaras. Genom att eliminera
utvisningshotet skulle fler pappersldsa ha incitament att anméla brott och
vittna i rittegangar.'® Det resulterar alltsa bade i en fordel for den enskilda
personens rattigheter, men ger dven en positiv effekt pd ett bredare plan i
sambhdllet.

Joseph Carens ér, forutom brandvéggar, foresprakare for 6ppna grinser och
medborgarskap for personer som befinner sig i pappersloshet.'®! Utover de
juridiska argumenten om att manskliga rittigheter ska uppfyllas, tar han sig
an en etisk och moralisk synvinkel av bland annat brandvéggar. Han menar
att de argument som finns emot en dppnare flyktingpolitik ofta inte dr
moraliskt godtagbara. Exempelvis argumenterar mdnga motstdndare mot
Oppna granser for att det skulle bli valdigt dyrt for samhéllet. Det
argumenterar inte Carens emot, men ddremot menar han att en ménniskas
liv rent moraliskt viger tyngre 4n ekonomiska argument.'®* Vad giller
brandvéggar ér det enligt honom helt ologiskt att tillgodose réttigheter som 1
praktiken inte kan realiseras. Aven inom ett system med griinskontroller &r
det moraliskt oforsvarbart att uppstélla hinder sd att médnniskor inte kan

"7 De rittigheter som Malmd stad har beviljat papperslosa dr sa kallat nddstod i form av

bidrag for mat, lakemedel, eller i vissa fall boende, se Malmo stad, Bistdnd till personer
med utvisningsbeslut (forut kallade pappersldsa) https://malmo.se/Social---
familjefragor/Nar-pengarna-inte-racker/Forsorjningsstod/Bistand-till-personer-med-
utvisningsbeslut.html (hdmtad 2019-03-06).

138 Carens s. 132; Crépeau & Hasite s. 165.

"% 1bid s. 175.

10 Crépeau & Hastie s. 167.

1! Carens & Gutting.

192 Ibid.
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utdva sina rttigheter.'” Det moraliska argumentet tillmits ofta 1ag

betydelse i debatten om migration och sérskilt nir det handlar om
papperslosa. I och med att gruppen ofta blir framstélld som kriminell finns
bland allménheten generellt sett lag sympati for gruppen och det moraliska
argumentet blir darfor inte lika tillgéngligt. Personer som Carens menar
dock att det moraliska argumentet dr en grundldggande byggsten i hur
samhillet styrs och att det borde fa ta mer plats i migrationsdebatten.

4.2.3 Brandvaggar i en juridisk kontext

Béde FN och Europarddet har flaggat for att medlemsstater maste se till att
papperslosa far tillgang till sina rattigheter for att inte bryta mot juridiskt
bindande konventioner. Europeiska kommissionen mot rasism och
intolerans (ECRI) dr en del av Europaradet. ECRI foresprakar i en
rekommendation att medlemsstater inrdttar brandviggar mellan
migrationskontrollerande myndigheter och institutioner som ska tillgodose
ménskliga réttigheter. Detta for att sikerstélla att papperslosa fér tillgéng till
sina ménskliga rattigheter.'** I rekommendationen anger ECRI att delandet
av information mellan institutioner som ska upprétthélla réttigheter och
migrationskontrollerande myndigheter utgor indirekt diskriminering. I
praktiken innebér informationsdelningen att personen inte kan tillgodogora
sig sina réttigheter om hen ér papperslds, och ddrmed far gruppen inte
tillgdng till sina rittigheter p4 samma sétt som de som har tillstdnd att vistas
i landet.'® ECRI trycker 4ven pa att det praktiska hindret att ta del av
samhillsservice skapar klyftor i befolkningen eftersom papperslosa, som
ofta redan &r stigmatiserade, trycks allt langre bort fran samhillets
offentlighet.'®® Gruppen kan exempelvis bli tvungen att ockupera dvergivna
hus dé den inte kan fa rétten till boende uppfylld, det finns dven en stor
ovilja att rapportera brott vilket gor att brottsligheten inom och mot gruppen
kan oka. Detta leder till misstdankliggdrande och férdomar mot papperslosa,
vilket i sin tur leder till rasism och utanforskap.

FN har i tvd kommentarer frdn kommittén for migrantarbetares réttigheter
och kommittén for barnets réttigheter foresprikat brandvéggar.
Kommittéerna anser liksom ECRI att brandvéggar bor upprittas mellan
myndigheter som tillgodoser ménskliga réttigheter och myndigheter som
utfor granskontroll. Det &r enligt kommittéerna nodvéndigt for att
sakerstdlla att medlemsstater uppfyller de réttigheter som de har forpliktat

163 Carens s. 130.
164 ECRIs. 3.

15 1bid. s. 14 f.
166 1bid. s. 15.
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sig att tillgodose enligt konventioner.'®” FN lyfter papperslosa
migrantarbetares sdrbarhet nér de inte kan fa tillgang till grundldggande
samhillsservice som sjukvérd, skola och réttsvdsende. Sérskilt barnets
rittigheter betonas da barn ar extra utsatta i en livssituation som papperslos
och sérskilt kénsliga for trauman,'®®

Inrittandet av brandviggar ir ett av organisationen PICUM:s'®® huvudfokus
for dren 2016-2020. PICUM menar att den internationella migrationen har
forédndrats sedan &r 2015. Pa grund av trycket pa de EU-ldnder med grénser
mot tredje ldnder har flyktingpolitiken inom EU férdandras. PICUM menar
att det darigenom har uppkommit ett allt stérre hot mot ménskliga
rittigheter for migranter.'’® Organisationen anser drfor att brandviggar ar
nddvindigt fOr att inte riskera att papperslosas rattigheter helt undergravs till
forman for det rddande motstandet mot migration.

Brandvéggar kan anvéndas pé olika sitt. De kan fungera som en
sekretessbestimmelse mellan myndigheter som delar information, som i
exemplet med Malmos Socialforvaltning som gav kontaktuppgifter om
papperslosa till granspolisen, eller for sjukvarden nér granspolisen ringer
och ber om uppgifter som ror en inskriven patient. Men eftersom principen
om brandviggar syftar att mdjliggora uppfyllandet av rattigheter kan den
anvéndas pd ett bredare sétt dn en rent lagteknisk sekretessbestimmelse. Nér
det handlar om papperslosas mojlighet att anméla ett brott 4r det inte sé att
uppgifter delas mellan olika myndigheter. Istéllet dr det en myndighet,
Polisen, som har tva motstdende intressen som den ska uppfylla. Dels ska
den tillgodose tillgdngen till rattskipning, dels ska den av- eller utvisa
personer med verkstéllbara beslut. I det fallet blir brandvéggar inte ett
konkret instrument i form av en sekretessbestimmelse, utan snarare en
princip om att en institution som Polisen som har till uppgift att tillgodose
ménskliga réttigheter, inte ska hindra enskilda frén att soka sig till dessa
rittigheter genom att utfora granskontroller. Brandviggar kan i den aktuella
situationen ses som en negativ skyldighet, i och med att staten avstar frdn en
handling (migrationskontroll) for att uppfylla tillgangen till réattskipning i
konventioner om ménskliga réttigheter.

17 General comment No. 3 & 22 s. 4; General comment No. 4 & 23 s. 10-14.

1% General comment No. 3 & 22 s. 10.

1% PICUM stér for Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants och
dr en internationell paraplyorganisation for NGO:s (Non governmental organisations) som
arbetar for pappersldsas rittigheter.

" PICUM s. 5.
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4.3 Tidsbegransade uppehallstillstand

Enligt utlanningslagens 5 kapitel 15 § kan en utlinning som deltar i en
forundersokning ha rétt till ett tidsbegrénsat uppehéllstillstaind (TUT) 1 minst
sex médnader. Utlanningen kan @ven beviljas uppehallstillstdnd for
beténketid i 30 dagar om hen behdver tid for att aterhdmta sig frén brottet
samt for att Overvdga om hen vill samarbeta med brottsutredande
myndigheter.'”' Dessa tvé olika uppehallstillstind ges pa ansokan av
forundersokningsledaren, och en papperslds kvinna som blir utsatt for
ménniskohandel maste darfor ha anmaélt brottet for att uppehéllstillstinden
ska kunna sokas.'”* Jag kommer nedan att ge en bakgrund till den svenska
lagstiftningen som &ndrades ar 2007 i och med ett EU-direktiv som stéllde
vissa krav pd TUT under forunders6kning och betidnketid. Inom
internationell rétt finns dven FN:s tilldggsprotokoll om forebyggande,
bekdmpande och bestraffande av handel med mdnniskor, sdrskilt kvinnor
och barn (Palermoprotokollet) och Europarddets konvention om
bekdimpande av médnniskohandel (Ménniskohandelskonventionen). Den
sistndmnda bygger pa Palermoprotokollet och har ett utvidgat
brottsofferperspektivet. Sverige dndrade inte sin lagstiftning om
uppehéllstillstand for manniskohandelsoffer i och med att Europaradets
Mainniskohandelskonvention ratificerades. Darfor har jag valt att endast
kortfattat ge en bild av innehallet i slutet av avsnittet i undersokningen av
géllande réatt. I kapitlet kommer jag slutligen behandla problematiken som
uppstar i praktiken med hur regleringen om betidnketid och tidsbegrénsade
uppehéllstillstind &dr utformad.

4.3.1 Bakgrund och syfte med tidsbegransade
uppehalistillstand

Tidsbegriinsat uppehéllstillstind under forundersokning
Uppehéllstillstind under forundersdkning har funnits i utlinningslagen
sedan 2004.'” Tillstindet har frimst haft som syfte att frimja uppklarningen
av allvarliga brott, genom att tillata nyckelpersoner (som vittnen och
brottsoffer) att stanna i landet under forundersokning och
huvudforhandling.'”* Regleringen #ndrades ar 2007 da EU:s direktiv om
uppehdllstillstand for mdnniskohandelsoffer infordes. Den svenska

115 kap. 5 § 2 st. UtIL.

7215 kap. 5 § 1-2 st. UtIL.

'3 Prop. 2003/04:35.

'7* Wikrén och Sandesjo; Utlanningslagen (2018-10-01 uppl. 11, Zeteo,
www.wolterskluwer.se/zeteo) kommentaren till 5 kap. 15 § under rubriken
Tilldimpningsomrade.
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lagstiftningen &ndrades inte avsevirt till foljd av direktivet, eftersom den
redan hade ett mer vidstrickt tillimpningsomrade.'” Utldnningslagen
omfattade exempelvis alla typer av grova brott. Den géllde dven for alla
utlindska medborgare, det vill sdga bdde EU-medborgare och
tredjelandsmedborgare.'’® Detta till skillnad fran EU-direktivet som enbart
omfattar brottet ménniskohandel och endast brottsoffer som &r
tredjelandsmedborgare.'”” Direktivet inneh6ll en minimitid for
uppehallstillstdnd pd sex manader. Den svenska lagstiftningen som tidigare
inte hade stéllt ndgot krav pa tid &ndrades dérfor till att uppehéllstillstandet
ska gilla i minst sex ménader.'"

Aven kriterierna for beviljande av uppehallstillstand i den svenska
lagstiftningen liknade de som stélldes i EU:s direktiv om uppehallstillstdnd
for méanniskohandelsoffer. Dessa kriterier hade dock géllt implicit vid
beviljandet av uppehallstillstand tidigare. Vid lagéndringen fortydligades
kriterierna genom att de skrevs ut i paragrafen. De kriterier som ska vara
uppfyllda for att ett TUT ska komma ifraga ar att det forst och framst ska
finnas ett behov av att personen stannar i Sverige for att medverka i
forundersokning eller huvudforhandling.'” Enligt svensk lag ér det
forundersokningsledaren som bedémer om det finns ett behov av att
personen medverkar i brottsutredningen. I propositionen'™ for
genomforandet av EU:s direktiv om uppehéllstillstand for
ménniskohandelsoffer, hdnvisar regeringen till att det ar
forundersokningsledaren som har bast dversikt Gver brottsutredningen och
vad som krévs for att kunna vicka dtal. Darfor dr det hen som é&r bist
lampad att bedoma om det finns négot behov av att brottsoffret eller vittnet
stannar i landet under forundersokning och huvudférhandling.'®!
Migrationsverket beslutar om uppehéllstillstinden, men i regel ansag
regeringen att verket borde folja forundersokningsledarens rekommendation
om att en person ska fa TUT for att medverka i brottsutredningen.

For det andra ska personen klart ha visat vilja att samarbeta med de
brottsutredande myndigheterna.'® Vad kriteriet innebir kan variera fran
situation till situation, det behdver inte innebéra att personen lamnat

uppgifter som ér till direkt nytta for polis och dklagare, utan beslutet

'3 Prop. 2006/07:53 s. 16.

¢ Ibid. s. 16-17 och prop. 2003/04 s. 70.

"7 Art 1 och 3, Radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstand till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer for ménniskohandel eller som har fatt hjalp till
olaglig invandring och vilka samarbetar med de behdriga myndigheterna.

178 Prop. 2006/07:53 s. 24.

17 5 kap. 15 § 1 p. UtIL.

%0 Prop. 2006/07:53.

" bid. s. 21.

1825 kap. 15 § 2 p. UtIL.
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grundas pd vilka uppgifter som ldmnats samt en bedomning av
samarbetsviljan. I propositionen skrev regeringen att det krévs forstéelse for
att person som blivit utsatt for ménniskohandel kan ha svért att visa klar
vilja att samarbeta med myndigheterna. P& grund av trauman i samband med
ménniskohandeln eller misstro mot myndigheter kan det vara svart att ge en
tydlig viljeforklaring till samarbete. Istéllet kan da tiden for betinketid
utdkas sa att personen far langre tid pé sig att avgora om hen vill
samarbeta.'®

Det tredje kriteriet innebér att personen ska ha brutit med
girningsmannen.'™ Det 4r dterigen forundersokningsledaren som anses bist
lampad att avgora om kontakten har brutits. Om det finns ett starkt
beroendeforhdllande mellan brottsoffer och den misstinkta gdrningsmannen
kan kravet vara svart att uppfylla, ndgot som flera remissinstanser papekade
nér lagstiftningen skulle inforas. Jamstilldhetsombudsmannen anforde att
ett avbrott i kontakten med gérningsmannen kan innebéra livsfara, bade for
brottsoffret och hens familj. Rddda Barnen sag en risk i att ett barn som vet
att hen bara kommer fa ett TUT é&terupptar kontakten med giarningsménnen
for att inte behova atervinda till ursprungslandet. Regeringen angav dock att
det dr vésentligt att sddan kontakt har brutits for att de brottsutredande
myndigheterna ska kunna lita pa uppgifterna fran brottsoffret. Om det finns
risk att brottsoffret rékar ut for en fara pd grund av att hen bryter kontakten
menade regeringen att en utvidgad betdnketid kunde ges, sé att brottsoffret
skulle hinna bryta kontakten innan ansékan om TUT gjordes. '®

Slutligen stills i det fjarde kriteriet krav pa att hinsyn ska tas till den
allménna sikerheten och ordningen, om de dventyras s ska
uppehallstillstand inte beviljas.'*® Om Migrationsverket skulle misstinka att
det finns risk att allmén ordning och sikerhet skulle dventyras ska de
samrada med polisen innan de fattar beslut.'®’

Betinketid
I artikel 6.1 1 EU:s direktiv om uppehallstillstdnd for ménniskohandelsoffer
stadgas att:

”En medlemsstat skall se till att de berorda tredjelandsmedborgarna fdr en
betinketid som ger dem mojlighet att dterhdmta sig och komma over

183 Prop. 2006/07:53 s. 22.
18 5 kap. 15 § 3 p. UtIL.
'3 Prop. 2006/07:53 s. 23.
186 5 kap. 15 § 4 p. UtIL.
" bid. s. 24.
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inflytandet fran forovarna av brotten sa att de kan fatta ett vilgrundat
beslut om att samarbeta med de behoriga myndigheterna.”

Betédnketiden har ddrmed bade som syfte att brottsoffret ska kunna
aterhdmta sig, samt att avgdra om hen vill samarbeta med de brottsutredande
myndigheterna. Den svenska regleringen hade tidigare inte innehallit ndgon
bestimmelse om beténketid, &ven om det i praktiken redan hade gétt till s&
att en person som var brottsoffer eller vittne fick ratt till en viss tid att
overviga om hen ville samarbeta med myndigheterna.'®® Betinketiden blev
nu stadgad i lag i1 andra stycket 1 utldnningslagens 5 kap. 15 §. Betidnketiden
ar inte villkorad pa samma sdtt som TUT for medverkan under
forundersokningen, det vill séga att brottsoffret ska bryta med
garningsmannen och maste samarbeta med myndigheterna. Dock ar
forutséttningen for att betdnketid ska beviljas att den behdvs for att
forundersokning eller huvudforhandling ska kunna héllas samt att det inte
innebir risk mot allmén ordning eller sikerhet.'®

Regeringen kom vid lagéndringen fram till att 30 dagars beténketid var en
rimlig tid bade ur brottsutredarens och brottsoffrets perspektiv.'”® En av
anledningen till att regeringen valde just 30 dagar var att Europarddets
minniskohandelskonvention innehaller en minimitid pa 30 dagar som
betinketid."””! Remissinstanser som Sveriges Kvinnojourers Riksforbund,
ECPAT och Réddda Barnen framholl dock att en betdnketid pa 30 dagar inte
ar tillrdckligt for exempelvis barn och kvinnor som kanske lever under ett
starkt hot fran gérningspersonerna. Dessa personer behover ofta mer tid pa
sig att aterhdmta sig och frigora sig fran hotet for att kunna avgdra om de
kan och vigar medverka i brottsutredningen.'”* Anledningen till att
regeringen inte ville stadga om en langre betdnketid var att det &r av
brottsutredningens intresse att tiden begrinsas sd att utredningen ska gé
snabbare. Regeringen befarade dven att den for utredningen berdrda
personen skulle hinna ldmna landet eller angra sig om brottsoffret gavs for
lang tid till Gvervigning.'” Som namndes ovan angav regeringen i
propositionen att betidnketiden kan utokas om det behdvs extra lang tid for
brottsoffret att bryta kontakten med gérningsménnen eller om brottsoffret
behover mer tid att avgdra om hen vill samarbeta.

Forlingning av uppehéllstillstind

'8 Prop. 2003/04:35 s. 71.

1% 5 kap. 15 § 2 st. UtIL.

%0 Prop. 2006/07:53 s. 26-27.

"1 Art. 13.1 Europarédets konvention om bekimpande av ménniskohandel, Warszawa den
16 maj 2005, SO 2010:8.

192 Prop. 2006/07:53 s. 26.

'3 Ibid.
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Om TUT {6r medverkan i forunderskning eller for betdnketid behdver
forldngas finns en mojlighet till detta enligt tredje stycket av bestimmelsen i
utlinningslagen. Forlangning av TUT under férundersdkning kan goras sé
lange kriterierna i forsta stycket fortfarande &r uppfyllda, och for beténketid
om kriterium ett och fyra r uppfyllda.'”* Forlingningen av
uppehallstillstdnden korresponderar med artikel 8 1 EU:s direktiv om
uppehallstillstdnd for mdnniskohandelsoffer, och regeringen anség att det
inte fanns anledning att ange en 6vre tidsgrians for hur lang tid en
forlingning ska gilla.'”

Informationsplikt

Forutom tidsbegrénsat uppehéllstillstind och betdnketid stdllde EU-
direktivet krav pa att den svenska lagstiftningen sdkerstillde att en person
som blivit utsatt for mianniskohandel ska fd information om mdjligheten att
soka om TUT under forundersokning och for betinketid.'”® Vissa av
remissinstanserna ville att lagstiftningen skulle specificera hur en sddan
informationsplikt ser ut och vem som har ansvaret for den. Regeringen
ansdg att det var upp till de brottsutredande myndigheterna att avgéra vem
som ska identifiera personerna som kan komma ifrdga for en ansokan om
beténketid. Regeringen vidholl dven att en ans6kan bor goras sa snart som
mdjligt for att forhindra en av- eller utvisning sé att brottet kan uppklaras
snabbt."”’ Informationsplikten ligger pa forundersSkningsledaren enligt 14a
§ 1 forundersokningskungdrelsen (1947:958) och det dr hen som har ansvar
for att ansdkan om uppehallstillstdnd gors inom rimlig tid.

Europaridets konventioner om méinniskohandel och méiins vild mot
kvinnor

Sverige har sedan EU-direktivet infordes dven ratificerat Europarddets
konvention om ménniskohandel (minniskohandelskonventionen)'®. Aven
ménniskohandelskonventionen innehaller en bestimmelse om beténketid.
Enligt artikel 13.1 i konventionen ska den som misstinks ha utsatts for
ménniskohandel ha ritt till minst 30 dagars aterhdmtnings- och
reflektionsperiod (i svensk ritt beténketid) pé landets territorium. I artikeln
foreskrivs att perioden ska ha som syfte att sikerstilla att brottsoffret
aterhdmtar sig och gor sig fri fran inflytandet av forovaren, samt dvervéger
om hen vill samarbeta med myndigheterna.'”” I forklaringen till
konventionen skriver Europarddet att reflektionsperioden frimst har som

1945 kap. 15 § 3 st. UtIL.

193 Prop. 2006/07:53 s. 25.

"% Art. 5 Radets direktiv 2004/81/EG.

7 Prop. 2006/07:53 s. 28-29.

1% Europarédets konvention om bekdmpande av manniskohandel (CETS 197) Warszawa
den 16 maj 2005, SO 2010:8.

19 Art. 13.1 manniskohandelskonventionen.
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syfte for den brottsutsatte att dterhdmta sig, bade fran fysiska skador men
dven for att kunna aterhimta sig psykiskt for en mental stabilitet.”*’ Det
andra syftet dr att brottsoffret ska f4 mojlighet att vervidga om hen vill
samarbeta med landets brottsutredande myndigheter. For att brottsoffret ska
kunna vittna pa ett behjilpligt sétt ska ha hen kunna kinna sig lugn genom
att ha blivit vil informerad om riétten till skydd vid ett eventuellt
vittnesmal.**' Det ligger alltsa pa staten att ansvara for att brottsoffret kan ta
ett vilgrundat beslut om huruvida hen vill delta i brottsutredningen eller inte
enligt Europarddets konvention. Midnniskohandelskonventionen stéller d&ven
krav pa att konventionsstaterna identifierar brottsoffer for manniskohandel
pa ett effektivt och sikert sitt.”*> For att kunna identifiera ett brottsoffer
maéste staterna sdkerstdlla att kunnig personal finns inblandat nér ett
potentiellt brottsoffer péatraffas. Det kan handla om polis,
migrationsmyndigheter eller personer frdn NGO:s som har sdrskild
kompetens och erfarenhet nér det géller brottsoffer utsatta for
ménniskohandel **?

Forutom minniskohandelskonventionen ratificerade Sverige Europarddets
konvention om forebyggande och bekdmpning av vdld mot kvinnor och vdld
i hemmer™* (Istanbulkonventionen) ar 2014. I konventionen stadgas att vald
mot kvinnor &r ett strukturellt problem och att det dr avgorande for
jamstilldheten att bekimpa mins vald mot kvinnor.”*> Vidare omfattar
Istanbulkonventionen all typ av vald mot kvinnor, oavsett hur det orsakas.*
Saledes omfattas dven méinniskohandel av kvinnor for sexuella andamal.
Enligt artikel 4.3 ska konventionsstaterna folja konventionen oavsett om
kvinnan exempelvis dr migrant, flykting eller hennes stillning i 6vrigt,
sarskilt ndr det handlar om att skydda brottsoffers réttigheter. I kapitel IV
finns bestimmelser om réttigheter som ror stod och skydd for valdsutsatta
kvinnor. Artikel 18 anger ett antal generella skyldigheter {for staten. I
artikeln foreskrivs bland annat att det stod och skydd som ges ska ha en
helhetssyn pé kvinnans speciella situation och forhallande till forévaren
samt att skyddet ska tillgodose minskliga rittigheter och sikerhet.*’’
Dessutom ska kvinnan ha rétt till stdd- och skyddsinsatser oavsett huruvida
hon vill gora en anmélan eller samarbeta med brottsutredande
myndigheter.””® Artikel 19 foreskriver att parterna ska vidta atgérder som

6

290 Explanatory report para. 173.

! Ibid. para. 174.

292 Art. 10 minniskohandelskonventionen.

293 Explanatory report para. 129—130.

2% Europaradets konvention om forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och av
vald i hemmet, Istanbul 11 maj 2011 (Istanbulkonventionen) SO 2014:13.

293 Art. 3 (d) Istanbulkonventionen.

2% Ibid. art. 3 (a).

7 bid. art. 18.3.

2% Ibid. art. 18.4.
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sakerstdller att brottsoffret skyndsamt fér tillgang till information om
rittsliga atgarder och vilket stod som finns.

Slutligen anger konventionen att vad géller uppehéllstillstiand ska brottsoffer
ha rétt till TUT om det behdvs for réttsprocessen eller kvinnans situation.
Den anger dven att konventionsstaterna ska sikerstélla att kvinnor som
utsatts for vald och ér i behov av skydd aldrig tvingas atervénda till ett land
dér de riskerar utsattas for tortyr eller oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning.*”’

Istanbulkonventionen utgor en viktig stdndpunkt i att méns vald mot
kvinnor &r strukturell och att alla kvinnor omfattas av skyddet mot valdet.
Sverige har i och med en ratificering av konventionen dtagit sig att bekdmpa
véldet utifran en helhetssyn frdn den valdsutsatta kvinnans perspektiv, all
lagstiftning och andra atgarder dér staten beror méns vald mot kvinnor ska
dérfor genomsyras av konventionen.

4.3.2 Problematik med regleringen om
tidsbegransade uppehalistillstand

Reglerna om uppehallstillstdnd under forundersdkning och for beténketid
har fatt kritik for att inte tillgodose behoven for brottsoffer utsatta for
miénniskohandel.*'’ En del av kritiken #r att brottsoffren manga génger blir
direkt av- eller utvisade utan att ndgon ansdkan om varken TUT {6r
forundersokning eller betanketid har gjorts. Foljande avsnitt behandlar hur
lagen har tillampats pa ett sétt som i praktiken har lett till att papperslosa
personer utsatta for ménniskohandel inte har kunnat ta del av
uppehéllstillstand nér de har anmilt brottet (eller brottet pa annat sitt har
kommit till polisens kinnedom).

Av- eller utvisning pa grund av séikerhetshot

Ett exempel pa situationen da brottsoffren blev direkt utvisade utan att
erbjudas betidnketid var kvinnorna som blivit utsatta for mianniskohandel i
Rosenlundshérvan. Den sé kallade Rosenlundshérvan ér ett av Sveriges

29 Art. 59.3 (b) och art. 61.2 Istanbulkonventionen.

*1% Sundell Madeleine, Ingolfsdottir Akermark Silvia & Gyllenring Karin, Hog tid for
Sverige att handla och inte bara prata, SVT Opinion, 27 februari 2019.
https://www.svt.se/opinion/hog-tid-for-sverige-att-handla-och-inte-bara-
prata?fbclid=IwAR1Ztf6Fq43uh3EAsV1oyQDOKVoU-

pwLTENQAdIZI90K gStf6qdC3LHvbjSk (hdmtad 2019-03-11); se dven Delin Mikael &
Bouvin Emma, Kritik mot polisens jakt pa prostituerade, Dagens Nyheter, 2019-02-21.
https://www.dn.se/nyheter/sverige/kritik-mot-polisens-jakt-pa-
prostituerade/?forceScript=1&variantType=large (hdmtad 2019-03-11).
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storsta traffickingmal. Mélet involverade sex forovare och elva brottsoffer
som tvingades prostituera sig i G6teborg under ett rs tid. *'' De atta
brottsoffer som kom frén Ruménien hade uppehallsritt i Sverige, men blev
utvisade av polisen med motiveringen att de hade forsorjt sig i Sverige pé ett
odrligt sétt, vilket dr en grund for utvisning enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2
UtIL. En av kvinnorna gav efter utvisningen 1 uppgift at
Prostitutionsgruppen i Goteborgs stad att JO-anmaéla beslutet om utvisning
da hon menade att det stred emot EU:s rorlighetsdirektiv®'*. Enligt
rorlighetsdirektivet har EU-medborgare ritt att rora sig fritt inom EU:s
grinser och att vistas i ett EU-land i tre manader utan visum.*'? Kvinnorna
som blivit utsatta for ménniskohandel och tvingats till prostitution blev trots
det direkt utvisade dd de patrdffades av polisen. JO hade tidigare riktat kritik
mot Polismyndigheten da den avvisat en person som forsorjde sig genom
tiggeri.”'* Aven i det fallet hade avvisningen motiverats med att tiggeri ér ett
odrligt forsorjningssatt, med stdd av 8 kap. 2 § 1 UtIL. JO menade i
tiggeribeslutet att formuleringen “fOrsorjer sig pa ett drligt sétt” historiskt
sett innehaller forlegad syn pd moral och handlingar. Lagen har sitt ursprung
i forbudet mot l6sdriveri, som inte stimmer overens med dagens
rittssdkerhetsideal. Moral ska enligt JO inte vara en del av rittstillimparens
lagtolkningar dé det leder till skonsméssiga bedomningar. Eftersom tiggeri
inte var olagligt ansdg JO att en avvisning péd grund av tiggeri strider mot
lagen. Endast forsorjningssatt som dr forbjudna enligt lag skulle enligt JO
komma ifrdga for avvisning enligt bestimmelsen i utlanningslagen.*'

I det aktuella fallet hade dock mélsédganden i Rosenlundshérvan forsorjt sig
pa prostitution, ndgot som enligt JO skulle ses annorlunda pé eftersom det ar
olagligt i Sverige. Att sélja sex ar inte olagligt men JO anség att forsiljning
av sex underlattar for kop av sex, vilket dr olagligt. JO menade att &ven om
kopet av sexuella handlingar var det som hade kriminaliserats, s betydde
inte det att lagstiftaren var av uppfattningen att forsdljningen ér godtagbar.
Darfor skulle prostitution som foreteelse betraktas som en forbjuden
verksamhet och vara skil for utvisning enligt utlinningslagen.'® JO gick
sedan vidare med att undersdka om utvisningen var i enlighet med
rorlighetsdirektivet. Enligt artikel 27 1 direktivet far en begransning av den
fria rorligheten goras om den syftar till att uppritthélla nationell sidkerhet,

' Ml nummer B 818411, B 7924-11 samt B 2827-12.

*I*Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehélla sig
inom medlemsstaternas territorier och om éndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (rérlighetsdirektivet).
213 Art. 6 i rorlighetsdirektivet.

2" J02011/12 8. 171.

2" Ibid. s. 180.

?1°JO dnr 4468-2011 beslut 2012-11-01 s. 4-5.
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ordning eller hdlsa. Polisen menade att artikeln var tillimplig ifrdga om
utvisningen av de malsédgande kvinnorna i Rosenlundshirvan. JO kom till
samma slutsats. Han menade att artikel 27 i direktivet dr allmént hallen och
det dr en viktig samhéllsangeldgenhet att bekdmpa prostitution enligt den
svenska lagstiftaren.”’” I beslutet skrev han att:

“AA:s sdtt att forsorja sig, hennes personliga beteende, forutsatte att andra
skulle begd brott. "

Dérfor utgjorde utvisningen enligt JO en konkret brottsforebyggande atgérd.
I och med det kom han till slutsatsen att utvisningen var tilldten enligt bade
utldnningslagen och rorlighetsdirektivet. *'* JO-beslutet ligger darmed till
grund for tillimpningen av lagstiftningen om TUT under forundersdkning
och for betdnketid for kvinnor utsatta for ménniskohandel i sexuellt syfte,
samt synen pa kvinnornas rétt att befinna sig i landet.

Anviindningen av tidsbegrinsade uppehéllstillstind for betinketid och
under forundersokning

Ett av problemen med att beténketid séllan anvédnds kan vara att det inte
finns nagra riktlinjer for poliser om hur informationsplikten ska fungera i
praktiken.”” Eftersom grénspolisen har ett uppdrag att av- eller utvisa
personer med verkstéllbara beslut och gor det fort, gér ofta informationen
om mdjlighet till betinketid eller TUT forlorad for brottsoffren.”?' Det ar
heller inte alltid forundersokningsledaren, ofta dklagare, véljer att ansoka
om betinketid eller TUT. I en rapport frdn Stockholms lédnsstyrelse som
kartlade ménniskohandel mot barn konstaterades att ungefér 30 procent av
barnen som deltog i en forundersokning om ménniskohandel for sexuella
dndamal mellan &ren 2012-2015 fick ett tidsbegrinsat uppehéllstillstand,
medan knappt tio procent av barnen fick uppehallstillstind for betinketid.***
Forfattarna till rapporten rekommenderar att aklagare anvénder sig av
beténketid i storre utstrackning for att barnen ska kunna kédnna sig trygga att
delta i forundersokningen och fa tillgang till ett tryggt boende.*** Att
aklagare sillan ansoker om beténketid eller TUT for forundersdkning har
dven uppmaidrksammats i en tillsynsrapport av dklagares hantering av
ménniskohandelsdrenden mellan 2012-2013. I rapporten konstaterades att

7 JO dnr 4468-2011 beslut 2012-11-01 s. 5.

¥ Ibid. s. 6.

29 Tbid.

2% Telefonintervju med Karl Dannestam, 2019-02-18.

! Se uttalandet fran grinspolisen i region Syd, Thommy Bréinnstrom i Kritik mot polisens
jakt pa prostituerade https://www.dn.se/nyheter/sverige/kritik-mot-polisens-jakt-pa-
prostituerade/?forceScript=1&variantType=large (hdmtad 11 mars 2019).

22 Lansstyrelsen Stockholm, rapport 2015:30, s. 56.

> Ibid. s. 67 och 69.
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TUT hade beviljats for malsdganden i ménniskohandelsérenden i elva av
146 enskilda fall. Aklagarna som deltagit i tillsynen menade att det inte hade
varit aktuellt att ansoka om TUT i majoriteten av fallen.”** Varfor TUT inte
hade varit aktuellt eller om uppehallstillstdnd for betinketid ingick i den
siffran kommenteras inte. I slutsatsen till tillsynsrapporten ansdg forfattarna
déremot att forhér med malsdganden dr mycket viktig for brottsutredningen
1 ménniskohandelsdrenden, samt att malsdgandena befinner sig i en mycket
utsatt situation.”*> Dérfor ansags att forhoren bor hallas av erfarna aklagare,
vilket tyder pé att dklagaren ska ha kunskap om brottsoffrets situation.

Utifrén rapporterna fran Lénsstyrelsen i Stockholm och
Aklagarmyndigheten ansdktes det om TUT eller betiinketid i en mycket
liten del av de anmélda ménniskohandelsdrendena. Regionskoordinatorerna
i region syd mot prostitution och ménniskohandel har riktat kritik mot de
brottsutredande myndigheterna for att de i sa liten utstrackning ansoker om
betidnketid och TUT. Lisa Green, en av regionkoordinatorerna i region syd,
anser att myndigheterna har blivit betydligt béttre pé att ansoka om dessa
uppehéllstillstind for personer utsatta for ménniskohandel under de senaste
tio dren. Daremot ansoks det fortfarande om l&ngt farre uppehallstillstdnd dn
antalet anmélningar och myndigheterna behdver dirfor bli béttre pa att
tillimpa regleringen.**®

Av statistik frdn Bra gar att utldsa att antalet anmélda brott gillande
ménniskohandel under perioden 20152018 r sammanlagt 804 stycken.**’
Av dessa handlar 314 anmélningar om ménniskohandel for sexuella
dndamal. Enligt Migrationsverket har 233 uppehallstillstdnd for betinketid
eller under férundersékning beviljats for bevispersoner i
manniskohandelsbrott.”*® Migrationsverket kunde inte dela upp statistiken
sa att det gar att utldsa om uppehéllstillstindet var utfardat enligt forsta,
andra eller tredje stycket i 5 kap. 15 § UtIL. Det gick inte heller att ta fram
statistik som enbart ror ménniskohandel i sexuellt syfte. Enligt handldggare
pa Migrationsverket dr det dock ytterst fa av uppehéllstillstinden som sdks
enligt andra stycket i paragrafen, det vill séiga for betinketid.**” I vissa fall
har forundersokningsledaren sokt om forldngning av uppehallstillstdndet
och dirfor sager siffrorna inte heller hur ménga individer som har beviljats
TUT {6r beténketid eller under forundersokning. Vid en jaimforelse av
siffrorna mellan antalet anmélda brott och antalet sokta uppehallstillstdnd

2% Aklagarmyndigheten 2015:2 s. 9.

** Ibid. 5. 15-16.

2% Kontakt via epost med Lisa Green, regionkoordinator mot prostitution och
ménniskohandel i syd, 2019-04-30.

7 Se bilaga.

¥ Se bilaga.

**% Telefonintervju med Anna Bergstrom, handliggare pa Migrationsverket 2019-05-02.
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kan utlédsas att ndgon typ av uppehéllstillstdnd soks vid cirka en fjdrdedel av
alla anmilda brott mot ménniskohandel. Siffrorna bekriftar de rapporter
som séger att det inte ar alltid brottsoffer for manniskohandel far sin rétt till
betinketid eller TUT under férundersdkning.

Identifikation av brottsoffer

I forklaringen till Europaradets konvention mot ménniskohandel

fortydligas staternas ansvar att identifiera brottsoffer for mianniskohandel pa
ett sikert och korrekt sétt. Forklaringen anger att brottsoffer for
ménniskohandel ofta dr papperslosa och dérfor behandlas som illegala”
migranter av staterna och dirfor avvisas direkt nir de patriffas. >’ Genom
att myndigheterna inte identifierar brottsoffren pd ett sdkert och grundligt
sdtt riskerar de att av- eller utvisas direkt och ddrmed berdvas bdde deras
grundldggande minskliga réttigheter, samt de réttigheter som ges i kapitel
tre 1 ménniskohandelskonventionen (exempelvis rétt till medicinsk
behandling, boende, juridisk radgivning osv.).>’' Dérfor ér just
identifieringen av vem som har blivit utsatt for manniskohandel ofta
avgorande for att brottsoffret ska fa sina réttigheter, sdsom betédnketid,
tillgodosedda. Aven FN:s sirskilda rapportdr mot trafficking har
problematiserat de hinder som stér i vdgen for att personer som blivit utsatta
for minniskohandel ska f4 mdjlighet till betinketid. Hen pdpekar liksom
Europarédet att felidentifieringen av brottsoffren leder till att de behandlas
som personer som olagligt befinner sig i landet och ska utvisas.**

Syfte med betinketid

En annan kritik som har framforts mot lagstiftningen ér syftet med
beténketiden. I Sverige har lagstiftaren framst behandlat betéinketiden som
ett sétt for brottsoffret att avgora om hen vill delta i forundersdkningen eller
inte. De internationella lagstiftningsinstrument som rekommenderar att
staten ger brottsoffer utsatta for ménniskohandel betanketid har diremot
beskrivit den som en period for att vila upp sig och dterhdmta sig fran det
trauma hen har upplevt. Fragan om samarbete med myndigheter &r alltsa
inte det enda syftet med betdanketiden enligt konventioner om
ménniskohandel. Enligt Europariddets manniskohandelskonvention kallas
beténketid for reflektionsperiod, och har som framsta syfte att brottsoffret
ska kunna dterhdmta sig fysiskt och psykiskt frén det trauma som utsatthet
for manniskohandel orsakar.”> Samma problematisering tas upp av FN:s
sarskilda rapportor mot trafficking. Hen papekar att om brottsoffret inte far
chans att aterhdmta sig direkt riskerar de psykiska menen att férvirras och

2% Explanatory report, para. 128.

21 Ibid. para. 127.
2 A/HRC/17/35, para. 50.
233 Art. 13 minniskohandelskonventionen.
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sterhimtningen kommer att ta lingre tid.>** Den sarskilda rapportéren lyfter
dven att det dr problematiskt nér beténketiden blandas ithop med
tidsbegransat uppehallstillstdnd, eftersom det senare ofta stéller krav pa att
brottsoffret ska samarbeta med myndigheterna.”>> Syftet med betéinketid ar
inte att brottsoffret ska samarbeta, utan att hen ska kunna 6vervdga om hen
vill gora det.

4.3.3 Tio beslut om tidsbegransade
uppehalistillstand

For att undersoka hur ansokningarna av TUT for betéinketid och under
forundersokning formuleras av forundersdkningsledaren har jag begért ut tio
beslut frdn Migrationsverket. Jag har ftt hjilp av Anna Bergstrom som &r
handliggare pa verket att vélja ut beslut som é&r relevanta och ror
uppehallstillstdnd enligt forsta, andra och tredje stycket i 5 kap. 15 § UtIL.
Det handlar om tio beslut som ror fem olika individer. Alla tillstand &r sokta
av dklagare. Jag kommer nedan kortfattat gd igenom besluten utifrén
faktorer som brottskategori, kon, vilken typ av uppehéllstillstand &klagarens
ansokan ror, hur dklagaren formulerat sig i ansdkan och enligt vilket stycke i
5 kap. 15 § UtIL som Migrationsverket sedan har beviljat
uppehéllstillstandet.

Brottsoffer nummer ett

Tvé av besluten ror brottsoffer ett.>*® Det forsta handlar om 30 dagars TUT
for beténketid och det andra om sex ménader TUT for medverkan i
forundersokning. Besluten ror en man som blivit utsatt for ménniskohandel
for tvangsarbete. Mannen har en god man sa trots att alder inte framgar av
beslutet dr han troligen yngre dn 18 r. I ansdkan om beténketid har
aklagaren angett att mannen dr inforstddd med att han kommer att bryta all
kontakt med gérningsménnen och ska medverka i rittsprocessen. Mannen
har dven gétt med pa att atervdnda till ursprungslandet efter att
rittsprocessen dr avslutad. Ansokan beviljades enligt andra stycket i 5 kap.
15 § UtIL. I det andra beslutet ansokte aklagaren om TUT under
forundersokningen. Dér angav hen att mannen nu har brutit kontakten och
medverkar fullt ut i rittsprocessen. Aklagaren har skrivit att mannen &r
trovardig 1 sin beréttelse och att han vill dtervinda till ursprungslandet.
Migrationsverket beviljade mannen forldngning av TUT i sex manader
enligt tredje stycket i 5 kap. 15 § UtIL.

2% A/HRC/17/35, para. 50.
3 Tbid.
3% Beslut 1.a och 1.b.
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Brottsoffer nummer tva

Det andra brottsoffret som besluten omfattar berdrs ocksé av tva beslut™’.
Brottsoffret dr en kvinna som missténks ha blivit utsatt for manniskohandel
for sexuella indamal. Aklagaren har inte ansokt om betéinketid for kvinnan
utan det forsta beslutet handlar om TUT for medverkan i rittsprocessen
enligt forsta stycket i bestimmelsen. Kvinnan uppges ha brutit all kontakt
med girningsmannen och hon samarbetar med polisen. Hennes medverkan
bedoms som central for att rattsprocessen ska fortgd. Kvinnan beviljades
uppehéllstillstand enligt forsta stycket i 5 kap. 15 § UtIL. Det andra beslutet
handlar om forldngning av uppehéllstillstindet for att hon ska kunna delta
som vittne 1 huvudforhandlingen. Migrationsverket beviljade forlangning av
TUT enligt tredje stycket 1 bestimmelsen.

Brottsoffer nummer tre

Tre olika beslut handlar om brottsoffer nummer tre.”" Brottsoffret dr en
kvinna som har blivit utsatt for manniskohandel for sexuella &ndamal.
Aklagaren ansokte forst om betinketid i 30 dagar for att forundersdkningen
skulle kunna fortgd. Kvinnan beviljades d& uppehéllstillstind enligt andra
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stycket 1 5 kap. 15 § UtIL. Migrationsverket fick sedan in en ansdkan om
forldngning av betidnketiden dd kvinnan inte hade kunnat delta i forhor med
polisen dnnu. Ansokan beviljas enligt tredje stycket i bestimmelsen. I det
tredje beslutet ansokte dklagaren om TUT for att kvinnan skulle kunna
forhoras och delta i forundersdkningen. Aklagaren angav att det ricker med
tre manaders TUT, men Migrationsverket beviljade TUT i sex manader
enligt tredje stycket i 5 kap. 15 § UtIL.

Brottsoffer nummer fyra

Det fjarde brottsoffret berdrs endast av ett beslut™ och det handlar om
beténketid. Brottsoffret dr en kvinna som har utsatts for ménniskohandel i
sexuellt syfte. I ans6kan angav dklagaren att kvinnan behover tid pa sig for
att aterhdmta sig och orka delta i brottsutredningen. Kvinnan beviljades
TUT f{0r beténketid enligt andra stycket av Migrationsverket. Om &klagaren
sedan har ansokt om fler uppehéllstillstaind for kvinnan framgar inte av de
beslut som jag har tagit del av.

239

Brottsoffer nummer fem

Den sista individen som jag fétt ta del av beslut om &r en kvinna som blivit
utsatt for koppleri. Aklagaren ansdkte forst om TUT for betiinketid for att
kvinnan skulle kunna 6vervdga om hon ville delta i forundersdkningen,

7 Beslut 2.a och 2.b.
238 Beslut 3.a, 3.b och 3.c.
23 Beslut 4.
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ansokan beviljades enligt andra stycket.*** En ytterligare ansékan om
forlangning inkom dé atal var véckt, si att kvinnan skulle kunna delta i
domstolsprocessen. Ansdkan beviljades enligt tredje stycket i 5 kap. 15 §
UL

Avslutande kommentar

I besluten kan utlésas att aklagarna har ansokt om betanketid for fyra av fem
potentiella brottsoffer for manniskohandel. Ett av brottsoffren fick inte
mdjlighet till betinketid, utan dklagaren ansdkte om TUT enligt forsta
stycket och brottsoffret skulle ddrmed samarbeta med brottsutredande
myndigheter direkt. I en av ansdkningarna som handlar om betédnketid har
aklagaren formulerat att kvinnan fick beténketid pd villkor att hon ska bryta
kontakten med gdrningsménnen och samarbeta med polisen. Enligt
bestimmelsen om beténketid ingér inte dessa villkor, utan betéinketiden ska
enbart ha som syfte att kvinnan ska fatta ett vl avvigt beslut om huruvida
hon vill samarbeta.*** I ansokningarna som rér brottsoffer nummer ett,
mannen, har dklagaren angett att han &r vil inforstddd med och har uttalat en
vilja att atervénda till ursprungslandet nér réttsprocessen ér avslutad.
Aterviindande #r inte ett villkor for uppehallstillstind enligt i 5 kap. 15 §
UtIL. Det dr dérfor irrelevant for dklagaren att berdra den saken i1 ansdkan
om TUT. Mannen har dessutom ritt att ansoka om uppehéllstillstand pa eget
initiativ utifrdn exempelvis asylskadl under tiden han har TUT, om han skulle
vilja stanna i Sverige.”* I tvd av besluten om betéinketid har aklagarna
formulerat brottsoffrets behov av att 6verviga mojligheten att samarbeta
med de brottsutredande myndigheterna, utan nagra andra villkor. I en
ansokan angav dven dklagaren brottsoffrets behov av att dterhdmta sig innan
utredningen paborjades. Eftersom Migrationsverket beviljar alla
ansokningar enligt 5 kap. 15 § UtIL som gors av forundersokningsledaren
har formuleringarna i ansdkningarna antagligen inte en avgdrande betydelse.
Formuleringen sidger dock ndgot om aklagares syn pé syftet med de olika
alternativen till uppehéllstillstdind och vad de anger till de potentiella
brottsoffren.

240 Beslut 5.a.

241 Beslut 5.b.
2 8e 5 kap. 15 § 1 st. UtIL.

243 Se prop. 2004/05:170 s. 283.
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5 Analys

I f6ljande analys besvaras de fragestéllningar som uppsatsen har haft som
syfte att undersoka. Fragestillningarna kommer att besvaras var for sig for
att ge ldsaren en tydlig bild av min uppfattning om vad uppsatsens innehall
har att sdga. Den fjirde fragestillningen som handlar om postkolonial
feministisk analys genomsyrar alla frigestdllningarna, da den postkoloniala
feminismen utgor en utgangspunkt for problemstéllningen i uppsatsen.
Svaret pa den sista fragestéllningen dérfor snarare en sammanfattande
kommentar av analysen.

Hur skulle tillgdngen till rittskipning for en papperslos kvinna som
blivit utsatt for ménniskohandel for sexuella indamél kunna
sikerstillas?

For att besvara den forsta fragestéllningen i uppsatsen krévs att tillgdngen
till rattskipning och skyldigheten for staten som ska tillgodose den reds ut
juridiskt. Kapitel tvé i uppsatsen har gétt igenom teorin om tillgang till
rittskipning. Enligt Cappelletti och Garth kriver rittsstatsprincipen att en
enskild har mgjlighet att hdvda sina réttigheter och fa dem provade under
statens skydd.*** Det krivs dven att utgangen av den rittsliga provningen
framstar som rattvis, och for att sa ska kunna ske méste tillgdngen till
rittskipning (access to justice) vara lika for alla. Detta innebér att staten har
en skyldighet att stodja enskilda individer s att de hamnar i en nagorlunda
jdmbordig position som andra som hdvdar sina rittigheter. UNDP har angett
att hinder mot lika tillgdng till réattskipning ar exempelvis fattigdom,
diskriminering och okunskap om sina réttigheter hos den brottsutsatte.
Staten kan reparera detta genom att stodja individen sd att den hamnar i en
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mer jamlik situation som en person med storre sociala och ekonomiska
tillgdngar.

Med utgdngspunkt i att staten har ett ansvar for att sékerstélla att en individ
kan utnyttja sin ratt till tillgang till rttskipning, har uppsatsen gétt igenom
de internationella konventioner som Sverige har bundit sig juridiskt till for
att undersoka hur tillgangen till rattskipning ser ut for papperslosa kvinnor
utsatta for ménniskohandel. Min tolkning av konventionerna, med
tillhérande praxis och doktrin i form av expertrapportering och
rekommendationer, dr att gruppen papperslosa kvinnor som blivit utsatta for

% Cappelletti och Garth s. 182
* UNDPs. 3.
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ménniskohandel omfattas av den skyldighet staten har att tillgodose
tillgangen till réttskipning.*°

EU-stadgan som tillhandahaller rétten till rattskipning (i form av ett
effektivt rattsmedel) &r tilldmplig pa alla EU:s forordningar och direktiv.
Eftersom ménniskohandel ar forbjudet enligt manniskohandelsdirektivet dr
ddrmed EU-stadgans bestimmelse tillamplig for kvinnor som blivit utsatta
for minniskohandel. EU-domstolen har &ven kommenterat att stadgan ska
tolkas utifrdn Europadomstolens tolkning av bestimmelsen om effektivt
rittsmedel i Europakonventionen.**’

Europaréddets och FN:s bestimmelser om tillgang till rittskipning kraver
dock att en rittighet i respektive konvention har blivit krankt. Nar det
handlar om utsatthet for manniskohandel anses det bryta bade mot forbudet
mot slaveri och mot tortyr. Bdde Europarddet och FN anser att
ménniskohandel &r en modern form av slaveri.**® Europadomstolen skriver i
domen Rantsev mot Cypern och Ryssland att manniskohandel av naturen
innebdr att man utdvar dgarskap dver en manniska och behandlar hen som
en vara.”* Aven tortyr r en del av ménniskohandel enligt de internationella
organen. Definitionen for tortyr dr bred men handlingen ska omfatta
betydande hénsynsloshet {for att den ska utgora tortyr enligt
Europadomstolen. Sexuellt vdld kan omfatta sédan hansynslos behandling
och faller inom definitionen enligt en dom fran domstolen.”** FN:s
kommitté mot tortyr har flaggat for att mianniskohandel &r tétt forknippat
med tortyr da tortyrhandlingar ofta utférs mot de som utsitts for
ménniskohandel.”®' CAT som definierar tortyr stéller upp rekvisitet att
tortyren ska vara utford med statlig inblandning for att handlingen ska vara
forbjuden enligt konventionen. Dock har FN:s sérskilda rapportér mot tortyr
uttalat sig om att staten kan gora sig skyldig till medhjélp for tortyr om den
inte gor tillrackligt for att forhindra tortyren, eller om staten inte kan
sakerstdlla att brottsoffret inte fortsatter att bli utsatt for tortyren efter att
brottet har anmilts.>>* FN:s sirskilda rapportor mot trafficking erinrar om att
staten har en skyldighet for “due diligence”, det vill séga att skydda
individer frén brott mot ménskliga réttigheter som begas av andra
individer.”>® Minniskohandel utfors oftast utan direkt statlig inblandning,

% Se 5. 33 i uppsatsen.

*FRA's. 101-102.

¥ UNODC Global Report on trafficking in persons, s. 6; Rantsev mot Cypern och
Ryssland nr. 25965/04, dom 7 januari 2010 para. 199.

**% Rantsev mot Cypern och Ryssland nr. 25965/04, dom 7 januari 2010 para. 281.

2% M.C mot Bulgarien nr. 39272/98, dom 4 december 2003 p. 185 och 187.

»! United Nations, A/HRC/13/39 para. 43.

2 A/HRC/31/57 para 41.

3 A/70/260 para. 11; se dven Human Rights Council, General Comment No. 31, para. 8.
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men i och med skyldigheten for due diligence har staterna ett ansvar for att
skydda personer for att bli utsatta for tortyr och slaveri av privata aktorer. I
domen Rantsev mot Cypern och Ryssland har &ven Europadomstolen
kommenterat att medlemslédnderna har en skyldighet f6r due diligence om en
ménniskorattskrankning har skett. I fallet hade inte cypriotiska myndigheter
gjort tillrackligt for att utreda brottet mot slaveri i form av ménniskohandel
som hade begatts mot en rysk kvinna.*>*

Béde forbudet mot slaveri och tortyr dr absoluta vilket innebir att det aldrig
finns undantag for en konventionsstat att underlata att bekdmpa brotten.
Tillgangen till rattskipning for kvinnor som blivit utsatta for
ménniskohandel &r darfor en mycket grundldggande rittighet enligt
internationella konventioner. Utifran uppgifter fran civila organisationer
som arbetar med kvinnor som har blivit utsatta for ménniskohandel finns det
en ridsla for att anméla brottet pd grund av att kvinnan riskerar utvisning i
samband med anmdélan till polisen. Rédslan dr befogad da det, som
uppsatsen konstaterat, utfors en inre utlanningskontroll i samband med
anmélan om brottet midnniskohandel. Utldnningskontrollen kan leda till att
kvinnan blir direkt av- eller utvisad som i exemplet med kvinnorna i
Rosenlundshirvan.”>> En av kvinnorna anmilde utvisningen till JO som
bekriftade att det var lagenligt av polisen att utvisa kvinnan d& hon ansigs
utgora en sikerhetsrisk i Sverige.””® Kvinnorna kan dock ha ritt till TUT for
beténketid och for medverkan under forundersékning. Som framkommit i
kapitel 4.3.2 i uppsatsen ir det inte alltid beténketiden utnyttjas till kvinnans
fordel. Detta beror dels pé att lagstiftningens utformning (se vidare under
tredje rubriken i analysen), dels beror det pa att informationen om ratt till
beténketid gar forlorad i praktiken. Enligt Polisens informationsforvaltning
ar det ofta grianspolisen som tar dver omhédndertagandet av en person som
anmaler ett brott om hen visar sig befinna sig i landet utan
uppehallstillstdnd. D4 granspolisens uppgift i forsta hand ar att av- eller
utvisa personer med verkstillbara beslut dr risken stor att en kvinna som
blivit utsatt for ménniskohandel direkt tvingas dtervénda till sitt
ursprungsland nir hon anmaéler brottet.

Risken for utvisning vid anmélan om brott riskerar ddrmed att leda bade till
att kvinnor utsatta for manniskohandel inte anméler brottet, samt att de som
ndmnts blir av- eller utvisade i samband med anmélan. P& grund av att
kvinnorna utvisas kan de inte {2 sin rétt till tillgang till rattskipning uppfylld.
FN:s sérskilda rapportor mot trafficking har vid ett flertal tillfdllen
uppméarksammat medlemsstaterna pa att de maste ha en helhetssyn nér de
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tillhandahéller rattsmedel for ménniskohandelsoffer, annars uppfyller de inte
kravet pa effektivitet i rattsmedlet. Trots att tillgdngen till rittskipning finns
i teorin blir den inte effektiv om den inte kan realiseras i praktiken. Enligt
riktlinjerna for effektiva rattsmedel fran FN anges att rattsmedlen ska ha
som syfte att ge brottsoffret upprittelse, kompensation, rehabilitering och
garantier for att brottet inte ska upprepas.”’ For att kunna tillgodose detta i
praktiken krévs att rattsmedlet dr utformat utifran brottsoffrets behov. Staten
méste darfor ha en forstaelse for situationen for kvinnor som blivit utsatta
for ménniskohandel och riadslan for att bli utvisad. Rétten till kompensation
gér exempelvis forlorad om kvinnan utvisas och inte kan delta som
maélsdgande 1 rittsprocessen. Ett annat exempel pad anpassning for att i
praktiken ge ett effektivt rattsmedel &r rétten till uppréttelse, det innebér for
de flesta brottsutsatta att livet ska aterstillas till s som det var innan hen
utsattes for brott. Livet innan brottet innebér dock ofta for kvinnor som
utsatts for manniskohandel att hon har fatt utsta sexuellt vld eller fortryck
som hon genom att prostituera sig har forsokt fly ifran.”>® Om kvinnorna
atervinder till sitt ursprungsland riskerar de dven att bli utsatta for social
utfrysning och stigman pa grund av brottets sexuella karaktir eller att bli
tvingad till prostitution eller ménniskohandel igen.*” I det fall en kvinna
blir tvingad tillbaka till ménniskohandel kan staten dessutom gora sig
skyldig till medhjilp till tortyr enligt CAT. Det skulle ocksa strida mot
riktlinjerna for ett effektivt rattsmedel da dessa foreskriver att staten ska
forhindra att kvinnan utsitts for brottet igen.®

FN:s rapportdr mot trafficking kommenterar att behandlingen av brottsoffer
ska vara lika for alla. Detta innebér att en person som dr papperslos ska
behandlas som ett brottsoffer i forsta hand, inte som en forévare for att hon
har ”’stridit” mot migrationsrétten. Att satta kvinnor som blivit utsatta for
ménniskohandel i flyktingforvar och utvisa dem ses som en bestraffning av
kvinnan for att hon inte har sokt om uppehéllstillstand, trots att hon har
blivit tvingad till prostitution och kontrollerad av manniskohandlarna.”®'
Genom att erkénna kvinnorna som brottsoffer tydliggors statens skyldighet
att tillgodose ett effektivt rattsmedel. Exempel pé nér en stat fick kritik for
att ha behandlat ett brottsoffer som “illegal” migrant istéllet for brottsoffer
for ménniskohandel var i domen C.N. mot Storbritannien. Europadomstolen
ansdg att landet hade brutit mot forbudet mot slaveri i EKMR d4 de brittiska

7 A/RES/60/147.

2% polismyndigheten ldgesrapport 19 s. 27.

* Borg Jansson s. 9—11.

90 A/RES/60/147, General Assembly, Basic Principles and Guidelines on the Right to a
Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of International Human Rights
Law and Serious Violations of International Humanitarian Law.

261 Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking,
guideline 2 stycke 3, punkt 5-6.
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myndigheterna frimst hade utrett kvinnans ritt till uppehallstillstdnd utifrdn
landets migrationslagstiftning istillet for lagstiftning mot ménniskohandel.
Enligt domstolen &r det inte tillrdckligt att ett land har en lagstiftning som
forbjuder slaveri i form av ménniskohandel (vilket Storbritannien hade
haft). Vid anmélan om brott maste dven den lagstiftningen anvéndas av de
brottsutredande myndigheterna, och brottsoffret ska ha ritt till det stod och
skydd som finns for offer for ménniskohandel.**> Om en stat misslyckas
med detta kan heller inte tillgdngen till réttskipning enligt
Europakonventionen tillgodoses.”*® Europadomstolens dom gar i linje med
FN:s rekommendationer om att konventionsstaterna maste sikerstilla att en
kvinna som pastar sig ha blivit utsatt for mdnniskohandel i forsta hand ska
behandlas som ett brottsoffer och fa direkt rétt till stod och skydd.

Att bli utvisad efter brottet riskerar som sagt att leda till upprepad
brottsutsatthet och en mycket nedsatt livskvalitet for kvinnor som blivit
utsatta for ménniskohandel. Oviljan att anmila brottet av rddsla for att
utvisas dr darfor ndgot som staten bor ha i beaktning for att kunna uppfylla
sin skyldighet att tillgodose tillgdngen till rittskipning f6r kvinnorna. Om
Sverige vill gora ett seridst forsoka att ge kvinnorna ett effektivt rattsmedel
behover regeringen eliminera utvisningshotet nir brottet anméls, annars blir
de réttigheter som finns bara en pappersprodukt som inte kan utnyttjas i
praktiken.

Skulle brandviggar kunna siikerstiilla tillgingen till rittskipning?
Uppsatsens andra fragestéllning har som syfte att undersdka om
brandvéggar skulle kunna sikerstilla att tillgdngen till rittskipning inte bara
stannar pd pappret, utan tillgodoses i praktiken for kvinnor utsatta for
ménniskohandel. I kapitlet om brandviggar framgar att brandviggar ir ett
instrument for att hindra att en statlig institution eller myndighet som ska
tillgodose ménskliga rittigheter inte ocksa utfor migrationskontroll. De som
argumenterar for att brandvaggar behdvs menar att migrationskontroller
riskerar att leda till att papperslosa avstar fran att soka sig till
myndigheterna, och dirmed inte fir sina ménskliga réttigheter
tillgodosedda.** Aven FN och Europaradet har pétalat behovet av
brandvéggar for att uppfylla konventionsstaternas skyldighet att sdkerstilla
ménskliga rattigheter for pappersldsa personer. Att inte sédrskilja
myndigheters uppgifter sé att papperslosa vagar utnyttja sina réttigheter
riskerar att leda till indirekt diskriminering av gruppen om de inte kan ta del
av sina réttigheter enbart pad grund av sitt ursprung. De internationella
organisationerna varnar dven for att den harda asylpolitiken dér papperslosa

262 C.N. mot Storbritannien nr. 4239/08, dom 13 november 2012 para. 80.
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ses som kriminella leder till 6kad rasism och en sdmre livskvalitet for
gruppen. Delningen av personuppgifter fran socialtjinsten i Malmo till
granspolisen &r ett exempel pa nér en sddan situation uppstod som ledde till
att papperslosa drevs lingre in i social utsatthet.”> Som konstaterats ovan ér
tillgdngen till rittskipning en grundldggande ménsklig rattighet som
omfattar kvinnor som har utsatts for ménniskohandel.

Polisen dr den statliga myndighet som bér ansvaret {or att individer kan
anmaéla brottet och fa rétten till tillgang till rittskipning uppfylld. D&
Polismyndigheten har den dubbla uppgiften av att bade ta emot
brottsanmilningar och att utfora inre utlinningskontroll kan inte tillgangen
till rattskipning fullt ut tillgodoses, eftersom utsatta kvinnor undviker att
anmaéla brottet av riddsla att bli av- eller utvisad. Genom att inrdtta
brandvéggar inom polisen skulle inre utldinningskontroller, som leder till att
brottsoffer utsatta for ménniskohandel blir utvisade, kunna undvikas.
Brandvéggen skulle fungera som ett hinder {or att utlinningskontrollen
ledde till inblandning av granspolisen, och kvinnans rétt att vistas i landet
skulle inte spela ndgon roll for hennes status som brottsoffer. Om kvinnan
sedan hade velat soka uppehallstillstind genom méjligheten till TUT under
forundersokning eller for beténketid, eller pa annat sitt ansoka om
uppehéllstillstand, skulle hon sedan hamna inom systemet. Om kvinnan
daremot hade valt att inte uppge till Migrationsverket att hon befinner sig i
landet hade hon kunnat anmila brottet och fa hjilp och stdd att ta sig ur
ménniskohandeln, utan att behdva ha nédgon typ av uppehéllstillstand.
Kvinnan hade dé fortsatt vistats som papperslds i Sverige. Livet som
papperslos dr mycket begransat i form av réttigheter och mdjligheter, men
genom ett upprittande av brandvéggar skulle den grundlaggande ménskliga
rittigheten till tillgang till rattskipning kunna tillgodoses.

Enligt Carens finns det en moralisk skyldighet att uppfylla allas ménskliga
rittigheter oavsett om papperslosa ses som “oonskade” i landet. Att vara
papperslds innebir inte att personen inte ska betraktas som en méinniska
med virde och respekt utan hen har fortfarande réttigheter som en person far
i egenskap av att bara vara ménniska. Valet att inte atervédnda till det land
kvinnan reste fran kan som framhallits bero pa olika orsaker, i sjélva verket
ar det irrelevant varfor en person véljer att vara papperslds. Mojligheten att
anmaéla brott mot en ménsklig réttighet bor finnas utan att personen ska
riskera att sjdlv behandlas som kriminell genom att bli satt i forvar och
utvisas. Genom att upprétta brandvéggar hos polisen hade rétten att anméila
brott, och pé sa sitt &ven kunna ta sig ur brottet, kunnat tillgodoses pa ett

265 Dahlstedt & Lalander, s. 292.
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bittre sitt for papperslosa kvinnor utsatta for manniskohandel dn det gor
idag.

Hur skulle giillande ritt (om tidsbegriinsade uppehallstillstind) kunna
foridndras for att stiirka tillgingen till réittskipning?

Bestdmmelsen om uppehallstillstdnd i1 5 kap. 15 § UtIL. har som
konstaterats 1 uppsatsen fatt kritik for att sakna ett brottsofferperspektiv,
framst ifrdga om tillimpningen av betdnketid. Syftet med de tidsbegransade
uppehéllstillstanden for betinketid och for medverkan under
forundersokning ér att klara upp brotten enligt de svenska forarbetena.>*®
Det &r dven utifran intresset av att klara upp brottet och kunna vicka étal
som de flesta aklagarna har formulerat sig i de beslut som har behandlats i
kapitel fyra i uppsatsen. Inte heller i strategier for att skydda kvinnor utsatta
for minniskohandel som behandlats i kapitel 3.1 har frdgan om

uppehallstillstdnd tagits upp som en avgoérande del av kvinnans behov av
stod och skydd.

Béde FN och Europarddet har kommenterat att beténketid framst 4r en tid
for brottsoffret att aterhdmta sig for det trauma som utsatthet for
ménniskohandel innebir.*” Aven i EU:s direktiv om uppehéllstillstind for
ménniskohandelsoffer finns angivet att betdnketiden ska vara en tid for
aterhamtning.”*® I den svenska utformningen av TUT for betinketid ligger
fokus dock enbart pa att brottsoffret ska dvervéga ett eventuellt samarbete
med dklagare och polis. Utifrdn de beslut som uppsatsen har behandlat har
aklagare tolkat syftet med betidnketiden pd olika sitt. En aklagare skrev att
brottsoffret behdvde vila upp sig innan hon kunde bestdmma sig for hur hon
ville géra med brottsutredningen. Aklagaren hade alltsd tolkat bestimmelsen
pa samma sdtt som FN och Europaradet — att betdnketid innehaller ett
rekvisit for aterhdmtning. Tva av dklagarna hade tolkat bestimmelsen mer 1
linje med de svenska forarbetena, att brottsoffret behovde
uppehallstillstdndet {or att brottsutredningen skulle kunna fortga. En fjirde
aklagare som ansokte om beténketid hade formulerat att brottsoffret hade for
avsikt att bryta kontakten med garningsméinnen och samarbeta med polis
och aklagare. Detta trots att betinketiden inte dr villkorad, till skillnad fran
TUT enligt forsta stycket i bestimmelsen, vilket tyder pd en missuppfattning
av syftet med bestimmelsen. Aklagaren skrev dessutom att brottsoffret hade
som avsikt att dtervidnda efter avslutad réttsprocess, vilket inte ir ett villkor
enligt ndgot av styckena i paragrafen. Den femte dklagaren ansokte om TUT

266 prop. 2006/07:53.
267 Explanatory report para. 173; A/HRC/17/35, para. 50.

298 Art. 6.1 Radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstand till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer for ménniskohandel eller som har fatt hjalp till
olaglig invandring och vilka samarbetar med de behdriga myndigheterna.

0



enligt forsta stycket direkt, utan att soka om beténketid for brottsoffret forst
sa att hon kunde fatta ett vdlgrundat beslut om huruvida hon ville samarbeta
med myndigheterna. I uppsatsen framgér att dklagare ansdker om beténketid
1 ett mycket litet antal d&renden, enligt uppgifter frdn handléggare pa
Migrationsverket ansoker de flesta dklagare enbart om TUT for medverkan
under forundersokningen. Hur manga beslut som ansoktes utifran forsta
respektive andra stycket gick inte att utldsa utifrén statistiken fran
Migrationsverket. Ddremot kan konstateras att nagon form av TUT ansoks
enligt bestimmelsen i cirka en fjdrdedel av alla anmélda brott mot
ménniskohandel, dven om det inte gér att sdga hur ménga enskildas personer
som omfattas av besluten. Enligt tillsynsrapporten om aklagares arbete med
ménniskohandel var det inte aktuellt att ansoka om TUT i flertalet av
drendena som reddes ut.*®” Detta kan bero p4 att brottsoffret direkt indikerat
att hon inte vill samarbeta med polis och dklagare. Utlanningslagens
bestimmelse stéller som ndmnts krav pd att uppehéllstillstandet dr viktigt
for brottsutredningens framgéng, bade for TUT under férundersdkning och
for betinketid. Om é&klagaren anser att det inte dr nddvindigt for
rittsprocessen att brottsoffret medverkar kommer hen dérfor att av- eller
utvisas direkt.

FN:s sdrskilda rapportor mot trafficking har riktat kritik mot
konventionsstater for att de inte skiljer pd TUT for betdnketid och under
forundersokning.””® De tva uppehéllstillstinden har olika syften di det
forstndmnda ar mer av en réttighet for reflektion och aterhdmtning, medan
det senare &r villkorat utifran att brottsoffret ska samarbeta med ett lands
myndigheter. Staten har ett ansvar for att brottsoffret fir rehabilitering och
kompensation enligt FN:s riktlinjer for ett effektivt rattsmedel. Under
beténketiden kan en liten del av rehabiliteringen ske vilket kan bli
avgorande for brottsoffrets framtida aterhdmtning. Europaradets
ménniskohandelskonvention uttalar liksom FN att betdnketid dels ska ha
som syfte att kvinnan som blivit utsatt for brottet kan aterhdmta sig innan
hon bestimmer sig for om hon vill delta i brottsutredning och
réittsprocess.271

Ytterligare en del av lagstiftningen som dr problematisk dr kravet som stélls
pa att brottsoffret bryter med gérningsmannen for att kunna erhélla TUT
under forundersokning. Ett brott med garningsméinnen kan betyda stor fara
for kvinnor utsatta for ménniskohandel. Som beskrivits i uppsatsen kommer
garningsminnen ofta frdn samma nétverk eller by som kvinnan och har
uppgifter om hennes familj och framforallt barn. Faran for kvinnan kan

269 Aklagarmyndigheten 2015:2 s. 9.
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ocksa besta av rddsla for hdmnd, exempelvis i form av religiosa riter som for
kvinnor frdn Nigeria som ingétt ett avtal genom en voodoo-ritual med
garningsminnen. Det dr en extrem form av utpressning som kraver tid att
bearbeta innan kvinnan kan avgoéra om hon vagar vittna mot sina fordvare.
Europaradet framhaller att det &r statens ansvar att mojliggora for den
utsatta kvinnan att fatta ett vdlgrundat beslut ifrdga om att samarbeta med
staten.”’> Med tanke pa de hot som kvinnan stir under, krivs att kvinnan far
tid pa sig att avgdra om hon vagar utsitta sig for de risker som ett vittnesmaél
kan innebira. Tiden kan &dven anvéndas for att tilligna sig kunskap om de
rittigheter brottsofferstatus ger, samt mdjligheten att ansoka om asyl om ett

atervindande till ursprungslandet skulle innebéra fara for kvinnan.

Kvinnor som har blivit utsatta for ménniskohandel har gétt miste om rétten
till betdnketid i de fall granspolisen tar kvinnan i forvar direkt efter
brottsanmailan. I praktiken verkar det som att rétten till information om
beténketid gar forlorad om en férundersdkningsledare inte hinner triffa
kvinnan innan en av- eller utvisning sker. Enligt Europarédet och FN é&r
identifikationen av ett brottsoffer for manniskohandel mycket viktig for att
brottsoffret inte ska gi miste om de rittigheter hen har ritt till.>” T domen
Klass m.fl. mot Tyskland klargdr Europadomstolen att ett brott mot EKMR
inte méste vara faststéllt for att den enskilde ska fa tillgang till de rattigheter
som ges enligt konventionen.””* En identifikation av potentiella brottsoffer
for ménniskohandel bor déarfor gora si snart misstanke uppstar om att brottet

har begatts.

I Manual vid misstanke om mdnniskohandel foreskrivs att det dr polisen som
har ett ansvar for att information om réttigheter ges till kvinnorna. Det &r
dven polisen som blir forsta instans att identifiera ett potentiellt brottsoffer
for minniskohandel. Samtidigt saknas det riktlinjer hos polisen for hur
utsatta kvinnor for mdnniskohandel ska behandlas, enligt uppgifter fran
Polisens informationsforvaltning. Det verkar ddrmed inte som att respektive
myndighet har kunskap om varandras arbete och kan se var luckorna i
arbetet finns. Som regeringen papekade i propositionen vid lagdndringen av
5 kap. 15 § UtIL, ar det de brottsutredande myndigheterna som har ett
ansvar for att brottsoffret fir information om rétten till betéinketid.
Informationsskyldigheten finns reglerad i FUK men i den anges endast att
brottsoffret har rétt till information s& skyndsamt som mgjligt. Som flera
remissinstanser pdpekade nér informationsskyldigheten skulle lagstadgas
kréavs det att det finns en exakt bestimmelse om vem som har ansvaret for
att ge information, och nér detta ska ske for att den inte ska gé forlorad. Som
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har lyfts i uppsatsen saknar manga av de utsatta kvinnorna utbildning och
information om sina réttigheter. En till synes “liten” atgard skulle darfor
kunna vara avgorande for att bestimmelsen (framforallt betdnketiden)
tillampas mer utifrén sitt syfte.

Istanbulkonventionen ér ett stéllningstagande for att avsluta méns vald mot
kvinnor. Konventionen kréver att de stater som har skrivit under den tar
véldet pa allvar och intar en helhetssyn pd de insatser som ska stodja och
skydda kvinnorna. Alla kvinnor, oavsett status som medborgare, migrant,
flykting eller liknande ska behandlas lika enligt konventionen. Betdnketid ar
enligt Europarddet och FN en typ av rittsmedel som ska skydda kvinnorna
och ska forstds som en rittighet for ménniskohandelsoffer. Beténketiden pa
30 dagar ér en kort tid, men kan vara viktig for att kvinnor som blivit utsatta
for minniskohandel ska kunna aterhdmta sig. Den utformning som lagen har
idag leder till att kvinnor som blivit utsatta for manniskohandel séllan far
chansen att dterhdamta sig eller fatta ett vilgrundat beslut om huruvida hon
vill samarbeta under réttsprocessen. Den utsatte kvinnan har kanske inte
ndgon plan pé att samarbeta med myndigheterna, men med hénsyn till det
brott hon har blivit utsatt for bor en tid for aterhdmtning vara en rimlig
minsta kompensation fran statens sida. For att mer fullstdndigt uppfylla
Europaradets manniskohandelskonvention och Istanbulkonventionen bor
staten dérfor sikerstilla att alla som blivit utsatta for manniskohandel ska fa
rétt till beténketid utan villkor.

Hur kan tillgingen till rittskipning for papperslosa kvinnor utsatta for
minniskohandel analyseras utifrin en postkolonial feministisk teori?
Den postkoloniala feministiska teorin bygger pa idén om att det finns
hierarkier, bdde mellan kénen och mellan ménniskor beroende pa var 1
vérlden personen kommer ifran. Hierarkierna skapas genom ett
skiljandegdrande mellan “vi” (vdstvdrlden) och "dem”. Skapandet av
skillnaderna har rétter i den visterlindska kolonialiseringen. *” Ett sitt att
skapa skillnad mellan vérldsdelar och ménniskor &r tanken om strivan efter
utveckling. Genom att virdera utveckling som det mest efterstravansvérda
ses den kapitaliserade, industrialiserade delen av védrlden som mer vérdefull
dn de ”primitiva” sa kallade outvecklade delarna. Den vésterldndska
feminismen har fétt kritik frdn postkolonialt hall for att utgd frén en vit
hegemoni som endast ser till vita kvinnors intressen.*’® Ett lands historia
praglar naturligtvis feminismen, och det innebér att svensk feminism bér pé
problemformuleringar som inte alltid stimmer for kvinnor som kommer for
andra kontexter dn den svenska. For en feminism som inte utesténger

% De los Reyes, Postkolonial feminism volym 1 s. 23
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kvinnor som upplevt andra sorters fortryck krivs ett erkdnnande om att
kvinnor bér pa olika typer av erfarenheter som kriver olika typer av
atgarder.

Kvinnor som har utsatts for ménniskohandel bér pa tva typer av fortryck:
dels dr de migranter ofta frdn mer fattiga ldnder, dels 4r de kvinnor som
blivit utsatta for vald av mén. Sveriges regering har som uttalat mal att
bekédmpa allt méns vald mot kvinnor. Landet har undertecknat
Istanbulkonventionen som erkénner méns vdld mot kvinnor som ett
strukturellt problem. Konventionen stéller krav pa att de skyldigheter som
ges staten genomsyrar allt arbete mot valdet mot kvinnor. En viktig del av
konventionen ér att alla kvinnor omfattas, oavsett harkomst eller status som
migrant eller flykting i landet, samt att brottsoffren ska ges st6d och skydd
som ger verklig effekt. Sveriges regering har utvecklat handlingsplaner och
strategier for att utrota det konsspecifika valdet. Manniskohandel som &r en
av de grovsta typerna av vald en kvinna kan bli utsatt for finns nimnt i
strategin och behandlas separat i Handlingsplanen mot prostitution och
ménniskohandel, men de saknar ett brottsofferperspektiv for kvinnor som &r
papperslosa. Att brottet dr allvarligt och fornedrande rader det inga tvivel
om. Trots det verkar regeringen inte vilja rora vid kvinnornas ritt att kunna
anmaéla brottet utifran risken att bli utvisad vid en anmélan. I den nationella
strategin mot méns vald mot kvinnor ndmns radslan for att bli utvisad vid
brottsanmailan, men regeringen kommenterar inte hur mojligheten att
anmala skulle kunna forbéttras. Istéllet fokuserar strategin pa atgiarder som
kan 6ka myndigheternas mojlighet att uppticka och anmila brottet. *’’
Problematiken med hur TUT for beténketid eller under medverkan i
forundersokning dr utformad berdrs 6verhuvudtaget inte i de aktuella
dokumenten. Bristen pa insikt i de papperslosa kvinnornas problematik kan
tolkas som en oforstéelse for situationen for kvinnor utsatta for vald som
inte har rétt att befinna sig i landet.

Oforstaelsen for kvinnornas situation aterspeglar sig dven i bestimmelsen
om uppehéllstillstand for betdnketid och under forundersokning dar fokus
enbart ligger pd brottsutredningen istdllet for brottsofferperspektivet.
Exempel pa oforstielsen for brottsoffrets situation ar bristen pa information
och kravet pa att kvinnan ska bryta kontakten med giarningsménnen, trots att
detta kan innebéra livsfara for kvinnan och hennes familj. Genom att inte se
beténketid som en rittighet for kvinnorna frantas deras ménskliga rattighet
till ett effektivt rattsmedel. Som FN:s sdrskilda rapportdr mot trafficking har
uttalat sig om maste en stat ha en helhetsbild pd rétten till ett effektivt
rittsmedel sd att rattigheten kan uppfyllas for alla som har ratt till den.
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Minniskohandel for sexuella andamal ar ett brott som till storst del drabbar
kvinnor fran andra ldnder, darfér maste staten se den sdrskilda situationen
som den gruppen befinner sig i.

I svensk lagstiftning har intresset av brottsbekdmpning och att av- eller
utvisa kvinnor som &r papperslosa och har blivit utsatta for manniskohandel
fétt storre utrymme 4n intresset att tillgodose kvinnornas méanskliga
rittigheter. Beslutet fran JO om kvinnan som blivit utsatt for
ménniskohandel i Rosenlundshérvan visar pa denna intresseavvagning. I
beslutet uttalade JO att kvinnan utgjorde en risk for den svenska ordningen
och sékerheten pa grund av att hon hade forsorjt sig genom prostitution.
Hennes forsorjningssétt var enligt honom att se som en motverkan mot
statens forsok att bekimpa manniskohandel, dérfor skulle hon utvisas.”” 1
beslutet hade JO en total avsaknad av brottsofferperspektiv. Han nimnde
overhuvudtaget inte kvinnans réttigheter som brottsoffer eller risken for vad
hon kunde bli utsatt for vid ett aterviindande till hemlandet. I det aktuella
fallet blev kvinnan dessutom tvingad till prostitution och ford tillbaka till
Sverige av médnniskohandlarna, en konsekvens som alla de internationella

organen har varnat for vid utvisning av manniskohandelsoffer.*”

Fragan som enligt mig bor stéllas &r varfor problemen med lagstiftningen
inte atgirdas sd att kvinnor utsatta for ménniskohandel kan anméla brottet
utan att riskera utvisning. Det finns uppenbarligen en risk att kvinnorna blir
utvisade nir de anmaéler brottet, och det &r uppenbarligen sa att
lagstiftningen om beténketid inte &r utformad utifrdn kvinnornas perspektiv.
Kvinnornas ritt till ett effektivt rattsmedel dr enligt mig inte uppfylld och
Sverige lever ddrmed inte upp till sina konventionsdtaganden. Genom att
inte tillgodose papperslosa kvinnors tillgéng till rattsmedel kan inte
regeringen pasté sig vilja utrota allt méns vald mot kvinnor. Istéllet for att
behandla papperslosa manniskohandelsutsatta kvinnor som offer fér méns
véld behandlas de som kriminella som placeras i forvar eller utvisas mot sin
vilja. Att mojlighet att anméla brott och betanketid finns pa pappret spelar
ingen roll for de vdldsutsatta kvinnorna, om de inte kan utnyttja sina
rittigheter 1 praktiken.

278 JO dnr 44682011 beslut 2012-11-01 s. 4-5.
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Bilaga

Statistik angdende anméilda brott om ménniskohandel och
ménniskohandel for sexuella &ndamaél aren 2015-2018.

Anmalda brott

Ar

2015 2016 2017 2018

Antal Antal Antal Antal
Hela landet

3-7 kap. Brott mot person
4 kap. Brott mot frihet och frid
Manniskohandel (1 a §)
Méinniskohandel fér sexuella &ndamal 58 81 82 93

Kalla: http://statistik.bra.se/solwebb/action/anmalda/urval/sok
(hdamtad 2019-04-02).

Anmalda brott

Ar

2015 2016 2017 2018

Antal Antal Antal Antal
Hela landet

3-7 kap. Brott mot person
4 kap. Brott mot frihet och frid
Manniskohandel (1 a §) 179 197 214 214

Kalla: http://statistik.bra.se/solwebb/action/anmalda/urval/sok
(hdamtad 2019-04-02).

Statistik angaende antalet beviljade uppehéllstillstand for bevispersoner i
brottmal (enligt 5 kap. 15 § UtIL.) aren 2015-2018.

KlassKat 1A Klassningskod med klartext 2015 2016 2017 2018
ASYL TM - (TM BEVISPERSON I BROTTMAL - MANNISKOHANDEL) 13 25 106 54
ASYL TO - (TO BEVISPERSON I BROTTMAL - OVRIGA BROTT) 21 35 50 58
Total - 34 60 156 112

Killa: statistik-support@migrationsverket.se (2019-02-26).
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