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Abstract

A decade has almost passed since former dictator Muammar al-Gaddafi was toppled
after an 8-month long civil war in Libya and the outlook of democratization looked
bright for the Northern African state. This process turned out to be more than
complicated and eventually led the country back to violent hostilities. In this study
the parliamentary election of 2012 is studied to see if the sequencing of DDR and
SSR processes before the election would have reduced the risk for political
violence, especially electoral violence, and therefore increased the chances for a
lasting peace and successful transition to democracy. A single-case study method
was conducted where process tracing has been used to map out the security context
in the country between October 2011, when Gaddafi was toppled, and the outbreak
of the second civil war in 2014. The results show that if DDR and SSR-processes,
with the help of the international community, would have had more time to develop
and become effective before the election of 2012, the security and the political
landscape could have become more stabilized for the elected body of 2012 to
function properly in and thus bring about a more stable transitional process for
Libya.

Key words: democratization, DDR/SSR, sequencing, Libya, post-conflict elections,
electoral violence
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1

Inledning

Det har nu gatt nistan 10 ar sedan de forsta protesterna, som lade grunden for vad
som kom att kallas Arabiska varen, brot ut 1 Tunisien 2010 och spred sig dver resten
av MENA-regionen. Sedan dess har forskare forsokt identifiera vad Arabiska varen
var ett fall av. Somliga menar pa att vérlden fick bevittna den fjirde
demokratiseringsvagen, utifrdn Samuel Huntingtons kategorisering av olika sé
kallade demokratiseringsvdgor vérlden har sett, medan somliga menar pa att
Arabiska véren dr en del av den tredje demokratiseringsvigen som dnnu pagar
(Saidin et al: 2014: 168). Om Arabiska varen verkligen var en demokratiseringsvag
aterstar att se. Algeriet, Bahrain, Egypten, Jordanien, Kuwait, Libanon, Libyen,
Marocko, Oman, Syrien, Tunisien och Jemen fick pé olika sétt och till varierande
utstrdckning uppleva den sa kallade arabiska varen (The National 2011). I Libyen,
Egypten, Tunisien och Jemen stortades den fore detta regimen (Koser 2012). 1
Syrien kulminerade protesterna tillsammans med regimens reaktion till ett
fullskaligt inbordeskrig som ledde till massiv forstorelse, brott mot ménskligheten
och en av de storsta migrationskriserna virlden har bevittnat (UNHCR 2016).
Medan Tunisien och Egypten till en viss grad har lyckats uppritthalla fred har
Libyen och Jemen inte lyckats med detta. Protesterna 1 Libyen ledde till ett
attamanaders inbordeskrig som upphdrde i samband med Gaddafis fall. Dock
aterupptogs stridigheterna i landet efter valet 2014. Vad som hinde mellan det
forsta inbordeskriget och det andra i Libyen kan klassas som ett fall av forsok till
demokratisering. En ny statsforfattning skrevs, val holls och makt kunde for forsta
géngen pa Over 40 ar dverldmnas fredligt till ett folkvalt organ. Diremot fortsatte
sdkerhetssituationen under detta forsok till demokratisering att vara oférutsagbart
och instabilt. Trots landets genomforande av ett relativt fredligt val 2012 saknade
det dé nya folkvalda styrelseskicket den auktoritet och effektivitet att forse sin
befolkning med allmén sékerhet och méjligheter till utveckling.

1.1 Syfte och fragestéllning

Demokratiseringsprocessen 1 Libyen har varit allt annat &n okomplicerad.
Dessutom hann denna process inte komma sidrskilt langt trots att de initiala
utsikterna verkade lovande. Landet foll tillbaka in 1 stridigheter 2014 och
demokratisering fick ldggas pa is. Situationen i Libyen fortsétter &n idag att vara
otroligt instabilt och markeras av en myriad olika problem fran flyktingkriser och
méinniskohandel till oférmaga att hélla ytterligare politiska val. Syftet med studien
dmnar oka forstaelsen for hur timingen av det forsta post-konfliktuella valet kan
komma att pdverka den fortsatta demokratiseringen. Detta goérs genom en



undersokning av hur timingen av valet 2012 i Libyen kan forstas utifran olika
teoretiseringar kring sekvensering och valrelaterat vald. Studien &mnar dven pdvisa
eventuella samband mellan timingen av valet 2012, trots sitt relativt lyckade utfall,
och landets aterfall in i stridigheter 2014. Mélet med studien 4r dven att ge insikter
1 demokratiseringsprocessen i Libyen som kan appliceras i liknande fall och dirmed
bidra till ett storre forskningsfélt. Forskningsfrdgan som stills i studien &r foljande:

- Hur kan vi forsta timingen av valet 2012 i Libyen? Och kan en annan
timing av valet lagt en bdttre grund for landets fortsatta
demokratisering?

Med en béttre grund menas just i denna studie en mer stabil sdkerhetssituation dir
det ledande organet i landet kan fungera utan att riskera vdldsamma handlingar vars
syfte &r att paverka den politiska beslutsprocessen.

1.2 Bakgrund

Demonstrationerna 2011 1 Libyen ledde till att davarande diktatorn sedan 6ver 40
ar tillbaka, Muammar al-Gaddafi, att ta till vald som sedan kulminerade i ett
storskaligt inbordeskrig. Stottade av NATO-styrkor deklarerade den politiska
grenen av revolutiondrerna National Transitional Council (NTC) sig vara de enda
legitima representanterna for det libyska folket. Denna deklarering erkindes av
visterldndska samt arabiska stater. Gaddafi dodades den 20 oktober 2011 och tre
dagar senare startade NTC demokratiseringsprocessen (Abushouk 2016: 57-58).
United Nations Support Mission in Libya (UNSMIL) etablerades 16 september
2011 efter forfragan frdn NTC och skulle assistera i landets 6vergéng till demokrati.
UNSMIL har guidats av principen géllande nationell 4gandeskap och fick darmed
inte ldgga sig i landets styrning (governance) (UNSC sep. 2011). NTC utformade
en statsforfattning som skulle vigleda demokratiseringsprocessen och lade fram
foljande tidsramar

e NTC skulle flytta till Tripoli (har tidigare haft sin bas i Benghazi, dér
revolutionen startade) och etablera en dvergidngsregering inom 30
dagar

e Inom en 90-dagars period skulle en vallag och en valkommission
etableras

e Inom 240 dagar skulle parlamentsval, vars syfte ar att forse landet
med en legitim regering som 1 sin tur ska ta fram permanent
statsforfattning, hallas.

¢ En folkomrostning skulle sedan héllas inom 30 dagar efter att
statsforfattningen godkénns av det nya parlamentet



e Forsta libyska valet enligt den nya statsforfattningen ska héllas
(UNSC nov. 2011).

Denna plan generade hoppfullhet hos det internationella samfundet att Libyen
skulle rora sig at rétt hall efter kriget. Dock rapporterade International Crisis Group
(ICG 2011) att mellan 100-300 vdpnade och mobiliserade miliser fanns kvar i
landet samtidigt som 125,000 civila libyer var bevdpnade efter Gaddafis fall. Alla
dessa bevépnade grupper har under tiden efter kriget egna mekanismer att registrera
medlemmar och vapen; arrestera och kvarhélla misstinkta; och har under flera
tillfallen  stridit mot varandra. Den instabila och decentraliserade
sdkerhetssituationen leder studien 1 den mén att detta anses vara det storsta hindret
for Libyens fortsatta demokratiseringsprocess. Overgangsprocessen lades fram av
en ledning (NTC) vars legitimitet inte erkindes i alla kretsar och kunde ddrmed
enkelt undermineras genom valdsamma handlingar om den politiska processen tog
en, for dessa vdpnade grupper, ofordelaktig vig.

Landet holl dock ett val 2012 som markerades av ett hogt valdeltagande och
som dessutom resulterade i landets forsta fredliga 6verldimning av makt pa dver 40
ar. General National Congress (GNC) tog 6ver makten frdn NTC och styrde landet
fram till landets andra parlamentsval post-Gaddafi som holls juni 2014.
Valdeltagandet var till skillnad fran det forsta valet mycket lagt, valresultatet visade
sig var otroligt kontroversiellt och forlorarna vigrade 1amna ifran sig makten. Detta
kulminerade i att Libyen delades in mellan tva olika administrationer. GNC i vist
och House of Representatives (HoR) 1 0st. Landet foll dessutom tillbaka in i
stridigheter som alltjaimt pagar (Bloomberg 2019). Situationen i landet har under
senare tid eskalerat och ytterligare planerade politiska val skjuts upp kontinuerligt
pga. sdkerhetssituationen. Ett toppmote for Libyen holls 1 november 2018, dér
Italien stod som vird, ddr malet att halla val under forsta halvan av 2019 sattes upp
(ibid) Dock verkar inte detta vara realistiskt mal i nulaget.

1.3 Uppsatsens disposition

Forst och frimst presenteras den existerande litteraturen som berdr post-
konfliktuella demokratiseringsprocesser (med fokus pé politiska val), sekvensering
av dessa samt demokratiseringsprocesser som en del av storre fredsinsatser. Sedan
foljer studiens teoretiska ramverk som grundar sig 1 Kristine Hoglunds
teoretiseringar kring valrelaterat vald och dess paverkan pd demokratisering samt
hur DDR och SSR kan agera mildrande pd konsekvenserna av valrelaterat vald.
Uppsatsen avslutas med en analys av demokratiseringsprocessen i Libyen samt dras
slutsatser kring timingen av det politiska valet 2012 och timingens pdverkan pa den
fortsatta demokratiseringen i landet.
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2.1.1

Teori

2.1 Tidigare forskning

Demokratiseringsprocesser 1 en post-konflikt kontext

Val i post-konfliktuella samhéllen har varit en nyckelkomponent i alla inomstatliga
fredsavtal efter slutet pa kalla kriget (Garber 1998:1). Syftet med dessa val har varit
att installera en legitim demokratisk ledning samt att omvandla skora fredsavtal till
hallbar fred under ett demokratiskt system didr den nya regeringen kan borja
ateruppbygga landet (Kumar 1998: 5-6). Relationen mellan fredsbyggande och
demokratisering har dock visat sig vara mycket komplex. Jarstad & Sisk (2008) tar
upp en rad olika dilemman som kan uppstd nir fred och demokrati ska frdmjas
parallellt. Olika processer som dr &mnade att frimja fredsuppbyggnad kan komma
att underminera demokratisering och vice versa. Manstield & Snyder (2007:169)
menar pa att det finns ett starkt samband mellan 6kad risk for véald och ofullstdndiga
demokratiseringsprocesser i samhillen med svaga statliga institutioner och att
institutioner maste byggas upp innan den politiska sfaren 6ppnas upp.

Kumar (1998) presenterar en rad olika fallstudier som gjorts inom detta &mne
men dir enbart ett av de undersokta fallen beskriver ett politiskt val som inte var ett
resultat av ett fredsavtal. Trots signeringen av ett fredsavtal kan post-konfliktuella
samhdllen forbli djupt fragmenterade och det 4r inte alls sdkert att det finns en vilja
att frimja demokrati och forsoning. Kumar menar dven att post-konfliktuella
samhdllen, sidrskilt de som tidigare varit under ett auktoritirt styre, saknar
institutionell och teknisk kapacitet att halla 1 politiska val. Turner et a/ (1998: 169-
170) foreslar en rad olika kriterier som méste uppfyllas for att post-konfliktuella val
ska vara lyckade. Det forsta kriteriet som presenteras ér att val i en post-konfliktuell
kontext tenderar att vara mer framgangsrika om: (1) de dr en del av en omfattande
fredsplan som ticker demobilisering; (2) om de ses som legitima hos
huvudundertecknarna av fredsoverenskommelsen; (3) om demobilisering av
krigande parter 4r komplett innan val halls. Det 6vergripande tankeséttet hos Kumar
och Turner et al ar alltsd att hdllandet av politiska val ska ske efter att vissa
nddvindiga forutsittningar dr uppfyllda.

Roland Paris teoretiska ramverk for fredsinsatser 1 post-konfliktuella samhéllen
bygger till stor del pa antagandet att fredsbyggare bor konstruera ett ramverk for
inforandet av effektiva institutioner innan politisk och ekonomisk konkurrens
framjas. Han menar pd att vad som behdvs i den direkta tiden som f6ljer en konflikt
inte dr omedelbar demokratisering utan snarare allmén stabilitet. Han kallar detta
ramverk for [Institutionalization Before Liberalization (IBL) dir ett av
nyckelelementen &dr uppskjutning av politiska val tills tiden dr "mogen”. Det bor det



aven finnas effektiva polisidra institutioner samt ett effektivt rattssystem som kan
hantera eventuella dispyter som riskerar att blossa upp i storre konflikter i samband
med valprocessen (Paris 2004: 187-188). Paris ramverk bygger alltsa pa att fred ska
komma fore demokratisering. Men de institutioner han menar pa ska vara pa plats
innan ett politiskt val bor inforas maste vara en del av mycket langsiktiga dtaganden
och kan vara svara att genomfora relativt snabbt i kontexter dér statliga institutioner
maste byggas fran grunden. Detta ramverk tar alltsd inte hdnsyn till den problematik
som kan uppstd om politiska val skjuts upp for ldnge. I denna studie tas avstand
frén sa pass harda slutsatser om timing av politiska val. Istdllet foresprakas en storre
forstaelse for kontexten som val ska héllas i och de specifika behoven fran fall till
fall. Nedan fOljer en storre redogorelse for timing av just politiska val samt
argument for uppskjutning av politiska val samt argument for valens snabba
inforande 1 en post-konfliktuell kontext.

2.2 Timing av politiska val

I en post-konfliktuell kontext har politiska val som en del av
demokratiseringsprocesser tagit stor plats i litteraturen (Mansfield & Snyder 2007,
Paris 2004; Reilly 2008; Hoglund 2009,2010). Tiden som fdljer inbdrdeskrig
karaktériseras ofta av ett behov att bygga eller ateruppbygga en stat som kan
fungera utan internationell inblandning. Allmédnna val kan ses som
nyckelkomponent i att uppnd detta. Benjamin Reilly (2008: 157-159) menar dock
pa att politiska val inte alltid har genererat goda resultat. Han drar exempel fran
Angola 1992 och Liberia 1997, dir politiska val skapade mer problem &@n de 16ste.
Avgorandet av nér val ska héllas bor goras med en utvirdering av deras syfte,
timing och mojliga utfall (ibid: 161). Reilly (2002) menar dven pa att just timingen
av politiska val har wvarit en underskattad aspekt 1 planerandet av
demokratiseringsprocesser. Timingen har en direkt paverkan p& administrativa
beslut, hur politiska partier formas och pa sjilva valsystemet. Val &mnar ge en chans
at parter i konflikt att pa ett fredligt sitt uppna deras ideologiska mél och agendor.
Som andra demokratiska system forser alltsd val med en institutionalisering av
konfliktlésningsmekanismer inom politiken (Kumar 1998:7). I post-konfliktuella
samhillen finns det sdllan goda forutséttningar for att kunna bygga upp sadana
mekanismer under en kort tid. Politiska partier eller enskilda individer som vill na
ut till folket med sin politik kan ha svéart att géra detta om sdkerhetssituationen 1
landet fortsdtter att vara instabil och oforutsdgbar i efterkrigstiden (ibid: 8). En
mojlig orsak bakom varfor val inte alltid uppnér sin fulla potential 1 en post-
konfliktuell kontext kan alltsd vara vald eller hot om vald som avser underminera
valprocessen och den politiska processen i sin helhet. Hir kan tankesittet kring
sekvensering som praglar Kumars, Turner et al. samt Paris studier kopplas in. Ett
sétt att hantera valdet som star 1 vigen for réttvisa och fria val kan vara att avvipna,
demobilisera olika vdpnade grupper och integrera de i sdkerhetssektorn for att
minska risken for att vald blossar upp igen i samband med politiska val. Nar ska da
politiska val hallas i en post-konfliktuell kontext? Reilly foresldr foljande:



“Ideally, an extended process of consultation and local-level peacebuilding, in which some
of the real interests and concerns that provoked the conflict are addressed in a step-by-step
fashion before national elections are held, may offer better prospects for a peaceful transition
in post-conflict societies. In practice, however, most countries do not have the luxury of such
an extended period of international tutelage. I have previously suggested that a period of two
or three years between the end of a conflict and the holding of elections should be seen as a
minimum, based on the examples of both Kosovo and Timor-Leste, where a multi-year
period of transitional administration took place before founding elections were held” (Reilly
2016: 77)

Nooruddin och Flores (2012) konkluderar 1 sin studie kring &mnet att hallandet av
tidiga politiska val dr mycket mer fordelaktigt i linder med tidig demokratisk
erfarenhet, dér behovs enligt studien enbart ett ars forberedelsetid for att valet ska
generera goda resultat. I samhillen med ingen eller véldigt liten demokratisk
erfarenhet tenderar val att inte generera relativt goda resultat om inte dtminstone
tva ar ges at forberedelser. Dock menar Nooruddin och Flores att det dr viktigt att
inte dverskatta dessa resultat da det kravs en forstaelse for kontexten i avgorandet
om val bor hallas sa tidigt som mdjligt eller skjutas upp. I Libyens fall genererade
det forsta post-konfliktuella valet relativt goda resultat trots landets begrdansade
demokratiska erfarenhet. Alltsd forser varken Reillys eller Nooruddin & Flores
teorier tillfredsstdllande forklaringar for hur wvalet 2012 trots sitt lyckade
genomforande inte generade en lyckad demokratisering 1 lingden. En studie av
denna sort &mnar fylla denna lucka genom att undersoka hur till synes lyckade val
anda kan klassificeras som "for tidiga”.

Det kan dven uppsté problem och dilemman med att véintandet av inforandet av
politiska val. Val som halls av for lange kan visa sig vara problematiska dé tid forses
at icke-demokratiska krafter att 6ka deras inflytande och makt. Dessutom Okar
risken for fornyade valdsamheter och for att politisk fragmentering ska cementeras
(International IDEA 2019: 14). Ett exempel pd att icke-demokratiska krafter kan
hinna sla rot innan ett val dr Charles Taylor som kom till makten i Liberia via val
1996. Den fore detta krigsherren vdgrade rekonstruera den nationella armén i
enlighet med fredsavtalet som skrevs pd innan valet samt anviande sin nya plattform
for att fortrycka den politiska oppositionen (Héglund & Soderberg Kovacs 2010:
377).

Hoglund (2010) menar dven att vintandet med att infora val till att da sékerhet
har etablerats leder till ett dilemma 6ver hur en legitim efterkrigs-regering ska
bildas. Hon trycker istillet pd att problematiken med demokratisering i en
efterkrigsperiod snarare handlar om design och inte timing (s. 90-91). Annika
Jarstad (2015:8-9) menar pa att tankesittet kring sekvensering vilar pa
uppfattningen att det finns en bittre och en sémre ordning som reformer bor inforas.
Déaremot har empiriska undersokningar visat pé att det finns manga olika végar till
demokratisering. Jarstad drar exempel fran demokratiseringsprocesser i
Osteuropeiska stater, Chile, Sydkorea och Brasilien for att pdvisa att stater upplevde
“illiberala” start och tillfallig regression innan demokrati kunde uppnas. Dessa
exempel visar pé att vdgen till demokratisering inte alltid &r linjar. I design av
demokratiseringsprocesser kan dock inte timing uteslutas. En forstaelse for timing



2.3.1

av politiska val och dess eventuella konsekvenser kan spela en stor roll 1
utformningen av den post-konfliktuella 6vergangen.

2.3 Studiens teoretiska ramverk

Valrelaterat vald

“Violence in democratizing and war-torn countries must be understood in the wider context
of the transition from authoritarianism to democracy and from war to peace. Such transitions
challenge power relations in society as well as the worldview of both incumbents and
oppositional parties. Violence may be used to both cling to power and bolster the strength of
opposition” (Hoglund & Jarstad 2011:34)

Kristine Hoglund har studerat valrelaterat vald och konkluderar att, bade det fysiska
och psykologiska, véldet kan ha en paverkan pé de politiska valen (Hoglund 2009:
416). Véald och hot om véld kan frinta befolkningen deras rostritt och ddrmed
paverka valdeltagandet, begridnsa kandidatalternativ samt &ventyra valresultaten.
Hoglund (ibid) gor i sina studier en distinktion mellan valrelaterat vald och politiskt
vald. Hon menar pa att valrelaterat syftar till den typ av vald vars syfte ar att paverka
just valprocessen. Aven timingen av valrelaterat vald spelar roll i denna distinktion;
valrelaterat véld kan syfta till vald som sker under tiden som leder upp till valet, pa
sjdlva valdagen/valdagarna och dven tiden som foljer valet. Tiden som f6ljer valet
definieras enligt Hoglund som tiden fran valet tills att det folkvalda organet
tilltrdder 1 makten. Aktorer som star bakom valrelaterat vald &ar ofta, inte
chockerande nog, bevipnade grupper. Den sista distinktionen av valrelaterat vald
syftar till dess mal och handlingar. Malen kan delas in 1 fyra underkategorier:
valaktorer (véljare, kandidater, valarbetare, media och 6vervakare); valinformation
(registrering, data, valresultat, omrostningar, kampanjmaterial); valbyggnader
(rostnings-och rdknings); valmoéten (kampanjsamlingar, resor till vallokaler).
Valdshandlingar kan innebéra trakasserier, overfall och skrimsel av kandidater,
valarbetare och véljare; upplopp; forstorelse av egendom och politiskt mord.
Valrelaterat vald kan dven orsaka en misstro for den demokratiska processen
hos allménheten. Infor politiska val lyckas somliga grupper inte mobilisera réster
hos allménheten, ndgot som kan 0ka incitamenten att anvinda vald eller hot om
vald for att influera valprocessen. I demokratiska processer skriver Hoglund att det
ar viktigt att politiska val sker under omstdndigheter fria fran rddsla och hotelser
(Hoglund 2008: 85-86). Ett ogynnsamt valresultat kan riskera att utvecklas till en
storre konflikt om det finns tillrdckligt med missnéje och om polisen och militéren
ar for underutvecklad for att hantera detta vild (Fjelde & Hoglund 2016: 65).
Valrelaterat vdld ses som en underkategori till politiskt vdld i allménhet men denna
studie kommer att undersoka politiskt vald i1 allmédnhet for att finga upp mer
fallspecifika aspekter i Libyens demokratisering. Att anvénda vald eller hot om véld
for att influera politiska beslut signalerar att demokratiseringsprocessen inte gar
som den bor gdra och att politiker som bdjer sig efter vildshotelser belonar vald



genom att lata radsla influera deras beslutsprocesser, att vald l16nar sig helt enkelt.
Darfor ar det viktigt att undersoka en storre kategori vald i en
demokratiseringsprocess for att avgéra om valen skedde under omstdandigheter fria
frén vald och hot om vald. I denna studie kommer valrelaterat vald syfta till all
politisk vald vars syfte kan kopplas till en underminering av den demokratiska
processen, inte minst kommande val. En hypotes dr att bittre hantering av
valrelaterat vald innan det forsta post-konfliktuella valet kan reducera risken for att
det demokratiskt valda styrelseskicket upplever mindre missndje hos allménheten.
Ett sddant missndje med den politiska ledningen kan underminera den fortsatta
demokratiseringsprocessen i landet da befolkningen kan borja tvivla pd processen
som satte den politiska makten i ledningen. Aven om forsta valet kan generera
relativt goda resultat kan alltsé valrelaterat vald och vald som foljer valet leda till
att demokratiseringsprocessen undermineras i det ldnga loppet och i virsta fall leda
tillbaka landet in i stridigheter igen.

Sekvensering av demokratiseringsprocesser bygger som tidigare angivet pa att
en sak bor komma innan en annan. En omfattande adressering av
sdkerhetssituationen innan fOrsta valet kan visa sig vara effektivt for att reducera
risken for valdshandlingar vars syfte dr att underminera den nyvalda ledningens
politiska ambitioner. En oférméga for den nyvalda politiska ledningen att uppfylla
eventuella 16ften om reformer och utveckling kan signalera ut till folket att den
politiska beslutsprocessen inte fungerar som den ska. Vad dr dd4 meningen med ga
och rosta 1 dnnu ett val? Vilka garantier finns det for att andra folkvalda ledningar
lar vara effektiva nér inte ens den allménna sékerheten kan uppritthéllas?

Hur ska vi dd avgora vad som bor ha kommit fore vad i Libyens
demokratiseringsprocess? Utgangspunkten for denna studie ar att en undersokning
av valrelaterat vald i Libyen kan ge en god dverblick pa sdkerhetskontexten som
valet 2012 dgde rum i. Ddrmed, med argumentet att mekanismer som kan hantera
sadant vald och vald i allmédnhet ska ha etablerats innan valet, kan slutsatser dras
kring om valet kom for tidigt eller for sent och sedan vilka konsekvenser denna
timing kan ha haft pa landets fortsatta demokratisering.

For att besvara den uppenbara fragan som uppstar kring hur valrelaterat véld
och véld 1 demokratiseringsprocessen kan minimeras innan val halls foreslas att
mekanismer sdsom disarmament, demobilization, and reintegration, (DDR) och
security sector reform (SSR) ska genomforas och fa tid att generera en effektiv
militdr och polisstyrka med forméga att minimera risken for valrelaterat vdld och
vald 1 6vergangsprocessen 1 sin helhet. Nedan foljer en forklaring 6ver vad dessa
innebdr.

2.3.2 DDR & SSR

Avvépning (Disarmament)syftar till insamlingen och forstorelsen av olika typer av
vapen, bade fran vipnade grupper men dven fran lokalbefolkningen. Inkluderat i
detta dar dven utvecklingen av ramverk dmnade att hantera dessa vapen.
Demobilisering syftar till just vad namnet foreslar, att aktiva vipnade grupper ska
upplosas. Sist avser reintegration de mekanismer for att (&ter)-integrera fore detta



stridande 1 civilsamhéllet diar de kan fa ta del av andra ekonomiska mdjligheter.
Denna process dr dock lite mer langsiktig och krédver en mer dppen tidsram (Wilén
2012: 1326). FN har ldnge anvint DDR som en del av fredsinsatser och
statsbyggande. Ramverket har anvénts for att hantera sidkerhetsproblem i post-
konfliktuella kontexter som resulteras av att fore-detta stridande ldmnas utan
mojligheter att forsorja sig eller sina familjer (UN approach to DDR 2006). DDR:s
tre komponenter dr interlinkade och kan appliceras i olika ordningar beroende pa
kontexten (Ozerdem 2002). DDR #r ofta extern initierade program som
framforhandlas med lokala aktorer. Dock anvidnds DDR hir som ett
samlingsbegrepp for hur en kan gé tillvéiga for att hantera exempelvis vapen och
miliser i en post-konfliktuell kontext.

Den breda definitionen av SSR innebédr en omfattande holistisk reform av alla
sakerhetssektorer. Huvudsyftet med SSR é&r att infora effektiva sidkerhetsstyrkor
som leds av demokratiska normer och god styrning. Vilka SSR grundpelare ar
omtvistat men kan sammanfattas som féljande:

“ [...] developing a clear institutional framework for providing security that integrates
security and development policy; strengthening the governance and oversight of security
institutions; building capable and professional security forces that are accountable to civil
authorities and open to dialogue; and promoting the sustainability of justice and security
service delivery” (Ozerdem 2002).

Det finns sjélvklart en medvetenhet om att DDR och SSR ér 1dngsiktiga processer
och att det ar svart att avgora ndr DDR och SSR &r “klart”. Dock gar det att
argumentera att genom att 14ta eventuella DDR- och SSR-initiativ fa mer tid att
beféstas kan risken for valrelaterat véald och politiskt vald i allmdnhet minska. Med
det menas inte att all vald miste elimineras helt innan val kan héllas, d4 nya
demokratier ofta markeras av valdsamheter. Under revolutionen i Libyen stod
brigader och miliser enade pd grund av deras gemensamma agenda att storta
Gaddafi. Nér detta var uppnatt och den centrala staten forsvagad fanns det fa
incitament for dessa att halla ihop trots deras etniska, ideologiska och religidsa
skiljelinjer. Darfor blir dessa miliser och brigader som fore detta krigande parter.
Vipnade och mobiliserade dr de ofGrutsdgbara och utgér en stor risk for
befolkningen men dven for landets fortsatta demokratisering och utveckling.

Fredsbevarande styrkor har tidigare visat sig vara effektiva i att forse post-
konfliktuella samhidllen med sdkerhet under de skoéra omstdndigheter som
exempelvis val hills under. For att undvika att internationella aktorer tar kontroll
over landets demokratiseringsprocess och diarmed underminerar landets
demokratiska utsikter 1 det langa loppet giller det att hjdlpen erbjuds i
demokratiserings tidiga stadie (Fortna 2008:45). Denna hjdlp kan visa sig vara
kritisk for att det ska ga att skjuta upp politiska val medan DDR och SSR féar mer
tid att utvecklas och effektiviseras.
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3

Metod

Studiens mal dr att med ovanstdende teoretiseringar forsoka se vilken effekt
timingen av det politiska valet 2012 kan ha haft pa landets fortsatta
demokratisering. Metoden som anvénds i studien dr en kvalitativ enstaka fallstudie
dir processparning nyttjats for att undersoka demokratiseringsprocessen i1 Libyen.
Varfor just demokratiseringsprocessen i Libyen har valts redogdrs for i avsnitt 3.3.
Héndelser som kan kopplas till valrelaterat vald eller vald som har potential att
underminera demokratiseringsprocessen tas fram. Att géra denna undersokning kan
leda till slutsatser om mekanismer eller institutioner &mnade att dimpa valrelaterat
vald, om de haft mer tid att etableras, i det langa loppet hade kunnat resultera i ett
mer lyckat genomforande av valet 2014 och ddrmed minskat spdnningarna som
foljde och kulminerade i1 dnnu ett inbordeskrig. Det kommer alltsd att goras en
enstaka fallstudie dir Libyens demokratiseringsprocess, med fokus pa och politiska
val och valrelaterat vald, undersoks for att i sin tur kunna generera mer
generaliserbara slutsatser.

3.1 Enstaka fallstudie

George & Bennett (2005:17—-18) definierar fallstudier som “class of events”, alltsa
ett vetenskaplig intressant fenomen som kan studeras 1 ett teoriutvecklande syfte.
Studien undersoker ett fall av post-konfliktuell demokratiseringsprocess med
empirisk inhdmtning fran Libyens demokratiseringsprocess. Fallstudier tilliter oss
att gd mer pa djupet inom dessa svdra dmnen. Denna studie undersoker framst
timingen av politiska val som sedan i sin tur ska kunna bidra till ett mycket bredare
forskningsomrade: post-konfliktuella demokratiseringsprocesser. Genom att
fokusera pd just timing av post-konfliktuella val som en underkategori till
demokratiseringsprocesser kan detta bidra till byggstenar f{or ytterligare
teoriutveckling.

Fallstudier har dven en styrka 1 att kunna beskriva om och hur, snarare én hur
mycket, en variabel paverkar en annan (ibid: 25). Det som ska adresseras i denna
studie dr det eventuella sambandet mellan timingen av politiska val och landets
fortsatta demokratisering. Syftet med studien &r inte att forsoka se om det finns en
kausalitet, utan snarare 4ur denna kausalitet kan te sig. For att forstd den eventuella
kausala mekanismen har processpdrning anvints som kompletterande metod till
den enstaka fallstudien.

“Process-tracing can be defined as ‘the systematic examination of evidence selected and

analyzed in light of research questions and hypotheses posed by the investigator” (Collier
2011: 823).
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Processparning dr en metod som har fétt ett dkat erkdnnande under de senaste
artiondena och i den enstaka fallstudien har processparning formaga att bevisa eller
motbevisa en variabels betydelse for ett visst utfall (George & Bennet 2005: 200,
206). Beach & Pedersson (2013) menar pa att det finns tre olika typer av
processparning: teoritestande, teoribyggande och forklaringen ett specifikt utfall
(11-12). Den teoritestande varianten beskrivs som sadan:

“In theory-testing process-tracing, a causal mechanism is hypothesized to be present in a
population of cases of a phenomenon. The researcher selects a single case where both X and
Y are present, and the context allows the mechanism to operate. Here the goal is to evaluate
whether evidence shows that the hypothesized causal mechanism linking X and Y was
present and that it functioned as theorized. The ambition is to go beyond correlations and
associations between X and Y, opening up the black box of causality to study more directly
the causal mechanism whereby X contributes to producing Y’

Med utgangspunkt i uppsatsens forskningsfrdga har teorier med eventuell
forklaringskraft valts ut och lagt grunden for hur det empiriska materialet har
studerats. I fallet Libyen 4gde post-konfliktuella val rum, men landet drevs tillbaka
in 1 stridigheter kort dérefter. Alltsd passar detta fall in 1 tidigare teoretiseringar
kring for tidig timing av politiska val och deras eventuella konsekvenser. Denna
studie vill dock packa upp denna mekanism genom att férsoka forsta hur timingen
av det politiska valet i Libyen hade for konsekvenser pa landets fortsatta
demokratisering. Genom att gora detta testas tidigare teoretiseringar gentemot det
valda fallet for att generera slutsatser om teoriers forklaringskraft men &dven
slutsatser som kan agera byggstenar for ytterligare teoriutveckling inom omradet.

Den djuplodande effekten processparningen har kan generera slutsatser som ar
teoriutvecklande, dd fallspecifika aspekter inkluderas och stdlls mot de valda
teorierna. Enligt tidigare teoretiseringar av exempelvis Paris, Snyder & Baranacti,
Reilly och Noorouddin & Flores kring sekvensering av demokratiseringsprocesser
hade Libyens fallit under kategorin for tidiga val” 1 och med att landet foll tillbaka
in 1 stridigheter enbart ndgra ar efter valet. Dock &mnar denna studie packa upp hur
timingen av politiska val 1 en post-konfliktuell kontext kan ha for konsekvenser om
inte valet foregds av en omfattande hantering av icke-statliga vdpnade grupper.
Genom att gora detta kan fallspecifika faktorer tillsammans med det valda
teoretiska ramverket utgdra en byggsten for ytterligare teoriutveckling inom dmnet.

3.2 Metodologiska fallgropar

En av den vanligast forekommande kritiken mot fallstudier ar “selection bias”, att
val viljs utifran den beroende variabeln for att passa ”perfekt” for en given hypotes
(George & Bennett 2005: 22-23; Halperin & Heath 2017: 256). Alltsa att Libyen
skulle ha wvalt utifran att landet foll tillbaka in i stridigheter efter forsok till
demokratisering. Dock &r syftet med studien ar att forstd snarare @n pavisa ett
kausalt samband mellan tva eller fler variabler (George & Bennett 2005: 22-23),
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darfor blir det inte problematiskt att vilja utifran faktumet att Libyen faktiskt foll
tillbaka in i stridigheter efter ett forsok att demokratiseras.

3.3 Val av fall

Eftersom studien &mnar bidra till litteratur som anvdnds inom freds-och
konfliktforskningen var det viktigt att det valda fallet skulle kunna generera
relevanta slutsatser for detta forskningsfilt. Demokratiseringsprocessen i Libyen
dgde rum 1 en post-konfliktuell kontext, alltsa ett intressant fall for litteratur som
berdr just detta. Dessutom foljdes demokratiseringsprocessen i Libyen av ett
inbordeskrig som fortfarande pagér. Salunda kan slutsatser frdn denna studie dven
appliceras pa litteraturen som beror konfliktférebyggande. FN arbetar dessutom for
tillféllet med libyska aktorer for att ta fram en ny tidsram for nir landets nista val
ska hallas. Detta har visat sig vara en svar uppgift da sédkerhetssituation i landet
standigt krdver en uppskjutning av val. Genom att besvara: Hur kan vi forstd
timingen av valet 2012 i Libyen? Och kan en annan timing av valet lagt en bdttre
grund for landets fortsatta demokratisering?, gar det forhoppningsvis att forsta vad
som lade grunden for krisen 1 samband med valet 2014 som markerade en halt for
landets demokratisering.

En storre forstaelse for Libyens demokratiseringsprocess ér alltsd ett intressant
fall {or en stor méngd litteratur inom freds och konfliktforskning men kan dven vara
av intresse for policymakare och demokratiserings-och fredsbyggnadsaktorer.

3.4 Material och avgransning

Information som legat till grund f6r denna studie har framforallt inhdmtats fran
sekundérkéllor sasom officiella rapporter, nyhetsrapportering och tidigare
forskning i form av artiklar och bocker som berdr &mnet 1 fraga. Det har gjorts ett
medvetet urval av nyhetsrapportering som gjorts av nyhetskanaler vars patron pa
nagot betydligt sitt dr forknippade till situationen i1 Libyen. Exempelvis har Qatar-
dgda Al Jazeera undvikits som nyhetskdlla pd grund av Qatars inblandning i
konflikten pa senare tid och pa grund av att risken for sjdlvcensur inte kan uteslutas
helt i och med att al-Jazeera dr statsdgd. Viletablerade nyhetskéllor har framforallt
anvants for att kunna forse studien med korrekta datum och en sd objektiv
rapportering som mojligt av héndelser sésom valrelaterat vald, attentat,
kidnappningar osv. i samband med demokratiseringsprocessen. Information har
kontinuerligt jamforts mellan olika kéllor i inhdmtningen av det empiriska
materialet for att kunna garantera att informationen &r sa korrekt som mojligt.
Tiden som studien undersoker dr just den tiden Libyen genomgick ett forsok
till demokratisering. Alltsd borjar undersdkningen fran att Gaddafi stortades i
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oktober 2011 till att det andra inbordeskriget brot ut efter valet 2014. Utbrottet av
det andra inbordeskriget markerade en halt for demokratiseringsprocesser da
landets fOrsattes 1 en s@ pass instabil sidkerhetssituation att ytterligare initiativ for
demokratisering inte kunde inforas. Eftersom studiens syfte &r att undersoka hur
timingen av det forsta post-konfliktuella valet kan ha pa landets demokratisering
finns det ingen mening med att undersoka tiden da det andra inbdrdeskriget pagick.

3.5 Operationalisering

For att undersoka timingen av valet 2012 maste detta pa nagot satt géras métbart.
Genom att undersoka sdkerhetssituationen i landet under perioden som foljde
Gaddafis fall fram till utbrottet av det andra inbordeskriget kan man plocka ut
hindelser som ”passar in” pa beskrivningen som gjorts av Kristine Hoglund.
Breddningen till “’politiskt vald” fran “valrelaterat” vald har gjorts for att kunna
fanga upp eventuella fallspecifika hédndelser och aspekter. Undersdkning av
valrelaterat véald och politiskt ger en god indikation pa hur sékerhetssituationen sag
ut 1 landet, fore, under och en bit efter valet och ddrmed kan en diskussion kring
behovet av DDR och SSR innan ett politiskt val kopplas in. Genom att dessutom
undersdka om, hur och till vilken utstrickning initiativ kopplade till DDR och SSR
hade hunnit komma innan valet kan man dven diskutera det mojliga utfallet om
dessa mekanismer hade fitt mer tid att befdstas och effektiviseras. Med
effektiviseras menas att dess syfte, att forse landet med allmén sékerhet, har hunnit
uppnds innan politiska val infors. Sékerhetssituationen i Libyen gjordes instabil av
den stora méngd vapen som cirkulerade i landet samt den stora méngd brigader och
miliser som inte svarade under en central ledning. Hur dessa problem har
adresserats i landet innan valet blir darfor viktig att undersoka om det ska gi att
sdga ndgot om kontexten timingen av valet dgde rum 1.
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4

Libyens demokratiseringsprocess

4.1 Overblick

Gaddafis 42-ériga "divide-and-rule” styrningsstrategi lamnade djupa sér efter sig
langt efter hans fall. Denna strategi vinde samhéllen mot varandra inom landet dér
somliga fick leva i vélstand pé grund av néra kopplingar till regimen, medan andra
drabbades hart av ordttvisorna. Utdver ett fragmenterat samhélle 1dmnade dven
Gaddafi-regimen efter sig ett sdkerhetsvakuum som utnyttjades i syfte att uppna
politiska, ekonomiska och himndagendor runtom i landet langt efter hans fall. Den
instabila sdkerhetssituationen i landet under efterkrigstiden kunde héllas under
nagorlunda kontroll av olika ad hoc sdkerhetsdtgdrder men tjdnade inte som en
hallbar modell (ICG 2012). I en FN-rapport fran 2012 beskrivs att den direkta
efterkrigstiden visade att den stora mdngd vapen som hade delats ut till civila under
inbordeskriget fortfarande cirkulerade i landet. Franvaron av starka statliga
institutioner ledde till att véipnade brigader, kallade kataeb’, forség med sikerhet.
Dessa kataeb befinner sig inte under en nationellt enad kommandostruktur, nagot
som dr ett stort problem i landet vid den hir tiden (UNSC mars 2012).

NTC sag sig sjidlva som ledare av revolutionen och erholl internationellt
igenkdnnande 1 ett tidigt stadie. Dock fanns det ménga i landet som inte delade
denna syn (ICG 2011). Protester mot NTC &dgde rum 1 januari 2012 och NTC:s
huvudkvarter i staden Benghazi stormades. Protesterande krivde bland annat en
storre transparens 1 hur landets resurser skulle fordelas (Reuters 2012). NTC:s
storsta utmaning vid tiden som f6ljde Gaddafis fall var att befésta sin legitimitet
och fi dessa miliser att 14gga ifran sig sina vapen.

Under forsta halvan av 2012 sker dessutom en stor maktkamp i den libyska
sdkerhetssektorn. Den stora spdnningen dr mellan institutioner fran Gaddafi-eran
och de nya enheterna som etablerades efter revolutionen. NTC etablerade Supreme
Security Committee (SSC) med en central avdelning i inrikesministeriet (I/nterior
Ministry) och med lokala grenar dver hela landet. SSC lockade fore detta vipnade
milisgrupper och individer med 16ften om hogre 16ner. De lokala grenarna av SSC
sag dock annorlunda ut frén stad till stad och pévisade SSC:s centrallednings
oférmdga att kontrollera sina grenar. Denna utmaning som NTC stod framfor
byggde pa att deras legitimitet inte var erkédnd av alla vdpnade grupper som
utkdmpade revolutionen. Dessutom bestod NTC till stor del av fore detta
medlemmar i Gaddafi-regimen som bytt sida under revolutionen men jihadister
menade vid den tiden att de spelat en stor roll i stortandet av Gaddafi och kridvde
dérmed en storre representation i NTC (Zoubir & Rézsa 2012: 1276).

! Ett arabiskt ord som anvénds i Libyen for att definiera vdpnade grupperingar som stred mot
Gaddafi-styrkor.
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NTC deklarerade tidigt i revolutionen att upprittande av fria och rittvisa val skulle
vara ett av deras huvudsyfte (The Guardian 2011) via deras Consitutiontal
Declaration tredje augusti 2011. I den ursprungliga deklarationen skulle den forsta
folkvalda forsamlingen kort efter deras intradande ha satt upp en kommittee som
skulle ansvara for framtagning av statsforfattningen. Dock gjordes en lagéndring av
NTC bara ndgra dagar innan valet 2012 efter hot om valbojkott av en federalistisk
rorelse 1 nordostra delen av landet. Lagindringen innebar att
statsforfattningskommittén skulle viljas direkt av folket (Lacher 2013: 7). Denna
process blev otroligt utdragen och inte forens februari 2014 holls ett val, dir
valdeltagandet var mycket lagt, for att ta fram denna kommitté. FN rapporterar den
26 februari 2014 att det radde en allmén misstro for den politiska processen under
den hir tiden som har lett till att folket inte velat engagera sig i den processen for
framtagning av en ny statsforfattning (UNSC feb. 2014). Under hela
Overgéngsprocessen fanns det alltsd ingen permanent statsforfattning att arbeta
under i landet. FN rapporterar vidare att sidkerhetssektorn pa den statliga nivan
karaktiriseras av oklara roller och ansvarsomraden och har misslyckat med att
reformeras for att effektivt kunna hantera sidkerhetsrisker. Nedan foljer ett avsnitt
som skildrar de tvd allménna val som holls i Libyen 2012 och 2014. Skildringen av
valet 2012 tjénar syftet att se vilka sikerhetsproblem som uppstod innan, under och
efter valet som kan ha gett upphov till ett allmént missndje for den politiska
processen och ddrmed orsakade ett 1agt valdeltagande, ett kontroversiellt valresultat
och dterfall in 1 stridigheter 1 samband med valet 2014.

4.2 Valet 2012

Trots valsystemets komplicerade natur med blandade valsystem, svéra att greppa
for en befolkning vars majoritet aldrig deltagit 1 ett val, (The Carter Center 2012),
visade sig valet 2012 lyckat i det avseende att den gick att genomfora trots landets
instabila sdkerhetssituation. 62 %, cirka 1.77 miljoner, medborgare dok upp i
vallokalerna for att résta. De officiella valresultaten annonserades ut den 1 augusti
och visade att National Forces Alliance, med Mahmoud Jibril (fore detta
ordforande for den verkstillande grenen av NTC), vann valet med 39 av 80 platser.
P& andra plats kom Justice and Construction Party med 17 platser. De 120
individuella medlemma valdes i ett majoritetsval (UNSC Briefing 2012).

NTC upplostes den 8 augusti 2012 och alla dess funktioner 1dmnades over till
General National Congress (GNC). Muammar Yusuf al-Magqarif, ledare for
National Front Party, valdes som president och en ny regering, Government of
National Unity, med Ali Zeidan som premidrminister, bildades den 31 oktober 2012
(ibid).

I och med att landet inte har haft ndgon erfarenhet av partikultur inom politiken
pa over 40 ar motte politiska partier som bildades under tiden som ledde upp till
valet svarigheter med registrering, koalitionsskapande, rekrytering av
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partikandidater (sdrskilt kvinnor), definiering av politiska plattformar och
erhallandet av ndgon grad av namnigenkdnning.

Valet 2012 markerades dven av en annan viktig aspekt. Islamistiska partier hade
forutspétt att erhalla 60 % av platserna i parlamentet men fick enbart cirka en
fjardedel. Hisham Kreskshi, ledare for partiet, Justice and Construction Party, som
pastas ha grundats av Muslimska brodraskapet, yttrade en besvikelse over
motstdndarnas koalition. Han menade pé att det fanns otillrackligt med partier att
bilda koalitioner med. Islamisters relativa forlust i valet visade pa att den
“islamistiska vigen” som svepte dver Egypten, Tunisien och Marocko pa sétt och
vis brots 1 Libyen (NY Times 2012). Islamister har under lang tid under Gaddafis
styre varit extra fortyckta och ddrmed inte heller utvecklat de starka rotter i
samhéllet som gav de en fordel i lander sdsom Tunisien eller Egypten.

4.2.1 Valrelaterat vald

Innan valet

I mars 2012 brot valdsamheter upp i1 staden Sabha mellan brigader tillhérande den
etniska gruppen Tubu och bevipnade mén fran staden Sabha, dir 147 méanniskor
dog och 500 skadades. Aven om myndigheter skickade trupper frin den libyska
armén for att stotta eldsupphorsprocessen pavisade dessa stridigheter NTC:s
oforméga att uppratthélla sin auktoritet dver hela landet (Reuters 2012). I april 2012
brot ytterligare valdsamheter ut i staden Kufra ut ddr 44 dog 150 skadades.
Forhandlingar kring eldupphor infordes men avbrots 29 juni da vald eskalerade
(ibid)

Ytterligare fall dir olika brigader ryker ihop runt omkring i landet skildras i FN-
rapporten fran augusti 2012 (UNSC aug. 2012). Detta pavisar att laget infor valet
var allt annat an stabilt och att det fortfarande fanns ett stort missndje som
manifesterades i valdsamma handlingar runtom i landet som inte kunde kontrolleras
av statliga myndigheter. I maj erbjods NTC ett 48-timmars ultimatum dir den
federalistiska roreslsen Council of Bargash hotade att ta kontroll 6ver olja och andra
viktiga installationer om inte deras politiska krav méttes (UNSC maj 2012). Detta
ar ett tydligt exempel pé att vald och hot om véld har anvints for att paverka den
politiska beslutsprocessen och underminera ledningens auktoritet. Det finns alltsa
inget allmént accepterande av en demokratiskt styrd beslutsprocess.

I dagarna som ledde upp till sjdlva valdagen attackerades bland annat vallokaler
1 staden Benghazi och andra stider i 0st dér valsedlar brindes och forstordes. Detta
sdgs har varit pd grund av ett missndje kring hur platserna i parlamentet skulle
fordelas. Aven en helikopter med valmaterial skdts ner och dodade en
valtjansteman (UNSC aug .2012).

Under valet

Den 1 juli dgde védldsamma demonstrationer plats pa kontoren tillhérande
valkommissionen High National Election Commission 1 Benghazi och Tobruk.
Nagra dagar senare anlades mordbrand som forstorde valmaterial tillhdrande 46
valcentraler (UNSC, aug. 2012). Atminstone tva personer dog i direkt valrelaterat
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vald och stridigheter mellan olika stammar tvingade en del vallokaler ibland annat
sOdra staden Kufru att stinga.

Det valrelaterade valdet under sjdlva valdagen var begrinsad och entusiasmen
hos det libyska folket resulterade i att valet kunde héllas

Efter valet

Tros ett relativt lyckat val markerades tiden som foljde valet av valdsamheter. I 6st
fortsatte Council of Bargash sin federalistiska agenda som tidigare hade hotat valet
savida inte missndjde kring uppfattad marginalisering av regionen adresseras.
Sékerhetsnivan i landet &r i allménhet fortfarande lag vid den hir tiden. Brigader
fortsétter att strida och olika attentat utfors runtom i landet. 30,000 individer deltog
i demonstrationer i Benghazi och krdvde upprittandet av en nationell armé,
integration av miliser och brigader samt vélstdnd i Benghazi. De krivde framst att
regeringen skulle gora sig av olagliga brigader (UNSC nov 2012).

I september 2012 dbédades den amerikanska ambassadéren och tre andra
amerikaner nir medlemmar frén den islamistiska milisgruppen Ansar al-Sharia
stormade konsulatet i Benghazi (The Guardian 2012). The Guardian rapporterar
aven i samma artikel om hur liknande attentat hade utforts mot brittiska diplomater
samt mot FN och Rdda Korset. De brittiska diplomaterna hade dock ingen personal
permanent bosatta i Libyen pd grund av den instabila sikerhetssituationen.

Miliser stationerade 1 0stra delen av landet hotade att stinga ner tre anldggningar
for oljeraffinering da de ansag att deras region inte hade tilldelats tillrackliga platser
1 GNC (Smith 2012)

4.2.2 DDR och SSR innan valet

DDR-processer i Libyen hade initierats under ledningen av NTC. 148 000 fore detta
rebeller hade mars 2012 registrerat for integrationsprogram dér 15-30 % sokte
arbete inom militdr- och polissektorn eller andra statliga myndigheter (Zoubir &
Roézsa 2012: 1279). United Nations Mine Action Service (UNMAS) arbetade med
forsvarsdepartementet i utvecklingen av program for registrering av vapen
tillhdrande revolutionira brigader. Aven USA skrev ett tekniskt avtal med
departementet som inkluderade ett dverseende av vapenlagerhus samt forstorelse
av stridsmedel (UNSC nov 2011). Géllande integrering av fore detta stridande
rapporterade UNSMIL i februari 2012 att planer att integrera och rekrytera 10,000
1 Ministry of Interiour och 5000 1 Ministry of Defence (UNSC feb 2012). I mars
2012 rapporterar UNSMIL att de storsta utmaningarna vid den tidpunkten é&r
etableringen av en professionell polisstyrka som kan oOverse den kritiska
sakerhetssituationen som hindrar myndigheter fran att effektivt kunna utféra DDR
(UNSC mars 2012). I UNSMIL:s rapport frdn februari 2012 beskrivs hur FN-
uppdraget tillsammans med libyska myndigheter anordnade en ministerkonferens
dir sdkerhetsproblemet i Libyen diskuterades. Konferensen resulterade i en
prioriteringsplan dér huvudrekommendationerna var att styrka poliskapaciteten och
Oka koordinationen i sédkerhetssektorn infor det kommande valet (UNSC feb. 2012).
UNSMIL rapporterar vidare i mars 2012 att det viktigaste uppdraget det kommande
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aret blir etableringen av en professionell polisstyrka som kan forse det libyska
folket med allmén sikerhet och fortroende for den libyska statens auktoritet genom
att som arbeta i enlighet med minskliga rattigheter. Det fanns alltsd en klar
medvetenhet om sédkerhetssituation i landet och vad som skulle behova goras.
UNSMIL rapporterade dven fran maj 2012 att en omfattande plan for reform av
Ministry of Interior, och 1 forlingning polisstyrkan, skulle tas fram av libyska
myndigheter (UNSC maj 2012).

4.3 Libyen under General National
Congress

Nedan foljer en skildring av politiskt vald som skedde under GNC:s ledning samt
av hur olika reformer och initiativ for att stabilisera landets sdkerhetssituation inte
lyckades.

I december 2012 kungjorde vice premidrministern att SSC skulle uppldsas och att
deras medlemmar skulle integreras in 1 polisen. Massiva protester, delvis
valdsamma, brot ut dd SSC-medlemmar kriavde att en separat styrka skulle etableras
istillet. Bara en del av SSC-medlemmarna integrerades in i regeringens polisstyrka
da resten vigrade (Lacher 2014: 26-30). GNC saknade helt enkelt forméga att
genomfora sin politik. Maktvakuumet som ldmnades efter Gaddafis fall ledde till
att méinga miliser som utkdmpade revolutionen vérvades av statliga
sdkerhetsmyndigheter men holl kvar lojaliteten till deras respektive ledare snarare
an att rikta sin lojalitet mot den statliga ledningen.

I oktober 2013 kidnappades davarande premidrminister Ali Zeidan fran sitt
hotellrum 1 Tripoli av en bevédpnad milisgrupp. Héndelsen var en del av ett pastatt
kuppforsok dar medlemmar i GNC med vald forsokte ta kontrollen fran Ali Zeidans
regering. Dock var detta ett misslyckat forsok och Zeidan sldpptes nagra timmar
senare. CBS (2013) rapporterade om héndelsen och menade pé att det pavisar den
centrala regeringens misslyckande i att hdlla vipnade miliser med politiska agendor
under kontroll.

Annu ett exempel pa vald med syfte att influera politiken var genomdrivandet
av den kontroversiella Polititcal Isolation Law (PIL) efter att islamistiska brigader
lade parlamentsbyggnaden under beldgring for att pressa for lagens genomforande.
Lagen innebir att alla myndighetspersoner som arbetade under Gaddafiregimen
skulle forbjudas fran att arbeta under den nya ledningen. Olika réttighetsgrupper
har kritiserat lagen (BBC 2015). Har blir det tydlig att vipnade grupper sag vald
som ett effektivt medel att genomfora olika pétryckningar pd den politiska
ledningen for att 4 igenom sin vilja.

Mellan oktober 2012 och april 2013 assisterade FN libyska myndigheter i
framtagningen av Libyens vitbok om forsvar (defence white paper) gillande hur
den framtida libyska armén skulle se ut. Detta initiativ inkluderade personalreform,
traning, lagstiftning etc. (UNSMIL Defence) Dock fick detta projekt laggas pa is i

19



och med landets aterfall in 1 krig 2014 (Eriksson & Bohman, FOI 2018: 24). GNC:s
ledning markerades av stindiga politiska dodldgen orsakade av de ideologiska
skiljelinjerna inom GNC (Reuters 2014). Dessa politiska dodldgen forsvarar GNC:s
formaga att plocka upp initiativ och infora egna reformer efter NTC. GNC fick
anvinda miliser som ad hoc sékerhetsgaranter at regeringen di polis-och
militdrstyrkan fortfarande var mycket svag (Wehrey 2012). Samtidigt lovar GNC
att avvdpna och demobilisera miliserna, men utan vidare framgang (Martini &
Chivvis 2014:20). Detta agerande pédvisar en oregelbundenhet GNC har gentemot
miliserna 1 landet, ddr somliga ses som nddvindiga for att forse med sidkerhet inte
staten kan forse, men dér somliga ar helt oforutsdgbara och maste avvipnas.

4.3.1 Valet 2014

I maj 2014 lanserade Khalifa Haftar, general for en provisorisk rebellstyrka i Ost,
Operation Dignity mot islamistiska miliser 1 Ostra staden Benghazi. Inforandet av
valet 2014 var ett resultat GNC:s beslut att stirka statens auktoritet efter denna
kampanj (Reuters 2014). Haftar visades dven 1 TV 1 februari 2014 dir han
uppmanade det libyska folket att revoltera mot GNC vars mandat var 6ver vid den
tiden. Haftar lyckades inte ddr och da med sin agenda men pavisade missndje for
GNC i den Ostra delen av landet. Tiden som ledde upp till valet markerades av en
hog grad av valdsamheter runtom i landet. BBC (2014) rapporterade om
islamistiska motstandarrorelser som Oppnade eld mot lokala poliskontor dir 30
personer dog. I Benghazi skots en ménniskorittsaktivist efter att ha atervént hem
fran vallokalerna. Stridigheter mellan islamister och deras motstandare pagick och
dodade tiotals ménniskor.

Det parlamentariska valet den 25 juni 2014 1 Libyen var till House of
Representatives (HoR)?. 200 individer kandiderade och nationalistiska och liberala
partier vann majoriteten av platserna medan islamistiska grupper reducerades till
cirka 30 av 200 platser. Valresultaten accepterades inte av den forlorande sidan,
véaldet eskalerade och landet delades in under tva olika administrationer som
véigrade erkidnna den andres legitimitet. HoR satte upp sin administration i staden
Tobruk och GNC forblev i Tripoli. Taugusti 2014 framfordes tva pastaenden infor
hogsta domstolen som ledde till en lagdndring 1 statsforfattningen dér legitimiteten
hos det nyvalda HoR drogs tillbaka och dess omedelbara upplésning kravdes
(Maghur 2014). UNSMIL erkénde dock HoR:s legitimitet och struntade i denna
dom da den inte ansags vara legitim.

2 Landets parlament bytte namn till House of Representatives (HoR) (Reuters 2014)
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5

Analys

5.1 Valrelaterat vald

Under skildringen av demokratiseringsprocessen i Libyen &r ett genomgéaende tema
det oforutsdgbara och okontrollerbara valdet. Brigader och miliser som bildades
under revolutionen mot Gaddafi hade till en borjan ett gemensamt méal och
incitament att inte vdnda sig mot varandra. Nir Gaddafi stortades hade dessa
vipnade grupper inget annat gemensamt dn deras vilja att sdkra sina maktpositioner.
Post-Gaddafitiden som markerades av en svag central stat med svaga och
underutvecklade institutioner var en utmérkt arena for dessa grupper att kunna
anvinda sig av vald for att pdverka den politiska beslutsprocessen till deras fordel.
Som tidigare ndmnt kan detta politiska vald paverka den fortsatta
demokratiseringsprocessen negativt pd olika sidtt. Valrelaterat vald som en
underkategori till politiskt vald har en stor paverkan pa de politiska valen som halls
1 en post-konfliktuell kontext. Valrelaterat vald (se avsnitt 2.3.1) &r just det vald
som riktas direkt mot valprocessen. Sadant vald kunde aterfinnas i Libyen innan,
under och efter valet 2012. Vallokaler attackerades, valtjansteman dédades och
valmaterial forstordes i syftet att sabotera valprocessen. Trots detta uthirdade det
libyska folket och NTC och valet genomfordes. Det kan vara enkelt att tro att detta
valrelaterade véld inte hade en sdrskilt stor paverkan péd valprocessen om valet nu
gick att genomforas. Dock ska inte de ldngsiktiga effekterna av valrelaterat vald
underskattas, dven om val gar att genomfora. Att valet gick att genomfora kan bero
pé att entusiasmen hos det libyska folket som foljde diktatorns fall kan ha lagt
grunden for att valet genomfordes trots valdet. Dessutom kan dessa vipnade
grupper som utgjorde det storsta hotet mot valprocessen och
demokratiseringsprocessen i sin helhet ha valt att 1ta valet genomforas 1 hoppet om
att deras politiska grenar ska vinna valet. Oavsett orsak bakom det genomforda valet
kan inte det valrelaterade véldet och det 6vriga politiska valdet forbises. Valet 2012
var en symbolisk héndelse i landet och markerade ett nytt kapitel for Libyen. Det
hoga valdeltagandet trots den oforutsdgbara sidkerhetssituationen och oerfarenheten
kring det komplexa valsystemet tydde pa folkets iver att f& kasta sin rost 1 hopp om
en battre framtid. Dock slocknade detta hopp hos manga libyer relativt snabbt. Den
federalistiska rorelsen i Ostra delen av landet fortsatte efter valet att forsoka
genomdriva sin agenda. Dessutom verkade inte heller det libyska folket 1 allmanhet
vara ndjda med valets utfall. Demonstrationerna mot sdkerhetssituationen i landet
pavisade att det fortfarande fanns en stor mangd vépnade grupper i landet som inte
svarade under en statlig ledning och dirmed utgjorde ett of6rutsdgbart hot mot
sdkerheten. Attentat utforda av vdpnade grupper mot diplomatiska uppdrag som
foljde valet 2012 visar pa statens fortsatta oféorméga att hilla dessa grupper under
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kontroll. Denna typ av politiska vald signalerar ut till vérlden att Libyen inte dr en
sdker plats att etablera samarbeten med. Eftersom officiella relationer mellan stater
ofta befdsts med diplomatiska uppdrag kan dessa hot mot de diplomatiska
uppdragen vara kritiska for fortsatt samarbete med landet i fraga.

Det politiska valdet och det direkta valrelaterade valdet kan ha lagt grunden
for att GNC:s tid vid makten markerades med ett stort missndje for hur statliga
affarer skottes samt for att brigader och miliser inte kunde ldggas under statlig
kontroll. Att dessa grupper inte avvdpnades eller demobiliserades fullt ut gjorde
valdets lattillgdnglighet ett faktum. Vald eller hot om vald kan vara ett effektivt sétt
att genomfora en politisk agenda nér det finns anledning att tro att staten inte kan
gdra motstdnd och tvingas ge med sig. Detta var tydligt i Libyens fall nér Political
Isolation Law genomfordes efter valdsamma patryckningar pa den politiska
ledningen 2013. Ledningen saknade den militdra och polisidra kapacitet att
bekdmpa denna typ av vald och kunde inget annat dn ge med sig for att undvika att
konflikter eskalerade. Detta kan signalera ut till andra vipnade grupper att vald ar
ett effektivt medel for att paverka politiska beslut. I samband med dessa hiandelser
gér det dven att observera det allmdnna missndjet for demokratiseringsprocessen
som blir extra tydlig nédr val infor att vélja en statsforfattningskommitté skulle
genomforas. Redan hir &r valdeltagandet mycket 14gt och pévisar att det inte finns
ett sérskilt stort fortroende hos det libyska folket for den politiska processen. Det
allménna parlamentsvalet sommaren 2014 gick det inte att ifrdgasétta den allménna
skepsisen hos det libyska folket mot vad politiska val verkligen kan astadkomma.

5.2 Timingen av valet 2012

Kan da timingen av valet 2012 trots sin framging ha bidragit till det allménna
missndje for den politiska processen som sedan resulterade i ett lagt valdeltagande
1 valet 20147 Det finns anledning att tro att valets uppskjutning 2012 hade kunnat
resultera i ett sdkrare politiskt landskap for GNC att styra i och ddrmed kanske 6ka
deras chanser for beféstning av den auktoritet och legitimitet som saknades. Den
forsta fragan som bor besvaras 1 avgdrandet om timingen av valet 2012 kan ha haft
en negativ paverkan pd landets fortsatta demokratisering dr: skedde valet under
omsténdigheter fria fran vald eller hot om vald? Redogorelsen for det valrelaterade
valdet pavisar att valet inte skedde under omsténdigheter fria fran vald eller hot om
véld. Brigader och milisers stindiga nérvaro, deras lojalitet gentemot lokala icke-
statliga aktorer och den stora méngd vapen 1 civilbefolkningens hénder utgjorde ett
standigt hot mot stabiliteten i1 landet. Detta pavisades stdndigt under tiden mellan
Gaddafis fall och det forsta valet genom att brigader som rok ihop inte kunde
hanteras av statliga myndigheter. Annu var alltsi demobiliseringen och
avvépningen inte genomford. Tillgang till vapen under en period som markerades
av att maktrelationer utmanades 6kar risken for att olika parter ska anvinda sig av
vald for att befédsta sin makt och underminera sin opposition. Valrelaterat vald och
politiskt vald dir bland annat ultimatum stélls till den politiska ledningen kan ses
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som ett tydligt exempel pa parter som vagrar erkédnna den politiska ledningens
auktoritet och anvédnder vald for att underminera dem. Den sortens véld avstannade
dock inte efter valet 2012 utan foljde dven med in pa GNC:s tid vid makten. Det
fortsatta véldet, utspridningen av vapen och dnnu en regerings oférméga att hantera
dessa kan ha signalerat att demokratiseringen i landet inte gick som den skulle. En
hypotes som stilldes i skildringen av studiens teoretiska ramverk var ndmligen att
det folkvalda styrelseskickets oformaga att uppréatthélla allmén sékerhet i landet kan
underminera deras legitimitet. Aven om valet genererade goda resultat kan
befolkningen komma till insikten i efterhand att de folkvalda inte uppfyller
eventuella vallften. I ett land med liten eller ingen erfarenhet av demokrati kan det
vara enkelt att utveckla en skepticism mot den processen som satte de vid makten.

53 Sekvensering

Sekvensering av demokratiseringsprocesser har tidigare tagits upp i studien som ett
tankesétt som bygger pé att vissa saker bor foregd andra saker for att bésta resultat
ska uppnés. Gar det att sdga nagot om just detta i fallet Libyen? Det finns anledning
att tro, med grund i ovanstdende skildringar, att fullkomlig avvédpning och
demobilisering innan forsta valet 2012 hade kunnat generera ett mer stabilt
landskap for det folkvalda GNC att styra 1. I avsnitt 2.3.2 tas DDR och SSR upp.
Dock ér dessa processer inte kortsiktiga och kan komma att ta mycket lang tid att
genomfora. En fullkomlig DDR som f6ljs av reformer som effektiviserar landets
sakerhetsapparat innan val halls kan kdnnas en som utopi d& dessa processer inte
alltid har en chans att befdstas i det instabila politiska klimat som kénnetecknar
post-konfliktuella samhéillen. Det ar dessutom sdrskilt svart nir det post-
konfliktuella samhéllet har en mycket tunn institutionell grund att bygga vidare pé.
NTC:s tvivelaktiga legitimitet utgjorde ett stort hinder for dessa processer att
fullgdras och effektiviseras. Det krdvs en grundliggande auktoritet for att Gvertala
vapnade grupper att lamna ifrdn sig sina vapen, limna sina grupper och
aterintegreras in 1 samhéllet. Denna bristande legitimitet gjorde inférandet av val i
Libyen extra akut i post-Gaddafi eran. Vad landet sdg ut att behéva vid denna tid
var en legitim ledning som kunde &vertala dessa grupper att exempelvis genomga
DDR. Detta visade sig, som tidigare ndmnt, inte vara fallet for Libyen. Det politiska
valet visade sig da inte vara framgéngsrikt. Det dr dock orealistiskt att tro att som
exempelvis Reilly och Nooruddin & Flores foresldr, att vintandet med val i cirka
tva ar efter ett inbordeskrig hade visat sig vara sérskilt fordelaktigt heller. Missngjet
med NTC och deras fortsatta tid vid makten trots att de inte var folkvalda hade
kunnat riva upp sdr hos den befolkning som levt under ett auktoritért styre i dver
fyra decennier. Hir hade det internationella samfundet kunnat spela en viktig roll.
Fredsbevarande styrkor hade kunnat minska spdnningar i landet orsakade av
vapnade grupper, kunnat assistera NTC 1 genomforandet av framfor allt avvapning
och demobilisering och ddrmed kunnat ge mer tid 4t forberedelser av det forsta post-
konfliktuella valet. En uppskjutning foljd av en effektiv avvipning och
demobilisering hade minskat risken for valrelaterat véald och det politiska véld som
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foljde valet 2012. GNC hade haft en mer stabil grund att bygga pa och fortsatta med
reintegrationen av vidpnade grupper samt utvecklingen av sikerhetssektorn. En mer
stabil sdkerhetssituation hade dven signalerat ut till det libyska folket att statliga
myndigheter var kapabla att upprétthalla allmidn sékerhet. Detta hade i sin tur
kunnat bidra till att entusiasmen for landets demokratisering inte hade slocknat hos
det libyska folket. Ett hogre valdeltagande i landet 2014 hade gjort det svarare for
eventuella forlorare att legitimera deras forkastande av resultaten. Det var just detta
som orsakade de spdnningar som kom att dela in Libyen under tva olika
administrationer som fortfarande krigar mot varandra. Timingen av det forsta post-
konfliktuella valet innan fullkomlig avvépning och demobilisering har i alla fall i
Libyens fall visat sig vara skadligt for demokratiseringsprocessen i det langa loppet.
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6

Diskussion och slutsats

En skildring av valrelaterat vdld i samband med valet 2012 och i en mindre
utstrickning av valet 2014 har pavisat att landet befanns sig i en instabil
sakerhetssituation nér valet 2012 holls. Sporadiskt vald samt véald som direkt kan
kopplas till forsok att paverka valprocessen och den politiska beslutsprocessen kan
indikera att mekanismer och institutioner, sdsom etableringen av en nationell militar
samt en effektiv polisstyrka, var underutvecklade. Hade dessa mekanismer fatt mer
tid att formaliseras och utvecklas hade detta vald kunnat forhindras och valen 2012
hade dgt rum under mer stabila omstdndigheter. Varfor nu detta ér viktigt méste vi
titta framat till valet 2014 dar valdeltagandet var mycket l4gt samt att tiden som
ledde upp till valet markerades av valdsamheter runtom i landet och ett stort
missndje for den politiska ledningen. Det dr inte helt omojligt att missnojet for den
folkvalda fOrsamlingen kan ha lett till ett allmdnt missndje for
demokratiseringsprocessen. Det forsta valet efter Gaddafis fall var forvisso viktiga
for att ta fram en legitim Overgdngsregering men dess hastiga timing kan ha lagt
grunden for landets éaterfall in i konflikt 2014. Tiden som f6ljde slutet pa
inbordeskriget 2011 borde ha markerats av internationellt backade DDR och SSR-
processer som hade kunnat minska det stdndiga hot om véld milisernas fortsatta
existens utgjorde for landets sdkerhet.

Fortnas studie (se avsnitt 2.3.2) pavisar dven att fredsbevarande styrkor som
foreslds 1 analysen inte nddvindigtvis hjélper att frimja just demokrati men kan visa
sig vara nyttiga nidr det kommer till fredsbevarande. Den slutsatsen @mnar inte
denna studie motsdga. Dock kan det visa sig att den relativa fred och sidkerhet som
fredsbevarande styrkor kan forse i 6vergangsprocesser samt mer langt gangna DDR
och SSR, sérskilt infor det forsta valet, kan visa sig vara viktiga for den langsiktiga
demokratiseringen om landet 1 friga saknar egna effektiva mekanismer for
fredsbevarande.

I besvarande av forskningsfragan som stélldes 1 studiens inledningskapitel vill
jag ta avstdnd frin att ange ett deterministiskt svar. A ena sidan gir det att
argumentera for att valet 2012 kan ha hallits for tidigt och att mer tid skulle ha getts
at valprocessen att ske under mer sdkra omstdndigheter. Dock finns det
teoretiseringar kring att valets ytterligare uppskjutning kan ha genererat ett annat
ofordelaktigt resultat. Denna studie har gett ytterligare bevis fOr att post-
konfliktuella demokratiseringsprocesser dr komplexa. Genom att fokusera pa
timingen av valet 2012 har dock denna studie forhoppningsvis genererat storre
forstielse for hur tink kring sekvensering dven kan appliceras pa fall som inte faller
under paraplyet av internationella fredsinsatser som tidigare forskning kring
sekvensering har lagt fokus pd. Denna studie har pavisat att sekvensering av
DDR/SSR fore ett politiskt val i post-konfliktuella samhéllen, dar utspridningen av
vapen och mobiliserade vdpnade grupper dr omfattande, kan komma att agera
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konfliktforebyggande 1 ldngden. Den nyvalda ledningen hade med storre
effektivitet kunnat befésta sin legitimitet genom att bevisa for folket som valde de
till makten att de ar kapabla att forse landet med allmén sdkerhet utan det standiga
hot om vild orsakad av okontrollerade vépnade grupper. En fortsatt
demokratisering 1 landet hianger pa folket och deras fortsatta vilja att rosta och
inkluderas i demokratiseringsprocessen. Ett storre valdeltagande under valet 2014
hade kunnat generera ett mindre kontroversiellt valresultat och tvingat den
forlorade sidan att acceptera valresultaten. Landet hade mojligtvis inte forsatts i det
nuvarande komplexa och instabila politiska landskap med tvd olika
administrationer, varav enbart en ar internationellt erkdnd, och dir val och
ytterligare initiativ for demokratisering kontinuerligt skjuts upp pa grund av den
okontrollerade och instabila sikerhetssituationen i landet.

Syftet med studien var att forsoka forstd hur timingen av det fOrsta post-
konfliktuella valet kan komma att paverka landets fortsatta demokratisering. Detta
har uppnatt da Libyens fall har pavisat att sekvensering av DDR/SSR processer som
hunnit bli effektiva innan det forsta valet hélls kan komma att ha en positiv effekt
pa det kommande folkvalda organets styrelsetid. Ledningens legitimitet och
valdsmonopol riskerar inte stindigt att undermineras av védpnade grupper med
politiska agendor. Det fOrsta nyvalda styrelseskicket som foljer fallet av en
auktoritdr regim kan agera som en symbol for landets demokratisering. Om den
nyvalda ledning saknar den legitimitet och auktoritet de forvéintas ha kan detta i sin
tur bidra till att folkets fortroende for den process som satte den politiska ledningen
1 makten minskar och eventuellt avtar. Folkets ovilja att inkluderas i
demokratiseringsprocessen kan ha mycket negativa konsekvenser pa landets
fortsatta demokratisering.
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